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Seguridad econdmica en el espacio post-soviético
de Asia Central

Carmen de la Camara ~

Tema: El cambio sistémico en Asia Central no se ha traducido en una restructuracion
general de sus economias. En ausencia de reforma institucional, los mercados paralelos,
la corrupcién y las mafias amenazan la estabilidad econdmica.

Resumen: Para analizar las dificultades econdmicas de los paises de Asia Central,
empezamos por constatar que sus condiciones de partida para el desarrollo son
extremadamente dificiles. Esas condiciones son en parte consecuencia de la herencia
soviética y abocan en un predominio de la economia paralela. El paso a la independencia
ha exacerbado esa tendencia, al mantener en gran parte instituciones alejadas de las
tipicas de las economias de mercado. Ante esta situacién, consideramos esencial la
necesidad de cooperacion regional e internacional. Por ultimo, incorporamos las
consecuencias de la falta de seguridad politica a la manifiesta inseguridad econémica.

Analisis

Kazajistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirguizistan y Tayikistan son las cinco Republicas
centroasiaticas que formaban parte de la URSS hasta la disolucion de ésta en diciembre
de 1991. El PIB per capita de esos paises es muy bajo. Los valores registrados son bajos
en términos absolutos y también en términos relativos, como se puede apreciar en el
Grafico 1, donde una comparacién con el resto de paises que formaban la URSS muestra
gue esos paises, a excepcion de Kazajistan, registran los niveles mas bajos de todo el
espacio post-soviético. Son niveles propios de economias subdesarrolladas, y, al igual
que éstas, cuentan con exceso de mano de obra, escasez de capital y bajos niveles de
desarrollo tecnologico.

"G.A. T.E., Universidad de Barcelona
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Grafico 1.
PIB per capita 2007 (estimacion)
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Comunidad de Estados Independientes y Paises Balticos (Ex URSS)
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del BERD, Transition Report, 2008.

Si utilizamos la clasificacién elaborada por el PNUD en su IDH observamos que, gracias
al relativo buen comportamiento de los indicadores sobre la esperanza de vida y el nivel
de educacion (logros ligados a su pasado soviético), estos paises escalan posiciones
hasta clasificarse como paises de indice de desarrollo medio. Las subidas en la posicion
global en el IDH respecto a la posicidn que ocuparian en funcién de su renta son de las
mas importantes de todos los paises que analiza el PNUD, especialmente las de
Tayikistan —con datos del informe de 2007-2008 sube 32 posiciones respecto al lugar que
ocuparia en funcién de su PIB per capita—, Kirguizistan —29 posiciones—y Uzbekistan —25
posiciones—. En contraste, Turkmenistan s6lo sube cinco posiciones y Kazajistan, la
republica con mejor desempefio econdmico, sélo sube una posicién. Es importante
resenar que el IDH no computa ni las libertades politicas ni los logros medioambientales,
ambitos en los cuales estos paises muestran un déficit considerable y que desmerecen la
escalada que registra el IDH. Ademas, desde que comenzaron su andadura como
republicas independientes, cada afno han descendido en su posicién en la clasificacién
que ofrece el PNUD, de nuevo con la excepcion de Kazajistan. Este retroceso es el
reflejo del deterioro de las condiciones de vida de la poblacién, que se concreta también
en el aumento espectacular de la pobreza y de las desigualdades, sobre todo en areas
rurales y pequenas ciudades y grupos vulnerables. Segun datos del ultimo informe del
BERD (Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, Transition Report, 2008), el
porcentaje de la poblacion viviendo bajo el umbral de la pobreza asciende al 44% en
Turkmenistén, el 42,8% en Tayikistan, el 26% en Uzbekistan, el 21,4% en Kirguizistan y
el 16% en Kazajistan.

En cuanto al componente econémico del desarrollo, la desintegracién de la URSS tuvo
efectos devastadores, con caidas de la produccién entre el 30% y el 45%. Asia Central
tardé al menos media década en reanudar el crecimiento (lo que ocurrié entre 1996 y
1999) y mas de una década en superar los niveles de produccion que tenian en el
momento de la desintegracién de la URSS (Uzbekistan en 2001, Turkmenistan en 2002,
Kazajistan en 2004 y Kirguizistan en 2008; Tayikistdn no lo ha alcanzado todavia: en
2008 todavia registré un 60% del PIB que tenia en 1989). Las altas tasas de crecimiento
economico que han gozado en afos recientes (alrededor del 10%) reflejan una pauta de
desarrollo basada en la gran dotacién de recursos naturales de los que gozan, apenas
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explotados en la época soviética. De hecho, si en el haber de su herencia soviética estan
los logros en salud y educacién, no podemos dejar de constatar que en términos de
medidas generalmente aceptadas de desarrollo, las republicas de Asia Central estaban
retrasadas con respecto al resto de las republicas.

Punto de partida

Si esos territorios fueron las colonias asiaticas de los zares, podriamos hablar en la
época soviéetica de un “colonialismo socialista”, aunque ésta no sea una denominacion
exenta de polémica ni generalmente aceptada. Los estudios del modelo soviético se
referian al centro, iluminando poco las dindmicas de las relaciones centro-periferia, pero
la existencia de diferenciales de desarrollo regionales era un hecho en el seno de la
URSS. No hay datos precisos sobre ello, ya que el acceso a la informacién estaba
controlado y las informaciones manipuladas, pero con la Glasnost empezamos a conocer
datos que revelaban divergencia mas que convergencia entre republicas. En Asia
Central, como dijo Gorbachev, “areas enteras estaban sencillamente fuera del control del
gobierno”.

Un indicador nos habla claramente de la posicion de subdesarrollo de estas republicas
respecto a la Union: la especializacion econdmica regional extrema en la produccién de
algoddn. Para empezar, la proporcion de la agricultura en el PIB y de la mano de obra
empleada era mucho mayor que en el resto de la URSS. Ademas, como no se llegaron a
utilizar formas mecéanicas de cosechar y otros equipamientos ahorradores de mano de
obra, la reasignacion ocupacional de la mano de obra no se produjo. Al revés, el
porcentaje de trabajadores manuales (que se ocupaban de la recoleccion a mano del
algodon) aument6 a lo largo de los afos, dando lugar a que en los periodos entre
plantacién y cosecha el desempleo rural fuera uno de los problemas principales de Asia
Central. Uzbekistan responde exactamente a esta descripcién (era una economia de
monocultivo), Turkmenistan también estaba altamente especializada asi como Tayikistan,
aunque ésta estaba un poco mas diversificada. Kazajistan y Kirguizistan producian poco
algodon, pero estaban en el “complejo productivo del algodon” ya que su industria era
sobre todo de fertilizantes y produccion de maquinaria agricola.

Dado que la produccién se organizaba desde el centro (Moscu) y que toda la URSS
funcionaba como una gran fabrica, lo que hoy llamariamos deslocalizacion era la forma
habitual de fragmentar los procesos productivos. Asi, el 95% del algodén se procesaba
en textiles fuera de Asia Central. En el caso de Kazajistan, el pais con el subsuelo mas
rico de toda la regién y una de las republicas con mayor potencial econdémico de la
URSS, en la época soviética estaba especializado en la produccién y extraccion de
materias primas, siendo importador de energia. Consumia petréleo de Rusia y gas de
Uzbekistan. El petroleo y el gas extraidos en Kazajistan se enviaban a procesar a Rusia,
mientras en las refinerias de Kazajistan se procesaba el crudo de Siberia.

Esa organizacion productiva era percibida como injusta por la poblacion. De hecho, los
desacuerdos acerca de los ingresos del complejo del algoddn fueron uno de los factores
qgue impulsaron la busqueda de la soberania al nivel de las Republicas en 1990. En las
reivindicaciones nacionalistas se encontraba el rechazo a la absorcién de recursos
locales por la burocracia central.

En la especializacién productiva heredada de la URSS podemos encontrar ya, por lo
tanto, el germen de los conflictos que afectan a la region en la actualidad, y derivado de
ella estan la division del trabajo (la poblacién nativa estaba relegada a empleos agricolas
mientras la poblacion rusa dominaba los puestos administrativos y los sectores
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industriales) y la dualidad de las economias, especialmente en Kazajistan y Kirguizistan,
donde se registr6 un cierto desarrollo industrial en el norte pero no en el sur (la disolucion
de la URSS tuvo después efectos devastadores en el sector industrial de estos dos
paises), lo que origin6 fuertes desequilibrios intersectoriales y regionales.

Una respuesta de la poblacion local era salir del control gubernamental del sistema de
asignacion y distribucion. Asi, la economia paralela en Asia Central fue cobrando cada
vez mas importancia, de modo que al final de la época soviética los mercados grises y
negros privados eran moneda corriente y estaban totalmente fuera del control.

Paso a la independencia

Después de la desintegracion de la URSS en diciembre de 1991 los jovenes Estados
reprodujeron el modelo soviético a pequefa escala. El organismo central fue sustituido
por una serie de organismos mas pequenos similares a los del modelo soviético,
manteniendo las caracteristicas propias del modelo: control de los medios de produccién,
exportaciones controladas por el Estado, precios administrados, finanzas y crédito
centralizados, etc. Esto requeria el aislamiento del sistema financiero y la introduccion de
monedas nacionales.

Como es logico, después del colapso todas las actividades econdmicas de la regidn
sufrieron las consecuencias de la ruptura del abastecimiento y la organizacién
centralizadas. Las redes de unidon econdmica entre las republicas se rompieron y los
intercambios entre republicas de la época soviética habian de pasar a ser exportaciones
e importaciones. La depresion econdmica de los primeros afos de la independencia
vendria a exacerbar la tendencia al aislamiento. En estas condiciones, las redes
informales se hicieron todavia mas importantes. En los primeros afos de la
independencia, cuando la regién aun usaba una Unica moneda (1992-1993), las fronteras
con la antigua URSS no estaban casi vigiladas y los bienes cruzaban sin apenas
regulacién. Incluso después de establecer las monedas nacionales y que empezase a
funcionar el control fronterizo, la cobertura de las estadisticas de comercio oficiales siguio
siendo incompleta.

De esta forma, la economia paralela no s6lo no se redujo sino que siguié cobrando
protagonismo: el PNUD estima tasas superiores al 50% para esos paises. En tales
circunstancias no es de extranar que hubiera proliferacién de mafias (algunas ya existian
en tiempos soviéticos). De hecho, las mafias vinieron a llenar el vacio dejado por la
destruccidén de las instituciones soviéticas sin que fueran creadas las instituciones propias
de las economias de mercado. Por ello, implantar y hacer respetar las instituciones de
mercado es el gran reto de la transformacién pendiente en estos paises, indispensable
para avanzar hacia la seguridad econémica.

Hoy en dia, esos paises siguen estando muy retrasados en esta tarea. Para estimar el
progreso en la transicién seguiremos la valoracion experta y autorizada que ofrece el
BERD. En su informe anual, Transition Report, publica la valoraciéon para cada pais de
algunos indicadores elegidos como representativos del progreso hacia una economia de
mercado. Las valoraciones que se dan a los indicadores se expresan en puntuaciones
que varian de 1 a 4,33, correspondiendo el 1 a no haber realizado ningun cambio
respecto al sistema econémico de partida y el 4,33 a haber alcanzado el estandar de una
economia de mercado industrializada.

Como puede observarse en el Grafico 2, las cinco republicas centroasiaticas obtienen
puntuaciones en general muy bajas, representativas de que, en los aspectos medidos, la
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transicion esta muy retrasada. Esto es especialmente cierto en el caso de Turkmenistan,
cuyas puntuaciones coinciden en todos los aspectos con la linea de minimas
puntuaciones, lo cual es indicativo de que en este pais la transicidén practicamente no ha
comenzado. Uzbekistan le va a la zaga, ya que casi todos los indicadores fluctuan
alrededor de una puntuacion de 2.

Todos los paises registran el mayor avance en la privatizacion a pequena escala, en la
liberalizacion de precios y en la liberalizacién comercial. Turkmenistan, el Gnico pais que
ha registrado algun avance en el ultimo afo, ha sido precisamente en estos aspectos
basicos de la reforma, que podriamos calificar de precondiciones indispensables para
que exista una economia de mercado. Sélo en estos indicadores alcanzan una
puntuacion cercana a la de una economia de mercado madura. El resto de indicadores
revela la insuficiente transformacion estructural e institucional. La privatizacion a gran
escala esta todavia pendiente (salvo en Kirguizistan y, en menor medida, en Kazajistan) y
la reforma del sector bancario y de las instituciones financieras no bancarias esta en una
fase preliminar.

Las puntuaciones mas bajas se registran en los ambitos de reestructuracién, governance,
competencia e infraestructura.

Grafico 2
Valores de los indicadores de transicion (2008)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del BERD, Transition Report, 2008.

El escenario que dibuja este analisis es el de un entorno econdémico inestable, en el que,
después de casi dos décadas desde el inicio de la gran transformacién, la creacién de las
instituciones tipicas de una economia de mercado esta todavia por llegar.

Este entorno de mercado insuficientemente desarrollado refuerza la corrupcion y alimenta
la economia informal ya existente. Segun Transparencia internacional, Turkmenistan esta
entre los paises mas corruptos del planeta (155 sobre 158), seguido de cerca por
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Tayikistan (144). Las trabas que ello supone se han tratado ampliamente en sucesivos
informes del BERD. En el de 2005, una encuesta realizada en colaboracién con el Banco
Mundial (que no pudo llevarse a cabo en Turkmenistan) traté de identificar como
percibian las empresas el business environment. Los resultados del estudio muestran
que los mayores obstaculos estan en la debilidad institucional y la consiguiente falta de
confianza en las instituciones, la insuficiente proteccion de los derechos de propiedad y la
deficiente efectividad del sistema legal y judicial. Se percibe la legislacion como opaca y
la implantacion de las leyes existentes insuficiente. Todo ello se traduce en niveles muy
elevados de corrupcién y de vulnerabilidad al crimen organizado.

La economia paralela florece en ese caldo de cultivo a la vez que refuerza la corrupcion,
originando un circulo vicioso que limita el potencial de desarrollo de la zona. Programas
de legalizacion de la economia paralela (como el programa aprobado en Kirguizistan para
el periodo 2007-2010), que pretenden crear condiciones favorables para que el sector
privado salga de la sombra, sélo pueden tener éxito si se emprende el saneamiento y
fortalecimiento de las instituciones publicas.

Necesidad de cooperacion

Ante esta situacion, articular la cooperacion regional e internacional se vislumbra como
una necesidad imperiosa para afrontar los desafios de la transicion. Serian necesarias la
busqueda de soluciones cooperativas que involucrasen a los cinco paises, asi como la
ayuda y la cooperacion externas.

En el ambito regional, las instituciones para la cooperacion en Asia Central han
proliferado a lo largo de los afos sin que ninguna de las organizaciones haya sido
efectiva. La cooperacion se lleva a cabo en la practica a través de vias paralelas,
exactamente como se organiza la mayor parte de la actividad econdmica dentro de los
paises. De hecho, los Estados llevan a cabo una suerte de integracion espontanea en la
que la redistribucion de factores de produccion entre republicas se produce, pero que las
estadisticas oficiales no recogen. El comercio no registrado y la migracién clandestina
son practicas habituales.

En cuanto al ambito internacional, el interés por la cooperacién con estos paises se
centra en la energia y la seguridad. La regién juega un papel de amortiguador estratégico
entre Rusia, China y Oriente Medio, pero no parece que la prioridad de los poderes
establecidos y emergentes sea ayudar a esos paises en los desafios de su transicion.
Mas bien se dibuja un panorama de competencia por los recursos y por la dominacién
politica en la regién, de consecuencias dramaticas para la estabilidad de estos paises.

Reforma econdmica y reforma politica

Dado que la transicion econdmica esta enormemente retrasada y que no se vislumbran
los beneficios de una cooperacion regional e internacional, la falta de reforma econémica
y de reforma politica se alimentan mutuamente, entrando en un circulo vicioso de dificil
salida. Los Estados de Asia Central, regimenes clientelistas predominantemente
afectados por la dominacién tribal, de clanes o afiliaciones étnicas, son un obstaculo para
que las reformas econdmicas progresen, ya que las reformas necesarias y las posibles
politicas para reducir la corrupcion y fortalecer el Estado debilitarian el poder de las elites.
Los gobiernos autoritarios actuales no tienen ni los incentivos ni el entorno propicio para
emprender las reformas econémicas necesarias y afrontar las consecuencias.

Por dltimo, no podemos dejar de introducir otra amenaza para la seguridad econémica
que se vislumbra ligada a la crisis econémica global, al terminar con los altos precios del
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petréleo y el gas que han beneficiado a Kazajistan y Turkmenistan hasta la llegada de la
crisis. La bajada de los precios del petrleo afecta también a Rusia, que podria no seguir
dando trabajo a los cientos de miles de emigrantes centroasiaticos que trabajan en Rusia
(y que actuan como factor estabilizador, esto es, como valvula de seguridad social). Su
vuelta a casa seria un factor adicional de inestabilidad social y econémica.

Conclusiones: Nos encontramos con unas economias subdesarrolladas enfrentadas a
una transicion politica y econémica de envergadura. La herencia soviética y los vacios
institucionales derivados de una transicion econémica que no se ha abordado apenas
exacerba la busqueda de soluciones alternativas, que basicamente se concreta en el
funcionamiento de la economia en mercados paralelos fuera de la legalidad. La
proliferacién subsiguiente de la corrupcién y las mafias constituye una grave amenaza
para la estabilidad economica. A ello hay que afadir que cada dia surgen nuevos riesgos
economicos ligados a la crisis y a la caida de los precios del petrdleo. Las soluciones
pasan por una apuesta decidida por la cooperacion regional e internacional, que incentive
a los Estados a realizar las reformas institucionales necesarias para que rija el imperio de
la ley.

Carmen de la Camara
G.A.T.E., Universidad de Barcelona




