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Las nuevas sanciones a Iran: implicaciones energéticas
y de seguridad

Gonzalo Escribano y Félix Arteaga

Tema: Desde junio de 2012, EEUU sanciona las transacciones de crudo a través del
Banco Central de Iran, y desde julio del mismo afo la UE ha dejado de comprar petréleo
irani y prohibido asegurar sus fletes. Las nuevas medidas tienen implicaciones
energéticas y de seguridad que elevan el escenario de tension entre Iran y quienes le
sancionan para evitar que se convierta en una potencia nuclear militar.

Resumen: El 18 y 19 de junio terminé sin resultados en Moscu la tercera ronda de
negociaciones entre representantes del G5+1, liderados por Catherine Ashton, y de Iran,
reanudadas en abril (Estambul) y en mayo (Bagdad) tras 15 meses de parén. El fracaso
de las negociaciones impidi6 el aplazamiento de las nuevas sanciones y, tras su
aplicaciéon, se ha reanudado la escalada con declaraciones, despliegues militares y
operaciones encubiertas mientras acecha el riesgo de un ataque israeli sobre las
instalaciones nucleares iranies.

El 1 de julio entr6 en vigor el embargo de la UE al petréleo irani, que incluye la
prohibiciéon de importar crudo de Iran y la de asegurar los fletes que lo transportan hacia
terceros paises. Desde el 28 de junio, EEUU aplica las nuevas sanciones financieras que
impiden el acceso a su sistema bancario de los bancos extranjeros que procesen
transacciones de crudo con el Banco Markazi (el banco central irani), salvo exenciones
individuales prorrogables otorgadas cada seis meses. Ambas medidas fueron anunciadas
a principios de afo, posponiendo su ejecucion para que los consumidores
pudiesenprocurarse nuevos suministradores de crudo de similares caracteristicas y
reajustar su logistica.

Este ARI es continuacion de otro dedicado a analizar las implicaciones energéticas y de
seguridad de un cierre en el Estrecho de Ormuz (Iran y el cierre del Estrecho de
Ormuz: analizando los riesqos militares y energéticos, ARI n® 5/2012, Real Instituto
Elcano) y analiza el impacto de la nueva ronda de sanciones a Iran asi como la evolucién
del escenario de tension que vive la zona del Golfo
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Félix Arteaga, investigador principal de Seguridad y Defensa, Real Instituto Elcano.



http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/programas/energiacambioclimatico/publicaciones/ari5-2012
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/programas/energiacambioclimatico/publicaciones/ari5-2012

Area: Programa de Energia / Seguridad y Defensa

ARI 54/2012 : .
Fecha: 24/7/2012 a‘—"‘:\ Real

= 'l Instituto

‘\!..-".:/ Elcano
Analisis:

Las sanciones a Iran

Las sanciones estadounidenses que ahora entran en vigor suponen un salto cualitativo al
pasar del campo comercial al campo financiero, impidiendo, en principio, que los clientes
de Iran paguen por sus importaciones de crudo. Las nuevas medidas se afaden a una
larga lista que abarca la prohibicién de exportar determinados productos (desde gasolina
a gafas de buceo), invertir en sectores como el energético oel bloqueo de cuentas. Estas
sanciones no han alcanzado sus objetivos y su impacto econdémico ha sido limitado pues
Iran ha conseguido eludirlas. La experiencia con las sanciones muestra que tienden a ser
menos efectivas cuando son de naturaleza comercial y se aplican unilateralmente por un
solo pais. También que es muy dificil que las sanciones impidan que un régimen
abandone un objetivo estratégico. Aunque las nuevas medidas no dan respuesta a la
cuestion estratégica, pues esta por ver si logran que Iran desista de su programa nuclear,
si solventan en parte los problemas de falta de efectividad de las sanciones comerciales.

En perspectiva europea, el primer elemento destacable en si es que la UE haya sido
capaz de acordar y aplicar un embargo petrolero sobre Irdn acompanado de una
prohibicion de asegurar sus fletes, o que supone un ejercicio poco comun en el doble
campo de las politicas energética y exteriorcomunes. Un ejercicio que —digase de paso—
no hubiera sido posible sin la presion de EEUU y cuyo coste econémico afectara sobre
todo a las vapuleadas economias de Grecia, ltalia y Espafa, principales importadores
europeos de crudo irani.. La efectividad econdmica del nuevo paquete radica en que la
conjuncion de las sanciones financieras estadounidenses y el embargo europeo afectan a
los demas paises consumidores.

Ese impacto se ha hecho notar desde su anuncio a principios de ano. Segun la Agencia
Internacional de la Energia (AIE), las exportaciones iranies de crudo habrian pasado de
2,5 millones de barriles diarios en 2011 a 1,5 millones en mayo de 2012, una pérdida de
ingresos de mas de 2.500 millones de délares mensuales. Espana ha pasado de importar
mas del 14% de su crudo de Iran en 2011 a cesar sus importaciones en abril de este ano,
un esfuerzo notable que ha obligado a buscar nuevos proveedores en el mismo Golfo
Pérsico (Irak, Arabia Saudi y Kuwait) y aumentar las importaciones de Rusia, Nigeria y
México. La recuperacién de las exportacioneslibias sélo ha amortiguado el impacto
relativamente, pues se trata de crudos diferentesque no son perfectamente sustituibles
en las refinerias, europeas y espanolas.

El embargo europeo afecta de manera importante a Iran, que destinaba a la UEel 20% de
sus exportaciones de crudo en 2011, basicamente a ltalia, Espafia y Grecia. Pero el
grueso de su mercado estd en Asia: China, Japon, la India y Corea del Sur absorbieron
en 2011 mas del 60% de las exportaciones iranies de petréleo, que representan
porcentajes en el entorno del 10% de sus respectivos suministros. De hecho, el mayor
impacto sobre Irdn de las sanciones europeas y estadounidenses no es el bilateral, sino
el que afecta a sus clientes asiaticos, que se han visto obligados a reducir sus
importaciones para obtener las exenciones (waivers) de EEUU que les permitan seguir
abasteciéndose de Iran mientras se reajustan los mercados mundiales. Hasta la fecha,
EEUU ha acordado exenciones a una veintena de paises, 10 de ellos paises europeos
(incluida Espafia) para los que dicha exencion carece de efecto tras la aplicacion del
embargo de la propia UE. Las demds exenciones se han concedido a los restantes
consumidores de crudo irani: China, Japon, Singapur, la India, Malasia, Sudafrica, Corea
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del Sur, Sri Lanka, Taiwan y Turquia. Otros paises que lo han solicitado, como Kenia,
han visto denegada su peticion.

La prohibicién por la UE de asegurar los fletes de crudo irani ha tenido un impacto incluso
mas rapido y profundo. Dado que la actividad internacional de seguro y reaseguro de
fletes se concentra en la UE, basicamenteen el Reino Unido, hoy es casi imposible
asegurar fletes de petréleo irani a cualquier destino mundial. Algunos de los paises que
han recibido una exencion estadounidense han instrumentado procedimientos
alternativos garantizados por los Estados, como Japoén y la India, y China prepara
medidas semejantes.

Todos han reducido sus importaciones de petrdleo desde Iran, algunos de manera
significativa. En marzo de este afo Japdn habia reducido sus importaciones de crudo
irani a la mitad respecto al mes de marzo de 2011, asegurandose el waiver
estadounidense. Japdn se ha erigido asi en modelo alabado por EEUU, complacido por
la reduccién de las importaciones japonesas en un contexto energético muy dificil tras la
crisis nuclear de Fukushima, que obligbé al pais a aumentar de manera muy importante
sus importaciones de hidrocarburos para compensar la parada de sus plantas nucleares
y afrontar la reconstruccion.

El resto de clientes asiaticos, en cambio, aumentaron sus importaciones de petréleo de
Iran en 2011, conforme éste era redirigido hacia paises con menor presién sancionadora.
Pero las sanciones anunciadas a finales de 2011 han frenado ese cambio. Corea del Sur
redujo sus importaciones de crudo irani en el primer trimestre de 2012 en un 22%,
consiguiendo la correspondiente exencidn, pero volvieron a aumentar después por el
movimiento de las refinerias coreanas para aumentar sus existencias antes de la entrada
en vigor de la prohibicién europea de asegurar los fletes iranies. No obstante, el pais ha
declarado su intencién de seguir reduciendo sus importaciones de petréleo irani en los
proximos meses.

La principal incognita es China. Principal consumidor de crudo irani, China redujo sus
importaciones desde unos 500.000 barriles diarios en 2011 a apenas la mitad en marzo
de 2012, en parte por una conveniente disputa contractualsobre los costes de transporte
entre Sinopec y la compafia petrolera nacional irani resuelta en marzo. Como
consecuencia de ello, en mayo de este afno las importaciones chinas de crudo irani
habian vuelto a los niveles de 2011, lo que no impidié a EEUU conceder a China una
exencién para seguir importandolo. Al igual que China, la India y Turquia se han resistido
a aplicar las sanciones, tratando de pagar a Iran en oro a través de Turquia y dos bancos
estatales, el indio UCO Bank y el turco HalkBankasi. China podria seguir una estrategia
similar. La India, otro de los grandes importadores de crudo irani, ha reducido sus
importaciones en menor medida (alrededor de un 10%, de unos 350.000 barriles/dia en
2011 a una prevision de menos de 300.000 en julio). Pese a ello, la India esta
afrontandodificultades para encontrar petroleros adecuados para sus limitaciones
portuarias, lo que la habria obligado a reducir sus importaciones en los Ultimos meses.

Impacto econémico de las sanciones

En cualquier caso, los obstaculos a la comercializacién del petréleo de Iran van en
aumento, reduciendo sus exportaciones, dificultando el cobro yerosionando la capacidad
de negociacion del pais con sus clientes asiaticos, lo que podria obligarle a aceptar
precios por debajo del mercado. La AIE ya ha avisado de que Irdn puede verse forzado a
cerrar algunos pozos en los proximos meses, conforme se reduzcan sus exportaciones y
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su capacidad de almacenamiento se vaya agotando. En la actualidad, las informaciones
apuntan a que sus instalaciones de almacenamiento ya estan al limite y que esta
recurriendo a almacenar crudo en petroleros fondeados frente a sus costas. También hay
informaciones que alertan acerca de las maniobras iranies para sortear las sanciones
mediante el recurso a petroleros con bandera de terceros paises o entramados
empresariales y financieros.

Este impacto se afiade a las sanciones ya acumuladas, como la prohibicion de exportar a
Iran productos refinados del petréleo, que ha obligado al pais a emprender una reforma
de los subsidios a la gasolina que entrafia una reduccion sustancial de los mismos y ha
generado mucho descontento entre la poblacién. O la prohibicion de invertir, prestar
servicios o realizar transferencias de tecnologia a la industria energética irani, que ha
paralizado numerosos proyectos extractivos y supone tal vez uno de los mayores
obstaculos al crecimiento econdmico del pais. Las nuevas sanciones han generado
también un fuerte aumento de la prima del rial irani en el mercado negro de divisas,
donde cotiza un 50% por debajo del tipo oficial, lo que ha obligado al Banco Markazi a
permitir en 2012 una depreciacion superior al 15% anual. La fuerte depreciacion real del
rial se debe a la fuga de ahorros de los iranies de la moneda nacional a divisas
extranjeras o al oro, y supone también un encarecimiento de los bienes de consumo
importados. A principios de 2012 la inflacion habia alcanzado tasas cercanas al 30%, lo
que abunda en el deterioro de la situacion econdmica y el malestar de la poblacién. A
todo ello debe anadirse el retraso en las pagas a los Guardianes de la Revolucién y a las
Fuerzas Armadas.

El parlamento irani aprob6 en mayo el presupuesto para el ano fiscal 2012-2013, que
discurre de marzo a marzo, incluyendo un aumento sustancial del gasto cercano al 10%
para intentar estimular el crecimiento economico, frenado por el descenso de los
subsidios y la caida de las exportaciones de petréleo. No obstante, las sanciones pueden
dificultar a Irdn exportar el crudo suficiente para satisfacer las nuevas necesidades de
gasto al tiempo que impiden aumentar la produccion de petréleo y, por tanto, recuperar
tasas de crecimiento compatibles con la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién. Segun las estimaciones del EconomistintelligenceUnit (EIU), el crecimiento
economico irani, muy dependiente de los precios del petréleo, paso6 en términos reales de
un 5,9% en 2010 a apenas un 1,7% en 2011 (pese a los altos niveles de precios del
crudo alcanzados en ese afno). Para 2012 y 2013 las previsiones del EIU apuntan a tasas
reales negativas de crecimiento, aunque todo dependera del grado de éxito de las
sanciones.

Pese a la adaptabilidad del régimen en el pasado para sortear las sanciones, el coste
economico para Iran esta siendo elevado y puede tener consecuencias inesperadas si
sigue intensificandose en los préoximos meses.Buena parte del éxito de las medidas
radica en su modulacién. Si expulsan gran cantidad de crudo del mercado, éste se
tensionara, los precios aumentaran y los paises consumidores asumiran parte importante
del coste de las sanciones. Iran podria encontrar sus propios costes inasumibles y elevar
la tension en el Estrecho de Ormuz, alimentando una escalada de precios y problemas de
suministro, aunque esto ultimo danase a sus clientes asiaticos mas que a los paises
sancionadores. Si, por el contrario, las sanciones se relajan (por ejemplo,por proliferacion
de exenciones), apenas tendran efecto y no seran operativas para alcanzar sus objetivos,
aunque para la operatividad de las sanciones no resulte indiferente que éstos consistan
en la paralizacién del programa nuclear irani o en un cambio de régimen.
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La situacion militar

Cuando el régimen irani aceptd en enero de 2012 reanudar las conversaciones sobre su
programa nuclear con Francia, el Reino Unido, Alemania, EEUU, Rusia y China (P5+1)
se generaron serias expectativas de que Iran podria esta vez interrumpir su programa
nuclear para evitar la aplicacién de una nueva ronda de sanciones. Sin embargo, los
negociadores iranies descartaron interrumpir el enriquecimiento de uranio y permitir el
acceso de inspectores internacionales a las instalaciones enterradas y secretas,como las
de Fordo,a las que han comenzado a trasladar sus centrifugadoras. El fracaso de las
negociaciones afecta a la situacion de seguridad en la medida en que eleva el riesgo de
enfrentamientos por las sanciones e incentiva un ataque israeli sobre las instalaciones
nucleares.

La situacién militar permanece similar a la descrita en enero: los responsables del Cuerpo
de Guardianes Armados de la Revolucién han continuado haciendo demostraciones
verbales de agresividad y ejercicios de adiestramiento mientras que las Armadas
estadounidense y britdnica han seguido transitando por el Golfo y acumulando medios
navales de desminado. Se haduplicado el nimero de buques y reforzado el operativo con
sistemas de desminado sumergibles (Seafox) y con helicépteros contra minas (Sea
Dragon), que no podrian evitar tensiones en el precio del petroleo si Irdn llevara a cabo el
minado pero las amortiguarian al disminuir el tiempo de limpieza necesario. También han
desplegado el antiguo buque anfibio de asalto USS Ponce convertido en una plataforma
de operaciones especiales y de apoyo a la limpieza de minas, y han aumentado el
numero de aviones de ataque y la superioridad aérea, incluyendo los F-22 Raptor y F-15
Eagle. Ademaés, el US Central Command ha organizado para septiembre un gran
ejercicio multinacional de limpieza de minas en las inmediaciones del Estrecho de Ormuz.

Por su parte, Irdn sigue confiando en sus capacidades militares asimétricaspara
interrumpir el transito por Ormuz, pero sabe que posteriormente no podria controlar la
escalada debido a la superioridad militar estadounidense. Por ello continGan amenazando
con atacar con misiles las bases estadounidenses en la zona y con pedir a sus aliados de
Hezbola y Hamas que hagan lo mismo sobre territorio israeli.

Israel no ha descartado llevar a cabo un ataque antes de que el programa irani cruce el
“umbral de inmunidad”, aquél que le pondria a salvo de cualquier accion israeli. Hasta
ahora, las grandes potencias le han convencido para aplazarlo mientras ese objetivo
pudiera lograrse por la via de las sanciones, pero ni éstas ni las negociaciones han hecho
desistir al régimen irani de convertirse en una potencia nuclear militar. Las diversas
fuentes de inteligencia no coinciden en determinar la fecha en la que Irdn podria contar
con un arma nuclear operativa, pero las estimaciones mas optimistas apuntan hacia
2015, un margen al que habria que afadir los retrasos que se estan registrando en los
programas de misiles de largo alcance debidos a las sanciones econémicas y a las
acciones encubiertas contra los mismos.En consecuencia, Israel estd calculando los
costes y ventajas de una accion militar unilateral por si se presenta su oportunidad,ahora
gue sabe que los negociadores no le podrian reprochar el no esperar y que los paises
arabes de la regién no le criticarian si les priva de una potencia nuclear con vocacion
hegemonica.

Conclusion: Como se indicé en el ARI precedente, vivimos en un escenario de tension,
qgue podria prolongarse en el tiempo,en el que pueden producirse episodios aislados que
afecten a la seguridad militar en el Golfo y/o al precio del petréleo mientras no se
interrumpa el programa nuclear irani o Irdn consiga su propdésito. Quienes embargan y
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sancionan afrontan el riesgo de que una aplicacion estricta, sin modular, de las medidas,
aumente su eficacia a costa de elevar los riesgos del escenario de tensién. Pero también
se enfrentan al riesgo de que, si no se aplican eficazmente, se adopten medidas militares
mas drasticas, lo que conduciria a otro escenario de conflicto armado. Para evitar el salto
de escenario, habria que modular las sanciones de forma que no se excluyera una salida
diplomatica que pudiese resultar honrosa para el régimen irani.

La reduccién graduada de las exportaciones iranies se produce en un contexto de
ralentizacion del crecimiento econdmico globaly descenso del precio del petréleo,
desdecasi 130 délares por barril para el Brent en marzo amenos de 90 a mediados
dejunio (véase el Grafico 1). La disposicién de la Agencia Internacional de la Energia a
liberar reservas estratégicas, como hizo el afo pasado para suplir la produccién libia,se
mantiene vigente y se han estimulado los aumentos de produccion en los paises con
capacidad para hacerlo, sobre todo Arabia Saudi, pero también Irak y la vuelta al
mercado de la produccidn libia.

Grafico 1. Precio del Brent, enero-julio 2012
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El contexto de ralentizacién econémica también podria parecer propicio para encajar un
millén de barriles diarios menos iranies, pero precisamente por esa debilidad, un mal
célculo en la gradacion de las sanciones que desemboque en un nuevo aumento de los
precios del petréleo podria resultar fatal para la economia mundial.De hecho, desde quea
finales de junio la entrada en vigor de las nuevas medidas se revelo inevitable, el barril de
Brent cambié su tendencia bajista para iniciar una escalada que, en el momento de
escribir estas lineas (20 de julio), le ha llevado a superar los 107 délares. Estos episodios
se reproduciran mientras las tensiones militares se mantengan. Ciertamente, el embargo
de la UE afecta de manera especial a Espafia, que como sus vecinos mediterraneos
soporta una parte desproporcionada del mismo en un momento econémico muy delicado.
Una escalada de las tensiones que afectase de forma importante y duradera a los precios
del crudo supondria un factor anadido de preocupaciéon en una de las dimensiones en
que la economia espanola es mas vulnerable exteriormente.

Gonzalo Escribano, director del Programa de Energia, Real Instituto Elcano.
Félix Arteaga, investigador principal de Seguridad y Defensa, Real Instituto Elcano.




