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Los militares y la nueva Administracion Trump, ¢ vuelta
al realismo?
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Tema

El presidente-electo de EEUU, Donald Trump, ha nombrado a dos militares retirados, el
teniente general Michael Flynn como proximo asesor de Seguridad Nacional y al general
(US Marines) James Mattis como secretario de Defensa. Considera como candidatos a
otros generales igualmente prestigiosos y retirados para la Secretaria de Estado: David
Petraeus y John Kelly.

Resumen

La larga e inconclusa guerra contra la yihad, la configuracién paulatina del Orden
Mundial hacia el power politics y la aminoracion del multilateralismo, son indicios de la
adopcion de un enfoque mas realista de la accion exterior estadounidense. En la
configuracion de la Administracion Trump aparecen militares para puestos de gran
responsabilidad, a pesar de las recriminaciones del presidente-electo en la campana
contra muchos de ellos. El desempefio en politica de militares que han dirigido
recientemente operaciones militares y han sido cesados en sus cargos por motivaciones
politicas abre todo un abanico de cuestiones, especialmente sobre las relaciones civico-
militares, a las que se dedica este ARI.

Analisis

La eleccion de Donald Trump como presidente de EEUU ha generado todo tipo de
especulaciones sobre la politica exterior y de seguridad que seguira su Administracion.
Las reacciones se han sucedido tras su reunidén con cada uno de los posibles candidatos
a dirigirla desde los puestos mas prominentes de su gabinete. Consideracién especial
merece el nombramiento del teniente general del Ejército de EEUU Michael T. Flynn
como asesor de Seguridad Nacional y la designacion del general de los Marines James
Mattis como secretario de Defensa. A estos dos nombramientos se unen otros que
también estarian en consideracién para la Secretaria de Estado, como el también
general de Marines John F. Kelly y el del Ejército David Petraeus. La aproximacion del
presidente Trump a militares de prestigio ha suscitado interrogantes sobre el papel que
tendrén en la futura politica exterior de Washington.

Todavia es pronto para evaluar la razon y el impacto de esta aproximacion sobre la
politica exterior y de seguridad de la nueva Administracién, porque la retérica de la
campana electoral no permite deducir ninguna visién definida de su comportamiento
futuro. Lo mas probable es que el nuevo presidente y su equipo tengan que elegir entre
un escaso numero de opciones estratégicas para hacer frente a la multitud de problemas
y situaciones que aporta la realidad internacional. La Historia muestra que la presencia
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de militares en la Administracion ha sido més relevante cuando EEUU se ha encontrado
implicado en conflictos armados, una servidumbre que las Administraciones heredan
debido a su vocacion de nacién indispensable para la seguridad internacional y a su
condicién de potencia hegeménica mundial. En la campana presidencial de 2008, el
entonces candidato Barack Obama se enfrenté a dos guerras abiertas, en Irak y
Afganistan, calificando a la primera como “mala”, con la que habia que acabar, y a la
segunda como “buena” y a la que se tendrian que dedicarse todos los esfuerzos. El
aserto de bondad y maldad no se tradujo luego en una estrategia, combinando medios
y modos para alcanzar los objetivos sefialados durante la campana, sino en una simple
guia politica —la denominada “doctrina Obama”— para cambiar unos y otros segun las
circunstancias.

Durante la campana electoral, la situacion militar en Irak se encontraba estabilizada tras
la escalada de la intervencion militar estadounidense (surge) a cargo del general
Petraeus y cuyos indicadores apuntaban a una salida progresiva. En base a ella, el
entonces candidato apostd por anunciar su retirada que se consumd siendo ya
presidente, y tras rechazar las autoridades iraquies prorrogar la presencia de tropas
estadounidenses sobre su territorio a partir de 2011. Tres afos después, el Gobierno
iraqui tuvo que dar marcha atras y pedir al comandante en jefe que ordenara la vuelta
de las tropas a Irak porque el ejército que habian formado fue incapaz de enfrentarse al
Estado Islamico.

En Afganistan, la guerra “buena” comenzo a deteriorarse y se fueron desvaneciendo las
expectativas de progreso hacia la construccion de un Estado (nation building) a pesar
de las contribuciones militares y civiles de EEUU, de sus aliados en la coalicion
internacional y de los donantes internacionales del Programa de Naciones Unidas dentro
de un enfoque integral (comprehensive approach). El presidente Obama encargé al
general Stanley McChrystal que disefiara una mision de contrainsurgencia para revertir
el deterioro pero se encontré con que para llevarla a cabo, el experimentado general
solicité un incremento sustancial de tropas —otro surge—, que en clave de politica interna
no era tolerable para el presidente. El desfase entre objetivos estratégicos y recursos
militares que evidencio la “doctrina Obama” se tradujo en una autorizacion tardia,
reducida en el numero de tropas y limitada en el tiempo, que condujo a la dimision del
militar encargado de ejecutarla y al anuncio por el comandante en jefe de la retirada de
tropas. La guerra “buena” se habia convertido también en “mala”, simplemente porque
el coste de la victoria era inaceptable.

Desde ese momento, la Administracion Obama nombré un comandante militar en
Afganistan por afo y agudiz6 las malas relaciones entre los responsables militares y la
burocracia de Washington. La inconsistencia de la “doctrina Obama” se volvio a repetir
en Libia, cuando el presidente se vio envuelto en un nuevo conflicto contra la opinién de
sus responsables militares y, cediendo a las presiones de la Secretaria de Estado,
convirtié lo que iba a ser una mision para proteger a los civiles en la “peor decisién de
su mandato”.

La decision del futuro presidente Trump de contar con militares en cargos
gubernamentales estadounidenses no es una novedad, y cuenta con precedentes tanto
en Administraciones republicanas como demécratas, por o que no puede cargase en la
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cuenta de las “excentricidades” de Trump. El general Marshall ocup6 las carteras de
Estado y de Defensa tras la Segunda Guerra mundial. Posteriormente, los generales
Alexander Haig y Colin L. Powell ocuparon la Secretaria de Estado con los presidentes
Ronald Reagan y George W. Bush, respectivamente. El ultimo, siendo militar en activo,
fue también consejero de Seguridad Nacional con el presidente Ronald Reagan,
llegando a desempefiar en 1989 el cargo de presidente de la Junta de Jefes de Estado
Mayor (Chairman of the Joint Chiefs of Staff).

En las Administraciones Obama también se designaron para puestos de
responsabilidad a alguno de los militares a los que ha contactado el presidente-electo
Trump, como el general Petraeus de director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA,
en sus siglas inglesas), al general Mattis como comandante del Mando Central, que
incluye a Irak y Afganistan, y al teniente general Flynn como director de la Agencia de
Inteligencia de la Defensa (DIA). Fueron nombramientos que, en su dia, no levantaron
tanta polémica, aunque Petraeus dimiti6 del cargo debido a un escandalo
extramatrimonial y Flynn pidi6 el retiro tras tener que dimitir forzadamente debido a la
forma heterodoxa de desempenar el cargo.

¢ Qué es lo que lleva a Trump a contar con estos militares para puestos claves de su
gabinete? Las respuestas publicadas van desde intereses de las empresas de la
industria armamentista a la simple acusacion de su nombramiento por ser “halcones”.
Tampoco puede achacarse la preferencia por militares a que el presidente Trump vea
en el empleo del poder militar un instrumento necesario para la implantacién de un
nuevo Orden Mundial, evolucién que lleva en proceso desde hace mas de un decenio.
Contando con una mentalidad empresarial es probable que —como muchos de sus
votantes— no comprenda cémo es posible cosechar tan pocos resultados con tanto
esfuerzo realizado. Esto explicaria por qué ha recurrido a militares significados para
conocer las modalidades y consecuencias de la aplicacion del poder militar antes de
convertirse en comandante en jefe de un pais que lleva mas de 15 anos en guerra.
Quiza trate de averiguar por qué tras los inmensos recursos empleados en guerras
interminables, tras una sucesion de “victorias” tacticas sobre la insurgencia y constantes
descabezamientos de grupos islamistas, no se ha conseguido alcanzar algo parecido a
la victoria.

Durante la campanfa electoral, Trump, al criticar la politica exterior de su antecesor,
también criticé el liderazgo militar, afirmando que “bajo el liderazgo de Barack Obama y
Hillary Clinton, los generales han sido reducidos a escombros”. Esta critica significaba
que los cargos militares no habian plantado cara a la falta de liderazgo, una acusacién
contra la que reacciond el general Joseph F. Dunford, actual Chairman de la Junta de
Jefes de Estado Mayor, y que reabrié el debate sobre la subordinacion de los militares
al poder civil. Aproximarse ahora a militares de prestigio, incluso siendo retirados, puede
ser también una muestra de appeasement con el estamento militar.

Tanto Mattis como Flynn son dos profesionales de prestigio. El marine es un icono en el
Cuerpo, personaliza las cualidades del guerrero, demostradas por enésima vez en
Faluya en noviembre de 2004, algo que compatibiliza con el oficial general que posee
una solida formacién intelectual, para actuar en el nivel estratégico-militar. Es un
pensador estratégico con un enorme bagaje histérico. Mattis dirigi6 el Mando de
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Transformacién de la OTAN y el Joint Forces Command, impulsé la transformacion de
las Fuerzas Armadas estadounidenses y junto con Frank Hoffman puso las bases de lo
que empez6 a denominarse hybrid warfare,' concepto operacional aplicado a las
tacticas rusas en la ocupacién de Crimea en 2014. Como comandante del Mando
Central valoré personalmente la situacion en la region y el peligro que representaba Iran
en plenas negociaciones para lograr un Acuerdo sobre el Programa Nuclear irani, lo que
acelero su cese por la Administracion Obama.

Mattis es el primer militar que ejerce como Secretario de Defensa desde Marshall en
1951. El general Mattis reune las condiciones de liderazgo, vision estratégica y
subordinacion necesarias pero hay que tener presente que los grandes guerreros,
generalmente, no son buenos burécratas, y que el Pentagono es la burocracia militar
con el mayor presupuesto y nimero de funcionarios del planeta.

Flynn gestiond, en diferentes niveles de responsabilidad, la inteligencia militar tanto en
Irak como en Afganistan y comprob6 que se centraba en los niveles inferiores, los
tacticos, pero no asi en el contexto estratégico. Con ello Flynn capté que la denominada
“Doctrina Obama” que se aplicaba a cualquier problema estratégico no superaba el nivel
tactico. Ahora, como asesor de Seguridad Nacional, es muy probable que Flynn ayude
a clarificar a Trump su vision del mundo. Como militar tendra claro que no debe
empenarse el poder militar en guerras sin posibilidades de victoria, e intentara
contemplar el contexto internacional a través de los ojos de sus enemigos, no a través
de clichés de la correccion politica, algo que le permitira identificar las debilidades
propias y las del adversario.

La cuestién que puede hacerse, a la vista de las personalidades militares que el
Presidente electo Trump ha seleccionado o entrevistado para su Administracion para
ocupar puestos importantes, es si seran idéneos para los cargos que van a desempenar
y, sobre todo, si desde el Departamento de Defensa se mantendran las relaciones de
subordinacién de los militares al poder civil. Si algo puede asegurarse es que tanto a
Mattis como a Flynn sus curriculos les avalan para desempefar cargos de
responsabilidad, aunque tendran que gestionar un contexto estratégico y doméstico mas
complejo que aquel en el que se han desenvuelto en las ultimas décadas, lo que les
obligara a adoptar unos usos politicos inéditos para ellos, opuestos, en ocasiones, a su
ethos militar.

Conclusiones

Tanto los secretarios de Estado y de Defensa como el consejero de Seguridad Nacional
van a tener que gestionar un contexto estratégico resultado de la evolucion de una
situacion potencialmente peligrosa, como es el desorden mundial creado por las
diversas sinergias resultantes de la globalizacién, que ha dado lugar a la proliferacién
de centros de poder. La persistente ausencia de una coherente estrategia
estadounidense puede ser el catalizador de conflictos en contextos potencialmente
amenazantes como un empeoramiento de la situacion en Oriente Medio, el incremento

" Lieutenant General James N. Mattis, USMC, y Lieutenant Colonel Frank Hoffman, USMCR (Ret.) (2005),
“Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars”, Proceedings Magazine, noviembre, vol. 132/11/1,233.
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de las tensiones en el Mar de la China o el riesgo resultante de las tensiones con Rusia
propiciado por el desequilibrio de poder militar con Europa.

La gestion de un nuevo Orden Mundial necesita personas capaces. ¢,Personajes duros
para tiempos dificiles? Las motivaciones para ello y sus posibles consecuencias pueden
ser indiciarias de la posible configuracion de la futura politica exterior estadounidense.
Lo mas probable es que se abandone la senda utopica y se adopte una actitud realista,
descrita por Robert Kaplan como “una sensibilidad basada en un maduro sentido de lo
tragico, de todo lo que puede ir mal en politica exterior por lo que la prudencia y el
conocimiento histérico estan inmersos en la mentalidad realista”. Flynn y Mattis lo son,
pero los hechos, como en todos los 6rdenes de la vida, daran su veredicto.
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