ARI 94/2017 ," REAL INSTITUTO
22 de noviembre de 2017 , elcano

.l
ROYAL INSTITUTE

América Latina frente a un trienio electoral decisivo
(2017-2019)

Rogelio Nuinez | Periodista especializado en América Latina

Tema

Ameérica Latina inicia en noviembre de 2017 un largo periodo de alta intensidad electoral,
que se prolongara hasta 2019, en el que 14 paises de la region celebraran comicios
presidenciales. Esta en juego la adaptacion de las economias regionales al nuevo
contexto internacional y la confirmacién, o no, de que Latinoamérica vive un cambio de
tendencia politica.

Resumen

Las elecciones que van a tener lugar en América Latina entre noviembre de 2017 y
finales de 2019 serviran para evaluar si se consolida el cambio de escenario y de
equilibrios politicos (el recurrente “giro a la derecha o al centro-derecha” del que se habla
desde 2015), y si los nuevos gobiernos que salgan de las urnas poseeran la fortaleza 'y
voluntad politica suficientes para emprender el camino de las reformas econdmicas
estructurales a fin de adaptar la region al mundo emergente, el de la IV revolucion digital.

Junto a la corrupcion y a la necesidad de mayores niveles de transparencia, el eje del
debate politico-electoral en las elecciones latinoamericanas de este trienio va a pasar
por la pugna que sostengan aquellos partidos y lideres que defienden posturas
reformistas y la de quienes encarnen alternativas opuestas a tales cambios y
transformaciones.

La América Latina de la préxima década va a ir tomando forma en sus ambitos politico
y econdmico a lo largo de esas citas electorales en las que se perfilara la tonalidad
ideoldgica predominante en la region y su fortaleza o debilidad para encarar los nuevos
escenarios mundiales y los consiguientes retos econémico-comerciales.

Analisis

América Latina se halla inmersa en un trienio electoral (2017, 2018 y 2019) decisivo
para los futuros derroteros politicos y econémicos de la regién en la proxima década.
En estos tres afios habra elecciones presidenciales en Chile y Honduras (2017), Costa
Rica, Paraguay, Colombia, México, Brasil y Venezuela (2018), y El Salvador, Panama,
Guatemala, Argentina, Uruguay y Bolivia (2019). En 14 de los 18 paises donde existen
elecciones democraticas y pluralistas se renovara al jefe del Estado a través de las
urnas. Ademas, en Cuba esta previsto que Raul Castro abandone la presidencia en
febrero de 2018.
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La América Latina de los anos 20 del siglo XXl se va a disenar e ir tomando forma a lo
largo de este proximo trienio (2017-2019). Tras el consenso “neoliberal” de los afios 90,
el “giro a la izquierda” de la pasada década (giro heterogéneo y diverso que no se dio ni
en todos los paises ni de forma similar), América Latina estaria entrando en un momento
de transicidon y experimentando “otro giro”, esta vez hacia la derecha o, para ser mas
precisos, hacia un centro-derecha de caracter pragmatico y reformista donde Mauricio
Macri, y quiz& Sebastian Pifiera, serian dos de sus mas evidentes representantes.

Ese redisefio del mapa politico latinoamericano coincide y se solapa con la encrucijada
econdmica regional y sus numerosos retos para adaptar sus instituciones y la economia
al nuevo mundo en formacion, el del cambio tecnoldgico y la IV revolucidn digital. Los
gobiernos que salgan de las urnas y los parlamentos que se conformen deberan afrontar
profundas modificaciones y cambios estructurales en la busqueda de mayor
competitividad y productividad para unas economias atrapadas en una doble espiral de
debilidad: econémica (por la baja expansion del PIB) y politica (gobiernos, en la mayoria
de los casos, sin un fuerte sustento social, sin suficiente apoyo legislativo y sin voluntad
politica para impulsar la agenda reformista).

Ameérica Latina: elecciones, economia y reformas

Las reformas de los afios 80 y 90 dieron paso a unas economias latinoamericanas mas
fuertes, confiables y estables. Sin embargo, el empuje reformista se agot6 en la pasada
década (adormecido, quiza, por —y en— la bonanza econémica) y en la actual coyuntura
el riesgo de la region es quedar atrapada en una situacion de estancamiento (o escaso
crecimiento) croénico que amenace la bonanza y la reducciéon de la pobreza de los
ultimos anos. Segun el FMI, Latinoamérica y el Caribe creceran en conjunto al 1% en
2017 y al 1,9% en 2018: es, sin duda, una recuperacion respecto a las caidas de 2015
y 2016y, a la vez, una expansion moderada (excesivamente moderada). América Latina
se beneficia de la recuperacion de Argentina y de Brasil pero como el propio economista
jefe del FMI para el hemisferio occidental, Alejandro Werner, reconoce, se “reanuda la
marcha, pero a baja velocidad”.

Las cifras confirman una tendencia presente desde 2013: la mayoria de los paises (salvo
el prolongado y progresivo colapso de la economia de Venezuela o momentos de
recesion profundos, pero acotados en el tiempo, en Brasil, Ecuador y Argentina) no se
encuentran sumidos en una crisis economica (ni siquiera en una progresiva
ralentizacion) sino que estan atrapados en una dinamica de débil o muy bajo
crecimiento. América Latina, desde un punto de vista econémico, vive hace un lustro en
una inercia econémica de la cual aun no ha sido capaz de salir debido a que no se han
llevado a cabo reformas estructurales internas. Entre 2003 y 2013 Latinoamérica
atraves6 un periodo de indiscutible bonanza: rapido crecimiento hasta 2008,
decrecimiento en 2009 y lenta desaceleracién o estancamiento en la actual década.
Desde 2012 se han vivido cuatro afios de lento crecimiento (2012, 2013, 2014 y 2017)
y dos de caidas del PIB (2015 y 2016).

En la presente coyuntura (2017-2019) el principal problema de la regién no es que
crezca negativamente (lo hace y lo va a seguir haciendo en positivo) ni que disminuya
ese crecimiento (aumenta respecto a los afnos anteriores). El problema pasa por la débil
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expansion regional, lejana a los indices que posibilitarian una disminucién significativa
de la pobreza y las desigualdades, para lo cual se requiere, ademas de politicas publicas
eficientes, un crecimiento de en torno al 5% del PIB. La baja expansiéon va camino de
transformarse en una caracteristica estructural. Sin reformas que hagan mas
competitiva y productiva a la region, es altamente improbable que se produzca la
aceleracion siempre esperada (mas alla de repuntes concretos), lo cual conduce, en el
mejor de los casos, a una América Latina perennemente atrapada en un crecimiento
insuficiente (levemente superior al 1% y muy lejano del 5% deseable).

En ese punto confluyen las dinamicas politico-electoral y econémica del trienio. El
cambio de ciclo econémico por el que atraviesan los paises latinoamericanos ha tenido
como una de sus principales consecuencias dejar al descubierto las debilidades de la
region, que permanecieron escondidas durante la bonanza (2003-2013). El periodo de
auge no fue aprovechado en su totalidad (pese a los avances socioecondmicos) para
resolver muchas de las asignaturas pendientes de los paises latinoamericanos.

Romper con la tendencia al estancamiento o mediocre crecimiento econémico implica
poner en marcha reformas estructurales con amplio consenso politico para garantizar
su sostenibilidad y su prolongaciéon en el tiempo. Reformas que mejoren la
competitividad y productividad a través de politicas publicas que favorezcan la inversion
en capital fisico (infraestructuras y logistica) y humano (educacion) y la diversificacién
productiva y de mercados de exportacion, a la vez que incentiven la innovacién y el
emprendimiento para introducir valor anadido a las exportaciones. Reformas y politicas
publicas que sean impulsadas, en definitiva, por Estados y administraciones mas
eficaces y eficientes para atender y canalizar las demandas de una ciudadania y un
electorado, conformado por unas clases medias que exigen mejores servicios publicos
(en seguridad, transporte, educacion y salud) y mayor transparencia en el
funcionamiento de la “cosa publica” y compromiso en el combate a la corrupcién.

Implementar ese plan reformista requiere de voluntad y fortaleza politica. Desde este
punto de vista, otro de los problemas que afronta la regién es la inexistencia de un
consenso sobre qué reformas aplicar y como impulsarlas. La creciente polarizacion
politica y deslegitimacion y fragmentacién partidista no contribuye a formar esos grandes
consensos en torno al tipo de reformas estructurales necesarias. Ocurre todo lo contrario
y, por esa razdn, la pugna politica en el trienio va a pivotar y girar entre aquellas fuerzas,
partidos, movimientos y liderazgos que propongan el inicio o continuidad de tales
transformaciones y aquellos que se opongan a su implementacion. El electorado,
finalmente, debera elegir, en la mayoria de los casos, entre dos opciones: aquellos que
estén dispuestos no sélo a conservar sino también a proseguir con las reformas hasta
ahora impulsadas por gobiernos como el de Enrique Pefia Nieto en México, Mauricio
Macri en Argentina o Michel Temer en Brasil; o por quienes aspiran no sélo a detener
ese proceso reformista sino incluso revertirlo. Es el caso de Andrés Manuel Lépez
Obrador en México, el PT y una parte de la izquierda en Brasil o el kirchnerismo en
Argentina.
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El eje electoral reformismo vs anti-reformismo

Lo ocurrido en las recientes elecciones legislativas argentinas y los pasos subsiguientes
del gobierno del presidente Macri, tras la clara victoria de la coalicion que le respalda,
son una muestra de lo que esta en juego en los comicios en marcha y los que se van a
celebrar: la implementacién de un programa reformista o su paralizacion.

La campana para las elecciones legislativas en Argentina llevé aparejada un punto
muerto de la obra reformista que emprendiera en 2015 y continuara durante 2016 el
gobierno de Macri. Esos proyectos quedaron a expensas de la cita electoral del pasado
22 de octubre. La coalicion Cambiemos triunf6 en esos comicios y ese fortisimo
espaldarazo para el ejecutivo que encabeza Macri ha abierto una segunda oleada de
reformas con caracteristicas muy definidas. En primer lugar, de reforzamiento de la
continuidad en el reformismo gradualista: el gobierno opté, desde que asumid en
diciembre de 2015, por impulsar las transformaciones de forma paulatina para evitar
tensiones y un recrudecimiento de las protestas sociales. En segundo lugar, la victoria
en las urnas favorece la puesta en marcha de cuatro nuevas reformas: (1) laboral
(flexibilizacién del mercado de trabajo); (2) fiscal (ajuste del Estado y del gasto de los
gobiernos provinciales); (3) previsional (con subida de la edad jubilatoria incluida); y (4)
educativa (centrada en la secundaria).

Como se ha visto en Argentina, junto con la corrupcion, el eje en torno al cual se va a
establecer la pugna politico-electoral del trienio girara en torno a la dicotomia
reformismo-antireformismo. Esa sera la dinamica en las elecciones en los dos gigantes
regionales, Brasil y México. En los comicios mexicanos de julio de 2008, las diferentes
fuerzas que compitan se situaran a favor o en contra del programa de reformas (y su
posible profundizacién y continuidad) impulsado por Enrique Pefia Nieto (el “Pacto por
México” que tuvo su maxima vigencia entre 2012 y 2014). El proyecto sera defendido,
con animo de prolongarlo y darle mayor amplitud, por el candidato del PRI, sobre todo
si resultara escogido el actual secretario de Hacienda, José Antonio Meade, cuya figura
encarna ese modelo de cambios y transformaciones. Pero también lo haran otros
partidos de la oposicion, como el centroderechista PAN y el socialdemécrata PRD
(ahora coaligados en el Frente Ciudadano), que fueron aliados de Pefia Nieto en el
proceso reformista y muy posiblemente no se apartarian en demasia (sobre todo el
panismo) de lo que ha sido el norte de la administracion actual.

Frente al continuismo en materia de reformas que representan el PRI, el PAN y en gran
medida el PRD, el partido MORENA de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) encarna
una postura diametralmente opuesta: antirreformista y de reversion de los cambios
introducidos en el actual sexenio e iniciados mas timidamente en época del panista
Felipe Calderdn (2006-2012). En especial la reforma energética esta en el punto de mira
del lider de MORENA, quien encabeza, hasta ahora, la mayoria de las encuestas. AMLO
aspira a revisar las leyes que abrieron los mercados energéticos a la inversidn extranjera
y se ha comprometido a celebrar un referéndum para revertir esa reforma.

En Brasil, la corrupcién (el caso Lava Jato y sus derivaciones) va a sobrevolar y permear
la campana para las presidenciales de 2018. Pero también el eje pasara por la defensa
o rechazo al plan de reformas de Temer (reformas que, irbnicamente, inici6, de forma
mas moderada, el gobierno de Dilma Rousseff). Temer ha impulsado un conjunto de
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transformaciones estructurales para recuperar la confianza de los inversores y que el
pais vuelva a crecer tras un bienio en recesion. Primero se votd una congelacion del
gasto publico para frenar el déficit, luego se aprobd un conjunto de leyes de
flexibilizacion laboral para estimular el mercado de trabajo y ahora busca modificar el
sistema previsional. Esa labor ha sido respalda en el legislativo y desde dentro del
gobierno por el PSDB, el partido que se perfila como favorito para disputar la segunda
vuelta de las presidenciales con Geraldo Alckmin (gobernador de Sao Paulo) y Joao
Doria (prefecto de Sao Paulo) como dos de los posibles candidatos.

Frente a la continuidad del reformismo de Temer en manos del PSDB, Lula da Silva va
a tratar de convertirse en candidato, aunque el peso de los escandalos que le rodean y
sus implicaciones judiciales van a dificultar su participacién. Si no lo hace, su partido, el
PT, en solitario o a través de alianzas con otras fuerzas de izquierda, procedera a la
reivindicacion de Lula y su época de prosperidad y bonanza como contrapunto a los
tiempos de recortes que encabeza Temer. No en vano, cuando el ex presidente ha
salido a las calles para respaldar las protestas en contra de la actual administracion, la
idea que ha dejado en el ambiente es precisamente esa, la de que sostiene la bandera
antirreformista, tal y como atestiguan sus palabras: “Queremos no sélo la salida de
Michel Temer, sino también frenar las reformas puestas en marcha por su Gobierno y
que sea el pueblo quien elija en las urnas a su presidente”.

En Chile lo que se pondra en juego en noviembre/diciembre de 2017 es la pugna entre
dos reformismos de diferente entidad y calado. El que encarna la oficialista Fuerza de
Mayoria, con Alejandro Guillier como candidato, que aspira a continuar y profundizar los
cambios introducidos durante la gestion de Michelle Bachelet, que aportaron un sesgo
social a la liberalizada economia chilena (reforma fiscal, gratuidad de la ensefianza
universitaria, proyecto de reforma constitucional, sistema de jubilacion publico...). Por el
contrario, la oposicién de centro-derecha, coaligada en la alianza Chile Vamos liderada
por el ex presidente Sebastian Pifiera, persigue impulsar un paquete de reformas mas
“liberal”, de recorte del gasto publico buscando la eficiencia econémica para recuperar
la perdida senda de la fuerte expansion, y llevar a cabo una profunda modificaciéon de
las principales transformaciones acometidas durante el periodo bacheletista (2014-
2018).

Guillier ha tratado de reavivar el miedo a la derecha como portadora de un programa de
corte “neoliberal” que llevaria consigo la supresion de los "beneficios sociales" nacidos
de las reformas del actual gobierno. En palabras de Guillier, “si es s6lo con crecimiento
econdmico eso nos va a llevar a acentuar el cuadro de la concentracion de la propiedad
y de la riqueza y los ingresos y eso nos puede llevar a movilizaciones sociales”. Por su
parte, Pifiera ha construido el eje de su programa de gobierno en impulsar la austeridad
fiscal mediante una reasignacion presupuestal “de programas mal evaluados”, que
supondrian un ahorro de unos 7.000 millones de délares como plataforma desde la que
propiciar un solido crecimiento econémico.

De una u otra forma, los demas comicios presidenciales del trienio 2017-2019 van a
llevar implicita esa pugna entre las posturas reformistas y las antirreformistas. En Costa
Rica (febrero de 2018) el centro del debate girara en torno a las transformaciones
necesarias para combatir el elevado déficit fiscal que arrastra y lastra el desarrollo del
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pais desde comienzos de siglo. De igual forma, en Colombia (mayo de 2018) se va a
hablar mucho en la campana del proceso de paz con las FARC que ha polarizado al
pais, tal y como se comprobd en la consulta de 2016. Pero mas pronto que tarde los
candidatos y las fuerzas que les respaldan deberan poner sobre la mesa sus proyectos
para conseguir reactivar una economia que no acaba de despegar. De hecho, el FMI
acaba de reducir la prevision de crecimiento en 2017 desde el 2,3% al actual 2%. En
2019, la Argentina que acaba de dar un importante voto de confianza a Macri debera
evaluar de nuevo la gestion reformadora del presidente, quien muy posiblemente opte
a la reeleccién.

Conclusiones

Ameérica Latina va a vivir tres anos (2017-2019) de alta intensidad electoral con comicios
en 14 paises. Se trata de unas citas muy importantes, y algunas especialmente
significativas (como Chile, Colombia, México, Brasil y Argentina), en un doble aspecto,
en los ambitos politico y econémico.

Desde el punto de vista politico, las elecciones de este trienio pueden confirmar, matizar
o desmentir el llamado “giro a la derecha” (al centro-derecha seria una expresidén mas
exacta) que la region emprendié en 2015 cuando Macri derrotd al kirchnerista Daniel
Scioli en las presidenciales de Argentina y la MUD triunfé en las legislativas venezolanas
de ese ano. Esta nueva tendencia politico-electoral se vio reforzada por la derrota de
Evo Morales en el referéndum de febrero de 2016 y la destitucion de Dilma Rousseff en
Brasil, aunque victorias como la del orteguismo en Nicaragua en 2016 o de Alianza Pais
en Ecuador en 2017 convirtieron ese supuesto “giro” mas en un predominio del centro-
derecha que en un cambio generalizado de alcance latinoamericano. Posibles victorias
como la de Pifiera en Chile, Juan Orlando Hernandez en Honduras, el prismo en México
o de un tucano en Brasil avalarian ese cambio de tendencia hacia el centro-derecha
aunque no es descartable que se produzcan éxitos electorales de la izquierda populista
(de Andrés Manuel Lopez Obrador en México), reelecciones de la “izquierda bolivariana”
en Venezuela y Bolivia e incluso la emergencia de candidatos ajenos, y extremadamente
criticos, con el sistema (outsiders) al hilo de lo ocurrido en EEUU con Donald Trump
(Jair Bolsonaro en Brasil).

Desde el punto de vista econémico, lo que esta en juego en estos comicios es si se
ponen en marcha, o no, en los paises de la regién amplias y profundas reformas
estructurales para adecuar América Latina a un nuevo contexto internacional en el que
el éxito comercial, la expansion econémica y las mejoras sociales (disminucion de la
pobreza y la desigualdad) vayan de la mano de economias con mayores niveles de
productividad y competitividad, en las que unos Estados y administraciones eficaces y
eficientes pongan en marcha politicas pulblicas que incentiven la innovacion, la
diversificacion y apuesten por la inversién en capital fisico y humano, asi como por
vincular a los paises latinoamericanos a las grandes cadenas de valor y produccion
internacionales.
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