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Tema

La composicion del Parlamento Europeo para la legislatura 2019-2024 debiera cumplir
todas las restricciones establecidas en el Tratado de Lisboa. Una de ellas indica que la
proporcionalidad debe ser decreciente, y es la que se ha violado en las dos legislaturas
que van desde 2009 hasta 2019; para que se cumpla es necesario que Francia, Espafia
y los Paises Bajos incrementen su representacion.

Resumen

La composicion del Parlamento Europeo (PE) se ha decidido a lo largo de la historia
mediante negociaciones y acuerdos. Con objeto de obtener una férmula para evitar
recurrir a acuerdos ante cada eleccién, en 2011 el eurodiputado Andrew Duff impulsé,
a través del profesor Geoffrey Grimmett de la Universidad de Cambridge, la busqueda
de una férmula para distribuir los escafios. Como consecuencia, un grupo de
investigadores en sistemas electorales (siete matematicos y un politélogo) elabor6 un
informe! conocido en el PE como “Compromiso de Cambridge” que cumplia todos los
requisitos establecidos en el Tratado de Lisboa, pero la propuesta no fue aceptada
porque muchos paises perderian representacion al aplicarla para 2014.

A finales de 2016, la Comisién Constitucional del PE —AFCO- solicit6 tres informes a
matematicos europeos para que aportasen nuevas férmulas para distribuir los escafios
del PE. Esos informes? ® fueron defendidos en enero de 2017 ante la Comision
Constitucional del PE y sus autores continuaron trabajando para perfeccionar las
férmulas expuestas, ya que algunos eurodiputados propusieron un nuevo requisito, que
“ningun Estado tenga que perder representacion en 2019”, ademas de que se garanticen
los requisitos del Tratado de Lisboa.
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Este requisito y los del Tratado de Lisboa es posible cumplirlos en la proxima legislatura
porgque se dispone de los 73 escarfios que libera el Reino Unido tras el Brexit. Asi, usando
parte de esos escafios se puede corregir la infrarrepresentacién actual de algunos
Estados sin necesidad de que ningun otro Estado tenga que reducir su representacion
actual.

Aqui se muestra una composicion para el periodo 2019-2024, que cumple todos los
requisitos del tratado de Lisboa y en la ningln Estado tiene menos representantes que
en el periodo actual.

Analisis
El Tratado de Lisboa, firmado en 2009, establece una serie de restricciones con respecto
a la composicién del PE. Concretamente, dice que:

(1) Ningun Estado puede tener mas de 96 escafios ni menos de seis.
(2) El tamafio del PE debe ser menor o igual a 751 escarios.

(3) La asignacion de escafios a los Estados debe ser con proporcionalidad decreciente,
de forma que los Estados mas poblados tendrdn menos representantes de los que
corresponden en proporcion a su poblacién y a los menos poblados les ocurrird lo
contrario; ahora bien, un Estado con mas poblacién que otro no tendra menos
representantes.

Asi pues, Malta, el pais mas pequefio de la UE, debe tener al menos seis escafos, a
pesar de que no alcanza el medio millon de habitantes; mientras tanto, Alemania, el pais
mas poblado de la UE, con mas de 82 millones de habitantes, no puede pasar de 96
representantes en el PE. Cada eurodiputado por Malta representa a unos 72.000
malteses, mientras que cada eurodiputado aleman representa a mas de 855.000
alemanes.

La proporcionalidad decreciente significa que los eurodiputados de los paises mas
poblados deben representar a méas habitantes que los menos poblados. Concretamente,
cuando se comparan dos paises, el cociente entre poblacion y nimero de escafios tiene
gue ser mayor para el pais mas poblado. Actualmente, los 54 eurodiputados espafioles
salen a unos 860.000 habitantes cada uno, y los 74 franceses a casi 900.000; por eso
se incumple la proporcionalidad decreciente al comparar Alemania con Francia o con
Espafia. Ademas, existen otras violaciones de la proporcionalidad decreciente.

En Cambridge se dio una formula sencilla, transparente y duradera para obtener la
distribucion de los escafios; concretamente, con las poblaciones de 2011 que figuran en
Eurostat e incluyendo a Croacia, la representacion de cada pais se obtendria asignando
cinco escafios a cada Estado y otro escafio mas por cada 835.000 habitantes o fraccion.

De haberse aplicado esa formula no se habria producido ninguna violacién de la
proporcionalidad decreciente, y Espafia hubiese tenido 61 escafios en lugar de 54. Pero
con la formula “Compromiso de Cambridge” los paises de poblacién intermedia,
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especialmente aquellos que tienen entre 7 y 11 millones de habitantes perdian mucha
representacion y la formula no fue aceptada para determinar la distribucién de escafios
para el periodo 2014-2019.

Muchas otras férmulas se han propuesto en la Ultima década, pero ninguna ha sido
aceptada todavia.

Una férmula reciente se ajusta bastante bien a la distribucién actual de escafios, y es
conocida como FPS*(iniciales del inglés Fix, Proportional and proportional to Square
root) porque asigna un nimero fijo de escafios a cada Estado, otra parte de escafios en
proporcion a la poblacion de cada Estado y otra en proporcién a la raiz cuadrada de la
poblacion. La formula FPS no es tan simple como la del Compromiso de Cambridge,
pero tampoco se trata de una férmula compleja de entender ni de aplicar.

En el borrador de Report 2017/2054(ILN),> elaborado por Danuta Maria Hiibner y Pedro
Silva Pereira, presidenta y secretario de AFCO, para la reunion celebrada en
Estrasburgo el 11 de septiembre de 2017, se afirma lo siguiente:

“Entre las propuestas que se acercan mas a la coincidencia de todos los criterios se
encuentra el método FPS. Produce resultados interesantes que merecen un mayor
andlisis y deben tenerse en cuenta para la asignacion futura de escafios de las
elecciones de 2024 en adelante.”

A continuacion, calculamos el minimo de representantes de cada Estado para que se
garantice proporcionalidad decreciente y que ningun Estado pierda representacion en
2019. Después aplicamos el método FPS para distribuir el resto de los escafios.

(1) Garantizar proporcionalidad decreciente sin que ningun Estado pierda
representacion

Alemania tiene 96 escafios y no puede perder representacion ni recibir mas escafios.
Por tanto, su cociente poblacién/escafios vale 854.838, como muestra la Figura 1. Si
Alemania tiene 96 escafios, Francia tiene que tener como minimo 78 escafios para que
su cociente entre poblacién y escafios sea inferior al de Alemania. Analogamente, Italia
debe tener al menos 73 escafios, Espafia al menos 56, etc. La columna DB de la Figura
1 contiene el nimero minimo de escafios que debe tener cada Estado para que la
proporcionalidad sea decreciente (Ultima columna) y ningun Estado pierda escafos.

4V. Ramirez Gonzalez (2017), “The FPS-Method for the Composition of the European Parliament”,
remitido a AFCO.

5 D.M. Hlbner y P.S. Pereira (2017, “Draft Report, on the composition of the European Parliament”,
2017/2054(INL), Committee on Constitutional Affairs.
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Figura 1. Poblaciones de enero de 2017 y Distribucién Basica (DB)

Pais P = poblacién S=escafios DB DP = P/DB
Alemania 82.064.489 96 96 854.838
Francia 66.661.621 74 78 854.636
Italia 61.302.519 73 73 839.761
Espafia 46.438.422 54 56 829.258
Polonia 37.967.209 51 51 744.455
Rumania 19.759.968 32 32 617.499
Paises Bajos 17.235.349 26 28 615.548
Bélgica 11.289.853 21 21 537.612
Grecia 10.793.526 21 21 513.977
Rep. Checa 10.445.783 21 21 497.418
Portugal 10.341.330 21 21 492.444
Suecia 9.998.000 20 21 476.095
Hungria 9.830.485 21 21 468.118
Austria 8.711.500 18 19 458.500
Bulgaria 7.153.784 17 17 420.811
Dinamarca 5.700.917 13 14 407.208
Finlandia 5.465.408 13 14 390.386
Eslovaquia 5.407.910 13 14 386.279
Irlanda 4.664.156 11 13 359.781
Croacia 4.190.669 11 12 349.222
Lituania 2.888.558 11 11 262.596
Eslovenia 2.064.188 8 8 258.024
Letonia 1.968.957 8 8 246.120
Estonia 1.315.944 6 6 219.324
Chipre 848.319 6 6 141.387
Luxemburgo 576.249 6 6 96.041
Malta 434.403 6 6 72.400
Total 445,519.516 678 694

Fuente: los autores.
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Por tanto, con so6lo 694 escafios se tendria un PE que cumple todos los requisitos del
Tratado de Lisboa y ningun Estado tendria en la préxima legislatura menos
representantes de los que tiene actualmente.

No obstante, los cocientes de la Ultima columna correspondientes a los Estados mas
poblados difieren muy poco unos de otros. Es decir, entre esos Estados lo que habria
seria proporcionalidad en lugar de proporcionalidad decreciente. Obsérvese que
Alemania y Francia tienen cocientes casi idénticos a pesar de que difieren en mas de
15 millones de habitantes. En realidad, el cociente de Francia deberia ser mas préximo
al de Italia que al de Alemania, ya que la poblacién de Francia difiere mucho menos de
la de Italia que de la de Alemania. Y el cociente de Espafia deberia ser mucho mas
préximo al de Polonia, ya que la poblacion de Espafia difiere de la de Polonia mucho
menos que de la de Italia; sin embargo, el cociente de Espafia no sélo estd mas proximo
al de Italia que al de Polonia sino que también es mas proximo al de Francia e incluso
al de Alemania que al de Polonia.

Para conseguir que el decrecimiento de los cocientes entre poblacion y escafios sea
mas razonable se necesita incrementar el tamafio del PE més alla de los 694 escafios
que aparecen en la Figura 1.

Una posibilidad puede ser establecer como tamafio H = 700 escafios, con lo cual solo
se habrian usado 22 escafios procedentes del Reino Unido.

Si se aplicase el método FPS al tamafio 700 y se tuviesen en cuenta sélo las limitaciones
del Tratado de Lisboa —minimo seis y maximo 96—, un total de siete Estados perderian
un escafo cada uno. Por tanto, si se considera que 700 escafios puede ser un tamafio
razonable para el PE, deberia hacerse una excepcion en 2019 y aumentarlo hasta 707
para el proximo periodo, con objeto de que al aplicar el criterio de que ningin Estado
pierda representacion eso no sea a costa de los Estados més poblados sino a costa de
los escafnos que ha liberado el Reino Unido.

(2) Composicion del PE en 2019-2024 aplicando la formula FPS

Para aplicar la formula FPS se debe:

e Calcular la cuota que corresponde a cada uno de los Estados Miembros de la UE.
La cuota de un Estado no es un numero entero e incluso puede no cumplir las
limitaciones establecidas.

¢ Redondear las cuotas a numeros enteros de forma que ningun Estado reciba mas
de 96 escafos, ni menos de los que aparecen en la columna DB de la Figura 1.
Ademas, la suma de los escafios debe coincidir con el tamafio de PE que se haya
establecido. En nuestro caso, el tamafio va a ser 707 escafos y el redondeo se va
a hacer con el método de Webster, es decir, redondeando al entero mas cercano.

La cuota de cada pais se obtiene con tres sumandos: la parte fija, la proporcional a la
poblacion y la proporcional a la raiz cuadrada de la poblacion. La parte fija sera de tres
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escafios a cada pais. Los restantes escafios se distribuyen de la siguiente forma: el 60%
en proporcion a la poblacion y el 40% en proporcion a la raiz cuadrada de la poblacion.

El ajuste final que corresponde a cada pais, antes del redondeo aparece en la Figura 2
en la columna “Ajuste”, y la asignacion de escafios —es decir, el redondeo del Ajuste al
entero mas cercano— aparece en la columna “Escafos”. La columna “Ajuste” ya contiene
las restricciones de no perder representacion ni pasar de 96 escafos.
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Figura 2. Distribucién de 707 escafios, usando la férmula FPS y no perder representacion

Pais P = poblacién Minimo A = Escafios Decrecimiento, P/A
Alemania 82.064.489 96 96,00 96 854.838
Francia 66.661.621 78 80,87 81 824.306
Italia 61.302.519 73 75,48 75 812.169
Espafia 46.438.422 56 60,31 60 769.995
Polonia 37.967.209 51 51,46 51 737.800
Rumania 19.759.968 32 32,00 32 617.499
Paises Bajos 17.235.349 28 28,67 29 601.163
Bélgica 11.289.853 21 21,55 22 523.891
Grecia 10.793.526 21 21,00 21 513.977
Rep. Checa 10.445.783 21 21,00 21 497.418
Portugal 10.341.330 21 21,00 21 492.444
Suecia 9.998.000 21 21,00 21 476.095
Hungria 9.830.485 21 21,00 21 468.118
Austria 8.711.500 19 19,00 19 458.500
Bulgaria 7.153.784 17 17,00 17 420.811
Dinamarca 5.700.917 14 14,24 14 400.345
Finlandia 5.465.408 14 14,00 14 390.386
Eslovaquia 5.407.910 14 14,00 14 386.279
Irlanda 4.664.156 13 13,00 13 358.781
Croacia 4.190.669 12 12,05 12 347.773
Lituania 2.888.558 11 11,00 11 262.596
Eslovenia 2.064.188 8 8,61 9 239.743
Letonia 1.968.957 8 8,44 8 233.289
Estonia 1.315.944 6 7,20 7 182.770
Chipre 848.319 6 6,19 6 137.047
Luxemburgo 576.249 6 6,00 6 96.042
Malta 434.403 6 6,00 6 72.401
Total 445.519.516 694 707
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Nota: la tercera columna es la columna DB de la Tabla 1, la cuarta columna son los escafios antes del
redondeo y la sexta el cociente entre poblacion y escafios antes del redondeo. Este cociente antes del
redondeo fue propuesto en el Compromiso de Cambridge y aceptado por el PE.

Fuente: los autores.

Se puede observar gque la dltima columna presenta un decrecimiento razonable, cuando
se comparan tres Estados consecutivos ordenados de acuerdo con su poblacion, en el
sentido de que, si el Estado que esta en medio tiene una poblacion mucho mas préxima
a uno de los otros dos que al otro, con sus cocientes ocurre lo mismo. Como se ha visto,
esa relacion fallaba en la dltima columna de la Tabla 1.

Ahora el cociente de Francia estd mas cercano al de Italia que al de Alemania, el de
Italia més cercano al de Francia que al de Espafia, el de Espafia mas cercano al de
Polonia que al de Italia, el de Polonia mas cercano al de Espafia que al de Rumania y
el de Rumania mas cercano al de los Paises Bajos. Lo mismo que ocurre con sus
respectivas poblaciones. Estos son los paises donde las diferencias poblacionales son
mas significativas.

En la Figura 3 se muestra la distribucion de los 707 escafios.

Figura 3. distribucion de 707 escafios usando el método FPSy el criterio de no perder
escafios

80
60
40

20

21 107 41 107 61 107 81 10/
Fuente: los autores.

Si, en lugar de 707 escafios se hubieran distribuido 710, para 2019 los tres escafios
adicionales corresponderian a Italia, Polonia y Espafia (sucesivamente).

(3) Listas transnacionales

Por otro lado, se ha observado que varios eurodiputados hablaron acerca de las listas
transnacionales en la comision del 11 de septiembre de 2017.

En relacion con las listas transnacionales, el debate politico est4 abierto y no hay
criterios consensuados para determinar el orden de los candidatos. También se
desconoce si las listas deben ser abiertas o bloqueadas, si debe haber una barrera
electoral o no, si habria un maximo de candidatos por cada pais, etc. Por tanto, la
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implementacién de listas transnacionales para la legislatura 2019-2024 parece
demasiado prematura. Ademas, posiblemente su implementacién implicara hacer
cambios en la normativa electoral de algunos paises de la UE.

No obstante, pensamos que debe promoverse el fortalecimiento politico de la UE, bien
a través de las listas transnacionales, bien a través de otras técnicas que fomenten la
existencia de partidos politicos de ambito europeo, y que conduzcan a una
representacion ideolégica justa en el PE. El estudio correspondiente deberia iniciarse lo
antes posible con objeto de poder aplicarlo para el periodo 2024-2029.

Conclusion

Las dos ultimas composiciones del Parlamento Europeo no cumplen los requisitos del
Tratado de Lisboa en lo que respecta a la proporcionalidad decreciente (PD). Por
ejemplo, en la legislatura 2014-2019 la proporcién poblacién/escafios de Francia, el
Reino Unido y Espafia ha sido mayor que la de Alemania, aunque deberia ser al
contrario. Ademas, hay otros incumplimientos de la DP entre Estados que tienen una
poblacion intermedia.

La salida del Reino Unido de la UE debido al Brexit permite transferir parte de los 73
escafos que deja libres el Reino Unido con el objetivo de obtener un reparto DP para
todos los Estados.

Es razonable establecer un tamafio de PE de H = 700 si el criterio de “No pérdida de
escafos” no se considera; por tanto, este tamafio de PE puede ser muy adecuado a
partir de 2024. Sin embargo, en 2019, si se asignan soélo 700 escafios, la aplicacion del
criterio de “No pérdida de escafnos” perjudicaria a varios Estados, tales como Francia,
Italia, Espafia, los Paises Bajos y Estonia.

En esta linea, podria hacerse una excepcion para 2019 y considerar un tamafo del PE
algo mayor que 700 escafios, al menos 707 para compensar la aplicaciéon del criterio
“No pérdida de escafos”.

Una auténtica PD deberia asegurar que dos paises con poblaciones casi idénticas
también deberian tener cocientes poblacién/escafos casi idénticas, y dos paises con
poblaciones muy diferentes poblaciones deberian tener cocientes significativamente
diferentes. Por tanto, cuando se comparan tres paises con poblaciones consecutivas, Si
la de en medio tiene una poblacion muy cercana al pais con menor poblacién y muy
distante del pais mas poblado, las tres proporciones deben verificar la misma relacion
de proximidad y no la opuesta.

La ultima columna de la Figura 2 muestra que con H = 707 escafios es posible tener una
PD bastante razonable en 2019.
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