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¢ Qué hacer con Iran?
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Tema

La relacion de los paises occidentales con Iran es dificil porque se enfrentan a un pais
con dos caras: una reformista, préxima y blanda, y otra conservadora, distante y dura,
muy dura.

Resumen

Iran, como muchos otros paises arabes y occidentales, atraviesa un proceso de
dualizacion. Por un lado, cuenta en su sociedad y en su Gobierno con individuos
cosmopolitas, globalizados, urbanitas, educados, laicos, liberales y autosuficientes con
una importante capacidad de atraccidén (poder blando) hacia sus vecinos occidentales.
Pero, por otro, cuenta con sectores aislacionistas, radicales, rurales, desfavorecidos y
fanatizados que dificultan la aproximacidén occidental al lado oscuro de la revolucion
(poder duro). La dualizacion se traduce en un reparto de tareas entre el Gobierno,
diplométicos y militares encargados de las reformas internas y de las relaciones
formales con terceros, por un lado, y del lider supremo, los guardianes y milicias de la
Revolucion encargadas de garantizar la influencia irani en el entorno regional por otro.
Dos caras de un mismo pais que dificultan su relacion con los paises occidentales.

Analisis

La separacién en dos bandos y su denominacién como reformistas y conservadores no
deja de ser una simplificacion de la realidad, que sélo sirve para entenderla pero que no
la refleja con fidelidad, porque siendo diferentes en sus visiones y expectativas,
reformistas y conservadores estan unidos por su pertenencia a un pasado histérico
comun, comparten el orgullo nacional, se solidarizan ante las presiones externas y sus
dirigentes se han socializado en el régimen revolucionario. Si que sirve para entender
el reparto de tareas mencionado entre los dos interlocutores con los que las cancillerias
y gobiernos occidentales se encuentran: uno amable y asequible con el que pueden
entablar relaciones econdmicas, diplomaticas y culturales de cierta profundidad y otro
intransigente y fanatico, empefado en exportar la revolucién y la inestabilidad a todo el
Oriente Medio. Siendo evidentes las dos caras de la sociedad irani para los
observadores occidentales, resulta mas dificil cuantificar sus partidarios y, sobre todo,
sustraerse a la tentaciéon de primar aquella cara con la que coinciden sus filias 0 sus
fobias. La falta de datos fiables sobre las tendencias sociales y politicas y el limitado
conocimiento del régimen revolucionario impiden calcular con objetividad el modo de
relacionarse con ambos interlocutores, con sus valedores o fustigadores y con los
ciudadanos iranies en su conjunto. Por eso, la aproximacién de los gobiernos
occidentales a Iran es tan complicada como necesaria en la actualidad.



¢ Qué hacer con Iran?
ARI 26/2018 - 27/2/2018

La dinamica interna: avances y retrocesos

Las manifestaciones recientes registrados en Iran ponen en evidencia las diferencias
internas. Mientras los conservadores jaleaban las quejas populares por la subida de
precios o el desabastecimiento contra el Gobierno de Rouhani, los reformistas las
dirigieron contra las autoridades religiosas, incluido el propio lider Ali Khamenei, y los
guardianes de la Revolucion. A los anteriores, se acabaron incorporando manifestantes
que protestaron contra todo y contra todos. La interpretacién occidental de esas
manifestaciones ha variado segun la simpatia o animadversion hacia una de las dos
caras iranies. Mientras en EEUU se ha visto una nueva edicién de la “primavera verde”
de 2009 frente al régimen, en Europa se ha reconocido el patrén de otras revueltas
arabes y europeas contra la falta de expectativas, la desigualdad y la desafeccién social
con sus gobiernos. Mas alla de las interpretaciones subjetivas, las manifestaciones han
revelado la existencia de un malestar social de fondo que no es capaz de poner en
riesgo el sistema pero que se va extendiendo por entornos rurales y pequefias ciudades
que estuvieron siempre al margen de las movilizaciones sociales. También, que esas
movilizaciones se van a utilizar de ahora en adelante para radicalizar el enfrentamiento
entre conservadores y reformistas.

La frustracion social se atribuye al desfase entre las expectativas de progreso
economico generadas para justificar el Acuerdo Nuclear de 2015 y los resultados
percibidos. El Gobierno recién reelegido del presidente Hassan Rouhani ha mantenido
un crecimiento economico del PIB en torno al 5%, controlado la inflacién
razonablemente sobre el 10%, muy alejado de los picos del 30% registrados en el
pasado inmediato, y un superavit por cuenta corriente cerca del 4%." Esos resultados
han servido para estabilizar la economia macro, pero las expectativas sociales de
mejora se referian a la economia de los individuos y el Gobierno reformista no puede
todavia mostrar resultados contundentes en la vida diaria de sus ciudadanos.

El desempleo global se mantiene en torno al 12% en 2017, pero sube hasta el 30% entre
los jovenes que nutren el baby-boom irani (el 40% de los aproximados 82 millones de
habitantes tiene menos de 24 anos) lo que explica su angustia generacional. La inflacién
se ha contenido en torno al 10%, pero la cesta de la compra se ha visto afectada por
subidas espectaculares hasta del 50%, algunas debidas al Gobierno como la subida de
la fiscalidad de los combustibles, pero otros debidos a la sequia o epidemias que han
disminuido la oferta de huevos y aves para el consumo. No se puede decir que el
Gobierno no haya intentado fomentar las inversiones, las privatizaciones y el comercio,
pero los reformistas no han logrado su objetivo de recortar los privilegios econémicos
de las organizaciones religiosas de caridad (bonyads), los guardianes de la revolucion
y las elites rentistas. No han podido en la medida de lo esperado —dentro y fuera del
pais— privatizar los monopolios, racionalizar la economia, mejorar la seguridad juridica
y reducir las exenciones fiscales para potenciar la llegada de las inversiones exteriores
y desbloquear los obstaculos estructurales que frenan el crecimiento econdmico.
También hay que decir que las sanciones estadounidenses, que persisten para castigar
el apoyo conservador a los movimientos terroristas y a la proliferacion de misiles
balisticos, dificultan el despegue de las reformas internas y la participacién de los paises

! Los datos proceden del Economist Intelligence Unit (2018), “Iran”, Country Report, 15/11/2018.
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occidentales en ellas por temor a las represalias sobre sus intereses econdémicos en
EEUU.

Mejores resultados han tenido los conservadores en el ambito internacional, donde sus
diplomaticos y militares han ido poco a poco superando el aislamiento que padecia Iran,
recuperando relaciones interrumpidas con antiguos socios y abriendo relaciones con
nuevos socios. La diplomacia irani cuenta con una tradicién milenaria y una solvencia
profesional que conocen muy bien las cancillerias y gobiernos occidentales que han
tenido ocasién de negociar acuerdos o desarrollar relaciones con ella. Sin embargo, su
enorme potencial se ha visto limitado en las Ultimas décadas por el expansionismo
revolucionario del régimen y, sobre todo, por su programa de proliferacién que condujo
al aislamiento internacional y a las sanciones que concluyeron a partir de 2015.

Tras la firma ese ano del Plan de Accion Comprehensivo y Conjunto (JCPoA en sus
siglas inglesas), la accién exterior del Gobierno ha convertido a la diplomacia irani en
un interlocutor necesario para la solucién de conflictos como el de Siria o para prevenir
los que planean sobre Oriente Medio. Ha conseguido aprovechar las diferencias internas
entre los paises arabes del Golfo Pérsico para acercarse a Qatar, Oman y Kuwait,
rompiendo la simplificacion de las relaciones entre arabes y persas al reduccionismo
chii-suni en el que sigue instalados Arabia Saudi y Emiratos. Ahora el enfrentamiento
irano-saudi se presenta con unos tintes de rivalidad menos religiosos y étnicos y mas
politicos y personales, que se evidencian en la retérica del principe Mohamed Bin
Salman. Tanto él como el presidente Donald Trump cuentan con buenas razones para
desconfiar y enfrentarse al expansionismo irani, pero se equivocan presionando a los
reformadores porque sus iniciativas refuerzan a los sectores mas conservadores y
alimentan la espiral de involucién. Iniciativas como la de cuestionar el Acuerdo Nuclear
de 2015 o el reforzamiento de las sanciones tienden a separar a EEUU de sus aliados
y socios, espoleando la aproximacion bilateral de las diplomacias occidentales y asiatica
hacia la irani. Sin embargo, la amenaza de sanciones o los excesos de retérica
refuerzan a los sectores mas conservadores que agitan los enemigos externos
norteamericanos o saudies para cerrar filas entre sus partidarios.

Los sectores reformistas son conscientes de la necesidad de progresar en las reformas
economicas y politicas para aliviar la presion social que se estd acumulando, pero
también son conscientes de que todavia no cuentan con poder suficiente para hacerlo
y es probable que aplacen y moderen sus iniciativas para no multiplicar los frentes de
rechazo. Asi no se esperan grandes avances en los derechos humanos, liberando los
detenidos apresados durante las revueltas de 2009, o en la liberalizacion econdémica,
recortando los privilegios econdémicos de sus rivales conservadores. No siendo posible
—0 no siendo capaces— de poner en marcha, reformas estructurales, el Gobierno parece
apostar por preservar la estabilidad apoyandose en el mejor precio de los hidrocarburos
y las inversiones chinas, indias, coreanas o rusas a la espera de que acaben llegando
las inversiones occidentales para desarrollar las infraestructuras, reformar el sistema
bancario y mejorar la productividad de la manufactura y los hidrocarburos. Si consiguen
mantener la estabilidad macro y obtener algunas mejoras micro, los reformistas podrian
llegar a las elecciones de 2021 bien colocados para prorrogar su control en las tareas
internas, aunque se presente a ellas Ebrahim Raeisi, rival de Rouhani en mayo y que
conto con el apoyo del lider supremo Khamenei.
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Los riesgos de la dindmica expansionista irani

A la hora de relacionarse con Iran, su politica expansionista y conflictiva de las Ultimas
décadas cuenta negativamente y aunque su responsabilidad corresponde en mayor
medida a los sectores mas conservadores, no puede atribuirse a ellos en exclusiva. Los
reformadores no han tenido capacidad de influir en el disefio y en la conduccién de la
politica expansionista pero tampoco han tenido la capacidad y la voluntad de criticar sus
costes econdmicos, politicos y sociales. Si consiguieran hacerlo, asociando esos costes
con la creciente desafeccion social, podrian revertir la hegemonia conservadora en la
proyeccién exterior y aumentar su credibilidad ante unos interlocutores regionales que
saben que esa proyeccién escapa al control de los reformadores.

En la situacién actual, los conservadores pueden presentar una buena cuenta de
resultados expansionistas ante sus partidarios. En Siria han apuntalado decisivamente
a su principal proxy Hizbollah frente a sus rivales sunies, que era lo que pretendian
conseguir por sus afinidades religiosas y étnicas, mas que apoyar el régimen de Bachar
el Asad por motivos politicos. En Irak, su intervencion ha contribuido a prevenir la
expansion del Daesh y la insurgencia suni y sus milicias no se integraran en las fuerzas
armadas iraquies para preservar su autonomia y capacidad de influencia en los asuntos
internos iraquies. En Yemen, y quiza mas por atribucién saudi que por méritos propios,
han conseguido rentabilizar el fracaso de una intervenciéon militar aventurada sin
necesidad de abrir un segundo frente de combate. Pero en todas partes el mejor logro
de los halcones iranies es el de preservar su capacidad de disuasion, porque son
capaces de amenazar a sus rivales mas directos y poderosos con medios asimétricos
como la movilizacién de minorias, la actuacion de proxies o la comisién de atentados
terroristas. Para mantener la credibilidad de su disuasién bastan esos medios irregulares
y no precisan recurrir a una capacidad militar convencional que es demasiado débil y
obsoleta para permitir su proyeccion regional, al menos mientras se mantenga en vigor
el Acuerdo Nuclear que limita hasta 2021 la importacion y exportacion de armamento
convencional y hasta 2024 la congelacion de pruebas misiles.

El riesgo para la seguridad regional es que los conservadores no se contenten con
rentabilizar los resultados obtenidos y entren en una nueva dindmica expansionista tal
y como evidencian algunos sintomas. El mas peligroso y evidente es que estan
consolidando su presencia militar en Siria mas alla de lo que ocurra con la guerra civil
actual, instaldndose sus milicias en el pais, participando en los proyectos de
reconstruccidon y convirtiéndose en un actor interno, algo que no entraba en los planes
de contingencia rusos y estadounidenses para abandonar el pais. Su presencia,
apoyada en el corredor terrestre desde Teheran a Damasco, y la posible partida de
actores extra-regionales refuerza su capacidad de influencia —negativa y dura— en los
conflictos regionales. En particular, su implantacion en la frontera sur de Siria plantea
un riesgo existencial afadido para Israel que ve, con razén, como a la tradicional
amenaza de Hizbollah desde el Libano se une ahora la de las milicias iranies en territorio
sirio, lo que explica la escalada retérica y militar en curso.

Israel se mantuvo al margen de la guerra civil siria, limitandose a realizar ataques
selectivos contra las lineas de aprovisionamiento que reforzaran la capacidad militar de
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Hizbollah en Libano. Son éstos ataques aéreos numerosos, permitidos (deconflicted)
por Rusia y limitados a contener el conflicto en territorio sirio. Sin embargo, ahora que
Iran llama directamente a su puerta sin necesidad —o0 en combinacion— con la
participacion de sus proxies de Hizbolla, Hamas o la Yihad Palestina, Israel no tiene mas
remedio que adoptar medidas politicas y militares mas activas de contencion. Estas se
han evidenciado en los Ultimos meses y constituyen una escalada hacia un conflicto no
producido pero anunciado con Iran. A los contactos con potencias y lideres occidentales
para explicar la gravedad de la situacion y las medidas adoptadas, tanto en privado
(Putin, Macron y Merkel) como en publico durante la Conferencia de Seguridad de
Munich de febrero de 2018, se anade la intensificacién de las intervenciones militares
desde septiembre de 2017 que han desembocado en el derribo de un dron irani 'y de un
avion F-16 israeli unos dias antes de la Conferencia mencionada.

Conclusiones

En este ambiente prebélico resulta todavia mas dificil articular las relaciones bilaterales
occidentales con Irdan porque no se pueden ignorar los riesgos que conlleva relacionarse
con un actor decidido a afrontar aventuras militares para perpetuarse en el poder o poner
en riesgo la seguridad y estabilidad de paises con los que ya se mantienen esas
relaciones.

Tampoco pueden ignorarse los riesgos de ignorar las oportunidades que abre la
existencia de un sector reformador en Iran avalado por millones de votos de ciudadanos
gue confian en sus resultados. Posponer las reformas estructurales unay otra vez hasta
que se produzca un vuelco social precisara mas tiempo del que dispone Iran para
incorporarse a la revolucion tecnoldgica y digital en curso.

Los planificadores de la accién exterior en los ministerios occidentales deben, de
entrada, mejorar su conocimiento situacional porque la realidad irani estd en cambio y
su percepcién no puede ser fija ni distante. La realidad es dual cuando menos y se
precisa mayor conocimiento de las dinamicas e interacciones internas. Un conocimiento
qgue no se puede obtener a distancia, apoyado en fuentes indirectas y sin asumir ningin
riesgo en la aproximacion. Todavia es mas lo que une que lo que separa a ambas
realidades sociales dentro del pais, pero se precisa conocer si la dinamica en curso
favorece la separacion, la integracion o la conciliacion entre ellas.

La presencia es condicién necesaria para mejorar el conocimiento, pero no suficiente
para orientar la influencia, por lo que hay que correr riesgos de accién o de omisién. La
decantacién final de la dinamica entre conservadores y reformistas y entre los sectores
sociales a los que representan depende de la propia sociedad irani. Pero no estaria mal
que, por una vez, y en contra del saldo negativo de las intervenciones exteriores
occidentales que pesa en el imaginario colectivo del pueblo irani, especialmente las del
Reino Unido y EEUU por ser las mas recientes, se percibiera que la voluntad de apoyar
a los reformadores se traduce en algo mas concreto que la simple voluntad. Es la hora
de los gestos, hechos y decisiones para demostrar que los paises occidentales actuan
con poder duro frente los desafios duros en Irdn y con poder blando para responder a
las oportunidades de cooperacidén que se presentan en ese pais.
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