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Costa Rica: grandes sorpresas electorales, mayor
polarizacion, ¢ menor gobernabilidad?

Saul Weisleder | Ex presidente del Parlamento de Costa Rica.

Tema

Las elecciones parlamentarias de Costa Rica y la primera vuelta de las presidenciales
han dejado un escenario bastante abierto y con algunas novedades politicas.

Resumen

Este analisis se centra en los principales resultados, circunstancias e implicaciones de
las elecciones presidenciales en Costa Rica del 4 de febrero pasado, en las que ningan
candidato alcanzé el 40% minimo de votos validos para ser declarado ganador. Asi, se
llega a la segunda vuelta (el 1 de abril) en una tesitura inédita y con grandes desafios
para el nuevo gobierno, especialmente en lo fiscal. Los resultados de las elecciones
parlamentarias plantean, igualmente, importantes retos. La democracia costarricense
permanece solida, pero se enfrenta a dilemas profundos.

Analisis

Las elecciones del 4 de febrero en Costa Rica inauguraron un ciclo de seis elecciones
presidenciales en América Latina en 2018. Normalmente, no tendrian tanta importancia
e interés, pero la irrupcién de un partido pentecostal como ganador en la primera ronda
y el desplazamiento de los dos mas tradicionales al tercer y cuarto lugar
respectivamente, le otorgan un significado y atencién inesperados; también por las
circunstancias en que esto ocurrid, especialmente un fallo de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (con sede en el pais), sobre temas de familia y matrimonio.

Las elecciones

El pasado 4 de febrero se celebrd la primera vuelta de las elecciones para elegir al
presidente, los dos vicepresidentes y los 57 diputados a la Asamblea Legislativa
(Congreso). Ningun partido obtuvo el minimo de 40% de los votos vélidos. Los
resultados dificilmente podrian haber dejado sorpresas mayores. La segunda vuelta
(balotaje) estaba cantada desde hacia varios meses pero, segun las encuestas, con
otros candidatos.

Entre las sorpresas mas significativas destacan las siguientes: el partido mas votado es
de caracter religioso, protestante de la rama pentecostal (Partido de la Restauracién
Nacional, PRN), con Fabricio Alvarado de candidato. El segundo fue el PAC (Partido
Accion Ciudadana), actualmente en el poder y con muy bajo indice de popularidad
(negativo), medido por aprobacion-reprobacion de la figura presidencial, con Carlos
Alvarado de candidato.
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Los dos partidos que gobernaron entre 1953 y 2014 quedaron en tercer y cuarto lugar
respectivamente. El primero fue Liberacién Nacional (PLN), que mantuvo su mismo
nombre y bandera durante nueve periodos (37 aros, discontinuos), y el segundo el
Social Cristiano (PUSC), que con varios nombres, composiciones y banderas, pero
manteniendo su nucleo basico, gobernd en seis periodos (24 afos, también
discontinuos). El candidato Juan Diego Castro, un abogado penalista con escasa
participacién politica previa y de encendida y colorida retérica, a quien las encuestas
mostraban como uno de los probables ganadores, obtuvo una votaciéon muy por debajo
de la esperada. Se presentd bajo el sello del Partido Integracion Nacional (PIN).

Divisa ~ Partido politico Viotos %
RESTAURACION NACIONAL 505.214 24,91%
ACCION CIUDADANA 439388 21,66%
= LIBERACION NACIONAL 377.688 18,62%
- UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 324.904 16,02%
INTEGRACION NACIONAL 192.079 9,52%
— REPUBLICANO SOCIALCRISTIAND 100.316 4,95%
MOVIMIENTO LIBERTARIO 20.621 1,02%
FRENTE AMPLIO 15.937 0,79%

NUEVA GENERACION 15.415 0,76%

ALIANZA DEMOCRATA CRISTIANA 12.034 0,59%

RENOVACION COSTARRICENSE 11.978 0,59%

ACCESIBILIDAD SIN EXCLUSION 7776 0,38%

DE LOS TRABAJADORES 4.060 0,20%

Fuente: Elecciones Nacionales 2018, Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), Republica de Costa Rica,
http://resultados2018.tse.go.cr/resultados.
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Entre los aspectos destacados de la dinamica de esta eleccion destacan:

a.

El PRN obtuvo su votacibn mas nutrida entre los votantes de menor nivel
socioecondmico, segun las areas geogréaficas que gand. EI PAC reafirmé su
condicién de partido fuerte en las zonas urbanas y en los niveles socio econémicos
medios.

La eleccion confirma el declive del bipartidismo tradicional (PLN y PUSC, que
podrian calificarse de tendencia socialdemécrata y socialcristiana neoliberal,
respectivamente), pero no su muerte o desaparicion, atendiendo a los resultados de
la eleccion legislativa.

El Partido Libertario (de tendencia liberal “extrema”) y su lider Otto Guevara fueron
superados por nuevas opciones politicas y no lograron elegir ni un diputado.
Probablemente van a desaparecer y su espacio seria ocupado por el nuevo partido
“Liberal Progresista”, de planteamientos similares, pero con lideres mas
pragmaticos. Este partido no obtuvo un buen resultado en su primera participacion,
principalmente por contingencias internas que lo afectaron en su salida al campo.

Los aspectos ideolégicos y hasta programaticos muestran una importancia
declinante del voto como factor de definicion, igual que las afiliaciones familiares
tradicionales, que gravitaron fuertemente en las elecciones nacionales desde la
Revolucion de 1948, origen de lo que se suele denominar “la Segunda Republica”.
Aunque aun es prematuro para darle categoria de permanente, las caracteristicas
anteriores parecen sugerir una mayor importancia del perfil de los candidatos, en la
definicion del voto, sin excluir lo programatico. Habra un peso menor de las
cuestiones ideoldgicas y mas del pragmatismo ante problemas cotidianos y de
“valores”.

La eleccion estuvo muy influida y determinada por “eventos” (fenémenos
impredecibles o que adquieren dimensiones mayores que las anticipadas), surgidos
durante el proceso. Uno fue el “cementazo” (presumible estafa y escandalo de
corrupcidon que domind la campafa durante varias semanas). El otro, mas
importante, la respuesta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
a una consulta planteada por la segunda vicepresidenta de la Republica sobre los
derechos de personas con preferencias sexuales no tradicionales o grupos LGBTI.
La consulta fue respondida a tres semanas de las elecciones. El tema conmovi6 a
la sociedad, adquirié enorme relevancia y polarizé aun més al pueblo y a la politica.
Tanto que condicioné el resultado de la primera vuelta e incidira en la segunda.

La mayoria de los analisis de encuestas y de tracking muestran que hasta mediados
de diciembre el candidato del PLN Antonio Alvarez se mantenia en primer lugar, con
una intencion de voto superior al 40% necesario para triunfar en primera ronda, con
Juan Diego Castro del PIN segundo. En esas fechas y coincidiendo con el inicio de
la llamada “tregua electoral de fin de afno”, Castro se vio desplazado del segundo
lugar y Alvarez logré mantenerse liderando, pero por debajo del 40%. Tras el fallo
de la CIDH, Fabricio Alvarado del PRN y, pocos dias después, Carlos Alvarado del


https://es.globalvoices.org/2017/11/12/el-cementazo-el-escandalo-de-corrupcion-que-empana-la-campana-presidencial-en-costa-rica/
http://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_01_18.pdf

Costa Rica: grandes sorpresas electorales, mayor polarizacién, ;menor gobernabilidad?
ARI 43/2018 - 26 de marzo de 2018

PAC tuvieron un rapido crecimiento, mas acelerado el de Fabricio, para terminar en
primer y segundo lugar respectivamente.

g. Alos puntos (d) y (f) se ahade una observacion importante: los prondsticos de las
encuestas y trackings se dan en un ambiente de alto abstencionismo (alrededor del
40%). Al final fue inferior al 35%. Para saber cuan determinantes fueron los
abstencionistas e “indecisos” en provocar un cambio tan fuerte y acelerado en las
tres semanas finales, se requerird conocer con mayor detalle tanto los datos
desglosados como algunos estudios centrados en el tema. En especial, uno
realizado por el “Programa del Estado de la Nacion”, un esfuerzo independiente
promovido por las universidades publicas y algunas otras entidades también
publicas. Ese trabajo se concentra en un seguimiento horizontal de una muestra de
votantes a lo largo de varios meses.

Las elecciones legislativas y el nuevo Parlamento

El sistema de eleccion y asignacién de los escarnos es proporcional en funcion de las
listas provinciales de los partidos y favorece a los minoritarios (a los que no pudieron
elegir al menos un diputado por cociente). Asi, se otorga primero el escano a quienes
sblo obtuvieron “sub cociente” (mitad de un cociente) antes que a un partido que ya
eligio por cociente, aunque su residuo sea mayor que el sub cociente.

Los resultados fueron: PLN, 17 diputados (uno menos que actualmente); PRN, 14
diputados (gana 13); PAC, 10 diputados (pierde dos); PUSC, 9 diputados (gana uno);
PIN, cuatro diputados (vuelve a tener representacion tras ocho anos); PRSC, dos
diputados (primera vez en la Asamblea Legislativa); y PFA (Partido Frente Amplio), un
diputado (pierde ocho).

Ningun grupo tiene la mayoria (29 diputados). La primera minoria es el PLN. Si se
consideran los resultados de la votacion parlamentaria no se produjo la muerte del
bipartidismo tradicional, pero si su debilitamiento y la aparicion de nuevas fuerzas
politicas, cuya permanencia temporal (sostenibilidad) habra de juzgarse en los préximos
cuatro anos o tras las elecciones de 2022.

Las reglas basicas que regulan la toma de decisiones en el Congreso son:

a. Se necesitan 38 votos para lograr el quérum minimo para que el plenario de la
Asamblea sesione legalmente. El mismo numero para alterar el orden del dia,
esencialmente para que un determinado proyecto de ley ocupe un lugar de mayor
prioridad para que sea debatido y votado. A diferencia de otros Congresos, el
quoérum legal es obligatorio durante toda la sesion, no sélo al inicio de la mismay en
las votaciones. Es un arma de la oposicion (o excepcionalmente del partido de
gobierno) para impedir tramitar determinados proyectos de ley o presionar en una
negociacion ya sea de “control politico” o de la agenda misma. Es un mecanismo
similar al filibusterismo parlamentario en EEUU.

b. Con 29 votos hay mayoria absoluta, necesaria para aprobar la mayoria de los
proyectos de ley y mociones de modificacién con quérum completo (57) y cuando
asi lo exige el Reglamento.


http://www.votemoscr.com/
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c. Lamayoriarelativa, condicion de aprobacion cuando el quérum no es completo pero
suficiente y el Reglamento no lo exige (el que obtiene al menos un voto mas gana).

Dadas las reglas anteriores, para lograr un minimo consenso para aprobar la mayoria
de los proyectos se requeriran acuerdos de un minimo de dos fracciones partidarias
(mayorias relativa y absoluta, segun sea el caso). Para lograr la mayoria cualificada (dos
terceras partes del quérum completo, equivalente a 38 diputados) deberan concurrir al
menos tres fracciones.

Lo anterior muestra lo dificil que ha devenido el ejercicio del gobierno, esencialmente en
lo referente a todo aquello que requiere la aprobacion del Legislativo: presupuestos del
gobierno central, aprobacién de nuevas leyes (0 derogacion de existentes) y
nombramientos importantes, como magistrados del Poder Judicial, Contralores de la
Republica, Defensor de los Habitantes, etc. A esto se agrega la creciente dificultad en
la gestion diaria de los Ministerios e “Instituciones Autdonomas del Estado” (incluidas
empresas estatales como bancos, la refinadora de petroleo RECOPE, el ICE o Instituto
Costarricense de Electricidad, etc.). Todo esto evidencia las dificultades operativas del
Estado, un actor esencial en la vida diaria de los costarricenses, en mayor grado que en
la mayoria de las democracias occidentales.

Con este sorprendente resultado de la primera ronda, especialmente en lo referente a
la eleccion legislativa, se abre la extrana posibilidad de mejorar la operatividad de la
Asamblea Legislativa. Por supuesto, esto conlleva la formacién de alianzas complejas
(¢,coyunturales, caso por caso o permanentes?) entre tres o mas fuerzas o partidos
(PLN, PRN y PUSC). Con la informacion disponible por el momento, y lo que
aparentemente indican las encuestas para la segunda ronda (medianamente confiables,
pero congruentes con los resultados de la primera), esta alianza para alcanzar la
mayoria cualificada (al menos dos tercios, o 38 diputados) tendria 40 diputados y podria
elegir el Directorio Legislativo, alterar el orden del dia para discutir y aprobar proyectos
segun sus intereses y aprobar o no otros proyectos de ley.

Esta posibilidad es actualmente sélo una teoria, pero ya hay quienes marchan en esa
direccidén. Supone un gran pragmatismo de todos sus miembros, especialmente del PRN
si triunfa en la segunda vuelta. Seguramente, a cambio de apoyo para proyectos
urgentes (como la reforma tributaria y fiscal), debera ceder y alcanzar compromisos,
especialmente en los temas de familia. Hay margen para ello. Pero requiere
esencialmente saber operar y conciliar, algo necesario de aprender por un partido
marginal y muy ideol6gico (religioso), sumado a las necesidades que implica la
responsabilidad de gobernar el pais.

A la vez, estas tres fuerzas politicas haran célculos sobre las implicaciones de dicha
“alianza” en el futuro politico de cada una de ellas y en las condiciones que deberan ir
negociando en el tiempo para mantener o disolver la alianza o limitarla. Los otros
partidos con representacion parlamentaria también jugaran sus cartas. Una “alianza
parlamentaria” del PAC hacia la gobernabilidad, de acuerdo con los resultados y la
experiencia reciente, asi como al origen y composicién del partido, parece inicialmente
mas dificil.
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El PUSC y el PIN tienen acuerdos muy avanzados con el PRN, aunque adn no se han
cerrado. El PAC surgi6 a la vida politica para desplazar al PLN (y al PUSC en algdn
grado). Esto se ha manifestado en los procesos electorales en que el PAC participd
desde 2002. Ya son cinco elecciones muy disputadas entre dos partidos que se
consideran socialdemdcratas. La reciente campara incrementd ese antagonismo. Y
aunque ambos comparten valores y hasta programas, hay corrientes de ambos lados
que impiden una convergencia en la labor parlamentaria y gubernamental. Esto hace
que esta alianza se vea hoy muy dificil, aunque para algunos sectores simpatizantes de
ambas entidades seria lo deseable. Sin embargo, al PAC le resultara muy dificil
consumar una alianza (o incluso alianzas coyunturales) para facilitar la gobernabilidad.
Pero falta la segunda ronda y pueden pasar cosas.

Las reglas y resultados de la eleccion presidencial

1. En la primera ronda gana la férmula presidencial que obtenga una mayoria relativa
de votos validos (sin votos nulos), siempre que represente al menos el 40% de la
votacion. Los votos en blanco se consideran validos y cuentan para calcular el 40%.

2. Si ningln partido alcanza el minimo indicado se ird a una segunda vuelta con los
dos partidos mas votados. Esto ocurrio el 4 de febrero. En ella participaran Fabricio
Alvarado del PRN y sus dos candidatos a vicepresidentes y Carlos Alvarado del PAC
y sus dos companeros de férmula.

3. Las férmulas presidenciales deben tener al menos un representante de cada uno de
los dos sexos, en cualquier puesto y orden.

En la primera ronda, el PRN obtuvo alrededor del 25% (505.000) de los votos validos;
el PAC, casi el 22% (440.000). Una diferencia de 66.000 votos:

1. EI PLN obtuvo 377.000 votos (19%) y el PUSC 325.000 (16%). Para el PLN fue, por
mucho, la votacidén mas baja de su historia. EI PIN obtuvo el 10%. Los demas partidos
tuvieron votaciones mas bajas o infimas.

2. EIPRN gané 37 cantones de 81 y le arrebaté 26 municipios al PLN, nueve al PAC y
dos al Frente Amplio. En comparacién, en las elecciones de 2014 el cantdén que le
dio mas votos al PRN fue Quepos, donde sumé sélo un 3,9%. Es un cantén con un
numero relativamente pequerio de votantes. La mayor sorpresa la dieron las costas,
que habian sido bastiones del PLN en las tltimas tres elecciones. De los 28 cantones
costeros, el PRN arrasé en 23: gan6 todos los municipios limonenses, 10 de los 11
en Puntarenas y siete de los 11 guanacastecos.

3. No le habria resultado suficiente al partido ganador arrebatarle votos y territorios sélo
al PLN, también lo hizo con el PAC, triunfador en las elecciones presidenciales de
2014. Segun La Nacion: “El actual partido de gobierno (PAC), perdi6é nueve cantones
que habia conquistado (en 2014). Fabricio Alvarado, le arrebat6 los premios gordos
al PAC, partido con el que se enfrentara en una segunda ronda el préximo 1° de abril.
El actual diputado se impuso en cinco de los seis cantones con mas electores. Se
trata de San José, Desamparados, Pérez Zeledon, Alajuela y San Carlos. A la lista
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de cantones con mayor nimero de votantes se suma Cartago, el Unico cantén que
Restauracion perdié frente a Carlos Alvarado. Estos son municipios con mas de
100.000 votantes, que representan casi una tercera parte (29%) de los votos validos”.

4. La segunda ronda sera el 1 de abril, domingo de Resurreccion para los catélicos,
todavia la mayoria de la poblacién, aunque sea por tradicién y origen. El dato, que
en otras circunstancias podria ser irrelevante o meramente anecdoético, importa por
el caracter religioso de uno de los dos partidos contendientes. Ese dia, el final de la
“‘Semana Santa”, es muy comun que una parte importante de ciudadanos regrese de
sus vacaciones, sea desde la playa o la montafa o del exterior. ¢ Afectara al caudal
total de votacion? ¢ Influira sobre la votacion relativa? Es bueno agregar que para los
“pentecostales” —-rama predominante en el PRN- ese dia no es tan trascendental.

5. EIPRN parte con una ventaja de algo mas de tres puntos porcentuales sobre el PAC,
unos 65.000 votos en términos absolutos. Pero estan en juego casi un millén de votos
(dependiendo del nivel de abstencionismo). Ese millén de votos, distribuido entre los
otros partidos, mas los votos en blanco y nulos de la primera ronda, si bien no votaran
disciplinadamente por quien les indique su partido o su ex candidato, si muestran
inclinaciones mas o menos colectivas, si juzgamos por manifestaciones en redes
sociales, medios de comunicacién y la Unica encuesta realizada entre ambas
opciones, después del 4 de febrero. En ésta, Fabricio (PRN) aparece con una ventaja
de entre 12 y 13 puntos sobre Carlos, en la tercera semana de febrero.

6. Lacampafa del PAC se ha centrado hasta ahora en atacar las posiciones de Fabricio
en cuanto al tema de “matrimonio entre personas del mismo sexo” y su rechazo a la
Respuesta de la CIDH, tratando de conservar y atraer lo que usualmente se conoce
como “voto progresista”. Sus activistas en redes y en algunos medios enfatizan el
peligro de un retroceso en materia de Derechos Humanos.

7. Fabricio Alvarado, con la ventaja que obtuvo en primera ronda y la fuerte animosidad
entre sectores mayoritarios del PAC frente al PLN y el PUSC, ha procurado atraer a
estos votantes moderando sus posiciones y declaraciones sobre estos temas y
buscando acercarse a algunos lideres de esos partidos para alcanzar acuerdos, o
incorporando en su equipo técnico de campana a representantes de estos partidos.

8. Carlos Alvarado (PAC), también ha llevado a cabo reuniones con lideres de otros
partidos, incluyendo publicamente a dos ex presidentes liberacionistas y a uno del
PUSC. No es publico que se haya reunido con los otros tres ex presidentes (dos del
PUSC y uno del PLN), pero hay fuertes rumores al respecto.

9. El Directorio Politico del PLN dejé libertad de voto a sus militantes, dada la materia
tan delicada que polarizé la eleccion y su responsabilidad como mayor grupo en la
proxima Asamblea Legislativa. Hay un fuerte debate y deseos de influir internamente
entre miembros de base y dirigentes del partido, a favor de uno u otro candidato,
pero no es evidente por quién se inclinara la mayoria y en qué proporcion.
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10.Las autoridades del PUSC anunciaran su posicién oficial en la primera o segunda
semana de marzo, supuestamente una vez acabadas las conversaciones y
negociaciones con ambos candidatos en lisa, especialmente con el PRN.

Los debates por radio y television seran mas determinantes en esta ronda. Primero,
porque so6lo habra dos comparecientes. Segundo, porque los temas de fondo para
el interés general fueron postergados en la primera ronda, especialmente el déficit
fiscal y su resolucién (se prevé un 7% del PIB para 2018), la reforma tributaria, la
accioén del Estado especialmente en educacién, la construccion de infraestructuras,
el acceso y calidad de la salud publica y la seguridad ciudadana. Todos temas del
mayor interés para la poblacion. Seria ingenuo pensar que no se incluira la agenda
de Derechos Humanos, familia o matrimonio. Fabricio tratara de aprovechar el
desgaste del PAC en el gobierno, dada la insatisfaccién de la mayoria de la
poblacién con su desempefio. Y a Carlos le tocara defender a su partido y su
gobierno, en el que fue ministro por varios anos.

Conclusion

1. La consulta de la vicepresidenta a la CIDH y su respuesta a sélo tres semanas
de las elecciones del 4 de febrero cambiaron radicalmente (en sentido literal) la
dinamica y el resultado de la eleccién. Si bien las encuestas en muchos paises,
al menos las conocidas por el publico, han mostrado una cierta tendencia a
ofrecer sorpresas, ninguna apuntaba ni de lejos, antes de este hecho, un
resultado como el que se dio. Evidencia adicional de esta tesis la ofrece la
discrepancia entre los resultados partidarios para la eleccion presidencial y la de
diputados.

2. Lo anterior conlleva cuestionarse sobre la sapiencia de la CIDH y sobre el timing
de su respuesta. Esto habra que analizarlo con mejor perspectiva en los
préximos meses.

3. Otra consecuencia fue el desplazamiento de otros temas de importancia para los
ciudadanos, tanto en la discusion y conversaciones publicas y privadas como en
cuanto a los criterios para la definicion del voto.

4. Esto sigue gravitando en la dindmica politica hacia la segunda ronda y habra que
esperar para saber si otros temas importantes logran colarse en el debate, en la
decision del voto y el resultado final.

5. Costa Rica ya vivia un proceso de polarizacién en el debate publico y en el
comportamiento de los actores politicos, los medios y el publico en general. Su
génesis puede estar en las manifestaciones sobre el “combo del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE)” en 1998, los escandalos de corrupciéon que

" El llamado “Combo del ICE” fue un proyecto de ley que integré en un solo expediente la reforma del sector
eléctrico y la de telecomunicaciones. Hasta entonces existia un monopolio estatal (Instituto Costarricense
de Electricidad - ICE) sobre las telecomunicaciones y el “transporte y distribucién” de energia eléctrica, y
(cont.)
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afectaron a ex presidentes y otros funcionarios y empresarios y el proceso de
negociacién y aprobacion del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con
EEUU, que culminé y se resolvid positivamente con un referendo con un
resultado muy ajustado. Cuando parecia que disminuiria la polarizacién, la
dinamica sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo y otros temas
anexos parece que provocaron una nueva polarizacion.

6. Cualquiera que sea el resultado de la segunda vuelta, la sociedad y el pais no
podran evitar afrontar problemas apremiantes, como lidiar con el déficit fiscal,
del 6,2% en 2017 y del 7% en 2018. La calificacion financiera de la deuda
nacional ya ha sufrido una baja y el aumento de las tasas de interés ha
comenzado, pero probablemente se acelerara en los meses siguientes. La
demora en lograr un acuerdo politico (que tampoco podra ignorar la agenda
sobre tipos de familia y matrimonio aceptados y legales en Costa Rica) para
resolver estos desafios, incidira sobre el desempefio econémico y la distribucion
del ajuste entre los diversos sectores sociales. También sobre otros elementos
centrales de la vida democratica, como la protesta social, las asignaciones
presupuestarias hacia los diversos sectores de gobierno y el nivel y la calidad de
vida de los ciudadanos.

7. Aunque los actores politicos y la sociedad civil han tenido muchas dificultades
en llegar a acuerdos sobre la reforma del Estado y el desafio fiscal, quiza la
nueva composicion del Parlamento y el elevado riesgo de crisis fiscal (y
econdmica), logren “hacer el milagro”. Los medios de comunicacién también
tienen tareas y responsabilidades en ello.

8. Entre estos desafios, sobre cuya prioridad si hay consenso, reflejado en los
discursos politicos, los programas de gobierno presentados por los partidos, los
informes de entes especializados nacionales e internacionales, y los articulos y
comentarios de opinidn, destacan: la mayor eficiencia y volumen en la inversién
en infraestructura fisica, la calidad de la educacién y la salud, la mejora en la
seguridad ciudadana, la reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema y la
mayor progresividad de la tributacién.

9. Costa Rica posee instituciones fuertes. El proceso electoral -mas alla de la forma
de elegir diputados, de asignar los puestos elegidos en un sistema que dejé de
ser bipartidista, la necesaria revision del financiamiento electoral- respondi6
s6lidamente. Los resultados fueron rapidos y aceptados por todos, lo cual habla
bien del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), practicamente un “cuarto poder”
constitucional en el sistema de gobierno.

fuertes limitantes para su generacion privada. El ICE poseia ese monopolio. Al discutirse y aprobarse la
reforma en un solo proyecto, los sindicatos del sector publico, especialmente los del ICE, los mas fuertes
del pais, lograron movilizar a los universitarios y otros sectores, al punto de paralizar el pais. Tras un didlogo
mediado por varias entidades, especialmente la Iglesia Catolica y la Defensoria de los Habitantes, se
lograron acuerdos importantes, incluyendo la derogacion de la reforma legal, luego sustituida por otra
menos “drastica”, pero que acabd con el monopolio de la telefonia, especialmente servicios celulares,
Internet y otros. El pais avanz6 rapido y volvio a estar en los primeros lugares de América Latina,
especialmente en telefonia celular, con presencia de varias empresas privadas. Estd pendiente una
reasignacion del espectro radioeléctrico.
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10.La economia es una de las mas abiertas y diversificadas del continente. El Banco
Central y sus 6rganos auxiliares de supervision y control son independientes y
eficaces. Esto neutraliza, hasta cierto punto, la posibilidad de una crisis
economica generalizada en lo externo, resultado del urgente y profundo ajuste
fiscal, con costes inevitables. Pero no debe menospreciarse los riesgos que
entrana la compleja situacion fiscal.

11.La eficiencia general del aparato estatal, bastante complejo y quizd mas
descentralizado de lo necesario, es una asignatura pendiente por mas de dos
décadas, a pesar de cambios puntuales. El sistema general de contratacién del
sector publico debe ser revisado y reformado para acercar los incentivos al
objetivo general de mayor eficiencia. La redistribucion de fondos publicos,
recaudados por impuestos podria mitigar la profundidad del ajuste fiscal y sus
consecuencias de corto y mediano plazos.

12.No soy optimista en cuanto a que en medio de las premuras de un gobierno que
serd electo el 1 de abril y asumira cinco semanas después pueda haber un plan
ordenado y congruente de largo plazo. Pero esto debera hacerse, para luego ser
ejecutado —aunque con falencias y carencias— en los préximos cuatro anos. El
gobierno solo no dara abasto, ni técnica ni politicamente. Y si sabe como
plantearlo, el pais posee los recursos humanos y reservas democraticas para
hacerlo.

13.Esta eleccion en Costa Rica, que inicia un ciclo de seis en el ambito
latinoamericano en 2018, ha adquirido dimensiones mayores de las
originalmente previstas. Ha dejado lecciones para todo el subcontinente. Ojala
los costarricenses sepan leer bien, no sélo los resultados sino todo el proceso.
Y los latinoamericanos, y quienes desde el sector privado, publico y académico
y del &mbito internacional, interactdan o tienen interés legitimo en la regiébn como
un todo, también deben analizar y estudiar el caso, pues las lecciones son
muchas e importantes.
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