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Lengua y cultura en espanol en el Japon de la era Reiwa

1. Resumen Ejecutivo

El Real Instituto Elcano —el mas importante de los think tanks especializados en
relaciones internacionales en Espafa y uno de los mas relevantes de Europa en este
campo- inicié en 2020 una serie de estudios acerca de la circulacion de la cultura de
Espana y en espafnol en Asia. Gracias a la colaboracion del Instituto Cervantes y de
IAG-Iberia se ha elaborado este primer estudio que revisa la situacion de las relaciones
culturales bilaterales de Espafna y Japon, la evolucién de la politica cultural japonesa y
de sus vinculaciones con la proyeccion internacional del soft power del pais y profundiza
en la transformacion del sistema educativo nipén y la oferta de lenguas internacionales
en todos los niveles de la ensefianza, para comprender especialmente la dimension
de la presencia del espafnol en las escuelas, los institutos y los campus universitarios
japoneses.

El presente de Japdn se delimita temporalmente por dos eventos. El primero, que marca
tragicamente los ultimos afios de la reciente historia nipona, es el seismo del 11 de
marzo de 2011, el posterior tsunami'y el accidente que produjo en la central nuclear
de Fukushima. El ultimo son los Juegos Olimpicos de verano que tendrian que haber
encendido su antorcha el 24 de julio de 2020 y que tras, la crisis mundial del COVID,
lo haran justo un afo después. Entre Fukushima y los Juegos queda una década
en la que Japon ha vivido ajustes econémicos (las llamadas “abenomics”) aplicados
para evitar la recesion, profundos cambios en su politica de seguridad para tener mas
presencia militar exterior y la abdicacion el 30 de abril de 2019 del emperador Akihito
en favor de su hijo Naruhito, que marca el comienzo de una nueva era de la historia
japonesa, bautizada como Reiwa, y cierra las tres décadas de la era Heisei. La marcha,
por razones de salud, del influyente primer ministro ABE Shinzo a finales de 2020
—reemplazado por su anterior secretario jefe de gabinete, SUGA Yoshihide— es una marca
mas del inicio de un nuevo ciclo en la historia y la sociedad japonesas de la nueva era
imperial. No es extrafio que uno de los ultimos programas de la politica cultural nipona se
haya bautizado como Beyond 2020 Cabinet Office, 2020, remarcando el valor inaugural
del afo olimpico de un nuevo tiempo de recuperacion nacional tras Fukushima. El
paisaje de fondo lo ha definido tanto en Asia como en todo el mundo su vecino, China, al
superar a Japon en 2010 como segunda economia del mundo y desafiar la hegemonia
global estadounidense.

La sociedad japonesa vive, como tantas otras, una tension respecto a su identidad
vinculada, por un lado, a los hechos de su pasado reciente que hacen de la revisién
historica un territorio de permanente conflicto —como muestran, por ejemplo, las
discusiones sobre la historia nacional que se ensefa en el sistema educativo—y, por otro,
al temor de que la globalizacion transforme un patrimonio cultural preservado durante
varios siglos de sakoku y el consiguiente “efecto galapagos” cultural. Japon es, también,
una sociedad que se siente al tiempo parte de una patria comun asiatica y, sin embargo,
una cultura unica y diferenciada. La expansion imperial y los 15 afos de guerras que
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van desde el incidente de Manchuria hasta las bombas atdémicas que ponen fin a la
guerra del Pacifico obligan a una reevaluacion y reconciliacion de los japoneses con
su identidad cultural tradicional a través de un complicado proceso, el Nihonjinron que,
acompanado del milagro econémico nipdn de la segunda mitad del siglo XX, contribuye
al interés renovado de Occidente por la cultura japonesa, en muchos campos. La accion
del Estado en la cultura ha sido un factor clave en este asunto. Influida por el modelo
estadounidense, la politica cultural japonesa se asienta primero en torno a la promocion
de las artes y solo desde los 90 se recupera la idea de una accién cultural estatal que
deja de ser un tabu para asentarse sobre el paradigma de la cultura como instrumento
de construccion nacional. En 2001, esos principios se consolidan definitivamente con la
aprobacién de una primera ley basica de cultura, la BACPA. El interés de los japoneses
por su propia cultura hace muy dificil a las industrias culturales extranjeras —salvo las
estadounidenses—tener presencia en el mercado japonés, tan atractivo como dificilmente
accesible. Las grandes compafias de la industria cultural son esencialmente locales y
se asientan en un mercado interno muy poderoso y estable.

Japdén ha encontrado en su industria cultural y creativa un modo de reemplazar las
limitaciones impuestas por el articulo 9 de la Constitucion de 1947 a una influencia
exterior de hard power; primero mediante la cooperacion al desarrollo y, en este siglo,
canalizando el soft power que le proporciona su sector cultural y creativo. Cuando el
gobierno japonés puso en marcha Cool Japan, Japon ya era cool. A diferencia de otros
paises que articularon politicas culturales y creativas destinadas a la consolidacion
del sector cultural interior y exterior, el gobierno japonés encontré en el auge de la
cultura popular nipona en el mundo un instrumento de poder blando que, inicialmente,
no formaba parte de sus politicas culturales —si de las industriales y las exteriores—y
ha ido permeando las politicas publicas japonesas. Las politicas culturales, en especial
la revision de la ley basica de cultura en 2017, han combinado en los ultimos anos
desarrollo industrial interno con proyeccién exterior en el Cool Japan, un ejemplo que
debe tenerse en cuenta para cualquier planificacién de diplomacia cultural, como
también la Estrategia para la Economia Cultural (2017) de ABE Shinz0 que vincula la
politica cultural interior, el turismo y la promocién internacional del pais con el objetivo
de potenciar el “poder cultural japonés” (Nihon’nobunka-ryoku).

Las relaciones entre Espana y Japdn tienen su origen en las décadas de las
grandes navegaciones transoceanicas que dieron comienzo al proceso globalizador
contemporaneo en el siglo XVI, conlallegada a Asia oriental de los primeros comerciantes
y misioneros llamados entonces barbaros del sur y las primeras embajadas japonesas a
Europa. Tras los siglos del sakoku y la apertura al mundo del final del siglo XIX, Europa
ha vivido un ciclico japonismo fascinada por las formas estéticas y filoséficas de Japon,
la expresion de sus contradicciones culturales y la autenticidad de su literatura, sus artes
visuales o su arquitectura. Europa y Japon han pasado de la conflagracion que acabd
con el suefo imperial japonés a mediados del siglo XX a una voluntad de cooperacion
estratégica en un contexto internacional marcado por la disputa entre China y Estados
Unidos por la hegemonia mundial, cuya ultima concrecion es el Acuerdo de 2019. En
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ese contexto europeo, Espafna y Japdén han estrechado progresivamente los vinculos
de sus sociedades, de sus economias y de sus intereses geoestratégicos. El camino es
aun muy inicial, pero aprovechando las conmemoraciones de la ultima década se han
concretado en los acuerdos de Asociacién Espana-Japdn para la Paz, el Crecimiento
y la Innovacion (2013-2018), a cuya finalizacion le siguié un Acuerdo de Asociacion
Estratégica (2018) en el contexto de los firmados por Japdén con la Union Europea
en materia de Asociacion Econdmica (desde el 1 de enero de 2019) y Asociacion
Estratégica. Aunque nuestra relacion bilateral es activa y ha construido fuertes lazos
entre las dos sociedades, Espafa y Japdn no son aun grandes socios comerciales. En
2017, Japén suponia tan solo el 0,86% del mercado exterior espanol (y solo el 7,7% de
las exportaciones totales a Asia), y Espafa el 0,57% de las exportaciones mundiales de
Japon (solo el 3,86% de las exportaciones a Europa), segun los datos de UN Comtrade.

Espafna debe continuar potenciando los vinculos entre las dos sociedades, como hizo
con la elevacion de la relacion bilateral a “Asociacion Estratégica” durante la visita de
ABE Shinzo a Espafia en octubre de 2018, que debe ahora traducirse en una mayor
cooperacion en todos los campos. El Foro Espana-Japén es, con sus 21 ediciones, buen
ejemplo de una estrategia que debe ampliarse y profundizarse. Las comunicaciones
ofrecen una via para aumentar la movilidad turistica y mejorar la relacién de las dos
sociedades. Espanfa atrae a los japoneses —cada afo un 0,5% de la poblacién japonesa
nos visita—, y cada vez mas espafoles visitan Japén, como muestran las cifras récord
de 2019. Las conexiones aéreas existentes deben potenciarse y aumentar en un futuro
como clave para estimular las relaciones de ambas sociedades en todos los ambitos.

Aunque la relacion bilateral es positiva y fructifera, queda mucho por hacer en el campo
de la cultura. Mas instrumentos para fomentar la cooperacién cultural (tanto entre
instituciones como en el tejido empresarial) deben promoverse. Solo la industria de los
videojuegos ha conseguido establecer vias de colaboracion con el tejido local que no
se encuentran en otros sectores en los que aun puede aumentar la colaboracién. Los
clubes de futbol y Laliga se han convertido, en apenas una década, en un escaparate
importantisimo —si no el principal- de Espana en Japon. El interés de la competicion
futbolistica espafola ha estimulado una mayor atencién por nuestra sociedad y nuestra
cultura. La colaboracion entre las instituciones y las empresas (desde LalLiga a cada uno
de los grandes clubes) debe seguirse de cerca desde las instituciones de diplomacia
publica para aprovechar al maximo esta oportunidad.

El espanol sigue siendo un idioma irrelevante en el sistema educativo japonés, en el
que el inglés ocupa una posicion central que lo incorpora —en la ultima modificacion del
Plan Curricular— a la ensefianza primaria obligatoria desde los ocho afnos. Solo algunos
centros privados, ubicados en zonas con poblacion migrante latinoamericana, ofrecen
en esas edades cursos complementarios de espafol para los nifios matriculados,
muchos de ellos pertenecientes a las comunidades de migrantes japoneses retornados
de América Latina o descendientes de estos, los llamados nikkei. La comunidad nikkei
podria ser clave para una mayor circulacion del espanol y la cultura en espanol en Japon,
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pero no solo son una comunidad débil y socialmente poco visible, sino que ademas
tienen la carga de una “doble limitacion” comunicacional por sus dificultades tanto en
la lengua de herencia como en la del pais de adopcion. La cooperacion de todos los
paises hispanohablantes deberia impulsarse para que el espafnol pueda aprenderse en
las regiones japonesas con mas poblacion latinoamericana desde los primeros afos de
escolarizacion.

En la educacion secundaria, la ultima reforma curricular ha reforzado la ensenanza de
idiomas, pero la convivencia de otras lenguas con el inglés es insignificante: solo el 0,3%
de los centros en todo el pais ofrece algun idioma distinto al inglés en secundaria, y solo
el 0,1% de los estudiantes esta matriculado en ellos. Los ultimos datos del Ministerio de
Educacion (MEXT) muestran que el francés es el idioma (sin contar el inglés) con mas
oferta y demanda: 12 centros permiten estudiarlo en el pais a 2.216 estudiantes, mientras
que el espanol solo puede seguirse en tres centros y apenas tiene 161 estudiantes en la
secundaria obligatoria (Zenki Chuto kyoiku). Respecto al Bachillerato (Koki Chutd kyoiku),
en 2019 solo 44.753 estudiantes cursaron idiomas adicionales al inglés en alguno de
los 677 centros que los ofrecian; de ellos, el 44% eligi6é el chino y el 25% el coreano,
con el francés como la lengua no asiatica preferida y el espafol con cifras una vez mas
exiguas: en 2019 tenia tan solo 2.863 estudiantes en 96 centros por todo el pais. En el
acceso a la universidad, el espafnol esta fuera de los cinco idiomas que los estudiantes
japoneses pueden elegir para la prueba de idioma extranjero (inglés, francés, aleman,
chino desde 1997 y coreano desde 2002). El intento, por ahora infructuoso, de reforma
de los examenes de ingreso a la universidad puede ser una oportunidad para incorporar
al espanol en el proceso de evaluacion. En esa direccion se han dirigido los esfuerzos
diplomaticos realizados por los embajadores hispanohablantes, que han dirigido en
los ultimos afos varias cartas al gobierno japonés para promover la incorporacion del
espanol a las pruebas de acceso a la universidad. El aplazamiento de la reforma de las
pruebas de acceso a la universidad ha dejado la situacion, por el momento, pendiente
de resolucion.

En un sistema educativo tan dependiente de los procesos internos y externos de
evaluacion, es imprescindible seguir de cerca los cambios en el examen de acceso
a la universidad para garantizar que el espafnol tenga en ese proceso una presencia
que contribuya a su integracion en el curriculum de Educacion Secundaria y, sobre
todo, Bachillerato. La paralizacion del proceso de externalizacion de las de inglés hace
necesaria una observacion minuciosa del proceso de politica publica educativa para
coordinar las actuaciones mas adecuadas. La buena disposicion inicial del gobierno
japonés a la diversificacion de los idiomas en el examen de acceso a la universidad debe
consolidarse vigilando tanto los costes del examen como la disponibilidad geografica
de acceso al gjercicio, las dos claves que han aparecido mas fuertemente en el debate
nacional sobre este asunto en 2019. Tanto la certificacion DELE como SIELE deben ser
apoyada por Espafa, pero es comprensible que tanto por razones logisticas como de
costes, el SIELE sea el examen preferido por la administraciéon japonesa, ademas de
—por su modelo institucional— aquel en el que sera mas operativo que exista una posicion
conjunta de las 19 embajadas hispanohablantes.
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El urgente objetivo de internacionalizacion de la universidad japonesa es una buena
oportunidad para incrementar los vinculos de la universidad espafola y la nipona. Tras
la desregulacion universitaria de los 90 y la conversidn de los campus en corporaciones
que compiten por la financiacion, la internacionalizacién se ha convertido en uno de
los valores clave de todo el sistema de educacion superior, tanto en la construccion
de redes de colaboracion cientifica como en la formacién de estudiantes con mayores
competencias en la globalizacion a través de programas como el Top Global University.
Pese a la centralidad del inglés en el proceso internacionalizador, este contexto puede
servir para promover una mayor presencia del espafnol en los campus, tanto en los
estudios culturales y linguisticos como en las escuelas de negocios, en especial
teniendo en cuenta la fuerte competencia por la diferenciacién de los programas en
el abundante tejido universitario privado. Hoy, los datos son aun muy pobres, aunque
mejores que en la ensefianza preuniversitaria: mientras un 99% de los campus ofrece a
sus estudiantes cursos de inglés, un 83% ofrece chino, un 65% ofrece francés, un 63%
ofrece aleman o coreano y, muy por detras, el espanol solo puede cursarse en un 31%
de las universidades niponas en 2018. Tan solo 16 de las 786 universidades de Japon
ofrecen estudios especializados de espanol: dos estatales (la Universidad de Estudios
Extranjeros de Tokio y la Universidad de Osaka), dos locales (Universidad de Osaka y
Universidad Provincial de Aichi) y 12 privadas.

El actor central en la dinamizacion del proceso de promocién del espanol y la cultura
de Espana en Japédn es el Instituto Cervantes, acompanado por la Consejeria Cultural
de la Embajada espafola en Tokio y la Consejeria de Educacion, cuyas actividades se
coordinan desde Pekin. El Instituto Cervantes esta presente en 47 paises del mundo,
pero solo cuenta con una sede en Japon. La expansién del Instituto Cervantes en otras
zonas del pais es una opcion que sigue pendiente de desarrollo. El Instituto Cervantes
podria satelizar sus actividades en ciudades como Osaka, Nagoya, Kobe y Kioto,
reforzando tanto la oferta de cursos de idioma como la certificacion y el refuerzo de
la promocion cultural. El reconocimiento de la certificacion externa en el acceso a la
universidad puede resultar determinante en la expansion del Instituto Cervantes en el
paisy en ese sentido el trabajo del centro tokiota es mas que resefable sobre todo en dos
aspectos que se han revisado en este informe: la cohesion de la comunidad hispanista 'y
el refuerzo de su papel de liderazgo en las acciones de promocion del espanol a traves
del Observatorio del Espanol en Japdn y la dinamizacion de las acciones coordinadas
entre las embajadas hispanohablantes para promover el reconocimiento de la lengua
espafola en el sistema educativo japonés.
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2. Presentacion

Cuando los europeos llegamos a los aeropuertos asiaticos nos espera la sorpresa de
ver que los mapamundis que cuelgan de sus paredes tienen al océano Pacifico como
centro. Emilio Lamo de Espinosa advierte de que uno de los grandes ciclos histéricos
que forman parte de nuestro presente es el del fin de la hegemonia occidental, el fin de
“la era de Occidente” que comenzo con las navegaciones de Colén o Magallanes-Elcano
que dieron inicio al periodo globalizador que, vertiginosamente, hemos vivido en las
ultimas décadas vy la crisis sanitaria del COVID ha contribuido a frenar, con no menos
vértigo, en 2020.

El océano que Magallanes bautizé como Pacifico es hoy el centro del escenario de las
batallas por la hegemonia mundial, sobre todo la que esta polarizando el mundo entre
EEUU y China. Para un pais que, como Espana, se ha movido siempre como balsa de
piedra entre el espacio atlantico de Iberoamérica y Europa, Asia es todavia un territorio
al que se deben dedicar muchos esfuerzos: para profundizar en el conocimiento,
para fomentar los vinculos de nuestras sociedades pero, sobre todo, para tener un
conocimiento y participacion directa en el nuevo escenario internacional, ahora que
Europa ha pasado a ser el “extremo Occidente” de la geografia planetaria del siglo XXI.

La proyeccion global de Asia se ha incrementado geomeétricamente en estas décadas,
como desde el Real Instituto Elcano hemos venido mostrando en el indice de Presencia
Global. Pero la presencia de Espafa en la region sigue siendo limitada. Aunque en los
ultimos 20 anos los sucesivos planes de actuacion han contribuido a un significativo
cambio en las relaciones con los principales paises de la region, la crisis econdmica
en los ultimos anos paralizd muchas de las iniciativas. En el campo de la lengua y la
cultura, el Instituto Cervantes no abre ningun centro en la region desde hace 10 afnos,
después de los de Manila (1994), Pekin (2006), la biblioteca Miguel de Cervantes de
Shanghai (2007), Tokio (2007), Sidney (2009) y Nueva Delhi (2009), y las aulas de Handi
(2001), Kuala Lumpur (2003), Yakarta (2004) y Seul (2011). La lenta recuperacioén de la
crisis ha permitido que la proyeccion de Espafa en la region reconsidere la importancia
de la apertura de nuevas sedes, la transformacién de aulas en centros e, incluso, la
revision del modelo de gestion en la region para adaptarse a las condiciones requeridas
para las instituciones espafolas. Hoy, los centros asiaticos del Cervantes son una parte
importantisima de la red y generan el 17,5% de los ingresos totales, el 19,3% de los
alumnos (en horas/alumno), el 21% de los DELE hechos fuera de Espafa y el 16,75%
de los SIELE."

El incremento del comercio hacia América Latina y de las relaciones en el area del
Pacifico entre Asia y el continente americano, las comunidades de migrantes latinos, el
aumento del turismo asiatico hacia Europay la buena salud global del espanol contribuyen
también a hacer necesaria una reflexion —que probablemente deberia convertirse en
permanente— sobre la situacion de la circulacion de la cultura espafnola y en espanol

1 Datos aportados por el Instituto Cervantes, 2020.
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en la regién. En esa tarea se han comprometido el Real Instituto Elcano y el Instituto
Cervantes, gracias al apoyo de Iberia, para abordar varios estudios nacionales a lo largo
de los préximos anos, que comienzan con este primer informe dedicado a Japon.

Japodn es un pais unico, una mezcla de civilizacién y Estado-nacion en tension siempre
entre su historia milenaria y su permanente voluntad de vanguardia, entre el deseo
de reconocerse y ser reconocido como parte del liderazgo mundial y el temor a que
la globalizacion corrompa una cultura unica, el tesoro de siglos de aislamiento unas
veces involuntario y, mas recientemente, instrumento para la unificacion politica y
cultural del archipiélago. Sus relaciones con Occidente han estado marcadas en los
ultimos siglos por esa tension entre apertura y clausura y cierto temor a que el contacto
cultural con otros pueblos y sociedades transforme su identidad, un ingenuo deseo de
internacionalizacion sin globalizacion ni multiculturalismo. Desde la apertura Meiji, hace
mas de un siglo, Europa vive un ciclico japonismo fascinada por las formas estéticas
y filoséficas de Japdn, la expresién de sus contradicciones culturales y la autenticidad
de su literatura, sus artes visuales o su arquitectura. Europa y Japén han pasado de la
conflagracion que acabo con el suefo imperial japonés a mediados del pasado siglo a
una voluntad de cooperacion estratégica cuya ultima concrecion es el Acuerdo de 2019.
En ese contexto europeo, Espafna y Japdn han estrechado progresivamente los vinculos
de sus sociedades, de sus economias y de sus intereses geoestratégicos. El camino es
aun muy inicial, pero aprovechando las conmemoraciones de la ultima década se han
concretado en los acuerdos de Asociacion Espana-Japon para la Paz, el Crecimiento y
la Innovacion (2013-2018) (Gobierno de Espana, 2013), a cuya finalizacion le sigui6 un
Acuerdo de Asociacion Estratégica (2018) en el contexto de los firmados por Japdn con
la UE en materia de Asociacion Econdmica (desde el 1 de enero de 2019) y Asociacion
Estratégica (Consejo de la UE, 2018, UE, 2018). Esa historia de compromiso renovado
en la relacién bilateral entre Japon y la UE coincidia, en el tiempo, con el final de los 30
anos de la era Heisei de reinado del emperador Akihito (1989-2019) y el comienzo de
un nuevo tiempo, la era Reiwa, es decir, el reinado de su hijo el emperador Naruhito ,
(2019-).

Aunque nuestra relacion bilateral es activa y ha construido fuertes lazos entre las dos
sociedades, Espafay Japon no son grandes socios comerciales. En 2017, Japdn suponia
tan solo el 0,86% del mercado exterior espanol (y solo el 7,7% de las exportaciones
totales a Asia), y Espana el 0,57% de las exportaciones mundiales de Japdn (solo el
3,86% de las exportaciones a Europa), segun los datos de UN Comtrade. Compartimos
la impresion de Florentino Rodao, que resume con crudeza que “la superficialidad ha
predominado en escenarios presuntamente de segunda importancia” (Rodao, 2018).
Sin perder de vista el interés histérico de Japdn por otros vecinos europeos como
Francia, Alemania o Italia, nuestras dos sociedades tienen una curiosa atraccion mutua,
y muchos rasgos que nos hacen también sorprendentemente proximos. Javier Noya
llegd, en el estudio antecedente de éste en 2004, a arriesgar una hipétesis respecto
a la atraccion japonesa por Espana nada desdenable: “se percibe que [Espana] es
un pais moderno y no moderno a la vez. Es occidental, pero es muy distinto de otros
paises occidentales. En definitiva, Espana es como Japdn” (Noya Miranda, 2004). No
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extraia entonces que Baltasar Gracian dijera en su monumental E/ Criticon (1651-1657)
que cuando los hombres liberaron por descuido todos los males del mundo y estos se
cobijaron en distintos paises, en Espafa quedo la soberbia y en Japdn la temeridad, dos
cercanos rasgos de caracter, y que los japoneses son “los espanoles de Asia”.

Un primer rasgo que nos aproxima a la sociedad japonesa es la similitud de nuestras
piramides de poblacion. Con 126 millones de habitantes, Japon es el décimo pais del
mundo por poblacion, el de mayor esperanza de vida (81 afos para los hombres, 87 para
las mujeres) y uno de los de mas baja tasa de fertilidad; para 2050, las proyecciones de
Naciones Unidas cifran la poblacién japonesa en veinte millones de habitantes menos,
y para 2100 en solo 75 millones de habitantes. El plazo de esa prospeccion es muy
amplio, pero tendencias sociales del Japén contemporaneo como el creciente “sindrome
de solteria” —casi el 25% de los varones y el 15% de las mujeres estan sin pareja a los
50 afios (Nippon.com, 2018)— o el desinterés por la vida sexual —que alcanza hasta el
25% de los menores de 39 anos (Ghaznavi et al., 2019)— hacen pensar que la sociedad
japonesa vivira en las préximas décadas un verdadero seismo demografico.

No es el unico reto de la sociedad japonesa contemporanea. Junto a los indicadores
como el IDH (192 posicién mundial, 0,909 en 2018 segun el PNUD) o el PIB (3% economia
del mundo en 2019 segun el Banco Mundial), Japén muestra otros menos halaglenos.
En 2020, el Foro Econdémico Mundial situo la brecha de género japonesa en la posicion
121 de 153, junto a los paises de Oriente Medio y el antepenultimo de los paises de
Asia-Pacifico. Las mujeres japonesas alcanzan solo en un 15% posiciones de liderazgo,
y sus salarios son alrededor de la mitad de los de los hombres (World Economic Forum,
2020). La multiculturalidad es también problematica en un pais con un fuerte sentimiento
nacional e identitario. Un conocido informe del gobierno japonés ante Naciones Unidas
respecto al Pacto de Derechos Civiles y Politicos hablaba de que las minorias en Japén
simplemente no existian, en el sentido de “un grupo de nacionales que étnica, religiosa
o culturalmente difieren de la mayoria de los demas nacionales y se pueden diferenciar
claramente de éstos desde un punto de vista histérico, social o cultural” (Naciones
Unidas, 1981). Sin entrar en el debate de la identidad de pueblos como los ainu (que
habitan en el norte, en la isla de Hokkaido) o de los ryukyuanos de las islas del sur en
Okinawa, otras comunidades migrantes han ido lentamente transformando la sociedad
japonesa, desde los dekasegi y nikkei latinoamericanos a los numerosos emigrantes
asiaticos —coreanos o chinos en su mayoria—. La poblacién migrante supone solo el
2% del total en Japdn, pero no ha parado de crecer a partir de un modelo “a la carta”
reclamando trabajadores temporales para 14 sectores esenciales en los ultimos afnos
y sin producir, por el momento, tensiones sociales hacia los gaijin (extranjeros) (Gelin,
2020).

Para los japoneses, Espafna es una sociedad atractiva, sobre todo desde el punto de
vista turistico y cultural, como muestran los datos de nuestro Barometro de Imagen
de Espana (BIE), campos cruciales para hacer una relacion bilateral mas fértil. Para
comprender de qué manera puede avanzar la relacion cultural, este texto analiza (a)
la situacion del sector cultural en Japén, las bases de sus politicas culturales —internas
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y de proyeccion exterior— y la situacion de su poderosa industria creativa y cultural, y
(b) el interés por el espafnol como lengua compartida por la una veintena de paises
con los que Japon ha incrementado sus relaciones bilaterales. Afortunadamente, cada
vez es mas la produccién que universidades, centros de investigacion y think tanks
espanoles realizan sobre Asia y, particularmente, sobre Japon. Estas paginas deben
mucho a la cada vez mas intensa preocupacion de la investigacion espafola por Japon,
y aunque muchos textos quedan referidos explicitamente, muchos otros —hoy facilmente
localizables a través de bases de datos— han servido, junto a entrevistas y reuniones, para
contextualizar la revision de este campo tan especifico de investigacion de la relacion
bilateral. Seria imposible mencionar aqui a todas las personas que han compartido —en
Japodn, en Espana o en numerosas videoconferencias— su tiempo y sus conocimientos
con nosotros para nutrir este documento, pero es imprescindible agradecer en particular
su generosidad al periodista Gonzalo Robledo, al hispanista y profesor de la Universidad
de Nanzan Noboru KINOSHITA y al director del Centro Cultural Hispano Japonés de la
Universidad de Salamanca, José Abel Flores. Una mencion particular merece también
el trabajo de la investigadora predoctoral Hitomi WADA en la traduccion, la organizacion
de las reuniones, la recogida y sistematizacion de datos, asistida durante una parte de
este camino por Hirari ISHIKAWA y Hazuki MIYASHITA.

Nuestro deseo es que este esfuerzo del Real Instituto Elcano y el Instituto Cervantes
sirva para contribuir a ese campo, ordenar indicadores, actualizar datos y permitir que
la reflexion sobre este ambito siga identificando metas para una relacion bilateral cada
dia mas intensa.

Aclaraciones para la lectura del documento
Unas breves notas sobre la forma en la que se ha redactado este informe:

a. En Japoén se utilizan indistintamente el calendario propio, en el que los afos
corresponden a los del reinado de cada emperador, y el occidental. En el documento
se utilizan los afos expresados en el calendario occidental.

b. Elinglésesunidioma utilizado de factocomo cooficial enlas instituciones japonesas,
que tienen con frecuencia traducciones oficiales de documentos o informaciones
del japonés a ese idioma. Cuando existe una traduccion normalizada al inglés de
los términos japoneses, hemos preferido no traducirlos al espafol para facilitar el
seguimiento y la recuperacion de informacion de las fuentes japonesas.

c. Los términos en japonés se muestran en la transcripcion occidental conocida
como romaji para facilitar la lectura, en cursiva.

d. Pese a la costumbre occidental de reordenar los nombres al estilo europeo,
hemos optado por el orden japonés en el nombre de las personas a las que se
menciona, diferenciando con versalitas su apellido. Respetamos de esta manera
la recomendacion del gobierno japonés de mayo de 2019 de mantener el orden de
la nomenclatura tradicional japonesa. Asi, en el texto se habla de MIYAZAKI Hayao,
y no de Hayao Miyazaki.
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Cronologia simplificada orientativa

Espana Aho

Cristobal Colén desembarca en
el continente americano tratando

Japon

Hambrunas y plagas por todo el pais

de llegar a las costas asiaticas de R durante la década de 1490-1500
Zipango
1534 Comienzo de las guerras de unificacion
nacional
Navegantes portugueses llegan a la isla
1542 .
de Japon
Llegada del jesuita Francisco Javier a
1549 .
Kagoshima
El jesuita Bernardo llega a 1555
Europa desde Japon
Batalla de Okehazama: dominio politico de
1560
Oda Nobunaga
Los jesuitas abren su primera iglesia en
1569 .
Nagasaki
Nao do trato: comercio portugués de seda
1570 .
Macao-Nagasaki
Diez afios de guerras internas de
1570-1580 Nobunaga contra la secta budista de la
Tierra Pura
Fundacion de Manila como
capital de las Indias Orientales 1571
espafolas
Felipe Il asume la corona de
Portugal a la muerte de Enrique I: 1580 Comercio inglés en Hirado
unificacion ibérica
. _ . Incidente de Honno-ji en Kioto: Asesinato
SeElEeE TEmEE Em MENE 17 1582 de Nobunaga y sus hijos, llega al poder
Roma S .
Toyotomi Hideyoshi
Edicto de Toyotomi Hideyoshi prohibiendo
1587 el cristianismo y expulsando a los
misioneros
Toyotomi Hideyoshi se hace con el control
1588 de Nagasaki y confisca todos los bienes
de los misioneros
1591 Hideyoshi recibe a los cuatro jovenes de la
embajada Tensho regresados de Europa
1596 Hideyoshi condena a muerte a 24

cristianos en Kioto
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Espaha Aho Japon
Hideyoshi ordena la muerte de 26
1597 -~ :
cristianos en Nagasaki
Muere Hideyoshi, Tokuwaga leyasu
Felipe Ill sube al trono 1598 abandona el consejo de regencia y entra
en guerra por el shogunato
Guerra civil: Batalla de Sekigahara y
victoria de Tokugawa sobre los seguidores
del hijo de Hideyoshi, Toyotomi Hideryori.
1600 Primeros barcos holandeses en Japon.
leyasu recibe al inglés Will Adams en
Osaka. Adams se convierte en asesor de
leyasu
1603 Comienza el Shogunato Tokugawa
leyasu abdica a favor de su hijo Tokugawa
1605 ;
Hidetada
Naufragio del galeén San
FEMEEED CEIEE thba. EI. : La Compafia Holandesa de las Indias
gobernador de Manila es recibido . . :
1609 Orientales recibe permiso del shogunato
por leyasu, que construye . )
para comerciar en Nagasaki
un barco que devuelve a los
espanoles a Nueva Espafna
Regreso del barco, el enviado
del virrey de la Nueva Espafia,
AN . 1611
Sebastian Vizcaino, se reine con
leyasu
Embajada Keicho con destino S o
. Prohibicion del cristianismo en los
a Europa bajo el mando de 1612 o .
territorios bajo el control de los Tokugawa
Hasekura Tsunenaga
1614 Edicto imperial contra los cristianos,
expulsion de 148 cristianos del pais
Prohibicion de todos los barcos
1616 extranjeros, salvo los chinos, de comerciar
en Nagasaki y Hirado
1620 Regreso a Japén de la Embajada Keicho
1622 Intensificacion de la persecucion de los
cristianos, 55 ejecutados en Nagasaki
g:sl?jgealgill‘i) r}::Sthrrr;air;?griergzla Abdicacion de Hidetada en su hijo
P X 1623 Tokugawa lemitsu. Los ingleses cierran

la coronacion de Felipe IV no es
recibida, ruptura de relaciones

sus tiendas en Hirado y abandonan Japon
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Espana

Ano

1635

Japon

Edictos prohiben el cristianismo. Comienzo
del Sakoku (aislamiento), prohibicion del
comercio maritimo fuera de Nagasaki y
prohibicién de retorno a los japoneses en
el extranjero

1638

Nuevos edictos endurecen la persecucion
al cristianismo

1639

Prohibicion a los barcos portugueses de
hacer escala en puertos japoneses

Portugal se independiza de
Espana

1668

Fin de la guerra espafola de
sucesion

1715

Ejecucion de 16 misioneros dominicos. El
comercio en Nagasaki se fija en 30 barcos
anuales chinos y 2 holandeses

Fin de la guerra espafola de
independencia

1808

El shogunato ordena que se instituyan
12 traductores, todos de ruso, seis de
inglés y seis de francés en Nagasaki;

el Observatorio Astronédmico sera el
encargado exclusivo de las traducciones
de obras cientificas

1841

Importantes reformas impulsadas por el
shogunato (Reformas Temp0)

1853

Misién del comodoro Perry: EEUU fuerza
el fin del sakoku

1854

Tratado de Kanagawa con EEUU

1858

Aprobacidn de los "tratados desiguales”
con las cinco potencias occidentales.
Purga de Ansei contra la oposicion a
los nuevos acuerdos comerciales del
shogunato Tokugawa

1859

Yokohama, Nagasaki y Hakodate
aprobados como puertos comerciales bajo
tratado

1863

Los cinco de Choshu: primeros
estudiantes en Inglaterra

Comienza el Sexenio
revolucionario

1865

1868

Japoén 15 estudiantes de la provincia de
Satsuma a Inglaterra

Yokohama, Nagasaki y Hakodate
aprobados como puertos comerciales bajo
tratado

Primer tratado de amistad

1868

Restauracion Meiji. Edo pasa a llamarse
Tokio
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Espaia Ano Japon
Encargado de negocios de Japon Encargado de negocios de Espafa en
e 1869 :
en Cadiz Tokio
Abolicion de las leyes que prohibian el
1873 o
cristianismo
Promulgacion de la Constitucion, primera
1889 convocatoria de elecciones generales para
el siguiente ano
El ministro de Espafna se establece en
1892
Yokohama
Tratado de limites: Japén . L
reconoce las posesiones 1895 FITCITE GUEiE Sme-EpemnEse
- (1894-1895)
espafolas
Japoén abre su cancilleria en
Madrid 1900 Segundo tratado de amistad
Segundo tratado de amistad
1902-1905 Japén gana la guerra contra Rusia, con
Inglaterra como aliada
1910 Anexion de Corea
Espana decreta la neutralidad en JEEE ENTE & |2 CIrEn CUSiE eme
P 1914 aliado del Reino Unido, Francia y Rusia

la guerra entre Japon y Alemania

contra Alemania

Tratado de amistad y de
relaciones generales entre 1915
Espafa y Japoén

Tratado de amistad y de relaciones
generales entre Espafa y Japon

Japon obtiene las islas alemanas al norte

T del ecuador por el Tratado de Versalles
Terremoto de Kantd, con mas de 100.000
1923
muertos
1926 Hitohito asciende al trono
1931 Invasién japonesa de Manchuria
1937 Comienza la guerra sino—japonesa
1940 Japon invade la Indochina francesa
Primer embajador japonés bajo ‘i L,
Franco. Espafia declara su no Japon firma un tratado de no agresion con
1941 la URSS y ataca a EEUU, la guerra se

beligerancia en la guerra del
Pacifico

generaliza en el Pacifico
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Espaha Aho

Espafa a punto de declarar la

Japon

Bombas atémicas en Hiroshima y

guerra a Japoén por la masacre de 1945 Nagasaki, Japén se rinde a EEUU, fin de
Manila la Segunda Guerra Mundial
Tratado de San Francisco: fin de la
1951 . : ,
ocupacion estadounidense de Japon
Ambos paises reconocen 1952 Ambos paises reconocen embajadas
embajadas mutuas mutuas
1956 Japoén es admitido en las Naciones Unidas
Normahzamon e EEE 1960 Normalizacioén de la relacion bilateral
bilateral
Tokio acoge los primeros Juegos
1964 o .
Olimpicos de verano en Asia
El milagro econémico japonés: Japon
1968 supera a Alemania y se convierte en la
segunda economia mundial
1980 Japén supera a EEUU en la produccion de
automoviles
1989 Muerte de Hirohito, asciende al trono
Akihito. Comienza la era Heisei
1991 La década perdida: crisis econémica,
estalla la burbuja del ladrillo en Jap6n
Se firma en Kyoto el primer protocolo
1997 mundial de control de la emisiéon de gases
de efecto invernadero
Espafa entra en la mayor . -
L - Japon entra en la mayor recesion
recesion economica de los 2008 L - ~
s - economica de los ultimos anos
ultimos anos
Terremoto Tohoku, desastre nuclear de
2011 :
Fukushima
Ano Dual Espafa Japoén 2014 Ano Dual Espafa Japoén
Celet_aramon B o8 oD Eres € 2018 Celebracion de los 150 afios de relaciones
relaciones
Abdicacion de Akihito, entronizacion de su
2019 . .
hijo Naruhito
Pandemia mundial del COVID 2020 Pandemia mundial del COVID

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 1. Mapa simplificado de Japén

Tokyd 13.515.271
Kanagawa 9.126.214 Sapporo (1,96)
Osaka 8.839.469
Aichi 7.483.128 Hokkaido
Saitama 7.266.534 p Isla Hokkaido
Chiba 6.222.666
Hydgo 5.534.800
Hokkaidd 5.381.733
Fukuoka 5.101.556
Shizuoka 3.700.305 IsfaHonshu —

Sendai (1,08)

Kyoto (1,5)
Hiroshima (1,1)
Tokio (9,5)

Fukuoka (1,5)

Y okohama (3,7)

Nagoya (2,3)
Osaka (2,7)

Shikoku Kobe (1.5)

Isla Shikoku

Islas Ryukya

(Nansei) .

é}% Okinawa

o

Cifras de poblacion de las mayores ciudades, marcadas en el mapa junto a las regiones y las mayores islas (en cursiva).

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Statistics Bureau of Japan, censo del afo 2015.
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3. Cultura y educacion en el Japon
contemporaneo

3.1. ,Un superpoder blando? Cultura y politica cultural en el Japon
contemporaneo

La pieza clave de la identidad cultural contemporanea del Japén hay que buscarla en los
inicios de la era moderna occidental, cuando dos procesos convergentes, aislamiento
y unificacion nacional, dan forma en el llamado “periodo Edo” (1603-1868) al Estado-
nacion japonés que conocemos hoy. La politica de aislamiento (sakoku) del shogunato
Tokugawa entre 1603 y 1853 mantuvo la sociedad japonesa estrictamente apartada
del resto del mundo y consoliddé de este modo una evolucion especifica —el conocido
“efecto galdpagos”™ de las artes y las formas de expresion cultural que, sin lugar para
demasiadas dudas, retroalimento el caracter nacionalista de la cultura japonesa. Igual
que en Occidente la modernidad fija las formas culturales que transitan hasta nuestros
dias, los anos de unificacion y aislamiento de Japon del periodo Edo definen los ejes de
su identidad contemporanea: la conversién del dialecto de Edo/Tokio en lengua nacional
—a partir del japonés de Kioto? hablado por las élites en Edo (Frellesvig, 2010, 2018)—, el
esplendor del teatro Nogaku (siglo XV) y la aparicion del teatro Kabuki (a finales del siglo
XVII), de las marionetas Ningyo Johruri Bunraku (siglo XV), cultos como el kagura de
Hayachine (siglo XV), las danzas del trasplante de arroz, los trabajos con papel washi, la
popularizacién del origami o de la cultura zen. Muchos forman parte de los 19 recursos
y sitios de patrimonio cultural material y 21 inmaterial que reconoce la UNESCO al pais
en 2020.

Tabla 1. Patrimonio cultural, natural e inmaterial reconocido por la UNESCO a Japdn, 2020

Patrimonio cultural material Anho
Himeji-jo 1993
Monumentos budistas de la region de Horyu-ji 1993
Monumentos histéricos de la antigua Kioto (ciudades de Kioto, Uji y Otsu) 1994
Aldeas histdricas de Shirakawa-go y Gokayama 1995

2 Los lingtiistas diferencian cuatro etapas en la formacion del idioma japonés: el japonés antiguo (afio 700-800 de
nuestra era), el japonés medio inicial (800-1200), el japonés medio tardio (1200-1600) y el contemporaneo (1600-hoy).
Como explica el linglista de la Universidad de Oxford Bjarke Frellesvig, esa forma actual del idioma originaria del inicio
del siglo XVII “was established and codified in the course of a concerted language policy effort as a linguistic norm in
the early twentieth century, mainly based on the language of the educated middle and upper classes of Tokyo [...] as an
emblem of the emerging Japanese nation state and as a vehicle for efficient nationwide education (and conscription)”
(Frellesvig, 2018). Este proceso final de consolidacion de un idioma nacional (kokugo) fue copiado del nacionalismo
linguistico europeo e impulsado sobre todo por el lingliista KAZUTOSHI Ueda (Coulmas, (Ibid.)).
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Patrimonio cultural material Aho
Memorial de la Paz en Hiroshima (Cupula de Genbaku o de la bomba atémica) 1996
Santuario sintoista de Itsukushima 1996
Monumentos histéricos de la antigua Nara 1998
Santuarios y templos de Nikko 1999
Sitios Gusuku y bienes culturales asociados del Reino de las Ryukyu 2000
Sitios sagrados y rutas de peregrinacion de los Montes Kii 2004
Minas de plata de lwami Ginzan y su paisaje cultural 2007
Hiraizumi: templos, jardines y sitios arqueoldgicos representativos de la Tierra Pura 2011
budista

Fujisan (monte Fuiji), lugar sagrado y fuente de inspiracion artistica 2013
Manufactura de seda de Tomioka y sitios conexos 2014
Sitios de la revolucion industrial de la era Meiji en Japon 2015
Obra arquitectonica de Le Corbusier — Contribucién excepcional al Movimiento 2016
Moderno

Isla sagrada de Okinoshima y sitios asociados de la region de Munakata 2017
Sitios de los cristianos ocultos en la regién de Nagasaki 2018
Antiguas tumbas de Mozu-Furuichi Kofun 2019

El teatro de marionetas Ningyo Johruri Bunraku 2008
El teatro Kabuki 2008
El teatro N6gaku 2008
El akiu no taue odori (danza del trasplante de arroz) 2009
El bugaku de Dainichido (danzas sagradas del afio nuevo) 2009
El chakkirako (danzas rituales del afo nuevo de la ciudad de Miura) 2009
El daimokutate (ritual de mayoria de edad en la ciudad de Nara) 2009
El gagaku (canciones, melodias y bailes del Palacio Imperial) 2009
El kagura de Hayachine (danzas rituales del monte Hayachine) 2009
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Patrimonio cultural intangible Ano

El ritual oku-noto no aenokoto (ritual para la buena cosecha del arroz en

Ishikawa) 2009
La danza tradicional de los ainu 2009
Ojiya-chijimi y echigo-jofu, técnicas de fabricacion de tejidos con ramio en la

. N 2009
region de Uonuma (prefectura de Niigata)
El kumiodori, teatro musical tradicional de Okinawa 2010
Yuki-tsumugi, técnica de fabricacion de tejido de seda 2010
El Mibu no Hana Taue, ritual del transplante del arroz en Mibu (Hiroshima) 2011
El Sada Shin Noh, conjunto de danzas sagradas del Santuario de Sada 2011
(Shimane)
Nachi no Dengaku: arte escénico religioso representado en la fiesta del

: 2012

fuego de Nachi
Washoku: tradiciones culinarias de los japoneses, en particular para festejar 5013
el Ao Nuevo
El washi, arte tradicional de fabricaciéon manual de papel japonés 2014
Yama, Hoko y Yatai, procesiones de carros alegoricos en Japon 2016
Visitas rituales de las deidades Rahio-shin con mascaras y disfraces 2018
Visitas rituales de las deidades Rahio-shin con mascaras y disfraces 2018
Natural Ano
Shirakami-Sanchi 1993
Yakushima 1993
Shiretoko 2005
Islas de Ogasawara 2011

Fuente: elaboracion propia sobre datos de la UNESCO, 2020.

La restauracion Meiji (1868-1912) y su apertura condujeron tanto a una proyeccion
internacional de la cultura japonesa como a la llegada al pais de expresiones culturales
de todo el mundo, lo que empezé a, lentamente, hibridar y globalizar la cultura del pais
—"degenerar”’, como en ocasiones se califica la llegada de términos extranjeros al idioma
japonés, frecuentemente calcos fonéticos (Kindaichi, 1988)—. Ese es el momento en

Real Instituto Elcano - 2021 péagina | 23



Lengua y cultura en espanol en el Japon de la era Reiwa

el que, por ejemplo, se consolida la vernacularizacién del idioma (genbun itchi) para
alejarlo definitivamente del chino, o comienza a transcribirse el japonés al alfabeto latino
(romayji) (Yokota-Murakami, 2018), mientras en el sistema educativo se promueve desde
las primeras reformas un aprendizaje de la identidad nacional (kokugaku) que se subraya
la condicién unica de Japén (James & Benjamin, 1988). Quiz4a, en ese sentido, se pueda
entender el proceso japonés desde entonces no tanto como una occidentalizacion del
pais como un intento de construir el Estado-nacion contemporaneo desde las bases del
Japodn tradicional (Hobsbawm, 1994).

En esa modernizacion Meijji se puede encontrar —como en tantos otros campos— el primer
antecedente de la politica cultural japonesa contemporanea (Zemans y Kleingartner,
1999), que se desarrolla con Tokio como centro de irradiacion de las nuevas influencias
occidentales sobre la cultura tradicional del pais. También son esos afnos Meiji los de
la creacion de las primeras escuelas de arte en Japon, el disefio del curriculum de la
formacion artistica o la publicacion del primer libro de texto de educacion en arte (Morgner,
2018). Al mismo tiempo, con el antecedente de la Japan Fine Arts Association (1879), los
ultimos anos del siglo XIX son también los de la llegada de viajeros y coleccionistas al
pais para abastecer el interés por una cultura muy atractiva para un Occidente en busca
de nuevas formas de expresion. El Ministerio de Educacion organiz6 hasta 1918 una
Exposicion de arte japonés (Bun-ten), y desde 1919 la Imperial Academy of Fine Arts
pasa a encargarse de la promocion de las artes y la organizacion de grandes eventos.

Ya desde la apertura Meiji y la presencia de arte japonés en la Exposicién Universal
de Londres de 1862 —y las siguientes como la de Barcelona en 1888 (Blat, 2018)—, la
fascinacion de Occidente por Japon se habia convertido en una tendencia bautizada
en aquel momento como japonismo —término quiza incorporado por el critico Philippe
Burty, quiza por el grabadista Félix Bracquemond en un sentido similar a la chinoiserie
de los siglos anteriores—, con Paris como epicentro y con influencia tanto tematica como
estilistica. Porcelanas, ceramicas y, particularmente, los grabados (ukiyo-e) (Almazan
Tomas, 2013) comienzan a llegar abundantemente a Europa en las dos ultimas décadas
del siglo XIX. Su influencia en las artes visuales de los afos siguientes es importantisima,
con la Ola de Kanagawa de HOKUSAI Katsushika (1830, parte de la serie Treinta y seis
vistas del Monte Fuji) como el simbolo mas reconocible del impacto mundial del grabado
japonés. Curiosamente, se dice que Bracquemond descubrid unas paginas de dibujos
de Hokusal —precursor del manga y de ese propio término— envolviendo piezas de
porcelana traidas de Japén en 1856, y se convirtio en el gran divulgador francés de la
ilustracion japonesa. Algunas obras de pintores espafnoles de la época como Mariano
Fortuny o Julio Romero de Torres muestran la fuerza de la influencia japonesa en las
artes plasticas occidentales (Blat, 2018), una influencia que alcanza a Europa a través
del comercio, el coleccionismo y la presencia en las exposiciones universales de finales
del XIX (Ania Ruiz Flores, 2019).

El haiku —el acronimo introducido a finales del siglo XIX para referirse a los primeros
versos (hokku) de una ronda lirica haikai—aterrizara en las letras europeas tras la apertura
Meiji, y también fascinara a los creadores occidentales, en parte por su simplicidad zen,

pagina | 24 Real Instituto Elcano - 2021



Lengua y cultura en espanol en el Japon de la era Reiwa

en parte por la rapidez que tanto apreciaban los futuristas. La antologia poética publicada
por Judith Gautier en 1884 (“Poémes de la libellule’)?® tendra un impacto inmediato en la
creacion poética francesa y espafnola especialmente; aqui seran Juan Ramon Jiménez,
Luis Cernuda, Antonio Machado o Jorge Guillén algunos de sus divulgadores, junto a
los mexicanos Octavio Paz o José Juan Tablada —este ultimo el precursor de esta forma
poética en la poesia en espanol—- (Rodriguez-lzquierdo y Gavala, 1972, 2012).

El japonismo esta presente en todo el mundo de final del siglo XIX y los inicios del XX, y
se traduce también en un considerable aumento de las piezas en museos y colecciones
particulares. No en Espafa, donde solo llegaron algunas piezas de arte japonés durante
las primeras décadas del siglo XX (Cabafas Moreno, 2003), especialmente nanban
(o namban, es decir, del periodo de llegada de misioneros y comerciantes europeos a
Asia, a finales del siglo XVI, llamados nanbanji o barbaros del sur). Algo mas adelante,
se producira otra de las grandes influencias japonesas en la cultura occidental: el zen.
Aunque el budismo zen no es estrictamente japonés, su influencia en la cultura japonesa
es enorme, quiza por la conexién que existe entre el zen y muchos fundamentos de
la cultura tradicional nipona, como el wabi (pobreza) o el sabi (soledad, simplicidad)
(Suzuki, 1970), lo que propicio su popularizacion desde el siglo XVI. La busqueda tanto
de la maxima sencillez expresiva como de “esa parte de nosotros que en Occidente
apenas conocemos, nuestro lado no racional y no verbal” (Hoover, 1978) produjo una
poderosa influencia estética, minimalista y caligrafica identificable en el expresionismo
abstracto en general y, en Espana, en las obras plasticas de Antoni Tapies, Fernando
Zobel o Antonio Saura (Almazan Tomas, 2003 y 2008).

El periodo de entreguerras hace florecer en Japdn la preocupacion por la cultura (bunka)
y civilizacion (bunmei) japonesas, conceptos que habian aparecido en el pensamiento
nipén unas décadas antes pero que se vuelven centrales en una sociedad cuyos cambios
—industrializacion, comunicaciones, internacionalizacion— conducen a la reflexion sobre
su esencia, al tiempo que las expresiones culturales adquieren mayor reconocimiento
social, lo que resulta mas evidente con la creacion de los premios Asahi Bunka Sho
(1930) y los estatales Bunka Kunshd (1937). Este contexto de pensamiento culturalista
(bunkashugi) emergia como reaccion al final de siglos de aislamiento, pero también
al choque con el materialismo y racionalismo occidentalista de la restauracion Meiji, y
termind fluyendo hacia un cuestionamiento de los valores de la modernidad occidental
y transformandose en un pensamiento mas nacionalista hacia el final de la década de
los veinte, por ejemplo en la obra de NISHIDA Kitard 0 YANAGITA Kunio y la busqueda de
una cultura japonesa (Nihon bunka) en relacion tanto con Occidente como con el resto
de Asia (Morris-Suzuki, 1995, 2015).

Ese pensamiento identitario nacionalista encontraba en Occidente su antitesis, pero
también raices en la patria cultural comun asiatica, una dualidad reconocida por los
analisis histéricos sobre el periodo. Japdn se presentaba al mundo como un pais
tan civilizado como las potencias occidentales y, al tiempo, como una cultura unica

3 La Biblioteca Nacional de Francia lo ofrece en linea: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k 1054652k
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enraizada en la tradicion asiatica. Por un lado, Japon “though patently sui generis, could
be considered an honorary western imperial power, and thus a national and nationalist
state somewhat like its western model’ (Hobsbawm, 1992, p. 151); por otro, la Esfera de
co-prosperidad de la gran Asia oriental (Daitdakyoeiken o GEACOP por sus siglas en
inglés), la doctrina Monroe japonesa para Asia de los afos 30, tenia su traduccion cultural
en el Téadobunkai, la idea de un sustrato cultural comun en la region que justificaba el
panasianismo y la expansion imperial. Japon, el unico pais de Asia oriental que no habia
sido colonizado por Europa, pretendia ahora ejercer un liderazgo regional neocolonial.
El proceso de la “guerra de los 15 anos” (Hotta, 2007) (del “incidente de Manchuria” de
1931 a la rendicidon de 1945) se sustenta, aunque no siempre lo hiciera explicitamente,
en ese marco ideoldgico usado “tanto para expresar las aspiraciones transnacionales del
regionalismo asiatico y la integracion como para legitimar la agresion y la construccion
del imperio” (Saaler and Szpilman, 2011), y sera articulado a través de un poderoso
aparato cultural orientado, esencialmente, a la propaganda (senden) con el objetivo de
“unificar el frente de batalla con el frente interior” (Kushner, 2006), la llamada “guerra del
pensamiento’ (shisosen).

En los territorios ocupados durante los afnos de la expansion imperial, la japonizacion
fue la columna vertebral de la politica cultural (Otmazgin, 2012, p. 43). Los instrumentos
de la asimilacion en las ocupaciones eran la prohibicion de las lenguas locales —escritas
o habladas, con la imposicion del japonés como lengua en el sistema educativo—, la
sustitucion de las religiones locales por las niponas, la incorporacion de deportes como
el judo (Hwang & Mangan, 2018) o los cambios en los sistemas educativos. La identidad
nacional esta tan vinculada al idioma que el principal proceso de asimilacion de los
territorios ocupados de Taiwan y Corea fue, precisamente, la sustitucion de las lenguas
locales por el japonés en la escuela (Gottlieb, 2011, p. 8). De hecho, la creacion de
una variante coloquial del japonés fue reconocida como una necesidad desde el inicio
de la época imperial para garantizar la dominacion colonial de los territorios ocupados
(Yokota-Murakami, 2018, p. 65).

La eclosion en esas primeras décadas del siglo del cine o la radio —ademas de la
expansion de la base lectora—no solo contribuyd a encauzar en esas industrias culturales
la propaganda imperial, sino que impulsé también las formas contemporaneas de la
cultura popular japonesa. Aunque el cine y la musica —las estrellas de los cambios de
la cultura popular en esa época— habian llegado a Japon en los primeros anos del
siglo veinte, las consecuencias economicas del terremoto de 1923 y los gravamenes
fiscales a las importaciones impulsaron la industria cultural nacional, cuyos contenidos
acompanaron el auge nacionalista del momento y se convirtieron en mecanismos de
defensa de la influencia occidental (Morgner, 2018, p. 45) y de proyeccion cultural en las
zonas de Asia ocupadas por Japon.

El fracaso de la estrategia imperial y de la guerra del Pacifico afecté profundamente a la
cultura japonesa, en buena parte porque la reflexion sobre las causas de la derrota bélica
se concentrd en una destructiva autocritica traducida también en un cierto alejamiento
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de los valores culturales tradicionales y la adopcion —impuesta por la administracion
estadounidense— de los valores occidentales.

Hay que esperar al final de los afios 60 para presenciar la reconciliacion de los japoneses
con su identidad cultural tradicional a través de un doloroso proceso, el Nihonjinron
(o neo-Nihonjinron, que podriamos traducir por nacionalismo cultural), articulado
especialmente a través de la industria cultural pero extendido de hecho a todos los
espacios sociales. Esta recuperacion de la autoestima nacional acompanada del milagro
economico nipén de la segunda mitad del siglo XX contribuye a un renovado interés de
Occidente por la cultura japonesa, en muchos campos. Como observa Rodao, “quienes
se avergonzaban hasta fechas recientes y observaban las tradiciones como la causa de
Su retraso, ahora las miran como la base de su progreso’ (Rodao, 1998). Esta revision
y reconstruccion de la identidad cultural reescribe el nacionalismo desproveyéndolo
de la ideologia panasiatica imperialista que habia conducido a la guerra de los quince
anos y, de hecho, esa flexibilidad es una caracteristica central del nacionalismo cultural
japonés, que ha ido modelando sus elementos centrales en distintos momentos de la
historia reciente de una manera que “no era constante ni estable, sino [...] contextual y
cambiante” (Morris-Suzuki, 2015, Befu, 1992).

Una parte muy importante de esa batalla cultural se desarrollé dentro del sistema
educativo, y se aprecia particularmente en las controversias generadas por la historia
japonesa en la educacién secundaria y el modo en el que ciertos eventos de la “guerra de
los 15 anos” debian tratarse en los libros de texto. Esta discusion ha generado procesos
judiciales, tensiones internacionales con Corea —en especial por las esclavas sexuales
coreanas en los burdeles militares de la guerra— o China —por la masacre de Nanjing en
1937-38-y un intenso debate politico al menos en tres momentos: los afnos cincuenta,
mediados de los 80 y los 90 (Rose, 2005, 2006). La asimilacion de la memoria de la
guerra en el neo-Nihonjinron es una de las claves de los debates culturales en el Japon
contemporaneo y aparece de forma recurrente. Por ejemplo, en los ultimos anos, con
las polémicas por la publicacién de los manga Ken Kanryi (Odia la ola coreana, 2005)
0 Manga Chagoku Nyamon (Introduccion a China: un estudio de nuestro cruel vecino,
2005) (lto, 2008).

3.1.1. EEUU y el disefio de las primeras instituciones culturales contemporaneas
El sistema politico disenado tras la guerra habia dotado al pais de una firme estabilidad
mediante un “tridangulo de hierro” que coaligaba a burdcratas, politicos y empresarios
con la hegemonia politica del Partido Liberal Democratico (PLD). Este “sistema de 1955
—fecha de la fusién de conservadores y liberales en el nuevo PLD y de la reunificacion
del Partido Socialista del Japdén (PSJ)— se extiende hasta 1993 y proporciona un marco
politico estable —"partido predominante y oposicién sin opcién de poder, pero con
influencia en ciertos aspectos de la politica japonesa” (Barcia, 1998, p. 25)— a un pais
cuyo crecimiento econémico en las décadas siguientes, hasta la crisis del petrdleo de
1973, le hara merecedor del calificativo de “milagroso”.
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Terminada la ocupacion del pais (1945-1952), EEUU aparece como el arquitecto
del disefno institucional del nuevo Japdn y del sostenimiento de los futuros cuarenta
afnos de mayorias absolutas del PLD. La doctrina de su figura clave, el primer ministro
YOSHIDA Shigeru (1946-47/1949-54), parece haber dado excelentes resultados a los
dos socios: “mientras uno, aparentemente, ha llevado la batuta, el otro ha luchado
calladamente por el objetivo que mas le interesaba, el economico” (Rodao, 1998, p. 79).
La Constitucion de 1947 reconoce explicitamente el derecho de todos los ciudadanos a
tener unos estandares minimos de vida saludable y culta* (art. 25), prohibe la censura
y reconoce las libertades de expresion (art. 21), de pensamiento y conciencia (art. 19)
y académica (art. 23). Aunque la Constitucién de 1947 es técnicamente una puesta
al dia de la Constitucion Meiji de 1889, el texto fue redactado y aprobado durante el
proceso de ocupacion y reconstruccion dirigido por EEUU® (1945-1952) bajo la direccion
de Douglas MacArthur, y en él las cuestiones relativas a libre expresion y cultura quedan
reconocidas como derechos, pero su desarrollo en forma de politicas estatales activas
es muy matizado y se evita permanentemente el término “politica cultural” por temor a
que recuerde la pasada implicacion del estado en las artes (Zemans & Kleingartner,
1999, pp. 69-70). Los antecedentes del intensivo uso de la cultura como herramienta de
propaganda durante las primeras décadas del siglo también contribuyen a los nuevos
lineamientos del disefo de la politica cultural, tanto interna como externa —lo que nos
recuerda al caso aleman en Europa, por razones similares, aunque con desarrollos
diferentes—. La propaganda de la era imperial habia dafiado la posicion cultural de Japon
en Asia, por lo que el pais optd por liberalizar el sector al maximo y por no estimular la
circulacion exterior de su produccion (Otmazgin, 2012, p. 46).

El modelo estadounidense de politica cultural se mantendra sin apenas cambios en
Japdén desde la Constitucion de 1947 hasta entrados los 80. En los primeros anos,
la Imperial Academy of Fine Arts pasé a denominarse Japan Art Academy (1947) y
volvio a su tarea de evaluacion y promocion de las artes, mientras se ponian en marcha
instituciones centrales del sistema cultural publico japonés: el Museo Nacional de Arte
Moderno de Tokio (1952), el de Kioto (1967) y el Museo Nacional de Arte Occidental
(1958). Mientras tanto, una Art Promotion Division era creada dentro del Ministerio de
Educacion (1945), aunque su actividad se limitaba a la programacién de actividades de
cultura tradicional dentro del pais.

La creacién de la Agency for Cultural Affairs (ACA) en 1968—fusionando el Cultural
Affairs Bureau del Ministerio de Educacion y la National Commission for the Protection
of Cultural Properties— supuso el primer gran paso de estructuracion de una politica

4 La traduccion al inglés que se ofrece en el web del gobierno japonés es: ‘Article 25. All people shall have the right
to maintain the minimum standards of wholesome and cultured living. In all spheres of life, the State shall use its
endeavors for the promotion and extension of social welfare and security, and of public health.” Disponible en linea:
https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html

5 En 2016, durante la campana electoral estadounidense, Joe Biden generd una pequefa tormenta diplomatica al
afirmar, para contradecir unas declaraciones de Trump acerca de la posible potencia nuclear japonesa: “Does he not
understand we wrote Japan’s Constitution to say that they could not be a nuclear power?’ Biden se refiere al articulo
9 de la Constitucion japonesa de 1947, titulado “Renunciation of war”: “the Japanese people forever renounce war
as a sovereign right of the nation and the threat or use of force as means of settling international disputes” Véase en
Associated Press, 18 de agosto de 2016, en linea: https://apnews.com/af44536131b34653a146b1b1807086d7/
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cultural moderna, después de los afos en los que era la Oficina de Educacion Social la
encargada de la politica cultural (Shikaumi, 1970). Pese a ello, las competencias de la
ACA estaban inicialmente limitadas a la lengua, los asuntos religiosos y el patrimonio
cultural (caligrafia, ceramica, los arreglos florales ikebana o la ceremonia del té)
mientras el campo industrial de la cultura quedaba afuera (Morgner, 2018). Hasta el final
de la década de los 80 la actividad de la agencia se enmarca, ademas, en torno a la
“administracion cultural” (bunka gydsei), evitando —por influencia de EEUU- la expresion
“politica cultural” (bunka seisaku). Entretanto se creaba la Japan Foundation (1972),
encargada de desarrollar la diplomacia cultural del pais, sobre la que volveremos mas
adelante.

La influencia estadounidense se percibe también en la ultima parte del siglo en la
importancia del mecenazgo (méséna) de las grandes empresas en las artes desde
mediados del siglo, especialmente durante los afnos del “milagro econdmico japonés”,
pero impulsado sobre todo por la busqueda del sector empresarial de una mejor imagen
social en el contexto de la burbuja financiera de 1990 (Kawashima, 2012). Se crea asi
una Asociacion de Apoyo Empresarial a las Artes (Kigyo Méséna Kyogikai), reconocida
en 2002 como de interés publico, que tres décadas después cuenta con casi 500
empresas (Potts, 2015). El mecenazgo empresarial japonés es, en cualquier caso, un
modelo particular en el que la filantropia mas pura tiene un peso importante, dadas
las limitaciones que la politica fiscal impone a los patrocinios comerciales (Kawashima,
2012).

3.1.2. Una nueva politica cultural para Japon: la ACA 'y la BACPA

Hay que esperar a 1989 para que ese primer modelo influenciado por EEUU sea
sustituido por el actual, con la creacion del Council for the Promotion of Cultural Policy
y el Japan Arts Council, apoyado por el Japan Arts Fund, para financiar directamente
proyectos culturales (en un inicio nada menos que 3.000 por afio). En 1990 se celebra
en Tokio la International Conference on Cultural Policies, en la que por primera vez la
ACA se refiere en su informe sobre la situacion en el pais a la existencia de una “politica
cultural” (Zemans & Kleingartner, 1999, p. 71; Wyszomirski, 1998). Tres afos después, el
término se establecié definitivamente en los libros blancos que anualmente el gobierno
comenzo a publicar para anunciar su accion en el campo cultural, lo que afios atras era
practicamente un tabu y algunos consideran el “renacimiento de la politica cultural en el
Japon contemporaneo” (Tani, 2002, 2003).

En ese mismo momento se pone también en marcha la Japan Foundation for Regional
Art Activities (Chiiki Sozo), para promover la accion cultural de las 1.800 comunidades
locales del pais. En este momento clave de redefinicidn, la ACA incorpord a sus objetivos
el de “potenciar los intercambios y la promocién cultural internacional” (Otmazgin, 2012,
p. 48), lo que definitivamente cerraba el periodo de voluntaria retraccion interior de la
politica cultural de Japdn tras la guerra mundial.
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Este cambio de paradigma se producia sin un marco normativo general que definiera el
nuevo enfoque de la accion publica cultural. La ausencia de una norma que desarrollara
los principios constitucionales y, sobre todo, avanzase en este nuevo enfoque estimuld
un movimiento que desde la Dieta (con la asociacion de parlamentarios Ongiren), las
organizaciones culturales (a través de la red Geidankyd) y las administraciones locales
promovia una profundizacién y extension de la politica publica cultural. Los movimientos
politicos y profesionales incentivaron el debate publico en torno a la necesidad de una
amplia legislacion y accion publica cultural, que vivié su discusion parlamentaria vy,
finalmente, su aprobacion en 2001, como Basic Act on the Promotion of Culture and
the Arts (BAPCA). El preambulo del texto es claro al reconocer que, pese al crecimiento
econdmico, las bases a través de las cuales la cultura y las artes deben cumplir su
funcidn social son insuficientes.

Como parte de la definicion del nuevo sistema, la ACA cre6é en 2001 el Council for
Cultural Affairs (CCA), con cuatro subdivisiones (National Language, Copyright,
Cultural Properties, Selection of Cultural Awardees) encargadas de revisar y discutir
las politicas publicas culturales en Japén y elevar sus recomendaciones a la ACA. La
BACPA se ha concretado desde entonces con la elaboracién de marcos de actuacion
de cinco anos: la primera Basic Policy on the Promotion of Culture and the Arts de 2002,
fijaba objetivos basicos como promover la cultura interna y externamente, proteger el
patrimonio y la diversidad en las comunidades locales o garantizar la autonomia de las
entidades culturales, y al tiempo disefnaba un sistema fuertemente centralizado en torno
al Ministerio de Educacion, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia (MEXT). La columna
vertebral que recorre estos planes basicos de promocion cultural es el axioma Nation
Based on Culture and the Arts. No es sencillo encontrar en los documentos oficiales
desarrollos concretos del principio, pero el informe anual del MEXT en 2006 lo explicita
hablando de nation-building based on culture and the arts in order to realize a society that
is spiritually rich and full of vitality y de las claves de vida plena, coexistencia, desarrollo
econdmico, valores humanos y paz como los fundamentos de la importancia de la cultura
(MEXT, 2006). El segundo plan (2007-2011), el tercero (2011-2015) y el cuarto (y ultimo,
2015-2020) de estos marcos de aplicaciéon de la BAPCA (Cabinet Secretariat, 2015)
profundizan en la linea de cultura-nacion que da continuidad a toda la politica cultural
japonesa desde 2001, impulsan el mecenazgo de las artes y refuerzan el tejido cultural.
El ultimo, en 2015, se concentra en fomentar el acceso a la cultura y las artes, crear un
intenso programa cultural en torno a los Juegos Olimpicos de Tokio 2020/21, promover
la creacion de empleo cultural y proyectar hacia el mundo la reconstruccion de las zonas
afectadas por la triple tragedia —el gran terremoto, el tsunamiy el accidente nuclear—
de Fukushima en marzo de 2011. La propia candidatura a los juegos olimpicos fue, en
julio de 2011, la respuesta a la necesidad del pais de un objetivo de recuperacion de la
catastrofe medioambiental, social y econdmica del terremoto y el tsunami que afecté a
la costa oriental del pais.
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3.1.3. El giro creativo y la reforma de la BAPCA

En 1999, el primer ministro OBUCHI Keiz0 decidid crear una comision asesora, la Prime
Minister's Commission on Japan’s Goals in the 21st Century, formada por 16 expertos
de diversos campos, para determinar los objetivos a medio y largo plazo de las politicas
publicas del pais. La Comisidon se extendié creando cinco subcomités y 35 miembros
mas para cubrir distintos aspectos de la sociedad nipona (Cabinet Office, 2005b). En
su informe final de 2005, ya bajo el gobierno Koizumi, el plan “Japdn siglo 21” fijaba el
sector cultural como un objetivo central declarando que para 2020 el pais debia haberse
convertido en una nacidn open, culturally creative (Cabinet Office, 2005c), tanto para el
crecimiento econémico interior como para mejorar su imagen internacional.

Ese “giro creativo” de la politica cultural japonesa no era una excepcién. Los cambios
tecnolégicos asociados a la revolucién digital y la necesidad de encontrar nuevos espacios
para la creacion de empleo y crecimiento habian estimulado una revisién del enfoque
general de la politica cultural en paises como Australia (Commonwealth of Australia,
1994) o del Reino Unido (Labour Party, 1997; DCMS, 1998), donde sera uno de los
puntos centrales del Cool Britannia impulsado por Blair en 1997. En muchos paises
del mundo aparecen en esos afios evaluaciones sobre el impacto econémico y laboral
del sector cultural —comprendiendo tanto los sectores tradicionales como los nuevos—
que reformulan las bases mismas de la politica cultural, asociandola a la riqueza y el
crecimiento de los paises.

Japon ya habia incorporado la creatividad y la innovacion a sus exitosos procesos
industriales (Kakiuchi and Takeuchi, 2014), pero la senal de salida para el cambio
de paradigma en la cultura la dan al tiempo los informes del NLI Research Institute
—apuntando al sector creativo y su crecimiento como solucién a los problemas de la
burbuja financiera y la década perdida (Yoshimoto, 2003)5-y los 23 reportajes publicados
por el diario econdmico Nikkei Shimbun en 2004 insistiendo en la necesidad y la urgencia
de que Japdn apostara por la economia creativa (Otmazgin, 2012). La primera revision
del plan de promocién cultural (2007-2011) también incide en esta cuestion:

“The government then arques that: this “Power of Culture” is recognized
globally as a national power and that culture and the arts provide economic
activities with sources of new demand and high added-value, and that this is
leading to the increasingly widely shared idea that culture and arts are closely
related to economy. The government thus clarifies its position that Japan needs
to develop into a country that gains the world’s admiration not only through
its economic power, but also through its cultural power and therefore promote
culture to realize the “Nation-Building Based on Culture and the Arts.” (MEXT,
2006)

6 El informe de YOSHIMOTO publicado por NLI Research es una pieza fundamental de este proceso: “ We propose
building an infrastructure for non-profit creative activity and related NPOs to be incubators for creative industries, and
a profit circulating structure so that at the stage that works or goods start to generate a profit, they are sent out into the
market economy, and the profit generated is reinvested in non-profit creative activity.”
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En linea con el britanico, el enfoque japonés en la adopcion del “giro creativo” tiene en
cuenta el ciclo virtuoso de la proyeccion cultural exterior comprendiéndolo al tiempo
Como un recurso economico (de poder duro) y un activo en la mejora de la percepcion
internacional del pais que podria repercutir en la presencia global nipona (un recurso de
poder suave o soft power). El giro creativo japonés es, por tanto, al tiempo nacionalista
(power of culture is national power) y de promocién industrial. Las ideas del country
without walls where people around the world would like to visit and work and live y el
fin ultimo de bridging country to the world fijan un objetivo explicito en el Japan’s 21st
Century Vision: el 5% del PIB aportado por las industrias creativas en 2030 mediante la
potenciacidn del atractivo japonés dentro, pero sobre todo fuera del pais (Cabinet Office,
2005c).

3.1.4. KOIZUMI y el Cool Japan

Igual que el Reino Unido una década antes, Japdn también elegia ser cool para crecer
en el mundo, tomando la expresion de un andlisis publicado en Foreign Policy (McGray,
2002) y del programa de NHK Cool Japan Hakkutsu: Kakkoii Nippon!.Y, también como
en el caso britanico, el desarrollo local conecta con el ambito creativo con la gestacion
de la Japanese Creative Cities Network en 2005, un afo después del lanzamiento de la
red mundial de ciudades creativas por la UNESCO.

La estrategia de Cool Japan del gobierno koizumi (PLD, 2001-2006), sin embargo, tiene
mas impacto inmediato como politica industrial (en el Ministerio de Economia, Comercio
e Industria, METI) y como paradigma de la politica exterior (en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, MOFA) que como eje de la politica cultural interior (a cargo del MEXT),
porque de hecho se trata esencialmente de una estrategia de comunicacion institucional
de marca-pais y diplomacia publica. El debate, pese a todo, cala incluso en el propio
MEXT, que recoge en 2008 las indicaciones de un Council for Strategy of Cultural
Communication que recomienda a la ACA create an organized menu for countries which
have a big interest in Japan, according to the country and their target of interest to
communicate Japanese culture more effectively and strategically (MEXT, 2008b). Es un
espejismo breve. En los anos siguientes, el MEXT se aparta de la comunicacion cultural
internacional que planteaba en 2007-2008 para concentrarse en la dimension interna
como la cultura como instrumento de construccion nacional, ocupandose mas de la
circulacion cultural interior y el acceso (ACA, 2002, 2007, MEXT, 2008b).

La politica cultural y creativa de Japén parece dividirse, desde el final de la década
pasada, en dos lineas: la industrial/exterior asentada en difusiéon de la cultura popular
contemporanea y la comunicacion exterior (impulsado por los ministerios de economia,
METI, y exteriores, MOFA), y la tradicional y patrimonial, destinada al mercado y consumo
internos y a la construccion nacional (delimitada desde el MEXT).
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En el primer ambito (a cargo del METI y el MOFA), en 2010 se crea la Creative Industries
Promotion Office en el Ministerio de Economia, que presenta la iniciativa Cool Japan
(METI, 2012a, b, c) y sustituye el término industrias culturales por el de industrias
creativas o industrias de contenido (Hui, 2007), aunque con la habitual indefinicion,
que encontramos en muchos otros paises, respecto a los sectores que incluye. Al
tiempo, se crea en 2012 la figura del ministro encargado de la estrategia Cool Japan
y la iniciativa publico-privada Cool Japan Fund, en la que participan algunas de las
grandes empresas del pais (Cool Japan Fund, 2020). Pero, como resume Otmazgin,
“the involvement of the Japanese government in the field of cultural exports is clearly a
response to the country’s cultural industries going transnational and not the product of a
pre-planned strategy” (Otmazgin, 2007). No hemos encontrado una referencia detallada
de los sectores incluidos en las industrias culturales y creativas —algo que ocurre en
tantos otros paises—. En la memoria de 2012 de Cool Japan se mencionan, ademas de
los sectores habituales, los de “furniture, tableware, jewelery, stationery, food produts,
tourism”. El informe contabiliza el mercado mundial en cultura en 900 trillones de yenes
(mas de siete billones de euros) para 2020 y fija como objetivo captar de ocho a 11
trillones (en torno a 75.000 millones de euros) tanto en la venta de productos y servicios
como en el turismo, “coming to Japan in search of the real thing and the real place”
(METI, 2012a).

En 2017 se produce la ultima reforma importante de la politica cultural japonesa (MEXT,
2017a), en dos sentidos. De un lado, la Dieta aprueba una revision de la BAPCA que
modifica su nombre (Basic Act on Culture and the Arts, BACA) y extiende su campo de
aplicacion a sectores de la economia creativa como el turismo, el desarrollo urbano, los
intercambios internacionales, el bienestar social o la educacion (Cabinet Secretariat,
2017b). La reforma de la ley vino acompanada por un Primer Plan de Actuacion (2018-
2022) y una importante reforma de las competencias de la ACA, significativamente
reubicada en Kioto. Con la reforma regulatoria se ha establecido un nuevo plan para
el quinquenio 2018-2022, consistente en cuatro ejes (llamados “visiones”) y seis
estrategias, cuyo objetivo final es, una vez mas, el de desarrollar una nacién basada en
la cultura y las artes teniendo en cuenta tanto los valores culturales intrinsecos como las
implicaciones para el desarrollo econdmico, el empleo y la paz, en un contexto marcado
por —segun la norma— la mundializacion, el envejecimiento y el cambio tecnolégico
(MEXT, 2017a).

Pero, mas importante aun, la reforma pretende solucionar la divergencia entre las
politicas desarrolladas por el MEXT y las del METI-MOFA, conectando las Abenomics
del gobierno (la iniciativa fiscal, monetaria y de crecimiento de ABE Shinzd) y la politica
cultural a través de una Estrategia para la Economia Cultural (Cabinet Secretariat,
2017a). La Estrategia, disefiada por un equipo interdisciplinar dentro del gobierno nipon,
vincula la politica cultural interior (“a creative nation who knows culture, loves culture
and supports culture”), el turismo (interior y exterior) y la promocién internacional del
pais —en particular dentro de la colaboracién publico-privada de Cool Japan— a través de
seis lineas de actuacion (MEXT, 2017a): (1) la preservacion de los recursos culturales
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y artisticos, (2) su utilizacion, (3) la promocién de las actividades culturales y creativas,
(4) la potenciacion de la presencia internacional, (5) la extension a otras areas para la
creacion de valor anadido y nueva demanda y (6) el reforzamiento de la gobernanza
de la cultura mediante la reforma de la ACA, ahora en Kioto, con la creacion de una
division encargada de la economia creativa y de su dimension internacional (Cabinet
Secretariat, 2017a).

Como vemos, la década 2010-2020 define tres lineas esenciales en la politica cultural
japonesa:

1.

En el plano interno, la conexién directa entre la cultura y la nacién, convertida
en el lema Cultivating nation building through culture and the arts que sostiene
permanentemente el disefo de la politica cultural del pais.

La progresiva centralidad del elemento econdmico, industrial y de empleo en la
planificacion de la politica cultural nipona, como se aprecia desde finales del siglo
pasado pero se concreta en la reciente Estrategia para la Economia Cultural de
2017, para “construir un ciclo virtuoso en el que el valor creado es reinvertido en
cultura y conduce a un crecimiento sostenible” (Cabinet Secretariat, 2017a).

La conciencia de la importancia de la proyeccion exterior en la consolidacion del
poder suave japonés en el mundo, el “poder cultural japonés” (Nihon’nobunka-
ryoku). Como se dice en el plan de 2014, el objetivo es construir “a cultural nation
loved and respected by the world’ (MEXT, 2014a).
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Figura 2. Lineas bésicas de actuacion en politica cultural y de las artes, 2018-2022
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3.2. Otakus globales de la cultura Kawaii

La proyeccion exterior japonesa ha estado condicionada, histéricamente, porla derrota del
proyecto imperial japonés en 1945 y, como consecuencia, el articulo 9 de la Constitucion
japonesa que renuncia no solo a la guerra, sino al mantenimiento de Fuerzas Armadas
(véase la nota 5), sustituidas por las llamadas “fuerzas de autodefensa”, incrementadas
fuertemente en los ultimos afios como consecuencia de las necesidades geoestratégicas
japonesas y del reforzamiento del ejército chino (Esteban, 2015). Esta limitacién
estructural ha conducido a Japon a apoyarse, durante décadas, en otras formas de
presencia global, fundamentalmente econémicas y de “poder suave”, especialmente la
cooperacion al desarrollo, pero también en la cultura. Como reconoce el MOFA en un
documento de 2005:

“As a country that has renounced war as a means of settling international
disputes and that possesses both internationally appealing traditional and pop
cultures, Japan has a wealth of potential soft power, and there has recently
been much debate in Japan on bringing out such strength to enhance its global
status”. (MOFA, 2005)

Tras la recuperacion del desastre de la Segunda Guerra Mundial y el crecimiento
sostenido de la economia, la cooperacion al desarrollo se convirtié en la base de la
proyeccion exterior nipona y el pais pasé de ser el mayor receptor al mayor donante
internacional en los 90 (Fujita, 2000b, Araki, 2007), con el Tratado de San Francisco de
1951 y el Plan Colombo de 1954 como puntos de inicio, con Asia como destino y la Japan
International Cooperation Agency (JICA) como actor central (a partir de 1974). Japdn
afronto la década de los 60, la del “milagro econémico”, como la de su definitiva vuelta al
escenario internacional y también de su integracion en la esfera geopolitica occidental.
Mas que una anécdota es el matrimonio, en 1959, del principe heredero Akihito con, por
primera vez, una ciudadana no perteneciente a la nobleza, MICHIKO Shoda. En 1964,
Tokio acoge los juegos de verano de la XVIII olimpiada, y ocho afios después lleva a
Sapporo los de invierno. Tokio ya habia solicitado albergar unos juegos en 1940, como
simbolo de la recuperacion del terremoto de 1923, pero la situacion internacional obligo
primero a trasladarlos a Helsinki y finalmente a cancelarlos. En 1970, tras al menos tres
intentos anteriores, hospeda por primera vez en su historia la Exposicion Mundial en
Osaka, con el lema “Progreso y armonia para la humanidad”, que reflexiona respecto al
desarrollo tecnoldgico con una mirada caracteristicamente japonesa, al tiempo optimista
y distépica (Lockyer, 2007).

En el campo especificamente cultural, la creacion de la Japan Foundation (1972) o la
incorporacion de la ACA a la tarea de proyeccion exterior de la cultura japonesa son solo
los primeros intentos, desde el campo institucional, de proyectar la produccién cultural
japonesa en el exterior. Durante afios esa proyeccion se realizé de manera dominante con
las artes tradicionales japonesas y se dirigia en buena medida a las llamadas relaciones
de vecindad (rinko), concretadas en la voluntad del gobierno presidido por FUKUDA
Takeo (1976-1978) de fomentar la “cooperacion cultural” y el “intercambio cultural” con
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los paises asiaticos —la llamada “doctrina FUKUDA . Ello no solventd inmediatamente
los problemas de la circulacion de la cultura japonesa en Asia. Corea, por ejemplo, solo
levantd las restricciones a la cultura japonesa impuestas tras la Guerra Mundial en 1998,
y Taiwan mantuvo un bloqueo cultural de Japdn tras el establecimiento de las relaciones
diplomaticas niponas con la Republica Popular China entre 1972 y 1993.

3.2.1. La cultura popular japonesa y la proyeccion exterior

La animacion y los videojuegos habian convertido a Japon en un referente de la cultura
popular en el mundo ya en los afios en los que el pais era ademas la meca del desarrollo
tecnoldgico. Pero esa ola japonesa tiene muchas lineas y periodos de expansion.

Antes que el manga o el sushi, la primera proyeccion masiva de la cultura japonesa en
Occidente fueron los tatamis y los kimonos de las artes marciales durante la segunda
mitad del siglo XX, en especial el judo (judd, creado en 1882 por KANO Jigord como
evolucion del ju-jutsu) y el karate (karate-do, una fusion de técnicas de Okinawa y China
reconocida desde 1933). Tras el final de la Segunda Guerra Mundial, las artes marciales
japonesas fueron prohibidas por EEUU, pero en 1949 los estadounidenses las aceptaron
ya reconvertidas a deporte y contribuyeron a su difusion como tal en Norteamérica, el
Reino Unido y Alemania; el judo ya se conocia en Europa en el primer tercio del siglo
XX, pero en ese momento su proyeccion estd muy vinculada a la admiracion occidental
por el bushidé y la adopcién de esas técnicas dentro de las fuerzas de seguridad y las
Fuerzas Armadas. Hoy, ambos son deportes olimpicos (el karate lo sera definitivamente
en los juegos de Tokio) y su expansion internacional en la segunda mitad del pasado
siglo llegé también a Espana’, con la creacion primero de la Real Federaciéon Espanola
de Judo (1970, sucesora del Departamento de Judo de la Delegacién Nacional de
Deportes, (creado en 1951) y mas tarde la de Karate (1978), que hoy cuentan 100.000
y 70.000 deportistas federados respectivamente; mas aun, en los ultimos dos afios el
judo se ha convertido en el deporte individual con mayor numero de participantes en los
campeonatos escolares, con 800 ninos en 2018, superando a la natacién o al atletismo
(Ministerio de Cultura y Deporte, 2019), aunque las cifras descienden en las siguientes
edades®. Ademas, Espana es, no debemos olvidarlo, la sede de la Federacion Mundial
de Karate.

Pero la proyeccién exterior mas sorprendente de Japén no llegd a través de su cultura
tradicional, sino a través de la creacién contemporanea y la cultura popular e inicialmente
del audiovisual. En los 60°, las productoras Toei 0 Mushi tratan de seguir la estela del
éxito de Disney y comienzan a producir largometrajes y series animadas que llevan a

7 Encarna Planells realiza una detallada revision de la llegada a Espana del judé o el jujutsu en su tesis doctoral
(Planells i Garcés, 2009).

8 Frente a los 800 nifios que participaron en los campeonatos escolares de judo en 2018 en Espana, solo 180 lo
hicieron en los campeonatos universitarios y 51 en los nacionales; los datos del karate son ligeramente inferiores. Las
cifras pueden cotejarse en el portal DeporteData del Ministerio de Cultura y Deporte.

9 El archivo de la animacién clasica japonesa puede verse en linea en el portal Japanese Animation Film Classics del
National Film Archive of Japan: https://animation.filmarchives.jp
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la pantalla los éxitos del manga y obtienen un gran éxito en los canales privados de
television, lo que se denominara anime (pronunciado a veces como palabra llanay a veces
como palabra aguda, recordando su origen francés). A la industria de la animacion estan
llegando creadores jovenes y rebeldes que no encuentran acomodo en el audiovisual
—la llamada “dropout generation’—, como OSHIl Mamoru (1951), TOMINO Yoshiyuki (1941)
0 MIYAZAKI Hayao (1941). A través de los temas tradicionales, las novelas clasicas (como
la coproduccion europea de las adaptaciones de las novelas europeas de finales del
XIX como Heidi o Cuore) o la cada vez mas exitosa ciencia ficcion (Astroboy, Mazinger
Z, Doraemon), el éxito de las series animadas en Japon contagia en los 70 el bum del
anime a muchos paises occidentales, como EEUU, Francia, Italia, Alemania, América
Latina o Espana en los 70 y los 80. Pero su mercado basico es el asiatico, donde la
exportacion de programas de television a los paises vecinos contribuyd a crear una
primera conciencia de las potencialidades de la cultura popular en la proyeccién exterior
del pais. El gobierno TAKESHITA (PLD, 1987-1989) exploré esa idea en 1988 y asi, en
1991, el MOFA y el entonces Ministerio de Correos y Telecomunicaciones crearon el
Japan Media Communication Center (JAMCO) para subvencionar —a veces totalmente—
las importaciones de television japonesa en paises en vias de desarrollo (lwabuchi,
2015; JAMCO, 2020). Unos ainos antes, el éxito de la telenovela Oshin (NHK, 1983-
1984) en el medio centenar de paises a los que fue cedida gratuitamente fue una de
las claves para la reflexién acerca del papel que podia llegar a tener la cultura popular
—especialmente el j-drama o el dorama, como se le conoce hoy— en el poder blando
japonés (Oto, 2010).

Al éxito del audiovisual japonés contribuye en el fin del pasado siglo una industria que
explota la creatividad del sector editorial-de consumo mayoritariamente local—-, los
bajos costes de produccion y del yen, y el aumento en muchos paises del numero y las
horas de emision de los canales de televisidon —especialmente en Asia—, necesitados de
mas contenidos. El bum en los aios 70 del anime japonés, cuyas tematicas y estéticas
resultan fascinantes para las audiencias occidentales, sera determinante para las
décadas siguientes, en las que sus seguidores son cada vez menos los nifios y cada vez
mas los jévenes. A los fans japoneses de estos productos de la cultura popular comienza
a denominarseles otaku, el “usted” con el que los primeros aficionados se dirigian unos
a otros en las convenciones (Izawa, 2003), inicialmente cargado por un tono despectivo
después de que el joven MIYAZAKI Tsutomu, el llamado “asesino otaku’ fuera condenado
y ejecutado por el asesinato de cuatro nifias en 1989, lo que generd un debate social en
torno a los contenidos y los efectos de la cultura popular juvenil, del mangay del anime.

En los anos 80, la subida del precio del yen afecté seriamente a las exportaciones de
la industria, que pese a todo genero éxitos internacionales como Dragon Ball (1986) vy,
sobre todo, el Akira (1988) de 0ToMO Katsuhiro (1954), que abrira las puertas a una
nueva estética del anime y tendra una enorme influencia en Occidente. En 1985 surge
también la pieza central del éxito internacional del anime en Occidente en los anos
siguientes: la creacidn, por TAKAHATA Isao, MIYAZAKI Hayao y la editorial Tokuma, del
Estudio Ghibli para producir el largometraje de su exitoso manga Nausicad (1984). El
acuerdo de Tokuma y Disney para la distribucion internacional de Ghibli en 1996 lanz6
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las creaciones de MIYAZAKI a los mercados y los certdamenes internacionales, incluyendo
el 6scar para El viaje de Chihiro (Spirited Away, 2001) (Odell et al., 2009; Cavallaro,
2006).

La cultura popular japonesa reflejaba en el anime la dualidad de su enraizamiento en las
tradiciones y su voluntad de vanguardia, un conflicto que representa explicitamente el
principal icono del cine japonés en el mundo: el monstruo creado por la radioactividad,
Gojira (Godzilla, HONDA Ishird, 1954), cuya franquicia sigue explotandose hoy. El salto
innovador y emprendedor de la industria japonesa en la década milagrosa de los 60
situé a sus grandes firmas como lideres del cambio tecnolégico mundial. Mitsubishi,
Panasonic (la antigua Matsushita), Sony, Sanyo (hoy integrada en Panasonic), Sharp
(la primera multinacional comprada por otra extranjera, la taiwanesa Foxconn, en 2016),
Toshiba o Yamaha representaron durante afnos el liderazgo del sector de la tecnologia,
y revolucionaron el campo cultural desde la produccién a la distribucion y el consumo.
Las radios portatiles de transistores (Sony bajo patente Bell, 1955), el walkman (Sony,
1979), el video domeéstico Betamax (Sony, 1975) y VHS (JVC, 1976), los CD (Philips y
Sony, 1982), los DVD (Sony, Panasonic, Toshiba, Philips y Samsung, 1995), los Blu-Ray
(Sony, 2006) y HD-DVD (Toshiba, 2006) transformaron el consumo cultural mundial de
las ultimas décadas, hasta la llegada de las redes digitales.

A partir de los afnos 70, el liderazgo tecnolégico japonés proporcioné la base para la
creacion de un nuevo sector del entretenimiento: los juegos electronicos, o videojuegos,
que son hoy el mayor sector por facturacion de la industria cultural mundial (UNESCO,
2015). Tras el éxito en todo el mundo del Space Invaders de Taito (1978) —hay historias
sobre la escasez de monedas que produjo en varios paises— o del Pac-Man de Namco
(1979), la compania Nintendo se convirtid en lider mundial del sector a mediados de
los anos 80 —desplazando a la estadounidense Atari— gracias a sus consolas NES
(1983) y GameBoy (1989) y a la copiosa produccion tanto propia como de los estudios
(publishers) japoneses: Donkey Kong (1981), Super Mario Bros. (1985), The Legend of
Zelda (1986) o Final Fantasy (1989). Nintendo, Sony y Sega desarrollaron mundialmente
el sector durante la década de los 90 practicamente en solitario, hasta el declive de
esta ultima y la llegada de la estadounidense Microsoft y su X-Box al sector. Tanto en
el hardware (PlayStation 2 vendié 157 millones de unidades en todo el mundo desde
2000) como en el contenido, Japdn consigue hasta la llegada de los moviles inteligentes
monopolizar el mercado mundial del videojuego y crear poderosas sinergias entre su
sector tecnolégico, industrial y audiovisual. De hecho, la mayor feria mundial del sector
es la que la asociacion sectorial CESA organiza anualmente en Japoén, el Tokyo Game
Show. En 2001, el sector marco el récord de exportaciones por valor de mas de 10.000
millones de euros (JETRO, 2007) y suponia la mitad de todo el mercado mundial en
2002, una cifra que hoy, sin embargo, apenas alcanza el 13% (Faber, 2019).

El éxito del anime japonés en los medios de masas occidentales arrastro naturalmente al
manga unos afnos después. A finales del siglo XIX, los exitosos libros de caricaturas de
HOKUSAI Katsushika (1760-1849) —los Hokusai Manga (publicados entre 1814 y 1878)
mostrados por el gobierno japonés a la Exposicion de Paris de 1867, en pleno éxito
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postumo de su obra grafica—, los dibujos humoristicos de revistas como The Japan Punch
(1862-1887) y las ilustraciones de la naciente prensa de masas son los antecedentes
lejanos de los comics contemporaneos japoneses que inauguran los libros de los
mangakas TEZUKA Osamu (1928-1989) o SHIRATO Sanpei (1932), que son ya novelas
graficas contemporaneas serializadas e influidas por la produccion estadounidense.
Conforme la industria adquiere mayor tamano, se especializan las tareas y se amplian
los publicos: de los nifios a los adultos (shénen manga), de los hombres a las mujeres
(shojo manga), de los japoneses a los lectores de todo el mundo (Ito, 2008, 2005). Pese
a polémicas como la exitosa vulgaridad de Shénen Jampu, el manga se convirtié en un
sector reconocido con la creacién en 1990 del premio nacional de manga por el Ministerio
de Educacion otorgado, con motivo de su fallecimiento, a Tezuka; unos anos después,
en 2002, los editores de manga acudieron por primera vez de forma independiente
a la Feria de Frankfurt (Ito, 2008). Esa proyeccion internacional se inicié en los afnos
90 en Francia, el Reino Unido y EEUU, pero el festival de referencia del sector, en
Anguleme, concedi6 por primera vez en 2015 uno de sus grandes premios al mangaka
OTOMO Katsuhiro, creador de Akira. La publicacion del libro de 0ToOMO en Francia habia
constituido, en 1990, la puesta de largo del manga en el poderoso mercado francés de
la novela grafica, que esa década lo convertird ya en fendmeno de masas (Labe, 1997,
Le Monde, 1990).

Los videojuegos japoneses, el anime y el manga consiguen, desde el ultimo tercio del
siglo XX y hasta hoy, un enorme impacto internacional y un aumento considerable de
la atraccion por Japén que, mas extendido social y geograficamente, recuerda al de un
siglo atras, solo que concentrado ahora en la idea de una cultura kawaii (atractiva, linda,
de moda) orientada a los jévenes. SUGIURA Tsutomu (2008, p. 134) habla de “japonismo”
de tercera generacion (tras el de final del siglo XIX y el de los afos 50-60), mientras
que en Espana David Almazan (2011) prefiere hablar de neojaponismo para referirse
a la indiscutible condicion de superpotencia blanda del Japdén actual, un soft power
superpower (Watanabe and McConnell, 2008). El auge de la cultura popular japonesa,
asentada sobre un potente mercado interno, ofrecia a un pais necesitado de nuevos
impulsos una via ideal para la proyeccién exterior: internamente proporciona crecimiento
y empleo —conectando con el giro creativo de la politica cultural- y externamente dota
de una visibilidad y atraccion no conflictiva: “culture power is national power’. La mejor
representacion de este enfoque fue la imagen de ABE Shinzo disfrazado del personaje
del videojuego Super Mario Bros. para anunciar, en la clausura de los Juegos de Rio de
Janeiro, la celebracion de los Juegos de Tokio.

Los primeros ministros KOIZUMI, ABE 0 ASO conectaron a mediados de la década del
2.000 con la dimensién exterior del giro creativo de la politica cultural japonesa que
veiamos en el disefio estratégico “dapan’s 21st Century Vision” (Cabinet Office, 2005c)
y las recomendaciones del think tank Gaiséshimonkikai de impulsar una “Diplomacia
del Manga y de la Animacién” (Otmazgin, 2012). En palabras de AsO Taro en 2006
(entonces responsable del MOFA, mas tarde primer ministro), “in the future we need
to give serious consideration to how we can go about building teamwork with people
involved in pop culture, anime, and other such areas”:
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[manga is] a powerful example of just how far Japanese manga has come to
be known around the world. | think we can safely say that any kind of cultural
diplomacy that fails to take advantage of pop culture is not really worthy of
being called “cultural diplomacy” [...] What we have now is an era in which
diplomacy at the national level is affected dramatically by the climate of opinion
arising from the average person. And that is exactly why we want pop culture,
which is so effective in penetrating throughout the general public, to be our ally
in diplomacy. (MOFA, 2006)

El Ministerio de Exteriores japonés habla de una “Pop-Culture Diplomacy’ como una de
las piezas de su estrategia de proyeccion internacional, con tres figuras de particular
importancia impulsadas durante la gestion de AsO en el MOFA: la creacion de la figura
del “embajador Anime” (2008) en el personaje de dibujos animados Doraemon',
el embajador kawaii (MOFA, 2009), el Manga Award destinado a creadores de todo
el mundo (2007) y el premio del World Cosplay Summit (2007), en cuyos palmarés
encontramos otakus, guionistas y dibujantes de todo el mundo. La creaciéon de Cool
Japan (METI, 2012a, b, c) responde exactamente a la busqueda de la conexion entre
los objetivos internos y externos de politica cultural, como hace la “Estrategia para la
Economia Cultural del gobierno” ABE en 2017 (Cabinet Secretariat, 2017a).

3.2.2. La Japan Foundation: el “cuarto pilar” de la diplomacia japonesa

No solo las industrias culturales y creativas tienen la responsabilidad de la proyeccion
cultural exterior de Japdén. En 1972, la Dieta aprobé la creacion como Special Public
Institution dependiente del MOFA de la Japan Foundation (JF); en 2003, como tantos
otros organismos publicos, la JF se transformdé en una Independent Administrative
Institution. EI modelo de proyeccion cultural exterior desarrollado por la JF recuerda
mucho al aleman, porque combina elementos de promocién y cooperacion. De hecho,
esta ultima linea se incorpora desde 1972, al tiempo que lo hace Alemania y con
argumentos similares: “now is the time for it to promote cultural exchange which is,
together with politics, economic affairs and economic cooperation, one of the four pillars
of Japan’s diplomatic policy’ (MOFA, 1972), casi calcando la expresion de Willy Brandt
y Ralph Dahrendorf de un par de anos antes pero pensando en las nuevas relaciones
en los 70 del pais con sus vecinos que impulsara la “doctrina FUKUDA” del entonces
responsable del MOFA y de la puesta en marcha de la JF:

Cultural exchange is not the propagation of a culture. Its intention is to have a
nation’s culture understood by other countries and to respect and understand
the cultures of other countries for the creation of broad and smooth relations,
the attitude of forcing a nation’s culture on others one-sidedly, insisting on the
absolute value of its own culture without considering the national pride of the
other, will incur criticism as cultural invasion or cultural imperialism. (MOFA,
1973)

10 Doraemon, creado por FUJIMOTO Hiroshi y ABIKO Motoo bajo el pseuddnimo Fujiko Fujio es un personaje del manga
japonés aparecido por primera vez en 1970 en papel y en 1979 en television que representa un gato-robot enviado
desde el siglo XXII por un joven para ayudar a su abuelo durante sus afos de colegio, en el siglo XX.
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La JF se crea en 1972 como concrecion de esa idea de “cuarto pilar’, integrando centros
preexistentes y desarrollando hasta hoy una red propia. Son esos afos en los que se
difunde en Japdn tanto el concepto de relaciones culturales internacionales como los
instrumentos para desarrollarla desde el Estado, las administraciones locales o el tercer
sector (Aoki-Okabe et al., 2006). En este camino de casi cincuenta afos, hay dos puntos
de inflexion importantes: el Action Program de 1989 y el informe sobre la Diplomacia
Cultural de 2005.

En 1988, el gobierno TAKESHITA Noboru (PLD, 1987-1989) encargd un informe acerca
de la promocién del intercambio cultural de Japon, que recomendaba potenciar la red
de centros (en especial en EEUU), el trabajo conjunto con las instituciones de politica
cultural interior y el refuerzo presupuestario de la JF (MOFA, 1989). El gobierno asumio
esas recomendaciones en 1989 y puso en marcha el Action Program for International
Cultural Exchange que sirvi6 como marco de la accién cultural exterior entre 1989 y
1994: se potenciaron los estudios japoneses en el exterior con programas como el
Japan Exchange and Teaching Programme (JET, desde 1987) o el Japanese Language
Exchange Program (1991), comenzé a desplegarse la JF en los paises de la ASEAN
—con la creacién del JF ASEAN Cultural Center en 1990, reconvertido después en Asia
Center (Aoki-Okabe et al., 2006)—, se crearon el Center for Global Partnership en Nueva
York y una sede de JF en Los Angeles (MOFA, 1991) y se duplicé el presupuesto hasta
llegar a los 21.400 millones de yenes en 1993 (MOFA, 1993), una cifra que descendera
a finales de esa década como consecuencia de la burbuja econémica. Al final de
ese periodo, un nuevo informe (Cabinet Office, 1994) insistira en las mismas lineas
de actuacion, especialmente en el aumento de los recursos y la potenciacion de la
colaboracion publico-privada, pero el estallido de la burbuja econdmica congelara esas
politicas.

El otro momento clave se produce en 2004, cuando el gobierno de KOIzUMI Junichiro
(PLD, 2001-2006) crea un nuevo foro de reflexion sobre la accion cultural exterior, cuyo
informe final (Cabinet Office, 2005a) insiste en la necesidad del pais de potenciar su
proyeccion exterior suave y transforma la tradicional accion cultural de cooperacion en
otra mas orientada a la promocion exterior. El gobierno koizumi sera el responsable de
la conexion del giro creativo de la politica cultural interior con la diplomacia cultural en la
exterior, con la creacién de varios organismos encargados de ello, en especial el Council
for the Promotion of International Exchange (2006), el departamento de Diplomacia
Publica dentro del MOFA (2004) y la J-Brand Initiative (2003) que impulsa el 21st
century-style cool Japan como marca pais. Tres principios —transmision del cool japan,
aceptacion creativa de la diversidad e intercambio— integran en el nuevo paradigma de
cultural diplomacy, que sustituye al de cultural exchange que se venia utilizando hasta
entonces con un enfoque mas finalista:
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The promotion of intermittent mutual understanding through cultural exchange
may lead to increasing support from the public opinion in the negotiating
countries and in the international community. Thus it can have a significant
impact on actual negotiations.(Cabinet Office, 2005a)

La JF trabaja desde entonces en torno a tres lineas: intercambio cultural y artistico
(cultura), ensefianza del japonés en el exterior (lengua) e intercambio intelectual y
estudios japoneses (didlogo).

a.

El programa cultural y linglistico es muy extenso, y abarca desde los eventos
(propios o con presencia de Japdn) hasta la promocion cultural exterior y la
movilidad e intercambios artisticos.

En la formacion en idioma, la JF realiza desde 1984 los examenes de nivel de
lengua japonesa Japan-Language Proficiency Tests (JLPT), los mas importantes
de certificacion de ese idioma, en colaboracién con Japan Educational Exchanges
and Services (JEES). Dos centros de formacion en idioma japonés se incorporaron
ala JF en Urawa (1989) y Kansai (1997).

La ultima linea, el intercambio intelectual y de estudios japoneses, responde
al principio de dialogo intercultural que esta en el origen de la accion cultural
exterior japonesa, pero ha tendido a promover mas eventos de promocién
nacional (financiando eventos sobre el pais, financiando visitas o subvencionando
programas de estudios japoneses en universidades de todo el mundo).

La Japan Foundation tiene dos sedes en Japon (Tokio y Kioto), dos institutos de lengua
japonesa (en Urawa y Kansai) y 25 sedes en 24 paises de todo el mundo:

a.

En EEUU, ademas del centro de Los Angeles, en 1991 se cred en Nueva York
el Center for Global Partnership (CGP), dedicado en exclusiva a potenciar las
relaciones entre los dos paises.

Los siete centros europeos estan ubicados en Roma (el mas antiguo, abierto
desde antes de la creacion de la JF, en 1962), Colonia (1969), Paris, Londres,
Budapest, Moscu y Madrid (inaugurado en 2009).

Asia y Oceania acogen la mayor parte de los centros, 12: Sydney, Manila, Jakarta,
Kuala Lumpur, Bangkok, Hanoi, Yangon, Delhi, Seul y Pekin. La oficina de Bangkok
es sede ademas del Southeast Asian Bureau, que coordina las actividades en la
region y las oficinas en Phnom Pehn y Vientiane.
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Figura 3. Paises que cuentan con sede de la Japan Foundation, 2020

Fuente: elaboracion propia sobre datos de JF.

Las actividades de la JF en materia de diplomacia publica se completan con otras
desarrolladas por distintas instancias del MOFA: los programas de intercambio de
estudiantes, el Japan Exchange and Teaching Programme (JET, desde 1987) para
docentes, el Sport for Tomorrow (SFT, desde 2014) orientado a deportistas. Respecto
al presupuesto de la JF, supera los 20.000 millones de yenes (mas de 150 millones de
euros), y marco su maximo histérico en 2018, con 26.200 millones de yenes.

Figura 4. Evolucion del presupuesto anual de la Japan Foundation, 1973-2017
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de MOFA y JF. Datos en miles de millones de yenes.
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3.3. La construccion de la relacion bilateral Espana - Japon

Sobre las relaciones bilaterales entre Japon y Espaha sobrevuelan siempre
dos antecedentes historicos, lo que tal vez subraye la debilidad del anecdotario
contemporaneo: la llegada de los primeros misioneros catdlicos a Japdn (1543, y seis
anos después la del jesuita Francisco Javier) y las embajadas japonesas a Europa (1582
y 1613).

El primero de esos antecedentes se imbrica en el periodo de la primera globalizacion
y las numerosas expediciones de navegantes portugueses y misioneros catdlicos a
Asia a partir del siglo XV —los “barbaros del sur’— que establecieron vinculos mas o
menos estables entre los paises de Extremo Oriente y los europeos. El religioso jesuita
Francisco Javier es, en 1549, el primero de los espafoles de esa oleada evangelizadora
en la que la Compania de Jesus tendra un relevante papel, en particular por el control
de esa institucion religiosa sobre la ruta de la seda realizada anualmente por la nao
do trato, la nave encargada del transito de mercancias entre Macao y el puerto de
Nagasaki, hasta la expulsion de los portugueses en 1639 (Moran, 1997; Cooper, 1972)
que puso fin al llamado “siglo ibérico” (aproximadamente entre 1543 y 1640). Sobre
estos primeros exploradores no debemos olvidar que el propio viaje de Cristébal Colén
trataba de alcanzar las costas de Zipango —el nombre que los europeos daban a Japdén
en la Edad Media—, cuyas legendarias riquezas habia popularizado desde 1298 E/ libro
de las maravillas de Marco Polo:

[Zipango] Es una isla grandisima hacia Levante, y alejada de tierra 1.500 millas.
Los habitantes son blancos y hermosos y han sido siempre independientes.
Abunda el oro, porque nadie va en busca de él a paises tan remotos. Existe un
palacio que es una maravilla, cubierto de aquel metal, como nosotros cubrimos
nuestras casas de planchas de plomo. El pavimento de sus salones, que son
muchos, es también de planchas de oro, de dos dedos de grueso: las demas
dependencias del palacio y las ventanas estan asimismo adornadas de oro: no
se puede saber el valor de aquello. En las playas aparecen perlas de color de
rosa, grandes y redondas, que valen tanto como las blancas. (Polo, 1880)

Como contrapartida, a raiz de la llegada de los navegantes portugueses y los misioneros
catolicos se produjeron las primeras misiones enviadas por sefores de varias regiones
del archipiélago hacia Europa. La primera se produjo en la era Tensho (1582-1590),
cuando cuatro jovenes japoneses y dos jesuitas viajaron a Europa en representacion
de tres sefnores de la guerra y, via Lisboa, llegaron en 1582 hasta Madrid para reunirse
con Felipe Il (entonces soberano de Espafa y Portugal) y después hasta Roma para
encontrarse con el Papa (Musillo, 2012).

Veintitrés anos después, el samurai TSUNENAGA Hasekura encabezdé una segunda
embajada, ya en la era Keichd, a Sevilla, Madrid y Roma (1613-1620), atravesando
el Pacifico —gracias a la corriente Kuroshio, llamada también negra o de Japén—, la
Nueva Espafa y el Caribe y estableciendo los primeros contactos japoneses con esos
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territorios. Aquel viaje fue popularizado por la exitosa novela del escritor catélico japonés
ENDO Shusaku (1923-1996) El samurai (1980) —ganadora del prestigioso premio Noma-.
Aunque no tuvo consecuencias diplomaticas resenables, los mas de 1.200 sevillanos
que llevan el apellido Japén'' son el testigo contemporaneo del paso y el establecimiento
de por vida de varios miembros de aquella expedicion en las proximidades de Sevilla, en
torno a Coria del Rio™.

Durante las décadas de las guerras de religion europeas, espanoles y portugueses fueron
testigos de las contiendas que definieron la unificacién del territorio en el shogunato
Tokugawa en 1603, mientras ingleses y holandeses trataban de establecer sus redes
comerciales en extremo oriente. Los primeros cambios se produjeron con la expulsion
de los misioneros catélicos de Japén en 1614, después de que —sobre todo en torno a
Nagasaki— algunos sefores (daimyd) se convirtieran a la religion proveniente de Europa
y promovieran también la conversion de sus subditos, como contaba Lope de Vega en
su Triunfo de la Fee en los reynos del Japon por los afios de 1614 y 1615 (Vega, 1618)
y popularizd, mas recientemente, otra exitosa y controvertida novela de ENDO Shisaku,
Silencio (1966), llevada al cine por Martin Scorsese (2017). En esas décadas aparecen
las primeras referencias a Japén en la literatura espanola, en textos de Antonio de
Torquemada, José de Acosta, Luis Barahona de Soto, Pedro de Ribadeneyra, Luis de la
Puente, Buxeda de Leyva o Fray Luis de Granada, y también los primeros diccionarios
de traduccion de las dos lenguas (Shimizu, 2005).

Tras tres décadas de una presencia europea cada vez mas importante en el comercio,
el cierre del pais (sakoku) entre 1633 y 1853 congelaria toda relacion exterior de Japon.
La famosa rebelion de Shimabara (cerca de Nagasaki), en la que TOKUGAWA lemitsu
ejecutod a 40.000 cristianos tras una revuelta contra su autoridad, fue el colofén de varias
persecuciones y ejecuciones en los anos anteriores que acabaron con decenas de
muertos. El sakoku se articuld entonces como una reestructuracién de las relaciones
comerciales exteriores de Japon —reducidas a las que mantendra con Holanda e
Inglaterra— (Jansen, 2002), la persecucion de la fe cristiana y la prohibicion de salida de
los subditos japoneses al exterior durante 220 anos. La libertad de culto no volvera al
pais hasta los acuerdos de Ansei de 1858.

3.3.1. Las relaciones contemporaneas desde 1868

Tras las embajadas del siglo XVI, el segundo gran evento de la historia bilateral es el que
inaugura la relacion contemporanea entre ambos paises. La restauracion o revolucion —o,
como prefiere llamarla Rodao, renovacion— Meiji coincidié con el “Sexenio Democratico”
en Espana en los afios en que ambos paises firmaron el Tratado de Paz, Amistad y

11 Solo se pueden contabilizar los que tienen ese primer o segundo apellido. El dato puede revisarse y actualizarse
en https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177009&menu=resultados&i
dp=1254734710990

12 Sobre las razones del atraque en el “antepuerto sevillano” de Coria de la expedicién puede leerse el curioso
texto de Juan Manuel Suarez Japén “;Por qué en Coria del Rio? Los fundamentos geograficos de la Mision Keicho
(1613-1617)" en Gémez Aragén, A. (2014), Japdn y su relacion con Occidente. Conmemoracion de los 400 afos de
relaciones Espana-Japon, Sevilla, Universidad Internacional de Andalucia.
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Comercio, que fija el comienzo de las relaciones diplomaticas formales entre ambos el
12 de noviembre de 1868 (Ministerio de Estado, 1871, 1897) y que antecede a varios
acuerdos mas en las dos décadas siguientes. Tras el Tratado de Kanagawa de 1854 con
EEUU y los que en 1858 firma con la potencias occidentales (los Tratados de Ansei
con EEUU, el Reino Unido, Francia, los Paises Bajos y Rusia) permitiendo la llegada de
embajadores y la apertura progresiva de puertos, Japon regulariza sus relaciones con
los paises europeos, y asi lo hara con Espana el 12 de noviembre de 1868, en un retraso
que delata la temprana pérdida de peso de Espafa en la region (Gaceta de Madrid,
1871; Blat, 2018).

Los intereses de Espafa en Japdn en esos afnos eran muy definidos, como mercado
natural para los productos de Filipinas (Blat, 2018), pero las fechas no podian ser mas
complicadas para nuestro pais, en pleno “Sexenio Revolucionario”. Asi se comenzo6 a
negociar el Tratado con Isabel || como reina, se firmo sin jefe de Estado y “en nombre
de una monarquia y un gobierno que ya no existian” (Togores Sanchez, 1995), fue
confirmado por las Cortes en 1869, ratificado por Francisco Serrano como regente y
finalmente publicado por la Gaceta de Madrid el 31 de enero de 1871, con Amadeo
| de Saboya como fugaz rey de Espana. En esos anos finales del siglo XIX, Espana
y Japon llegaron a tener frontera maritima, tras la guerra de China y Japon en 1894-
95, cuando la Declaracién de Tokio fij6 el canal de Baschi como zona de separacion
entre Formosa (perteneciente ya a Japon) y las islas Batanes, parte del archipiélago de
las Filipinas (Togores Sanchez, 1995). La tension por la expansion territorial japonesa
marca la relacion en esos momentos, hasta la guerra de 1898 y la cesion de Filipinas y
Guam a EEUU y de las islas Carolinas y Palao a Alemania.

Aquellos “tratados desiguales” de Ansei entre Japon y las potencias occidentales seran
revisados hacia el final del siglo (por ejemplo, con el Reino Unido, en 1894), en el caso
de Espana con la firma de un nuevo acuerdo bilateral en 1897 y un tratado comercial en
1900. El Tratado de 1897, revisado a su finalizacion en 1911y 1929, regira las relaciones
bilaterales entre Espana y Japon durante el comienzo del nuevo siglo. A partir de esos
anos las relaciones son escasas hasta la década de los 30 (Rodao, 1993), porque
Espana no participa en la Gran Guerra de 1914-1918, a la que Japon se incorpora
del lado de Rusia, el Reino Unido y Francia con la intencion de ocupar los territorios
alemanes en el Pacifico —lo que conseguira en el Tratado de Versalles—.

Mucho mas compleja es la relacion en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. Pese a
la sintonia entre los dos regimenes militaristas, al bando franquista le costé conseguir el
reconocimiento japonés durante la Guerra Civil, lo que logré con un juego a tres bandas en
diciembre de 1937 en el que, en el mismo proceso, Italia —y también Espana— reconocia
el Manchukuo, y que fue seguido de la adhesion espanola al Pacto Antikomintern de
1936 de las potencias del Eje casi concluida la guerra civil, en marzo de 1939 (Rodao,
2017, 1993). Como resume Rodao, “antes de la Il Guerra Mundial, en definitiva, las
relaciones entre Espafna y Japdn ya habian sido reforzadas. La simultaneidad de los
conflictos promovié la importancia de los contactos como nunca y salieron beneficiados
la propaganda y el nexo italiano” (Rodao, 2017). Las numerosas tensiones alrededor
de la ocupacion japonesa de Filipinas en 1942 y las presiones de los aliados en 1944
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aceleraron el deterioro de las relaciones entre los dos regimenes, a las que se dio fin
en marzo de 1945, en las semanas en las que Espana’®, como otros paises neutrales,
valoraron incluso haber entrado en la guerra del Pacifico del lado aliado en busca de
beneficios de postguerra (Rodao, 2017, 1993). Finalizada la guerra, las relaciones con el
nuevo Japon vuelven a la normalidad con el envio de embajadores en 1952.

Tabla 2. Fundamentos diplomaticos de las relaciones contemporaneas entre Espana y Japén,

1868-1952
Tratados y acuerdos Fecha
1868  Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion 12/X1/1868
1897 Revision del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion 30/X/1897
1900 Tratado de Comercio celebrado entre Espafa y el Japon 28/111/1900

Tratado de amistad y relaciones generales celebrado entre

1911 Espana y el Japon 15/V/1911

1915 Tratgdo de amistad y de relaciones generales entre Espana y 12VII/1915
Japon
Decreto de 8 de febrero de 1952 por el que se establece la

1952 Embajada de Espana cerca de Su Majestad el Emperador del 17/11/1952
Japon

Fuente: elaboracion propia.

3.3.2. El presente de la relacion bilateral

Recuperada la democracia, la reinsercion de Espafa en el escenario internacional, la
integracion en la UE y la globalizacion marcan la relacion bilateral entre los dos paises.
En octubre de 1980, los reyes de Espafa visitaron por primera vez Japon, y en 1985
serian los herederos al trono japonés Akihito y Michiko los que devolverian la visita.
En 1982, los dos paises firman su primer acuerdo cultural (Jefatura del Estado, 1982),
que sigue vigente, al que seguirian muchos otros, como los de Cooperacion Cientifico-
Tecnoldgica (2011), en el ambito del Deporte (2017) o en Materia Turistica (2017), por
mencionar solo algunos vinculados a nuestro campo. Como celebracion de los 400 afios
de la embajada Keicho, durante la visita del presidente Rodriguez Zapatero a Tokio en
2010, los dos paises acordaron celebrar un Afio Dual Espana-Japon en 2013-2014.

Desde entonces las relaciones han consolidado un interés que parece mas de las
sociedades que de las instituciones. Como resume Rodao (Rodao, 2018), hay 11
hermanamientos de ciudades, mas el de los caminos de Santiago y Kumano, una intensa
relacion entre las universidades —especialmente la de Salamanca—, asociaciones de
residentes, un intensisimo y creciente flujo turistico japonés hacia Espanay una estrecha

13 Rodao recuerda que Espafa valoré participar en tres conflictos asiaticos: en 1932 tras el incidente de Manchuria, en
1945 en los meses finales de la guerra del Pacifico y en 1952, durante la guerra en Corea (Rodao, 1993).

pagina | 48 Real Instituto Elcano - 2021



Lengua y cultura en espanol en el Japon de la era Reiwa

relacion entre la familia real espanola y la imperial japonesa, solo por mencionar algunos
signos del mutuo interés y atraccion de las sociedades nipona y espanola. En el plano
académico, ademas de la cooperacion cientifico-tecnoldgica, es resenable el vinculo
construido durante décadas entre los diplomaticos japoneses y la Universidad de
Salamanca, donde Japdn cred en 1999 el Centro Cultural Hispano Japonés —primera
institucion espanola premiada, en 2018, por la JF—y cuya activa Asociacién Universidad
de Salamanca en Japon (AUSAL, 2020) preside el exembajador en Espafna, TANAKA
Katsuyuki.

En el estrechamiento de la relacion y el progresivo mayor interés de Espana por Asia, los
dos paises suscribieron primero el acuerdo de Asociacion Espafa-Japon para la Paz, el
Crecimiento y la Innovacién (2013-2018) (Gobierno de Espana, 2013), a cuya finalizacion
le siguié un Acuerdo de Asociacion Estratégica (2018) que cubre la cooperacion politica
y de seguridad, econdmica, en ciencia y tecnologia, y la relacion de las sociedades
civiles. El Acuerdo promueve la circulacion de turistas, los intercambios culturales, hace
hincapié en el papel de la JF y el Instituto Cervantes y, en referencia a la educacion,
plantea la exploracion de “new means of cooperation in the field of language education in
both educational systems” (Gobierno de Espana, 2018). Estos nuevos acuerdos deben
comprenderse en el contexto de los firmados por Japdn con la UE que han profundizado
en los firmados en 2001, especialmente en materia de Asociacién Econémica (que entré
en vigor el 1 de enero de 2019) y Asociacion Estratégica (Consejo de la Unién Europea,
2018; Union Europea, 2018).

Tabla 3. Acuerdos bilaterales en vigor

Tratado o acuerdo Fecha

1965 Canje de Notas sobre supresion de visados 15/1V/1965

Convenio para evitar la doble imposicién en materia de

e impuestos sobre la renta (protocolo adicional) 2
1980 Convenio sobre Servicios Aéreos 18/V1/1980
1982 Acuerdo de Cooperacion Cultural 24/X/1982
2000 Acuerdo sobre canje de permisos de conducir 21/1/2000
2008 Convenio de Seguridad Social 12/X1/2008
2011 Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica 24/1/2011
2013 aicg\?;i?gﬁn Asociacion para la Paz, el Crecimiento y la 3/X/2013
2015 Acuerdo sobre Cooperacion y Asistencia Mutua Aduanera 8/V/2015
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Tratado o acuerdo Fecha

Memorando de Cooperacion en el ambito del Deporte 24/111/2017

Memorando de Cooperacion entre la Escuela Diplomatica y el

Foreign Service Training Institute de Japon es e

Memorando de Cooperacion en Materia Turistica 5/V/2017
ey Memorando de Cooperacion Econdmica e Industrial 5/V/2017

Mgmorandum de Cooperacioén Cientifica en investigacion 5\/2017

médica

Acuerdo relativo ’aI.Programa de Vacaciones y Actividades 5\//2017

Laborales esporadicas

Convenio para eliminar la doble imposicion en relacion con

los impuestos sobre la renta y prevenir la elusion y evasion 16/X/2018

fiscales

Canje de Notas por el que se enmienda el anexo del

. " ; 16/X/2018

2018 Convenio sobre servicios aéreos de 1980

Decla~ra0|on Cpnjunta de Partenariado Estratégico entre 16/X/2018

Espana y Japon

Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en 16/1X/2019

Ciencias Polares

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion.

Una de las iniciativas mas longevas en la relacion reciente es el Foro Espana-Japon.
Desde la primera edicion, celebrada en Madrid en febrero de 1997, se han sucedido 21
reuniones bilaterales de esta organizacidon que promueve los contactos de las sociedades
civiles de ambos paises con encuentros que alternan anualmente su sede entre los dos
paises y que gestiona, por la parte espanola, la Fundacion Consejo Espana-Japon,
constituida en 2001 para “fomentar un mayor contenido de nuestras relaciones bilaterales
en los ambitos econdémico, cultural, educativo o cientifico, y crear un foco de atencion
permanente hacia Japén en nuestra sociedad”. El presidente del capitulo japonés es hoy
SATO Yoshio, maximo responsable de la empresa Sumitomo Life Insurance y presidente
del Comité de Asuntos Europeos de la patronal japonesa Keidanren, mientras que el
exministro de Asuntos Exteriores Josep Piqué encabeza el capitulo espariol. Tras el
aplazamiento en 2020, el proximo Foro se reunira en Kioto en otofio de 2021.

En las mismas fechas de creacion de la Fundacion Consejo Espafa-Japon se puso en
marcha la Casa Asia, una de las instituciones del llamado “sistema de casas” que cre6
estos centros en Espana como centros vertebrales de la diplomacia publica y la relacion
bilateral con varias regiones. Creada en 2001, en el consorcio de Casa Asia participan
el Gobierno de Espafna a través de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores del

pagina | 50 Real Instituto Elcano - 2021



Lengua y cultura en espanol en el Japon de la era Reiwa

MAEC y los ayuntamientos de Barcelona (donde fue puesta en marcha y tiene su sede)
y Madrid (donde cuenta con un centro), y la lengua y cultura japonesas son dos de los
temas mas habituales de su agenda de actividades.

3.3.3. La circulacion turistica entre Espafna 'y Japon

El turismo, un elemento central de la relacion bilateral, es un fendmeno social que, no lo
olvidemos, solo aparece de manera masiva en todo el mundo desde hace medio siglo, y
qgue en el caso de paises tan lejanos geograficamente comienza a tener relevancia con
el abaratamiento del transporte aéreo de viajeros. Japén fue uno de los paises pioneros
en Asia en el impulso al sector turistico, que batia récords de visitantes e ingresos en
los afos 30 —"Japan is the leader among Oriental countries in recognizing the value
of tourist money” (NYT, 1931)—y que encontrd en el turismo una fuente de ingresos y
divisas para la recuperacion en la postguerra.

Con el crecimiento econdémico, cada vez mas japoneses pudieron permitirse viajar fuera
del pais durante las vacaciones o una vez alcanzada la jubilacién. Japén es uno de los
paises del mundo en los que los trabajadores disfrutan de menos tiempo de vacaciones
al afo, 10 dias inicialmente, con un incremento de un dia a partir del segundo ano de
empleo hasta un maximo de 20 anuales, segun los datos de la OIT (OIT, 2011).

Invirtiendo una situacion de décadas, hoy Japon es un pais que recibe muchos mas
turistas de los que salen del pais: en 2019, 31 millones de entradas frente a 20 millones
de salidas (UNWTO, 2020, JNTO, 2020). Exceptuando el ano 2020, la evolucion ha sido
creciente en ambos casos hasta el punto de que 2019 fue el afno con mayor numero de
visitantes y con mayor numero de salidas, pero es mas impactante la llegada de turistas:
en 2013 el pais recibié 10 millones de viajeros, en 2016 alcanzd los 24 y en 2018 superd
los 30, es decir, en solo cinco afios Japon ha duplicado el numero de visitas, gracias
sobre todo al turismo chino, que ha duplicado sus cifras precisamente en este ultimo
lustro y que ya supone una de cada tres entradas al pais (JNTO, 2020), superando y
sustituyendo a Corea del Sur como principal fuente de turismo hacia Japon. En el caso
de Espana, solo contabiliza el 0,4% de los visitantes totales de 2019, con poco mas de
130.000 personas, aunque la cifra no ha parado de crecer desde los apenas 50.000
turistas espafoles en Japon de 2014 (UNWTO, 2020, JNTO, 2020). Al incremento de
los ultimos anos ha contribuido la recuperacion del vuelo directo Madrid-Tokio de Iberia
desde finales de octubre de 2016 con tres dias por semana, aumentados a cinco a fines
de 2018 (lberia, 2018) y que —antes de la crisis COVID— habrian pasado a un vuelo
directo diario en 2020 (Iberia, 2020).
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Figura 5. Visitantes espafoles en Japén, 1982-2020
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de JNTO, 2020.

Mayores son las cifras del turismo japonés en Espana. Europa es el tercer destino
internacional de los turistas japoneses, tras Asia Oriental y el sudeste asiatico, y el
primero en los destinos lejanos. Y, entre los paises europeos, Francia, Alemania y
Espana son los preferidos (por encima del medio millén de turistas anuales), con ltalia
y el Reino Unido por detras. Los méas de 551.000 japoneses que visitaron Espafa en
2018 lo hicieron con una estancia media de 5,1 noches y 2.161 euros de gasto medio
por persona. El pico en la serie histérica es 2015, cuando mas de 600.000 japoneses
visitaron Espafa, es decir, cinco de cada 1.000 habitantes del pais.
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Figura 6. Visitantes japoneses en Espafa, 1997-2017

550.681

600.000 50,00%

500.000
30,00%

400.000

10,00%

300.000
3% 4% 8% 23%
-10,00%
200.000

-30,00%
100.000

-31%

-37%

-50,00%

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Fuente: elaboracién propia sobre datos de WTO, 2020.

3.4. El campo cultural en la relacion bilateral

3.4.1. La cultura espafola en Japon

El medio millén de visitantes japoneses que nos visita cada afio no viene, como ocurre
con otros turistas europeos, en busca de sol y playa, sino como parte de un grand
tour cultural europeo. La imagen que los japoneses tienen sobre Espafa es, al tiempo,
muy influyente sobre la que tiene el resto de Asia y heredera de la que han construido
otros paises europeos sobre nosotros (Paz6 Espinosa, 2016b). ; Cémo es esa imagen
que tienen los japoneses de Espana? La escasez de estudios de opinion —al menos
publicos— sigue haciendo imprescindible el que el Real Instituto Elcano realizé en 2004
(Noya Miranda, 2004). En la encuesta, los términos que aparecian espontaneamente
expresados como mas asociados con Espana eran, por este orden, “toros”, “flamenco”,
algunos personajes historicos como Franco, “pasion”, o varias ciudades y monumentos.
Los diferenciales semanticos mostraban que la imagen de los japoneses sobre Espana
era la de un pais natural, rural, calido y seco, y sobre los espafnoles primaban los
conceptos de tradicional, divertido, fuerte, religioso, democratico y fiable. EI 59% tenia
una buena opinidén sobre Espafa y solo un 7% tenia una opinion mala, mientras que solo
un 13% declaraba no tener interés en visitar Espana, frente al 67% al que si le gustaria.
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El estudio de 2004 subraya la importancia de la cultura en la imagen que los japoneses
tienen de Espana, en especial en torno a la tauromaquia, el flamenco o la arquitectura.
El Barometro de Imagen de Espana (BIE) del Real Instituto Elcano en 2017 incluy6 por
primera vez a Japdn entre los paises encuestados. La puntuacién de 0 a 10 que obtiene
Espafna entre los encuestados japoneses es la mas baja de los paises investigados,
un 6,3 —solo superior a la que nos da Marruecos—, ligeramente por debajo del resto de
paises europeos. Las respuestas espontaneas asocian a Espafa, mayoritariamente,
con los términos “toros”, “flamenco”, “monumentos”, “futbol” y “ciudades”, un resultado
muy similar al del estudio de 2004, con la novedad del futbol.

Figura 7. Valores atribuidos a Espafa por los japoneses (diferenciales semanticos), 2017
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Fuente: Barometro de Imagen de Espana, Real Instituto Elcano, 2017.

En una linea muy similar, los estudios que realiza Reputation Institute muestran que la
imagen de Espafa en Japdn sigue lejos de las variables “duras”, y mas vinculada a las
“suaves”. Destacamos algunos datos de la ultima oleada de 2020:

a. Sobre cien puntos, los japoneses otorgan a Espafa el valor mas alto, 73 puntos,
al “entorno atractivo”, frente a “economia avanzada” (66) o “gobierno eficaz” (63).

b. Losjaponeses valoran mas nuestro pais para visitarlo (66), estudiar (63) o comprar
(60), frente a vivir (68), invertir (53) o trabajar (53). Otros paises de nuestro entorno,
como ltalia o Francia, obtienen mejores puntuaciones en esas seis variables.
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c. Las variables relativas a la belleza del pais, la cultura o las gentes son las que
puntuan mas para los japoneses respecto a Espafa, con los resultados mas bajos
para la seguridad o los negocios.

Figura 8. Percepcién de Espana por los japoneses, 2020
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Actitudes respecto a Espana en Japon
comparado con ltalia (verde) y Francia (azul) (2020)
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Opiniones sobre Espafia en Japon (2020)

Es un pais bello

Es un pais agradable

Contribuye de manera importante a la cultura mundial

Sus habitantes son amables y simpaticos

Ofrece un estilo de vida atractivo

Tiene una lengua interesante y atractiva para aprenderla

Es un participante responsable en la comunidad global

Es una democracia que respeta los derechos humanos y las..
Tiene muchas marcas conocidas

Sus habitantes son educados y fiables

Es tecnolégicamente avanzado

Valora la educacion

Protege el medio ambiente y desarrolla politicas contra el..
Esta gobernado por un gobierno eficaz
Ha adoptado politicas sociales y economias progresistas

Es un pais ético con mucha transparencia y poca corrupcion
Produce bienes y servicios de alta calidad

Funciona eficientemente (ni consume recursos importantes..
Es un lugar seguro

Ofrece un entorno favorable para los negocios

Fuente: Reputation Institute, 2020.
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El interés de los japoneses por el flamenco parece mantenerse vivo con el tiempo,
después de la fascinacion que durante décadas generaban en Espafna figuras del
flamenco japonés como la bailarina y coredgrafa KOMATSUBARA Yoko, KOJIMA Shoji o
TAMURA Yoko, y el éxito que cosecharon en Japon casi todas las estrellas del baile y
el cante flamenco espafol que pasaron por el tablao El Flamenco de Tokio. Durante
anos, las mas de 600 academias de flamenco han atraido especialmente a las mujeres
japonesas, aunque la situacion actual esta lejos del auge de antano (Mora, 2005). Gaudi
es otro de los iconos mas reconocibles de la cultura espafola en Japdn, gracias sobre
todo a la difusién que hizo de la obra del catalan el arquitecto IMAI Kenji (1895-1987)
—que al parecer se convirtio al catolicismo después de conocer la obra de Gaudi en 1926
y creod después una Asociacion de Amigos de Gaudi en los afos 50—y al movimiento
de renovacién arquitectonica que, en los afnos 60 y 70, encabezé ANDO Tadao (1941,
Premio Pritzker 1995) para reivindicar una mayor libertad creativa con Gaudi como uno
de sus emblemas. Sin embargo, el descubrimiento masivo de Gaudi en la sociedad
japonesa se produjo a través de una campana televisiva realizada por NAGASAWA Takeo
y TAKASUGI Jiro para la agencia Dentsu & CM Land del conocido whisky Suntory Royal
en 1984. En el anuncio, de un minuto de duracion, se muestra a un grupo de personajes
imaginarios paseando frente a las obras mas conocidas del arquitecto barcelonés'. Al
reconocido impacto de aquel anuncio le siguié una exposicion itinerante que recorrié a
finales de 1990 Tokio, Kioto, Osaka y Kyushu con un gran éxito de asistencia, bajo la
direccion de uno de los grandes divulgadores de Gaudi en Japon, el arquitecto TANGE
Toshiaki. En los ultimos anos, la muestra Takehiko Inoue Inteprets Gaudi’s Universe, de
2014, ha seguido consolidando el interés japonés por el arquitecto catalan (Daisuke,
2014). Junto a Gaudi, es también resefable la importancia no solo de Picasso, sino de
Dali, a quien se dedicé una gran exposicion en 2006, Dali Centennial Retrospective, en
el Ueno Royal Museum de Tokio.

14 El texto de la locucion dice: “Espana, Barcelona. Esta es la ciudad donde se puede encontrar a Antonio Gaudi. ¢La
casa de Gaudi viene de un pasado remoto o de un futuro lejano? Se puede interpretar de ambas maneras. Aunque la
casa es de piedra, parece suave. La vida cre6 esta casa. Por la vida no pasa el tiempo. Envuelve a la gente, embriaga a
la gente. Suntory Royal” Aquella campana contaba con otros spots dedicados al naturalista francés Jean-Henri Fabre, al
compositor aleman Gustav Mahler y al poeta francés Arthur Rimbaud.
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Figura 9. Imagenes del anuncio de television Suntory Royal, 1984

Fuente: imagenes del anuncio televisivo elaborado por Dentsu y CM Land, 1984.

¢ Qué presencia tiene la cultura espafola en espafol en Japén? De hecho, muy poca
y restringida a los circuitos académicos y las élites culturales de Tokio y algunas otras
grandes ciudades. La extensa agenda cultural del Instituto Cervantes o de la Consejeria
Cultural de la Embajada cubre a los grupos mas interesados por las expresiones y
debates contemporaneos de la cultura en Espafa, y ha tenido en la ultima década
dos momentos de mayor intensidad: el Ano Dual 2013-2014 y la celebracion de los
150 afos de relaciones diplomaticas en 2018. Son resefables las exposiciones “Lacas
Namban. Huellas de Japon en Espafa. IV Centenario de la Embajada Keichd” (Museo
Nacional de las Artes Decorativas, 2013), Los bodegones del Siglo de Oro espafol.
Obras Maestras del Museo del Prado (Nagasaki Prefectural Art Museum, 2015), Captive
Beauty: Treasures from the Prado Museum (Mitsubishi Ichigokan Museum, 2016) v,
especialmente, Veldzquez and the Celebration of Painting: the Golden Age in the Museo
del Prado que llevo 61 obras del pintor sevillano al National Museum of Western Art de
Tokio y al Hyogo Prefectural Museum of Art de Kobe. En 2018 visito el pais el Ballet
Nacional de Espana.
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Los dos epicentros de la agenda son la Embajada y el Instituto Cervantes (ambos en
Tokio), que cuentan ambos con espacios donde se celebran conciertos, conferencias
0 exposiciones. En ocasiones la agenda se concreta posibilitando la participacion de
artistas y creadores espanoles en certamenes y festivales de distintas disciplinas y por
todo el pais, frecuentemente a través de la programacion de la AECID, o de programas
como el PICE de Accién Cultural Espanola (AC/E).

Las industrias culturales japonesas

La mayor dificultad para la circulacion de la cultura espafnola y en espafol en Japon
es un poderoso mercado cultural en el que los contenidos nacionales son dominantes.
La circulacion mayoritaria de la cultura en Japdn se produce en torno a las grandes
industrias culturales y creativas, un sector concentrado en los medios de comunicacion,
asentado en un mercado interno muy fuerte y escasamente internacionalizado, pese
a dos movimientos que resultaron muy llamativos en su momento: la compra por Sony
de los estadounidenses Columbia Records y Columbia Pictures en 1988-1989 —un
escalofrio para la opinion publica estadounidense que habl6 entonces de la “venganza
por Hiroshima y Nagasaki”’, seguida por el fallido intento de Matsushita de comprar
MCA-Universal—-y, mas recientemente, la compra por el grupo editorial Nikkei del diario
econdémico Financial Times a la britanica Pearson en 2015.

Los grandes grupos de comunicacion y cultura japoneses no muestran la integracion
multisectorial de los keiretsu, son de capital nacional y su fortaleza radica en la fidelidad
de un mercado cultural fuerte y estable. La prensa escrita, por ejemplo, muestra
indicadores de circulacién sorprendentes: con casi 40 millones de ejemplares diarios
vendidos en 2018, un ejemplar cada tres habitantes, la prensa nipona en papel llega a
diario aun hoy al 70% de los hogares del pais —Asahi, por ejemplo, vende el 99,6% de
sus ejemplares por suscripcion (The Asahi Shimbun, 2018)—y tiene una gran influencia
publica (Statistics Bureau of Japan, 2020). Otro dato poco usual: Japén es, tras EEUU,
el segundo mercado mundial de la musica grabada, pero el 72% de los 2.727 millones
de ddlares de facturacion en 2017 sigue procediendo de la venta de CDs, el dato mas
alto del mundo (SGAE, 2018). En el pais de la vanguardia tecnoldgica, la prensa sigue
circulando impresa en papel y la musica sigue sonando en discos.

La industria editorial public6 mas de 70.000 nuevos titulos en 2018 y esta liderada por
grupos locales que editan tanto libros como revistas destinados al mercado nacional
en su practica totalidad con dos rasgos caracteristicos: el precio fijo y el sistema de
consigna que permite a las librerias devolver sin coste los libros no vendidos. Japon es,
ademas del segundo mercado editorial mundial tras EEUU, el pais con mayor proporcion
de ventas locales: el 99,9% de los mas de 8.400 millones de ddlares de ventas en 2018
se consiguieron dentro del pais (WIPO e IPA, 2019). El mayor grupo es Kodansha,
propiedad de la familia Noma, un gran editor de manga que publica también el tabloide
Nikkan Gendai y es el aliado local de Disney. El grupo Hitotsubashi es el otro gran
editor del pais, duefo de las companias Hakusensha, Shogakukan y Shueisha, esta
ultima considerada la mayor editorial de manga del mundo a través de su sello Jump
Comics. Los otros grandes sellos editoriales son Shinchdsha (donde publican novelistas
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como OE Kenzaburd o MURAKAMI Haruki), Kadokawa (que ademas de manga produce
contenido audiovisual) o Gakken (libros educativos). Estas seis compahias figuran entre
las 50 mayores del mundo del sector (Wischenbart y Fleischhacker, 2019).

Tabla 4. Las mayores editoriales de Japon, 2018

2017 Editorial Grupo Ingresos 2016 (US$ millones)
18 Kddansha Kodansha Ltd. 1.045
19 Shueisha  Hitotsubashi Group 1.041

20 Kadc_>ka_wa Kadokawa Holdings 998

Publishing Inc.

21 Shogakukan  Hitotsubashi Group 862
42 Gakken Co. Gakken Co. Ltd. 279
47 Bungeishunju Bungeishunju Ltd. 212
50 Shinchosha Shinchosa 177

Publishing Co. Publishing Co. Ltd.

La posicidn corresponde a la de la clasificacién mundial por facturacion de Publisher’s Weekly, 2018.
Fuente: elaboracion propia.

En la prensa, los diarios japoneses (cuatro de tirada nacional y muchos mas locales)
continuan siendo los de mayor circulacion del mundo: en 2019 el conservador Yomiuri
Shimbun vendié ocho millones de ejemplares de su edicion matutina, seguido por
el liberal Asahi Simbun con 5,57 millones, Mainichi Shimbun con 2,4, Nikkei con 2,3
millones y el tokiota (el quinto gran diario) Sankei Simbun con 1,3 millones (Yomiuri
Shimbun, 2020). Yomiuri también edita The Japan News, en inglés. Las politicas publicas
de comunicacion propiciaron que, con la llegada de la television, se produjera una
integracion horizontal en el sistema y que nacieran los que a veces se llaman “cinco
grandes”, con presencia tanto en la prensa escrita como en radio y television, pero
con poca expansion internacional —ni de esas companias fuera del pais ni de otras
companias extranjeras en este campo— (Madrid-Morales, 2017), con la excepcién de
Sony-Columbia.

En el audiovisual, la television es el medio dominante. Con una estructura similar a la
estadounidense, el pais tiene 127 estaciones comerciales de televisidn abierta, reunidas
en torno a cinco redes vinculadas a las editoriales de los cinco grandes diarios y con
emisoras centrales en Tokio: NipponTV, AsahiTV, Tokyo Broadcasting TBS, TVTokyo y
FujiTV. Las cinco cadenas de television comercial gestionan un mercado publicitario
de 15.000 millones de euros anuales —unas siete veces el tamafno del espafnol—
(Dentsu, 2020).
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A ellas hay que sumar el gran operador de radiotelevision publica, NHK (Nippon Hoso
Kyokai), que recuerda a las europeas tanto por su importancia en la opinién publica
como por su financiacién a través de un canon de los ciudadanos (unos 14.000 yenes,
110 euros por hogar y ano) (NHK, 2020b). Para hacernos una idea de esa relevancia, en
octubre de 2019 —los ultimos datos a los que hemos podido acceder— los informativos de
NHK fueron siete de las 10 emisiones mas vistas, junto a los deportes (Video Research,
2020). NHK difunde seis senales de television en el pais (GeneralTV, EducationalTV,
BS1, BSPremium, y los canales en alta definicion BS4K y BS8K) y tres redes de radio
(Radio1, Radio2 y FM), mas los servicios internacionales NHK World Japan de television
en inglés, NHK World Radio en 17 idiomas —entre ellos el espanol—, mas dos senales
en japonés, NHK World Radio y NHK World Premium. El audiovisual de pago tiene
una gran relevancia, compartida por los operadores de cable o los satelitales Wowow o
Sky Perfect, acompanados hoy por la numerosa oferta over the top (OTT) de Amazon
Prime —la de mayor niumero de abonados (AVWatch, 2019)—, Netflix, U-Next, Rakuten,
J-Sports o DAZN.

La industria cinematografica esta abrumadoramente dominada por cuatro grandes
estudios, Toho, Toei, Shochiku y la editorial Kadokawa (Nakamura et al., 2016), con
presencia en produccion, distribucion y exhibicion, que explotan un sélido mercado en el
que el cine japonés consigue una cuota de pantalla media del 60% en los ultimos afos
(el 54% en 2019), con mas largometrajes nacionales que extranjeros exhibidos, y una
taquilla anual superior a los 1.500 millones de euros. A esos cuatro grandes estudios
hay que sumar, no lo olvidemos, Sony-Columbia, aunque su actividad audiovisual se
concentra desde EEUU en el mercado global. En 2019, el anime romantico Tenki no ko
(El tiempo contigo, de SHINKAI Makoto) supero en recaudacion a Frozen 2y se convirtio
en la pelicula mas vista del afno, pese a todo lejos de la exitosa anterior obra de SHINKAI,
Your name'™ en 2016, o de la pelicula con mas recaudacién de la historia de Japén,
Spirited Away (2001), de MIYAZAKI (Motion Picture Producers Association of Japan,
2020). En comparacion con Espana, en 2019 los japoneses gastaron de media unos 16
euros por ano y persona en las salas de cine, frente a los 13 de los espanoles.

El mayor mercado de las industrias culturales es, muy cerca de la television comercial,
el de los videojuegos, en el que Japdn es un actor central tanto en los dispositivos
(Sony, Nintendo) como en los estudios productores de titulos. Sega, Capcom, Bandai-
Namco, Square-Enix o Kairosoft son algunas de las grandes companias del sector que,
pese a todo, captan menos recursos con el crecimiento de la produccion en otras zonas
geograficas —en Asia, especialmente China—. Algunas estimaciones valoran hoy el
sector como el tercero del mundo —tras China y EEUU- con 20.000 millones de dodlares
de facturacion (Newzoo, 2019a). Si tomamos los datos de la asociacion japonesa CESA,
el 86,9% de la facturaciéon procede de las exportaciones, aproximadamente la mitad en
hardware —es decir, consolas y periféricos— (ICEX, 2019).

15 El tiempo contigo fue estrenada en Espafa en 2019 y consiguioé una recaudacion de 225.978,06 de euros; Your
name obtuvo 345.167,17 de euros en 2017. Ambas fueron distribuidas en Espafa por Selectavision (ICAA, 2020).
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Tabla 5. Las mayores companias japonesas de videojuegos, 2020

Valor en bolsa Valor en bolsa Ingresos 2018

Compainia (miles de (miles de (US$ miles de

millones) millones) millones)

Sony Corporation 10.149 81 18,7

Nintendo Co. 6.759 54 4,38

Bandai Namco Holdings Co. 1.447 12 2,74
Square Enix

(Square Enix Holdings Co.) S ! =S

Konami Holdings Co. 542 4,3 1,2

Sega 289 2 08

(Sega Sammy Holdings Co.)

Los ingresos corresponden a 2018, el valor en bolsa a 2020.
Fuente: elaboracion propia sobre datos de Newzoo y Market Screener, 2020.
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La cultura en espanol en Japdn

Con un sector cultural tan grande e intensivamente nacional —tanto en las estructuras
como en los contenidos y la demanda—, la penetracién de las expresiones venidas de
fuera del pais no es sencilla, tampoco para las culturas espanola y en espanol.

La literatura en espanol tarddo mucho en llegar a Japon. Entre las primeras traducciones
del Quijote, fragmentarias o hechas desde el inglés (como la primera de 1887 de
WATANABE Shujiro, o la de SHIMAMURA y KATAKAMI de 1915), y la primera integra realizada
desde el espafol transcurrié casi un siglo: en 1962, YU Aida culmind esa tarea en la
Universidad de Estudios Extranjeros de Tokio, algunos afos antes de que TAKAHASHI
Masatake terminara, en 1977, la iniciada por NAGATA Hirosada en 1945 (Nishida, 2016;
Saitou, 2016; Shimizu, 2005). Son los anos del crecimiento de la ensefanza de idiomas
y de la creacion de los departamentos de espanol en las universidades, pero también
del bum de la literatura latinoamericana en todo el mundo, que llegé con dificultad a las
editoriales japonesas a través de antologias (Tinajero, 2019, p. 41). Desde entonces se
traduce al japonés a los principales autores latinoamericanos, pero también a algunos
espanoles contemporaneos como Arturo Pérez-Reverte o Pedro Almoddvar gracias
a sellos editoriales como Iwanami Shoten, Sinseken, Kokusyo Kankokai o Gendai
Kikakushitsu, siempre con una circulacion muy reducida. El numero total de traducciones
es pequefo: en los ultimos diez afnos, el numero de titulos traducidos al japonés no llega
a doscientos en total (ICEX, 2020).

En un mercado tan atractivo, la llegada de los escritores espanoles ha sido fomentada
tanto por traductores y editores como por las instituciones, sin demasiado éxito hasta
ahora. Segun los datos de la Federacién de Gremios de Editores de Espafna (FGEE),
a las ultimas ferias editoriales espanolas Liber han acudido apenas una decena de
editores japoneses: Adelante Shop, Interspain Book Service, Italia Shobo, Kinokuniya,
Liber Ltd., Libro, Maruzen-Yushodo, la libreria Miranfu y la Spanish Shobo. Casi todas
las ventas estan relacionadas con la ensefianza del espanol y los centros educativos,
y el volumen es pequeno, apenas 65.437 euros en 2018 —unos 5.000 ejemplares—, en
el quinto lugar de Asia —por detras de Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y Filipinas—
y con los libros académicos de ciencias sociales y literatura como los géneros mas
demandados (FGEE, 2018). La propia FGEE reconoce que aunque durante muchos
anos fue el principal y casi unico mercado en Asia, ha ido perdiendo presencia, y hoy
las importaciones editoriales de Japdn duplican a nuestras exportaciones (FGEE, 2018).

El descenso de la circulacion editorial con Japdn y las potencialidades de ese mercado
han contribuido a que el pais se incorporara, en 2011, al programa New Spanish Books
(NSB) del ICEX —junto a EEUU, Brasil, Alemania, el Reino Unido y Francia—, que
fomenta la exportacion de derechos editoriales a través de ayudas a la traduccién del
Ministerio de Cultura y varios portales web con informacién sobre novedades editoriales.
La web NSB Japén puede visitarse en www.newspanishbooks.jp. En las diez ediciones
celebradas hasta ahora (aproximadamente dos por afno), mas de 2.000 libros han
recibido ayuda para la promocion editorial en Japdn pero solo 30 proyectos han llegado,
finalmente, a traducirse y publicarse en el pais (ICEX, 2020). Entre ellos destacan La
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bibliotecaria de Auschwitz (2012) de Antonio lturbe, que lleva 12 ediciones en Shueisha,
Mussche (Lo que mueve el mundo, 2012) de Kirmen Uribe, que recibié el Gran Premio
japonés de Traduccién en 2016, o El fuego en el que ardo (2016) de Mike Lightwood,
cuya traduccion se financié mediante una colecta (crowdfunding) (ICEX, 2020).

Si el sector editorial —el mayor de nuestros sectores culturales— no ha dado con la
puerta de entrada al mercado japonés, el audiovisual ha encontrado una situacion
mas complicada y mucha mas competencia internacional. Alejandro Amenabar gané el
premio Sakura del Tokyo International Film Festival (TIFF) en 1998 con Abre los ojos, y
diez anos después E/ orfanato (2007) de J. J. Bayona tuvo cierto éxito en Japén, lo que
junto al (reducido) interés por el cine de Pedro Almddovar resume el escasisimo impacto
del audiovisual espanol en Japdén, donde desde 2004 se han estrenado 199 peliculas
producidas o coproducidas por Espana, segun datos de la Federation of Foreign Films
Importer-Distributors Association of Japan (FFIDAJ), con un maximo de 29 titulos en
2017. Broadmedia Studios, con 12 largometrajes —la saga Rec de Jaume Balaguero y
Paco Plaza o las ultimas cintas de Almoddévar entre ellas—, Klockworx (nueve peliculas)
y Alcine Terran (nueve), Gaga (nueve) y Shochiku (ocho) son las mas activas. Tampoco
existe convenio de coproduccién entre los dos paises, 10 que ha impedido una mayor
interaccion entre las industrias, de la que seguramente se habria podido beneficiar el
sector espanol tan necesitado de mayor internacionalizacién. Muy pocas producciones
espanolas de animacion han conseguido llegar al mercado japonés —apenas interesado
en ese ambito por la creacion foranea—, pero es destacable que Arrugas (Ignacio Ferreras,
2011) fuera distribuida por la Fundacion Tokuma del Estudio Ghibli, o que la serie infantil
de television Pocoyo fuese emitida por la plataforma de pago Wowow (Kanaseki, 2016),
como antes lo fueron algunas otras producciones de animacion espanolas de los 80
(Cristobal, 2009). Y si bien Vis a vis o El tiempo entre costuras tuvieron cierto éxito en
los servicios bajo demanda (Cine y Teleinforme, 2019), es resefable la produccién para
HBO Asia de The head, producida por la espafnola Mediapro Studio, dirigida por Jorge
Dorado y estrenada en verano de 2020.

Ademas de las muestras que peridédicamente dedica el Instituto Cervantes de Tokio
al audiovisual espanol o de la participacion de la Consejeria Cultural de la Embajada
en los EU Film Days con alguna cinta espanola’®, el Latin Beat Film Festival se ha
convertido en el evento de referencia. Bajo la direccién de Alberto Calero y con el apoyo
de AC/E y las Embajadas de Espana y Brasil (y otras empresas e instituciones), la
muestra alcanzé en 2019 su 162 edicién y proyectd en las ciudades de Tokio, Osaka y
Yokohama algo mas de una docena de peliculas latinoamericanas y espanolas, ademas
de dos largometrajes, Mientras dure la guerra de Alejandro Amenabar (2019) y O que
arde de Oliver Laxe (2019), como pre-evento del Tokyo International Film Festival, con
el que colabora desde 2014 y en el que apenas se podia ver hasta ahora audiovisual
espanol o latinoamericano (LBFF, 2020).

16 En 2020, se proyecto entre la muestra de 21 titulos europeos la espafiola Julia Ist, de Elena Martin Gimeno (2017).
En 2019 fue No sé decir adids, de Lino Escalera (2016).
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El sector del entretenimiento digital ha ido creciendo hasta hacer de Espana el 9° mercado
mundial, con 2.000 millones de ddlares de facturacion, la décima parte que el japonés
(Newzoo, 2019b), pero ese dato se refiere al consumo de videojuegos, esencialmente
producidos en China, EEUU o Japdn. La industria productora espafola es aun pequena
—apenas 520 empresas, 6.900 empleos y 813 millones de euros de facturacion total
(DEV, 2020b)- y lucha todavia por tener reconocimiento en las politicas publicas de
industria cultural y creativa. Como ocurre con muchos otros paises, la industria espanola
trabaja para los grandes estudios internacionales desde hace afnos. Asi ocurrié con
la madrilefia Mercury Steam, encargada por Konami del desarrollo de Clive Barker’s
Jericho (2007), Castlevania: Lords of Shadow (2010) y sus secuelas, o por Nintendo del
desarrollo de Metroid: Samus Returns (2017). Las barcelonesas Novarama (/nvizimals
para Sony) o Alike Studio (Very Little Nightmares para Bandai-Namco en 2019) son
también ejemplos del modo en el que las grandes plataformas satelizan en estudios de
todo el mundo su produccion de contenidos, en los que —mas alla del valor industrial- no
se pretende una marca cultural especifica, que en todo caso Espafa no parece tener,
por el momento, en ese terreno (ICEX, 2019). La asociacion espafnola DEV, el Ministerio
de Cultura y el ICEX mantienen la iniciativa Games from Spain destinada a las ferias y
a los contactos internacionales (DEV, 2020a), como el Tokyo Game Show (TGS), que
cuenta en los ultimos anos con un Espacio Espana de promocion de la industria y tres
empresas presentes en la edicion de 2018: Gato Estudio, Platonic Games y Smach
(ICEX, 2018).

El deporte: el gran escaparate de Espafa en Japon

Junto a los sectores culturales tradicionales, el espectaculo espafnol que mas interesa a
los japoneses es el deporte y, particularmente LalLiga profesional de futbol. Los japoneses
son muy aficionados a los deportes televisados, especialmente al béisbol y a su liga
profesional local (la Nippon Baseball League), y a varios deportes estadounidenses,
como el futbol americano o el baloncesto. El futbol ha adquirido en los ultimos anos el
estatus de segundo deporte mas popular del pais, tanto gracias a las competiciones
profesionales propias (la J-League) como al interés que despiertan las grandes
competiciones europeas. La mayor parte de la oferta deportiva audiovisual la canaliza
en Japon desde 2016 la plataforma OTT de origen britdanico DAZN —propiedad de la
Access Industries de Leonard Blavatnik—, cuya suscripciéon mensual cuesta 1.750 yenes
(unos 15 euros) y ofrece las grandes competiciones de futbol europeo, la F1 o las ligas
de béisbol. Fue precisamente la llegada de DAZN y su multimillonario contrato con la
J-League en 2016 la que transformd, desde entonces, el futbol nacional permitiendo el
fichaje de estrellas internacionales (J-League, 2016).

El interés por el futbol ha potenciado la mirada hacia Espana a través de Laliga,
transmitida por Wowow 'y DAZN. Con la expansion econémica de la competicion, LaLiga
cred en 2016 una estructura de delegaciones en distintos paises, LaLiga Global Network,
que tiene oficina en Japon, y firmo un acuerdo con la J-League en 2017 renovado hasta
2023 (LFP, 2017, 2020). Por la competicidon profesional espanola de primera division
han pasado numerosos jugadores japoneses (INUI Takashi, SHIBASAKI Gaku, AKIHIRO,
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NAKAMURA, NISHIZAWA, IBUSUKI 0 KUBO, por mencionar algunos), lo que ha incrementado
los espectadores y ha hecho, incluso, que aparezcan hasta siete pefias de aficionados
del Real Madrid, Barcelona, Espanol, Athletic de Bilbao, Atlético de Madrid, Valencia
y Eibar (LFP, 2018) e incluso escuelas infantiles de futbol promovidas por los grandes
clubes esparoles (como las Barga Academy en Tokio, Fukuoka, Nara o Tokio-Shinagawa
o las de la Fundacion Real Madrid desde 2012 en Tokio, Saitama, Yokohama, Chiba,
Aichi y Miyazaki). Del mismo modo, cada vez mas profesionales del futbol espafol son
contratados por clubes japoneses. Ademas del fichaje de Andrés Iniesta por el Vissel
Kobe en 2018 —y su contratacion como imagen de la japonesa Asics, con sede en
esa ciudad—, Fernando Torres o David Villa destacan entre los numerosos deportistas
profesionales que han elegido la J-League para sus ultimos afos en activo; a ellos se
unié en 2019 la entrenadora Mila Martinez, contratada por el club amateur masculino
Suzuki Unlimited. El sorprendente interés por el futbol espafol se puso de manifiesto
con la enorme expectacion despertada por el curso organizado por el Instituto Cervantes
y Laliga para discutir el impacto del futbol espafol en el pais, del que se han celebrado
ya dos ediciones en 2018 y 2019 y tienen el mayor numero de alumnos, con diferencia,
de todas las actividades del centro, exceptuando los cursos de espanol.

Curiosamente, en los ultimos afos el padel —un deporte de origen hispano-mexicano y
en el que la industria espafola es central— esta creciendo en Japodn, gracias al trabajo
de la Japan Padel Association (creada en 2016) presidida por el nikkei NAKATSUKA Kaoji
Antonio que ha incorporado desde 2018 al pais al circuito del International Experience
Padel.

3.4.2. La cultura japonesa en Espania

La circulacion de la cultura popular

La cultura popular japonesa es conocida en Espana desde hace dos décadas, con
la consolidacion del anime y el manga como referentes juveniles de la j-wave en los
mismos afnos en los que llegaba a Espana el sushi boom que proyecté la comida
japonesa a todo el mundo desde EEUU (Bestor, 2000) y que hoy se ha popularizado
en Espana hasta el punto de que, sorprendentemente, el 45% de los ciudadanos dice
comerlo una vez al mes (La Vanguardia, 2019). Mas que la apertura de restaurantes de
cocina japonesa —no siempre regentados por japoneses— por toda la geografia, la mejor
expresion de esa popularidad se ha producido hace unos meses, cuando la principal
cadena de supermercados espanola, Mercadona, lo incorpord a sus lineales en 2019
tras un acuerdo con Nueva Pescanova y su filial Katei Alimentacion (Expansion, 2020).

En los sectores culturales basicos, la circulacion cultural hacia Espana solo es
significativa en torno al manga y los videojuegos. En el campo editorial, la creacion
en japonés se traduce especialmente al francés y al chino, las lenguas a través de
las cuales llega a los circuitos culturales mundiales. Segun los datos de UNESCO, el
espanol es el sexto idioma de traduccion de obras desde el japonés —por detras de
francés, chino, inglés, aleman y coreano—. En el campo literario, los datos del /ndex
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Traslationum de la UNESCO' muestran a MISHIMA Yukio (1925-1970) como el autor mas
traducido al espafol desde el japonés, seguido por KAWABATA Yasunari (1899-1972),
los novelistas MURAKAMI Haruki (1949) y OE Kenzaburd (1935), el filosofo budista IKEDA
Daisaku (1928), el novelista TANIZAKI Jun’ichird (1886-1965) y los novelistas catdlicos
INOUE Yasushi (1907-1991) o ENDO Shosaku (1923-1996). Junto a ellos, la traduccion
al espanol se concentra en el manga y sus autores mas conocidos y prolificos, como
TEZUKA Osamu (1928-1989), MIzUKI Kydko (1949) y IGARASHI Yumiko (1950) (autoras
de la saga Candy Candy), TORIYAMA Akira (1955) (Bola de Dragon), 0TomMoO Katsuhiro
(1954) (Akira, entre otros muchos trabajos), las dibujantes del cuarteto Clamp, TAKAHASHI
Rumiko (1957), KATSURA Masakazu (1962) (Video Girl Ai, DNA) o WATASE YU (1970) (E/
juego misterioso). La edicion de esas obras pasa por las grandes editoriales espanolas
en el caso de la literatura, y por la espafnola Norma y la hispano-argentina lvrea en el
caso del manga. lvrea y Norma concentran alrededor del 60% de un mercado con cifras
asombrosas, como las mas de 800 novedades de catalogo publicadas en 2018 (Abella,
2019). El principal escaparate editorial del manga es el Salon del Manga, el Anime y
el Videojuego que se celebra en Barcelona desde 1995, como iniciativa desgajada del
Salon del Comic. Las cifras del evento muestran el crecimiento de este fenomeno en 25
anos: de los 1.000 visitantes de la primera edicion a 150.000 que la organizacion declaré
haber recibido en 2018 (Abella, 2019), antes del cambio de su denominacion a Manga
Barcelona, el nombre con el que se celebrd su 252 edicidon en octubre de 2019.

Respecto al cine japonés, en Europa se estrena una veintena de peliculas niponas
al ano (410 en total desde 2000) (European Audiovisual Observatory, 2020). Mas alla
de la abundante obra de directores como KITANO Takeshi (1947), KUROSAWA Kiyoshi
(1955), MIIKE Takashi (1960) o KORE-EDA Hirokazu (1962), el cine japonés de mayor
éxito en Europa se concentra en las franquicias derivadas de la industria del videojuego
y dirigidas al publico infantil/juvenil (Pokémon, Digimon, Final Fantasy) o las obras del
Estudio Ghibli de MIYAZAKI (1941) —Ledn de Oro de Venecia a su carrera en 2005, Oscar
honorifico en 2015, premio del jurado en Sitges 2004, Oso de Oro en Berlin 2002,
entre otras decenas de premios y nominaciones—. En Espafa, el cine japonés es el
mas exhibido de los asiaticos, por encima del chino o el coreano. De las 207 peliculas
registradas como japonesas en el ICAA para su exhibicion en salas de cine espanolas,
la mitad se ha estrenado en la ultima década y la tercera parte en los ultimos cinco afos.
La concentracion en torno a la animacién se aprecia también en el cine japonés que
llega a Espana: casi la mitad de los titulos corresponde a ese género, con drama, ciencia
ficcion, aventuras y terror a considerable distancia. Excluyendo a los clasicos MIZOGUCHI
Kenzi (1898-1956), 0zU Yasujird (1903-1963) 0 KUROSAWA Akira (1910-1998), el cine
contemporaneo que llega de Japdn estd dominado por las obras de MIYAZAKI, junto a
KITANO Takeshi 0 KORE-EDA. Sin eventos relevantes tras la desaparicion del Barcelona
Asian Film Fest (BAFF), Casa Asia retomo la exhibicion de cine asiatico en la capital
catalana primero con una semana tematica y, desde 2016, reconvirtiéndola en el Asian
Film Festival, que en su ultima edicion de 2019 proyectd 10 largometrajes japoneses,
uno de los cuales (Blue Hour, de HAKOTA Yuko) obtuvo la Mencién Especial de la seccion

17 La base de datos de la UNESCO recoge datos, en el caso de Japoén, hasta 2009, y los afios posteriores se
encuentran aun en proceso de revision y consolidacion. Véase: http://www.unesco.org/xtrans/
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oficial (AFFB, 2020). No existen datos de la proporcion de contenido japonés en los OTT
europeos o espanoles, aunque uno de ellos, el japonés Rakuten, esta presente en 12
paises europeos con cinco millones de clientes (Ros, 2018), en Espana tras adquirir
la espanola WuakiTV en 2012 en un proceso de expansion hacia varios paises con la
compra de Buy.com, Play.com y PriceMinister, entre otros (Montalvo, 2012). Principal
patrocinador del Futbol Club Barcelona desde 2016, Rakuten apenas contaba con
227.000 abonados en Espana en 2019 (CNMC, 2019).

Por ultimo, ademas de la circulacion cultural propiciada por instituciones o0 empresas,
el interés por la cultura japonesa se ha traducido en la celebraciéon de cada vez mas
eventos vinculados a distintas organizaciones de la sociedad civil. Nozomibashi, con
sede en Valencia, organiza actividades de difusion cultural como los festivales Natsu
Valencia —cuya edicién 2020 ha sido cancelada— o el portal cooljapan.es y en varias
ciudades del pais se organizan los Japan Weekend con conciertos, exposiciones y
convocatorias de cosplay de la promotora navarra Jointo Entertainment. En Madrid se
han realizado ya 22 ediciones, 11 en Barcelona y ya se celebra en otras ciudades como
Valencia, Bilbao o Granada.

3.5. Un caso especial: la presencia hispanoamericana en Japon
(y viceversa)

No podriamos explicar toda la circulacion de la cultura en espafol revisando solamente
la relacidon con Espafa, porque durante el ultimo siglo cientos de miles de japoneses
han atravesado el océano Pacifico hacia América, en ambas direcciones, en uno de los
fendmenos mas distintivos de la migracion latinoamericana. Los japoneses emigrados a
Ameérica Latina han cambiado muchas de las culturas del continente y, en su regreso o el
de sus descendientes al archipiélago, han contribuido también —seguramente en menor
medida— a cambiar la suya.

3.5.1. Los nikkeiy las migraciones latinoamericanas

Cuando Alberto Fujimori, hijo de emigrantes llegados a Peru en los afios 30, se convirtid
en presidente de Peru ganando las elecciones de 1990 a Mario Vargas Llosa, se hizo
visible en todo el mundo la importancia que en algunos paises latinoamericanos tenia la
emigracion japonesa. Segun cuenta lacobelli (2017), el caso de la migracion japonesa
a Peru es el resultado de las profundas conexiones formales e informales que tejieron
las companias del sector privado, entre ellas y con gobiernos locales de destino, en el
marco de politicas generales impulsadas por los diferentes gobiernos japoneses. En este
caso particular, estimulada también por la fuerza de las casualidades, como la amistad
universitaria del presidente peruano Augusto Leguia y TANAKA Teichi, de la Morioka
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Emigration Company'® (Irie y Himel, 1951). Aun asi, aunque la migracion japonesa a
Peru es muy relevante y la presidencia de Fujimori ha dado notoriedad a esta cuestion,
el caso mas destacable es el de Brasil, que cuenta con la comunidad nipona mas grande
fuera del pais.

Como tantos otros paises, Japon ha sido unas veces emisor y otras demandante de
poblacién en distintos momentos de su historia reciente relacionados con los periodos de
expansion y retraccion de su economia y con las oscilaciones de la presién demografica
interna. La explicacion comunmente aceptada para la migracion japonesa ha sido
malthusiana (Endoh, 2009), es decir, la emigracién operd durante estos afos, y también
en el periodo de posguerra, como modo de reducir las tensiones producidas por la
sobrepoblacion del pais (jinkd kajdo mondai), la baja productividad laboral y la pobreza
gue amenazaban el desarrollo del proyecto modernizador del gobierno japonés, bajo un
esquema fuertemente dirigido mediante acciones gubernamentales en el que —aunque
solo anos mas tarde el gobierno participaria expresa y abiertamente en su gestion— ya
se mostraban los rasgos de una joint venture con las firmas privadas encargadas de la
implementacion (Endoh, 2009; lacobelli, 2017).

La migracién hacia América Latina siguio los intensos flujos provenientes de Europa,
aunque con medio siglo de retraso, y se produjo como consecuencia del comienzo de las
relaciones diplomaticas contemporaneas de Japén con el resto de los paises del mundo;
en la ultima década del siglo XIX y la primera del siguiente, trabajadores japoneses
llegaron a paises como México (1897), Peru (1899), Bolivia (1899) o Brasil (1908), y
desde alli a otros paises de la region. Aunque inicialmente los primeros destinos habian
sido Hawai y California, y el desencadenante mas visible las crisis econdmicas de 1890
y 1895, los flujos migratorios pronto se desplazaron hacia el sur como consecuencia de
las manifestaciones racistas antijaponesas en EEUU que llevaron al establecimiento de
un acuerdo diplomatico entre Tokio y Washington para restringir la entrada de japoneses
y que culminaron con la inclusién de Japoén en la lista de paises prohibidos de la
Immigration Act de 1924 (lacobelli, 2017). Desde entonces, la historia de la migracion
japonesa a los diferentes paises de la region se ha caracterizado por, al menos, dos
rasgos distintivos: el papel activo y central del Estado en la organizacion y promocion
de la emigracion y una narrativa sobre la superpoblacién, el desempleo y la pobreza
—especialmente rural- como elementos discursivos esenciales que la justifican (lacobelli,
2017).

18 Cuenta lacobelli (2017: 16-17) que Augusto Leguia (presidente de Peru por primera vez entre 1908 y 1912 y por
segunda entre 1919 y 1930) conocié a TANAKA Teikichi cuando ambos eran estudiantes en Boston. TANAKA habia
nacido en la Prefectura de Yamaguchi y después de estudiar en EEUU como parte de un programa de intercambio
estudiantil volvié a Japoén para trabajar en proyectos migratorios. Leguia, por su parte, regresé a Peru y a finales de
1890 habia comenzado a trabajar en la British Sugar Company, responsabilizandose, entre otras cuestiones, de la
contratacion de trabajadores en las industrias del azucar y el algodén para la regién peruana de Lambayeque. Leguia
invité a su amigo TANAKA, que en ese momento estaba contratado por la Morioka Emigration Company a viajar a Peru
y le informé del interés por contratar trabajadores japoneses. TANAKA notificé a la Morioka Company que, a su vez,
tramité con el gobierno japonés la negociacién de un contrato de migracion con Peru. Asi fue como llegé el primer
grupo de japoneses a Peru en 1899. Asi fue, también, como la inmigracién de trabajadores japoneses a Peru fue
incrementandose cuando Leguia se convirtié en presidente de Pert (1908-1912): “The Morioka Emigration Company
greatly benefited from the personal relationship between Tanaka and Leguia. Between 1898 and 1923, the Morioka
Company brought about 85 percent of all Japanese migrants, mostly from the Niigata, Yamaguchi, Hiroshima, and
Okinawa prefectures into Perd, and its business expanded to other areas as well’ (2017: 17).
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La evolucion de estas logicas migratorias transpacificas y la seleccion de los lugares
de destino especificos puede analizarse a grandes rasgos mediante una periodizacion
de tres fases que engloban dos grandes olas migratorias: una primera etapa que va
desde la década de 1880 (con diferentes particularidades durante los periodos Meiji y
Taish0); una segunda que comprende los afnos de la guerra del Pacifico (1941-1945)
hasta el final de la ocupacion americana en 1952; y una tercera que va desde 1952
hasta la década de los afios 70.

Durante la primera etapa (1880-1941), el gobierno japonés organizé y promovié las
migraciones internacionales a través de compafias privadas de emigracién (imingaisha,
las llamadas “cinco companias”)'® y de acuerdos bilaterales mediante los cuales se
realizaba el reclutamiento y la colocacion de trabajadores japoneses para las companias
azucareras, los operadores de la mineria y los propietarios de plantaciones americanos
(lacobelli, 2017; Manzenreiter, 2017). Se trataba de una migracion por contrato (keiyaku
imin) que inicialmente tenia un caracter temporal limitado (tres o cuatro afos), pero
gue se convirtié rapidamente en permanente como consecuencia de los bajos salarios
que hicieron imposible el viaje de regreso. Las tasas de repatriacion fueron, como
consecuencia, considerablemente mas bajas que en el caso de los paises europeos
—entre el 10% y el 15%— (Manzenreiter, 2017). A partir de la década de 1920 pasara
a estar patrocinada por el Estado (kokusaku imin), en el marco de una centralizacion
y control de todos los mecanismos y responsabilidades (organizacion, reclutamiento,
transporte, financiacioén, capacitacion, etc.) por parte de las autoridades estatales. En
1917 el gobierno cred la Overseas Development Company con el objetivo de centralizar
la administracion del sistema emigratorio y, a partir de 1921, la doté de asistencia
financiera directa para que apoyara a las compafnias y alentara la emigracién. Desde
1923 la mayoria de la migracion japonesa a América Latina lo hizo bajo esa politica
nacional estratégica disefiada y ejecutada por el propio gobierno (Endoh, 2009, lacobelli,
2017). Ya en el periodo Taisho (1912-1928), América del Sur superd a Norteamérica
en la migracion japonesa, especialmente con Brasil y Perd como principales destinos,
seguidos por México y Argentina, a los que se sumarian unos afios después Paraguay y
Bolivia. En el caso de Brasil, los japoneses se convirtieron en el principal componente de
los recién llegados al pais entre 1920 y 1941 (Endoh, 2009). Para ese ano, en la vispera
de la guerra del Pacifico, Japon habia enviado hasta un cuarto de millén de ciudadanos
a América Latina.

19 Se trata de la Tokyo Imin Goshikaisha (Tokyo Emigration Partnership Ltd), Morioka Shokai (Morioka Company),
Nippon Imin Kaisha (Japan Emigration Company, Kobe), Kaigai Toko Kabushikikaisha (Overseas Voyage Company
Limited, Hiroshima) y la Kuamamoto Imin Kaisha (Kumamoto Emigration Company). Durante el periodo Meiji se
aprobaron el Emigrant Protection Statute (imin hogo kisoku) (1894) y la Emigrant Protection Law (imin hogo ho)(1896)
que tenian como objetivo regular las companias de inmigracion y el mercado mas que proteger los derechos basicos de
los migrantes (lacobelli, 2017, p. 15).
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Tabla 6. Emigracion japonesa a América Latina y otros paises, 1868-1941

1868-1900 1901-1920 1921-1930 1931-1941

Ameérica Latina 911 60.731 85.342 97.962 244.946
Argentina = 811 2.100 2.487 5.398
Bolivia - 17 64 168 249
Brasil - 28.661 70.913 89.411 188.985
Paraguay - - 1 708 709
Peru 790 19.378 9.172 373 3.307
México 121 11.428 2.141 977 14.667
I(;:irr?gaﬁl’esr?fanos a 436 il 481 1868
EEUU 3.013 61.018 16.105 - 107.253
Hawai 90.572 128.124 12.484 - 231.180
Canada 8.891 17.556 8.603 727 35.777
Asia y Pacifico Sur 5.202 32.369 26.333 28.463 92.367
Otros paises 33.069 14.764 11.182 5.786 64.801
Total 168.775 314.562 160.049 132.938 776.324

Fuente: reproducido de Endoh.

La guerra del Pacifico y la intervencion norteamericana marcaron una nueva etapa,
un hiato, en la emigracion japonesa. Desde 1941 a 1952 los flujos migratorios casi
desaparecieron y cuando se produjo la ocupacion americana de los territorios con
la derrota japonesa el aparato de emigracion utilizado por el gobierno japonés fue
desmantelado (lacobelli, 2017).
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Tabla 7. Emigracion de Okinawa a América Latina y otros paises, 1945-1967

1945-1951 1952-1967 Total
Argentina 1.107 1.970 3.077
Bolivia 3 3.287 3.290
Brasil 43 3.219 3.262
Resto de América Latina 33 655 688
EEUU 68 5.090 5.158
Total 1.254 14.221 15.475

Fuente: reproducido de Endoh.

A partir de 1952 se reanudaron las acciones estatales en torno a la emigracion y a partir
de la década de los afnos 60 el gobierno japonés firmo numerosos acuerdos bilaterales
con sus homoélogos latinoamericanos que llevaron a aproximadamente 80.000 japoneses
—mas unos 9.000 provenientes de Okinawa, ocupada por EEUU en ese momento— hacia
paises latinoamericanos en un periodo comprendido entre ese ano y principios de los
70, que marca el final de las grandes olas migratorias (Tabla 8). Este es el periodo en
el que se desarrollan los principales flujos migratorios hacia Bolivia y Paraguay y se
refuerza el flujo migratorio hacia Brasil. Estos afios son los mas importantes en la llegada
de nikkeijin a América Latina, y serviran para consolidar las comunidades japonesas en
la regién: en Brasil, un cuarto de millén hasta 1972 con Sao Paulo como centro; unos
50.000 en Peru segun el censo de 1989, casi todos en Lima (Morimoto y Araki, 2004); en
Bolivia, especialmente en torno a la produccién primero de caucho amazénico y luego
sojera de Santa Cruz, como ocurrié en Paraguay (en 1936 y 1957); en México con los
primeros asentamientos en Chiapas a final del siglo XIX y la consolidacién de muchos
emigrantes en las ramas médica y odontoldgica tras la Segunda Guerra Mundial.

Tabla 8. Emigracion japonesa a América Latina y otros paises, 1952-1970

1952-1960 1961-1970 Total
América Latina 58.353 21.190 79.534
Argentina 2.377 1.708 4.085
Bolivia 3.043 2.215 5.258
Brasil 44.520 14.938 59.458
Republica Dominicana 1.319 11 133
Paraguay 6.168 1.586 7.754
Otros 926 732 1.649
EEUU 50.502 36.115 86.617

Fuente: elaboracion propia.

Real Instituto Elcano - 2021 péagina | 73



Lengua y cultura en espanol en el Japon de la era Reiwa

La emigracion japonesa a América Latina continu6 hasta la década de 1970. La etapa
posterior marcara, por el contrario, un esquema opuesto de circulacion de personas, con
generaciones de descendientes emigrando a Japon, temporalmente o para instalarse
en Japon. El pais mantendra, desde entonces, una constante relacion diplomatica con
Ameérica Latina y contactos frecuentes con las comunidades nikkei a través de variados
mecanismos de construccion de la diaspora (Gamlen, 2008). Asi, aunque tras tres o
cuatro generaciones, muchos de los vinculos entre los nikkeijin latinoamericanos y su
pais de origen se han ido perdiendo, Japén ha cuidado —a traves de la cooperacion
al desarrollo o en la proyeccion cultural exterior (Morimoto, 2004)— el vinculo con
esas comunidades, y la existencia de un registro familiar japonés en los consulados
ha permitido a muchos descendientes mantener la nacionalidad japonesa y, como ha
ocurrido en Brasil, que muchos de ellos hayan regresado periddicamente a Japon para
realizar periodos de formacion y de trabajo, el conocido fendmeno de los dekasegi.

3.5.2. Los nikkeiy el Japon de hoy

Los procesos de nacionalizacion hacen dificil estimar el numero de nikkeijin en todo
el mundo. Si nos guiamos por los datos de Naciones Unidas (United Nations, 2020),
son apenas 378.865: mas del 44% residen en EEUU —sobre todo en Hawai—, y a
cierta distancia el resto de los destinos de la diaspora japonesa son Brasil, Australia,
el Reino Unido, Alemania, Canada o Corea del Sur. En Espafa, segun esos mismos
datos, residian algo mas de 6.000 japoneses en 2017, aproximadamente la misma cifra
que recogen las series de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica espanol (INE,
2020). La Kaigai Nikkeijin Kyokai (Association of Nikkei & Japanese Abroad) (JADESAS,
2020), que fomenta el didlogo con las comunidades migrantes y esta presidida por el
exembajador de Japon en Espana, TANAKA Katsuyuki, estima el niumero de nikkeijin en
diez veces mas que el dato oficial de Naciones Unidas: aproximadamente 3,8 millones,
un 50% de ellos en Brasil (la mayor comunidad del mundo, con 1,9 millones, siempre
segun los datos de la asociacién), un 35% en EEUU (1,55 millones) y el resto en el
Sudeste Asiatico, Oceania y sobre todo el continente americano (con Peru, Argentina
y México con el mayor numero). La cifra se explica por una comprension mas extensa
del término para acoger no solo a los nacionales japoneses, sino a quienes tienen
ascendencia japonesa y pertenecen a segundas generaciones (nisei), terceras (sansei),
cuartas (yonsei) o incluso quintas (gosei). Aunque no entraremos aqui en esta cuestion,
este vinculo ha servido de base a las politicas exteriores niponas en la region, los
acuerdos de comercio, las inversiones o los programas de cooperacion. En 2017, el
MOFA cred un panel de expertos para asesorar las futuras acciones en las relaciones
con esa comunidad y se encontré con un término dificil de definir, una estadistica muy
variable, una identidad diversa y una vision de los objetivos de la comunidad nikkei
heterogénea, mas centrada en los problemas de los distintos paises de acogida (MOFA,
2017). Una de las recomendaciones del panel fue la realizacién de estudios sobre la
dimensién demogréfica de los nikkeijin, que ya han comenzado a realizarse y a producir
los primeros resultados, por ejemplo, la estimacion del estudio del MOFA de la poblacion
de origen japonés en Argentina (65.000), México (20.000) o Cuba (1.200 personas)
(MOFA, 2019).
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Figura 11. Emigrantes japoneses en el mundo, 2017
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de United Nation Population Division, Migrant Stock, 2019 Revision.

La poblacién migrante en Japon es de 2,8 millones de personas y apenas supone el
2,2% de la poblacion total. Estd compuesta en un 84% de asiaticos, mayoritariamente
chinos (un 28% del total), coreanos (16%), vietnamitas (13%) y filipinos (10%). Los datos
acerca de la migracion latinoamericana a Japon tampoco hablan de una comunidad
extensa: 272.305 en 2019 segun los datos del gobierno japonés, de los que el 76%
son brasilefos. Si nos fijamos solo en los hispanohablantes —o, mas propiamente, los
provenientes de paises de habla hispana—, la comunidad es de solo 71.887 personas,
un 67% provenientes de Peru, un 8% de Bolivia y un 4% de Argentina o México (Tabla
10). Su crecimiento ha sido, sin embargo, muy superior a la media. Mientras en los
ultimos 25 anos la poblacién inmigrante en Japdn se ha duplicado (de un millén en
1990 a mas de dos millones en 2015), la latinoamericana se disparé en los noventa
gracias a la llegada de brasilenos y peruanos —para ocupar trabajos de las “tres k”, kitsui,
kitanali, kiken, duros, sucios y peligrosos—, convirtiendo a los nikkejin en el tercer grupo
de extranjeros tras coreanos y chinos, “mucho mas que una anomalia demografica”
(Retis, 2019, p. 123). En la ultima década, sin embargo, el numero de latinoamericanos
no ha dejado de menguar como consecuencia del Programa de Ayuda al Retorno (2009)
del que hablaremos enseguida.
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Tabla 9. Poblacién de origen latinoamericano en Japén, 1990-2015

Evol. 1990-
1990 1995 2000 2010 2015 P
Brasil 56.445 178.865 254.413 230.552 199.016 253
Pert 10.282 36.768 46.174 54.636 53.336 419
Argentina 2.657 2.950 3.072 3.181 2.924 10
México 786 1.255 1.740 1.956 2.115 169
=HIqer 72.160,00 221.833,00 307.399,00 292.33500 259.406,00 851
americanos
{2;2;2;""”“53 1.075.626 1381097  1686.567  2.134.151  2.232.189 108

Fuente: UN Population Division, International Migrant Stock, 2019 Revision.

Figura 12. Procedencia de la poblacion migrante residente en Japén (2019) y distribucion de
migrantes procedentes de paises hispanohablantes (2019)
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Tabla 10. Poblacidn latinoamericana en Japon, por tramos de edad, 2019

0a20anos 21a40anos 41 a60 anos
Argentina 2.975 429 1.164 1.050 332
Bolivia 5.991 1.705 2.074 1.973 239
Chile 902 95 477 237 93
Colombia 2.488 369 951 1.021 147
Costa Rica 211 25 111 61 14
Cuba 258 22 123 105 8
Ecuador 234 37 102 87 8
El Salvador 141 15 78 35 13
Guatemala 146 6 84 42 14
Honduras 147 9 61 72 5
México 2.850 233 1.666 785 166
Nicaragua 90 9 43 33 5
Panama 68 8 39 15 6
Paraguay 2.150 384 998 690 78
Peru 48.517 11.806 13.623 18.390 4.698
Republica Dominicana 610 95 303 204 8
Uruguay 111 15 43 41 12
Venezuela 505 50 296 128 31
Espana 3.493 283 2.065 896 249
Brasil 206.886 49.390 71.580 69.699 16.217
Total 278.773 64.985 95.881 95.564 22.343
Latinoamericanos 272.305 64.273 92.652 93.618 21.762
:f:::f] ohablantes 71.887 15.595 24.301 25.865 6.126
Total emigrantes en 2.829.416 435.938 1.442.150 702.422 248.906

Japon

Fuente: elaboracion propia sobre datos de e-Stats Official Statistics of Japan.
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El punto clave fue la mencionada reforma migratoria de los 90 que permitid que
los nikkeijin pudieran obtener un visado renovable (feijjusha), que les posibilitaba
residir y trabajar legalmente en Japdn, y cred un sistema de flujos migratorios
circulares intergeneracionales (2017) en torno a los dekasegi. La reforma en 1990
de la Immigration Control and Refugee Recognition Act fue, de facto, un programa de
reclutamiento de trabajadores invitados para satisfacer la demanda de mano de obra no
cualificada en el contexto de la crisis econdmica latinoamericana (2017). El incremento
de latinoamericanos descendientes de japoneses, de segunda y tercera generacion,
fue evidente: entre 1985 y 2008 el numero de brasilenos y peruanos registrados en
Japon pasé de 2.475 a 372.305 (Sharpe, 2010). El contingente migratorio de origen
latinoamericano ocupé principalmente trabajos manuales en el sector del automovil,
la electronica o el procesamiento de alimentos, concentrandose principalmente en el
cinturon industrial de la region de Tokaido y en algunas zonas de Kanto (Fonseca Sakai,
2010).

Esta politica migratoria de corte mas aperturista, sin embargo, tuvo un recorrido corto.
Las secuelas de la inestabilidad econémica y las crisis financieras de finales de la
década en Japon empujaron a la migracion en direccion opuesta. En 2009 el gobierno
puso en marcha el Programa de Ayuda al Retorno (Kikoku Shien Jigyo) mediante el
cual ofrecia el pago del regreso voluntario a sus lugares de origen de aquellos nikkeijin
desempleados. Las altas tasas de paro en estos colectivos determinaron un descenso
del numero de latinojaponeses radicados en Japon, que optaron, en muchos casos, por
acogerse a las condiciones del programa de retorno que incluia, ademas, la condicion de
que ya no pudieran conseguir de nuevo residencias de larga duracion. Como resultado,
desde 2009 comenzé a declinar el numero de nikkei de origen latinoamericano que
vivian en Japén después de mas de 20 afos de crecimiento constante (Sueyoshi, 2017).

Muchos estudios se han interesado por desentraiar la complejidad de las didasporas
y el impacto de los retornados o de la denominada reemigracion, especialmente los
problemas de integracion (Retis, 2019). Aunque sigue habiendo pocos datos y estudios
sobre la integracion de los nikkei latinoamericanos en Japon, todos coinciden en senalar
el papel de la iglesia catolica y las organizaciones no gubernamentales, especialmente
las organizaciones nikkei. Las iglesias organizan actividades religiosas (catequesis)
y no-religiosas, especialmente ensefanza de idioma japonés para los latinos y de
espafol o portugués para sus hijos, y ofrecen asesorias migratorias y legales para los
extranjeros, especialmente en aquellas zonas donde la poblacion es mayor (Sueyoshi,
2017). Las ONG, como el Centro de la Comunidad Latina de Hyogo, la Union Tokai o
la Red de Solidaridad con el Migrante en Japoén trabajan para la ayuda y beneficencia
de los latinos, en distintas areas de proteccién social. Supermercados con productos
latinoamericanos (en el area de Tokyo-Yokohama), restaurantes y bares funcionan
como redes informales para las comunidades latinas conectadas mediante boletines
de anuncios en los que se promocionan los servicios y mediante los cuales se provee a
los inmigrantes latinoamericanos de productos de sus paises (Tinajero, 2019). Algunos
ejemplos de esas publicaciones son el sitio web International Press en Espafol —creado
en 1994 como semanario, como respuesta a la llegada de nikkei, y reconvertido ahora
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en digital (IP, 2020)—, Super Tokio Radio —desde 2018— o el portal Supertokio.com (2019)
(JWC, 2020), iniciativas de Japan World Content, la revista mensual y radio Latin-a
(desde 2005), la revista Mercado Latino (mensual) de Osaka (Mercado Latino, 2020)
0 Kyodai Magazine, vinculada a la empresa de remesas peruana del mismo nombre
(Kyodai Remittance, 2020).

3.6. La ensenanza del espafiol en Japon

Una parte importante de cualquier reflexién en torno a la relacién entre Espana y Japon
en materia de cultura debe dedicarse a la dimension linguistica y, dentro de las lenguas
de Espana, al espanol por el alcance global que tiene nuestro idioma y el interés que por
ello suscita en tantas regiones del mundo.

La revisidén del espanol en Japon tiene que realizarse desde la comprension de un
sistema educativo exitoso pero complejo, muy diferente al espafol, contando con la
importancia que el inglés tiene para la sociedad y la economia japonesas y contemplando
la presencia del espanol en Japon desde una perspectiva panhispanica, en la que la
responsabilidad sobre el presente y el futuro del espafnol en Japén es compartida con
los paises habla hispana. Si las relaciones de Japdn con Espana son tan antiguas como
fructiferas, no lo son menos las que se han desarrollado, sobre todo durante el siglo XX,
con tantos paises latinoamericanos hacia los que han emigrado miles de japoneses y
desde los que tantos otros han regresado al pais, constituyendo la compleja y riquisima
comunidad de los nikkei hispanos.

Analizar la dimensién sociolinguistica de la relacion bilateral entre Japén y Espana pasa
por comprender el sistema educativo nipén y la ensenanza de idiomas y, particularmente,
el espanol, dentro y fuera de él.

3.6.1. La educacion en Japdn en el centro del debate politico

Desde una perspectiva histérica, una buena parte del éxito del Japén moderno se
ha atribuido a la eficiencia y adaptacion de su sistema educativo, desde las primeras
reformas Meiji de 1872, pasando por el Rescripto Imperial de 1890 (Kyoiku Chokugo) y
la gran reforma de 1947, hasta hoy (James and Benjamin, 1988, p. 3).

Del Rescripto Imperial a la Ley de 1947

Al modernizar la educacion y hacerla completamente gratuita, el Rescripto permitié
alcanzar la alfabetizacion de toda la poblacion (masculina), pero sobre todo conformar
un caracter nacional vinculado a la doctrina imperial (Stephens, 1991, p. 65). El sistema
educativo actual se redisefia en 1947 para sustituir aquel Rescripto Imperial de 1890
bajo la influencia estadounidense —como le ocurre a la cultura y otros ambitos sociales
y politicos—: gestion descentralizada en las autoridades locales (como en EEUU),
eliminacidén del control estatal del curriculum dando mas peso a la autonomia de los
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profesores, estructura de 6+3+3+4 anos (los primeros en la escuela elemental, los
siguientes tres obligatorios en secundaria, tres en los institutos de bachillerato, mas
cuatro en la universidad), creacion de una universidad de relevancia nacional en cada
prefectura, mas generalista que en el modelo de preguerra, eliminando ademas la
formacion moral y patridtica que habia servido de herramienta nacionalista al Japdén
imperial y que provenia del Rescripto de 1890, y establecimiento de consejos (boards)
vinculados a las comunidades locales (James y Benjamin, 1988, pp. 18-19; Okano y
Tsuchiya, 1999; Kitamura, 2018).

Tras los primeros afnos, el sistema buscé dotar de mas competencias al gobierno central,
recuperar la formacién moral y consolidar un modelo publico-privado necesario para
satisfacer la fuerte demanda social. El elemento determinante del control central desde
el MOE/MEXT es el disefio curricular (Gakushd shidd yoryo) de cada materia y cada
curso del sistema educativo preuniversitario, que ha recibido una revisiéon al final de
cada década® y constituye la base del principio de igualdad de oportunidades —recogido
en el art. 26 de la Constitucion y el art. 4 de la Ley de Educacion de 2006— a través de un
sistema que permite que los estudiantes compitan en un entorno educativo homogéneo
a partir de sus resultados académicos. La reforma curricular de 1958-1960 establecid,
de hecho, el disefio ministerial (lamado en las versiones inglesas de los documentos
course of study) que seria el estandar minimo para toda la educacion obligatoria en el
pais (Nakayasu, 2016).

Enlos anos 50, las reformas educativas se centraron en acompanar el milagro economico
con una formacion ajustada a las necesidades de la economia y asi potenciar el sector
privado y la inversién familiar en la educacion al tiempo que se ponian en marcha en
1962 los centros publicos de formacién profesional (kotd senmongakko) con ciclos de
cinco anos (Okano y Tsuchiya, 1999). Después de este giro liberal, la demanda social de
mas establecimientos publicos en secundaria y bachillerato y de integracion de minorias
marcan el debate educativo de los 70, frente a exclusiones socioecondémicas (los
burakumin, los marginados sociales), étnicas (coreanos, sobre todo) o de las personas
con discapacidad. Un debate recurrente en el sistema educativo japonés —en esas
décadas y hasta hoy— se centra en el supuesto sesgo de los libros de texto, acusados
frecuentemente de suavizar los desastres de la guerra, un asunto que adquirio especial
relevancia con la creacion en 1997 de la Japan Society of History Textbook Reform
(Atarashii Rekishi Kyokaisho o Tsukuru Kai), vinculada a la Association for Advancement
of Liberal View of History cuyos posicionamientos en favor de minimizar la vision
masoquista de la historia de Japén condujeron a numerosas polémicas internacionales
(véase Japanese Society for History Textbook Reform, 2005).

La “reforma NAKASONE”
La tercera gran reforma educativa (tras el Rescripto de 1890y la Ley de 1947) se produjo
entre 1984-1987 con la creacion de un comité asesor, llamado Ad Hoc, del gobierno

20 Hasta 2013 se habian realizado revisiones curriculares en 1951, 1958-1960, 1968-1970, 1977-1978, 1989, 1998-
1999 y 2008-2009 (MEXT, 2013).
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NAKASONE (PLD, 1982-87) para la reforma educativa de cara al nuevo siglo (National
Council on Education Reform, NCER, Rinkydshin). Si la clave del milagro economico
japonés habia sido la calidad de sus trabajadores, la reforma de NAKASONE Yasuhiro
pretendia reevaluar la eficiencia del sistema educativo nacional como columna central
del liderazgo econdmico nipon.

Poniendo al individuo en el centro del proceso educativo, el informe del NCER discutia la
falta de transparencia del sistema y la idoneidad de un aprendizaje demasiado centrado
en formar para aprobar los exigentes examenes de acceso a secundaria y universidad
(Yamanaka y Suzuki, 2020, p. 86), y respondia también a las criticas nacionalistas que
atribuian al modelo implantado por EEUU la pérdida de identidad nacional en los jovenes
(Goodman, 1989, p. 33).

Pero, sobre todo, aquel influyente informe advertia de la necesidad de actualizar
el sistema educativo japonés para garantizar “la supervivencia y el desarrollo en la
era de la internacionalizacion [...], es esencial disefar la reforma educativa con la
internacionalizacion como punto de partida” y formar a ciudadanos “cosmopolitas”
capaces de comunicarse en al menos otro idioma, con las tecnologias de la informacion
y el inglés como pilares formativos (Law, 2009, p. 266) y con la economia como fin
ultimo del modelo educativo (Goodman, 2011, p. 52). Enseguida volveremos sobre esa
cuestion que afectara a la ensenanza de los idiomas extranjeros. El informe impulsé la
revision del papel de los consejos locales de educacion, la reduccion a cinco dias de la
semana lectiva (totalmente adoptada en 2002), la autonomia familiar en la eleccion de
centro y desregulo (kisei kanwa) el sistema, todas medidas adoptadas para conseguir un
modelo educativo menos rutinario y mas creativo (Fujita, 2000a), lo que sin embargo no
evito las criticas hacia una supuesta falta de exigencia (yutori) (Saito, 2013), un debate
recurrente en la politica educativa japonesa que en los afios 90 se planteaba como el
enfoque de entusiasmo por la vida (ikiru chikara) en varios informes del Central Council
for Education (CCE). Pero, sobre todo, abrid la puerta a cuatro décadas de revisiones
casi permanentes del sistema educativo que habia permanecido practicamente intacto
desde los afos 50.

Al terminar los trabajos del NCER se puso en marcha un Council for Higher Education,
cuyas recomendaciones (publicadas en 1988) se aplicaron con la reforma del sistema
universitario (Deregulation of University Act de 1991) que comenzé la desregulacion
universitaria dotando de mayor autonomia a los centros en el disefio de los estudios
superiores. El proceso tendra continuidad en el “Plan Toyama” de 2001, que transforma
las universidades estatales en corporaciones auténomas (National University
Corporations), fusionando algunas y obligandolas a competir entre si para mejorar
sus resultados internacionales (Saito, 2013; Mok, 2006). Esta reforma apuntaba,
ya entonces, a la paradoja japonesa de una altisima calidad educativa en primaria y
secundaria frente a instituciones universitarias que no alcanzaban indicadores similares
en las clasificaciones internacionales, es decir, esa idea de la universidad como un
“tiempo de tregua” entre los anos de exigentes examenes de seleccion estudiantil y los
de la igualmente exigente vida profesional posterior (Goodman, 2011, p. 57).
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La educacion y la salida de la crisis econémica en la Trinity reform

La década de los 90 fue la “década perdida” de Japon, con el estallido de su burbuja
econdmica, la recesion econdémica y el desempleo. Inevitablemente, parte de la mirada
se volvio entonces hacia el sistema educativo en busca de soluciones estructurales
para la recuperacién a medio plazo, desde una comprensién recurrente en Japon de la
educacion como formacion de una mano de obra idonea (Goodman, 1989). La revision
del sistema educativo se convirtidé en la sexta de las grandes reformas —"estimular la
economia reformandolo todo”- planteadas por el gobierno HASHIMOTO (PLD, 1996-98).
En 1997 se puso en funcionamiento el Programa para la Reforma de la Educacion (PER),
centrado en permitir la eleccién temprana de centro, potenciar la creatividad individual,
la autonomia de los centros y la mayor implicacion de las familias. Un afio antes, el CCE
habia conseguido implantar el concepto de entusiasmo por la vida (zest for life, ikiru
chikara): Among the more prominent facets of this “zest for living” are “a healthy body,” “a
well-rounded character” and “solid academic prowess’(MEXT, 2004).

Pero la clave de las reformas era mas bien estimular la innovacion y revitalizar la
economia tras la crisis, bajo la guia de los Ministerios de Industria y Coordinacion, y
con una fuerte influencia del empresariado nacional (Nitta, 2008, pp. 111, 117). En un
contexto de prioridad de la recuperacion economica, las medidas propuestas fueron
diluidas en favor de un sistema educativo con menos obligaciones regulatorias. Junto a
la desregulacion, el otro motto internacional de la década, la descentralizacion, también
tuvo una importante presencia en la revision de toda la administracion japonesa vy, por
supuesto, de la gestion del sistema educativo (Nakayasu, 2016, pp. 136-137).

Sea como fuere, la reforma de la educacion seguia apareciendo como una cuestion
en discusién permanente desde NAKASONE y casi pareceria que con cada cambio
de gobierno el pais se enfrentaba a una nueva solucion estratégica condenada a ser
sustituida, enseguida, por otra. En 2000, el gobierno de OBUCHI Keizo (PLD, 1998-2000)
cred un nuevo comité asesor —la National Commission on Education Reform (NCER),
a imagen del de NAKASONE— ante la presion de los sectores mas conservadores del
PLD acerca de la relajacion del sistema educativo (yutori) y su excesiva orientacion
individualista frente a la tradicién cultural japonesa (Nitta, 2008).

Tras la muerte de OBUCHI, su sucesor, MORI Yoshird (PLD, 2000-01) —con un perfil
nacionalista y él mismo exministro de Educacion— mantuvo la iniciativa y recogio las
recomendaciones del comité, emitidas a finales del afno 2000, y las transformé en la
reforma educativa bautizada como Rainbow Plan, concentrada en mejorar la conexion
de la comunidad con el sistema educativo, mejorar la formacién de los profesores,
potenciar la internacionalizacion universitaria y afrontar la actualizacion de la ley de
1947 (MEXT, 2001, pp. 127-128). Aunque el cambio de gobierno detuvo la gran reforma
estructural, preparé tanto el debate como a la administracién para afrontarla, lo que
llegaria poco tiempo después, mientras se iban resolviendo cuestiones parciales.

Una de ellas, no menor, fue la creaciéon de un superministerio con las competencias
nacionales de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura y Deportes (MEXT) durante el
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gobierno Koizumi (PLD, 2001-06). Pero la gran iniciativa de KOIzUMI —conocida como
trinity reform (Sanmi Ittai Kaikaku)— fue la descentralizacion fiscal que llevé una gran
parte de la financiacion educativa a los gobiernos prefecturales. En 2004 se lanzd un
nuevo plan de reforma, el denominado Japan, rise again! (MEXT, sd), y en 2005 tanto el
informe del CCE del gobierno (CCE, 2005, MEXT, 2005) como la agenda politica del PLD
coincidieron en los objetivos de potenciar los valores patridticos, morales y nacionales y
evaluar la calidad educativa (Nitta, 2008, pp. 135, 147).

En ese contexto de recuperacioén de la gran crisis econdmica, la educacion japonesa vivié
como un shock la publicacion, en diciembre de 2004, de los resultados del informe PISA
2003: aunque el pais mantenia el segundo puesto en ciencia, pasaba en matematicas
del 1er puesto al 6° y en lectura del 8° al 14° (Takayama, 2008, p. 395). Esos resultaros
enterraron la etapa del yutori para volver a concebir la educacion como esfuerzo y como
la pieza central de la recuperacion econdémica del Japon tras la crisis. Se restituyeron los
examenes de nivel a los estudiantes (National Assessment of Academic Ability, NAAA),
aplicados finalmente por primera vez en 2007, aumenté nuevamente la carga lectiva, se
establecid para el profesorado un sistema de licencias, renovables cada 10 afnos (en lugar
de ser de por vida) que garantizase la calidad de su trabajo docente y se puso en marcha
un sistema de evaluacion externa de los centros. Las reformas de KOIZUMI, en resumen,
descentralizaron la financiacion educativa pero potenciaron el control ministerial sobre el
disefo curricular y el control de calidad del sistema educativo (Nitta, 2008, p. 153).

El giro nacionalista de ABE Shinzo

Al reemplazar ABE Shinzo (PLD, 2006-07) a Koizumi, la reforma educativa seguia
ocupando el centro del debate politico y las conclusiones de los procesos inmediatamente
anteriores fueron recogidas tanto por un Education Rebuilding Council (Kyoiku Saisei
Kaigi, ERC) —establecido exprofeso por ABE y estrechamente vinculado a él- como por el
propio ministerio, que habia recuperado su centralidad en el sistema educativo durante
el gobierno KOIzuMI. ABE impuls6 también una agenda nacionalista en la educacion®,
nombrando por ejemplo al antiguo responsable de la Japan Society for History Textbook
Reform, YAGI Hidetsugu, como miembro del ERC (Rothermund, 2015, p. 156). Como
el propio ABE habia sugerido en su libro Toward a Beautiful Nation (Utsukushii kuni e)
(2006), la revision de la ley educativa de 1947 seria una de sus primeras tareas. ABE
impulso la revisiéon parlamentaria de la ley, lo que reavivé los dos grandes debates
educativos nipones: el revisionismo histérico de los valores nacionalistas y el aumento
de la exigencia en el sistema educativo. Como resultado, se promulgdé la nueva Ley
Fundamental de Educacion en diciembre de 2006. Mientras tanto, el trabajo del ERC
se concretd en dos informes (ERC, 2007b, a) que incidian en la necesidad de mayor
evaluacion de la calidad y en combatir el enfoque yutori recomendando recuperar la
semana lectiva de seis dias o una mayor formacion moral. Adicionalmente se prepararon
algunas novedades en el curriculum escolar, entre ellas una hora de idioma extranjero
(inglés) en 5° y 6° curso de primaria. Un nuevo plan de actuacion, el Basic Plan for the

21 El perfil nacionalista de ABE quedd de manifiesto, por ejemplo, cuando en 2007 puso en duda la existencia de las
esclavas sexuales coreanas y chinas del ejército imperial japonés en la Segunda Guerra Mundial. ABE tuvo que ofrecer
disculpas en el Parlamento nipdn. Véase: http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6495115.stm
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Promotion of Education, acompano y detall6 en 2008 la promulgacion de la nueva ley
educativa. Cuando, en 2012, Japén obtuvo la primera posicién en ciencia y lectura, y la
segunda en matematicas en los informes PISA de la OCDE (OECD, 2012), la revision
de la politica educativa recibié un indiscutible reconocimiento.

La educacion, sin embargo, seguia siendo percibida como parte del problema de la
lenta recuperacion economica de Japon, y por ello aparecié de nuevo como uno de
los dos pilares centrales®? de los posteriores gobiernos de ABE (MEXT, 2015). Se cre6
asi un Council for the Implementation of Education Rebuilding (ERIC, 2006) que, junto
al Central Council for Education —principal 6rgano asesor del gobierno en materia de
politica educativa— ha venido trabajando en las propuestas de reforma del sistema
educativo japonés en los ultimos anos. El déficit de internacionalizacion del sistema
educativo fue nuevamente enfrentado a finales de la década con el programa Global30
(MEXT, 2020) en el que se seleccionaron inicialmente 13 instituciones superiores para
llegar a la treintena en 2020 que hubieran, para esa fecha, conseguido atraer a 300.000
estudiantes extranjeros a sus campus?® para estudiar en ellos en inglés, aunque el
programa apenas se mantuvo cuatro aios en funcionamiento, sefialando nuevamente
uno de los puntos ciegos del sistema educativo superior nipdn.

El contexto del final de la década estuvo marcado por varios casos de violencia en
las aulas y suicidios de estudiantes, lo que llevé al ERIC a pronunciarse en su primer
informe a favor de un refuerzo de la educacion moral en las escuelas (ERIC, 2013),
una propuesta que fue avalada y desarrollada por el MEXT como una materia formal
y evaluable desde 2018 en primaria y 2019 en secundaria (Omomo, 2019, p. 37). El
National Basic Plan for the Promotion of Education 2018-2022 ha introducido novedades
orientadas a tres objetivos: la motivacién para el aprendizaje de por vida, la adquisicion
de competencias y conocimientos, y la formacion para pensar y expresarse. Las
revisiones curriculares que se realizan cada 10 afhos conduciran, ahora, a una nueva
que sera aplicada entre 2020 y 2022, a partir de las recomendaciones realizadas por el
Central Council on Education (2016) de un aprendizaje mas independiente y autbnomo,
mas orientado a las competencias que a los conocimientos y centrado mas en lo que
los estudiantes pueden aprender y como, que en lo que los profesores deben ensenar
(Yamanaka and Suzuki, 2020, p. 93). En 2018, los trabajos de reflexién condujeron a la
publicacion del informe Grand Design for Higher Education toward 2040 (MEXT, 2017b),
que se concentra en proponer un sistema educativo mas diverso vy flexible, potenciar
la investigacion y la conexion con las empresas y el empleo, y mejorar la calidad y la
evaluacion.

22 “Under the current ABE Cabinet the twin themes of rebuilding the economy and rebuilding education are both
regarded as crucial issues” 2015 White Paper on Education, Culture, Sports, Science and Technology, Special
Feature 2: Steady Implementation of the Rebuilding of Education. https://www.mext.go.jp/b_menu/hakusho/html/
hpab201501/1400359.htm

23 Véase el apartado “Implementing the “300,000 Foreign Students Plan™ en el primer Basic Plan for the Promotion of
Education de 2008, en linea: https://www.mext.go.jp/en/policy/education/lawandplan/titie01/detail01/1373797.htm
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