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Tema

Los candidatos presidenciales colombianos han presentado propuestas para afrontar el
crimen organizado en un momento de transicién, marcado por la implementacién de los
acuerdos de paz, el desarme de las Farc, la reconfiguracion de los fenédmenos criminales
y el crecimiento de las economias ilegales.

Resumen

Colombia tuvo sus primeras elecciones parlamentarias y presidenciales después de la
firma de los acuerdos entre el Gobierno y el grupo guerrillero Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc) en un momento de transicion que plantea varios
desafios para la seguridad: la proliferacién de grupos armados, la expansién de las
economias ilegales, la inestabilidad en las fronteras y el aumento de la violencia.

El analisis de las propuestas electorales evidencia las tensiones frente a estos temas y
las posiciones sobre cudles son las respuestas posibles. Si bien la seguridad y el crimen
organizado no fueron los temas clave de la campafia —mas enfocada en cuestiones
economicas y sociales, asi como en la corrupcién—, las visiones encontradas sobre la
continuidad o ruptura con el proceso de paz, asi como las posturas frente al equilibrio
entre las medidas represivas y aquellas dirigidas a la prevencién y el desarrollo,
contribuyen a entender el momento critico en el que se encuentra Colombia. El pais
puede aprovechar los dividendos del proceso de negociacion con las Farc y hacer los
ajustes necesarios para transitar a la consolidacion de la paz y la seguridad o entrar en
una zona de turbulencia que estimule la violencia y brinde un contexto favorable para la
expansion de las economias ilegales.

El camino que adopte el nuevo mandatario determinara el futuro del crimen organizado
en Colombia. El nuevo presidente tendra en sus manos continuar con la inercia de las
medidas que se limitan a desarticular las estructuras criminales o dar pasos decididos
hacia la transformacion e integracién de los territorios vulnerables al crimen organizado.


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari94-2017-nunez-america-latina-frente-trienio-electoral-decisivo-2017-2019
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/america+latina/ari12-2016-rodriguezpinzon-papel-comunidad-internacional-acuerdos-paz-colombia
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/america+latina/ari12-2016-rodriguezpinzon-papel-comunidad-internacional-acuerdos-paz-colombia

Las elecciones presidenciales, el resultado y el futuro del crimen organizado en Colombia
ARI 83/2018 - 28/6/2018

Analisis
El contexto electoral

En 2018 Colombia afronté sus primeras elecciones parlamentarias y presidenciales
después de la firma de los Acuerdos entre el Gobierno y el grupo guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc). Este es un hecho importante por varias
razones. La principal es que desde 1998, cuando el candidato conservador Andrés
Pastrana gano las elecciones presidenciales con la promesa de abrir el proceso de paz
con la Farc, la postura frente a qué hacer con este grupo subversivo ha marcado el tono
de las campafas y los debates. El presidente Alvaro Uribe fue elegido en 2002,
presentdndose como una alternativa al bipartidismo (liberal-conservador) con un
discurso centrado en el incremento de la ofensiva contra las Farc. Cuatro afios mas
tarde fue reelegido y en 2010 Juan Manuel Santos obtuvo el triunfo en los comicios
presidenciales con la promesa de dar continuidad a lo hecho por su antecesor y lograr
la derrota militar de la guerrilla.

En las elecciones de 2014, la posicion frente a las Farc fue de nuevo un factor crucial,
tras la decisién de Juan Manuel Santos —que buscaba su reeleccidon— de abrir una mesa
de dialogo con esta guerrilla. Esto generé un fuerte pulso con Alvaro Uribe, lider de la
oposicion y principal contradictor del proceso de paz con esta guerrilla. Las dos vueltas
presidenciales giraron en torno a estas dos visiones, con el triunfo de una coalicion que
agrupo6 sectores del centro y la izquierda que respaldaban la salida negociada al
conflicto armado y la continuidad del presidente Santos, quien derroté al candidato
uribista.

Dos anos mas tarde, en 2016, en el plebiscito sobre los acuerdos de paz que buscaba
refrendar los acuerdos entre el gobierno y las Farc, una estrecha mayoria de
colombianos le dio la victoria al “no”, empoderando a la oposicién y a los sectores de
centroderecha. Tras estos resultados, el acuerdo de paz tuvo varias modificaciones, lo
que lo debilité politicamente y lo dej6 con fuertes cuestionamientos a su implementacion.
Ante la inminencia de las elecciones presidenciales, la oposicién encontr6 en el “no” una
plataforma propicia para comenzar su camino de regreso a la Casa de Narifio. En las
elecciones al Congreso, el Centro Democratico —el partido del ex presidente Uribe— se
posicioné como la principal fuerza con 19 curules de las 102 elegidas por voto popular.

Es pertinente mencionar que, dentro de las criticas a los acuerdos de paz, se
encontraban senalamientos de que las Farc no habian roto sus vinculos con el
narcotrafico ni entregado la informacién sobre las rutas y sus finanzas. Ademas, la
oposicion afirmé que los acuerdos promovian la impunidad, permitiendo que los lideres
de la guerrilla participaran en politica sin haber respondido por delitos graves.

En medio de la campana electoral se dio el proceso de desarme de las Farc, que paso
a ser un partido politico. Sus bajos resultados en la eleccién para el congreso, con sé6lo
49.170 votos, y para el Senado, con un 0,34%, y la retirada de su candidato a la
presidencia contribuyeron a la emergencia de otros temas en el debate electoral. La
amenaza del denominado “castrochavismo”, en el marco de la crisis de Venezuela, fue
sefalada por la derecha como un riesgo inminente ante la emergencia del candidato de
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izquierda, Gustavo Petro. Mientras tanto, dado el escandalo Odebrecht, la lucha contra
la corrupcién y el cuestionamiento a los partidos tradicionales fue tomando fuerza.

La campana comenz6 con mas de 20 postulaciones que se fueron depurando con las
consultas partidarias. Finalmente, predominaron dos extremos —lvan Duque, el
candidato del Uribismo, y Gustavo Petro, ubicado en la izquierda— con una serie de
postulaciones en el centro que no lograron consolidar una tercera via. Aqui se ubicaron
Humberto de La Calle del partido Liberal, ex negociador del gobierno en el proceso con
las Farc, y Sergio Fajardo, cuya principal bandera fue la lucha contra la corrupcién.
Mientras tanto, German Vargas Lleras, que habia sido vicepresidente durante el
gobierno de Santos y cuyas aspiraciones se basaban en el funcionamiento de las
maquinarias politicas tradicionales, se fue trasladando de la derecha hacia el centro.

Diferentes encuestas realizadas durante la campana mostraron que las preocupaciones
de la ciudadania ya no estaban en la seguridad y el conflicto armado, sino en temas
economicos, sociales y en la corrupcién. El discurso y los pronunciamientos de los
candidatos también se concentraron en estas tematicas. Un ejercicio de sistematizacion
de los trinos y las menciones en Twitter de los candidatos realizada por la Fundacion
Ideas para la Paz (FIP), desde diciembre de 2017 hasta marzo de 2018, mostr6 una
mayor concentracién en los temas de politica social, corrupcién y educacion, por encima
de la seguridad ciudadana y el crimen organizado.

Los resultados de la primera vuelta favorecieron a Ivan Duque y a Gustavo Petro. Muy
cerca quedo Sergio Fajardo. En la segunda vuelta estas dos visiones consolidadas en
la derecha y la izquierda, respectivamente, buscaron ganar los votantes en el centro.
Varios analistas sefialaron el papel que jugé el mensaje de miedo: el regreso de la
“derecha autoritaria” (con Uribe) o la llegada del populismo “Castrochavista” con Petro.
Finalmente, el triunfo lo obtuvo el uribismo con el 53,9% de los votos, con una coalicion
que buscd preservar el statu quo, de la cual fueron parte los partidos tradicionales.
Mientras tanto, la izquierda obtuvo la votacién mas alta de su historia, con algo méas de
ocho millones de votos.

El primer discurso de lvan Duque como presidente electo fue un llamamiento a la unidad,
planteando una vision de futuro. Si bien el mandatario comenzaré con mayorias relativas
en el Congreso y una coalicion de distintos sectores de centro y derecha que lo
respaldaron durante la campafa, tendra al frente una dura oposicién liderada por
Gustavo Petro, ahora senador. Un hecho a destacar es que las elecciones transcurrieron
en un entorno de tranquilidad, sin incidentes violentos o incidentes con la seguridad
durante los comicios.

El proceso de paz y el crimen organizado en Colombia como trasfondo de las elecciones

Desde el inicio de la mesa de negociaciones entre el gobierno y las Farc en 2014,
Colombia tuvo un descenso constante en el nimero de homicidios, cerrando el afio 2017
con una tasa de 24 por cada 100.000 habitantes, la mas baja de los ultimos 41 afos. El
cese del fuego declarado por las partes produjo una caida notable de las muertes en
combate y los hechos vinculados al conflicto armado.
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Segun el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (Cerac), de 860 acciones
ofensivas de las Farc y 558 combates con la Fuerza Publica en 2002 se llegé a cero en
2017. En este mismo periodo se pas6 de 1.863 guerrilleros, 583 civiles y 381 militares
y policias muertos en medio del conflicto armado a un registro de cero.

En contraste, durante el proceso de negociacion con las Farc las hectareas cultivadas
con cocay la produccion de cocaina aumentaron de manera notable, pasando de 48.000
ha en 2012 a al menos 180.000 ha en 2017 —segun las estimaciones mas recientes
dadas por el Ministerio de Defensa de Colombia—. La mineria ilegal creci6 en distintos
territorios bajo la influencia de las organizaciones criminales. De acuerdo con la
Contraloria General de la Nacion, el 80% de la explotacion minera en Colombia es ilegal.
A esto se le suman présperas economias ilegales, como el contrabando y la tala y trafico
de maderas. En 2017 Colombia perdit¢ debido a la deforestacion 219.973 hectareas de
bosque. A nivel local uno de los principales problemas son las extorsiones, que proveen
recursos constantes a estructuras que ejercen control territorial en ambitos rurales y
urbanos.

La caracterizacion de las organizaciones armadas ilegales sigue siendo un tema de
debate, ya que mientras que algunas posiciones sostienen que el paramilitarismo sigue
activo —tras su desmovilizacién durante el segundo mandato del presidente Alvaro
Uribe— el gobierno afirma que el crimen organizado es un fendbmeno sin contenido
politico. En 2016 el Ministerio de Defensa asumié una serie de lineamientos para
caracterizar al crimen organizado con base en el nivel de violencia, organizacion y
despliegue territorial. Segun esta clasificacion, por un lado, se encuentran los Grupos
Armados Organizados (tres grupos) y, por otro, los Grupos Delincuenciales Organizados
(decenas de grupos de menor tamano); esta tipologia reemplaz6 a las denominadas
“bandas criminales” (Bacrim). Atras quedé el dominio de grandes estructuras en el nivel
nacional, dando paso a un proceso de fragmentacion del crimen organizado.

A este respecto, el Acuerdo de Paz, en el Punto 3.4 sobre Garantias de Seguridad,
sefala un conjunto de estrategias para el esclarecimiento del fenémeno paramilitar, la
prohibicion del uso de armas en la politica, las desarticulaciones de las organizaciones
criminales y su sometimiento a la justicia. Ademas, en el Punto 4 “Solucion al problema
de las drogas ilicitas”, prioriza la erradicacion voluntaria en el marco del desarrollo rural
integral, con la participacion de las comunidades y la no criminalizacién de los pequefios
cultivadores. De otro lado, el Acuerdo establece que los esfuerzos del Estado deben
dirigirse a desarticular las organizaciones criminales, con la elaboracién de un Estatuto
contra las Finanzas llicitas y el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

El desarme de las Farc abrié una oportunidad para que el Estado fortaleciera su
presencia en las zonas que histéricamente control6 esta guerrilla. Pero los réditos del
proceso de paz se han ido diluyendo con el tiempo. La ventana de oportunidad no ha
sido aprovechada por el Estado, que no cont6 con una estrategia eficaz para garantizar
la seguridad en las zonas rurales. El vacio de regulacion dejado por las Farc fue llenado
por organizaciones de distinto tipo, especialmente disidencias de esta organizacion
guerrillera que no se acogieron al proceso, el Ejército de Liberacién Nacional (una
guerrilla que sigue activa) y diversas facciones criminales, con la intermediacién de
grupos transnacionales —primordialmente mexicanos—.
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De acuerdo con el informe de la FIP “Las disidencias de las Farc: un problema en auge”,
estos grupos estarian conformados por aproximadamente 1.200 miembros cuya
motivacién no sélo seria el control de rentas ilicitas, sino que también tendrian objetivos
politicos y militares. Ademas, se encuentra el ELN, una organizacién insurgente que ha
ganado poderio militar tras el desarme de las Farc, con parte del Secretariado y frentes
que tienen como refugio a Venezuela. El gobierno del presidente Santos abrié un
accidentado proceso de negociaciéon con esta guerrilla, pero sin conseguir avances
significativos. Finalmente, se encuentran multiples estructuras criminales a lo largo del
territorio nacional.

Con este complejo panorama se desarrollaron las elecciones presidenciales, con
desafios importantes para el proximo presidente. En 2018, entre enero y abril, el numero
de muertes violentas aumento en un 11% en comparaciéon con el mismo periodo del afio
anterior, con alzas notables en territorios rurales e intermedios, claves para la
implementacion de los acuerdos de paz. Ademas, desde enero de 2017, 217 lideres
sociales han sido asesinados en el pais, en medio del conflicto generado por el control
de los recursos y los territorios. Respecto a los cultivos de coca la tendencia es al
aumento, con una estrategia basada en erradicacién forzada y sustitucion manual que
hasta ahora no ha dado frutos. Por el contrario, las expectativas generadas por los
beneficios que se recibirian como contraprestacion por la sustitucion se han identificado
como uno de los factores que influyeron en el incremento del nimero de hectéreas.

En el trascurso de la campana electoral, si bien la influencia directa del crimen
organizado y las dinamicas criminales no fueron un tema central en la contienda,
diferentes hechos fueron marcando el tono del debate. El ex comandante de las Farc,
Seuxis Paucias Hernandez Solarte, alias “Jesus Santrich”, fue capturado el 9 de abril
debido a acusaciones relacionados con narcotrafico, con hechos sucedidos desde junio
de 2017 a abril de 2018, cuando presuntamente conspird para producir y distribuir
aproximadamente 10.000 kg de cocaina en Colombia para ser exportada a EEUU. Este
hecho reforzé los sefialamientos de la oposicidon respecto a la permanencia de las
relaciones de las Farc —ahora un movimiento politico— con el narcotrafico.

De otro lado, el secuestro y posterior asesinato de tres periodistas ecuatorianos por
parte de una disidencia de las Farc, ademas de generar tensiones diplomaticas,
aliment6 el argumento de que el proceso de paz se le fue de las manos al gobierno, lo
cual se agravé por acusaciones respecto a la gestion poco transparente de los recursos
destinados a la implementacion de los acuerdos. Junto a esto, también se hicieron
evidentes los rezagos y graves problemas a los que se enfrentaba la reincorporacién de
los miembros de las Farc.

Un hecho a destacar es que si bien en las elecciones parlamentarias hubo
sefalamientos sobre algunos candidatos por sus vinculos con politicos y movimientos
ligados a la denominada “parapolitica”, en comparacion con anteriores elecciones la
intervencion del narcotrafico y el crimen organizado no fue un tema central de la
campana.
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Las propuestas electorales para afrontar el crimen organizado

Como se ha sefalado, el crimen organizado no fue un asunto principal en la contienda
electoral. Sin embargo, es posible identificar tres ejes centrales en el ambito de la
seguridad y la delincuencia organizada: (a) el narcotrafico; (b) los grupos criminales —
incluidas las disidencias—; y (c) la mineria ilegal.

Es importante mencionar que las propuestas en este ambito deben ser entendidas a
partir del contexto de polarizacién entre la derecha y la izquierda, las tensiones frente al
proceso de paz y el deterioro de las condiciones de seguridad no sé6lo en el contexto
rural, sino también en las ciudades. El siguiente analisis se basa en la revision de los
planes de gobierno de los candidatos, sus discursos y las declaraciones que dieron en
los medios.

(a) El narcotrafico y las drogas ilegales

Una de las discusiones centrales se dio alrededor del aumento de los cultivos de coca.
Duque y Vargas Lleras se inclinaron hacia el endurecimiento de las medidas, incluyendo
el retorno de la fumigacion aérea.

Esta medida fue suspendida en octubre de 2015 por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, siguiendo la recomendacion del Ministerio de Salud con base en
estudios avalados por la Organizacion Mundial de la Salud que senalan efectos
cancerigenos del herbicida sobre los seres humanos. Desde entonces, la interrupcién
de la aspersion con glifosato ha sido identificado como uno de los factores que
contribuyeron al aumento de los cultivos de coca.

El candidato uribista propuso establecer la obligatoriedad de la erradicacion de los
cultivos y el uso de la aspersién con nuevos componentes quimicos que reduzcan el
dafio a la poblacién civil. En el otro extremo, Gustavo Petro afirmé que eliminaria la
erradicacion forzada, focalizando las acciones en el desarrollo alternativo, la sustitucién
de cultivos y el acceso a la tierra por parte de los campesinos. Petro ademas plante6
como alternativa el comercio legal de la hoja de coca. En el centro se ubicaron Humberto
de la Calle y Sergio Fajardo, quienes expresaron la necesidad de continuar con el
Programa Integral de Sustitucién Voluntaria de Cultivos (PNIS) bajo una perspectiva de
desarrollo rural. Los dos candidatos dejaron abierta la posibilidad de erradicacion
forzada para los cultivos de coca que se encuentran bajo el control de organizaciones
criminales.

Es importante mencionar que independientemente del énfasis, cada uno de los
candidatos hizo referencia al desarrollo rural y la necesidad de generar alternativas
legales para los cultivadores. La principal diferencia se encuentra en el equilibrio entre
las medidas vinculadas a la seguridad y aquellas que pertenecen mas al ambito del
desarrollo.

En la campana electoral los candidatos también mencionaron medidas dirigidas contra
los eslabones mas fuertes de la cadena, enfocados en el procesamiento y el trafico.
Duque propuso fortalecer la inteligencia para detectar y destruir laboratorios, asi como
una campana de transparencia internacional para identificar los proveedores de
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precursores quimicos utilizados para la elaboracién de la cocaina. Mientras tanto,
German Vargas Lleras se enfocé en el cierre de las rutas fluviales.

Otro tema tratado en la contienda electoral fue el de los mercados de drogas ilegales en
los ambitos urbanos y el aumento del consumo. A este respecto Duque senalé que el
incremento en el uso de sustancias psicoactivas tiene como principal explicacién la
despenalizacion de la dosis personal' y que, por lo tanto, debe prohibirse imponiendo
multas y sanciones administrativas a los consumidores. Ademas, propuso campafnas
pedagdgicas para la reduccion de las adicciones. Este enfoque también fue compartido
por Vargas Lleras, proponiendo la penalizacién de las cantidades que se encuentran por
encima de la dosis minima. Mientras tanto, Petro, De la Calle y Fajardo insistieron en
que el consumo debe ser abordado desde el enfoque de la salud publica, respetando
los derechos de los usuarios de sustancias psicoactivas.

En términos generales, se puede identificar candidatos cuyas propuestas se ubicaron
en una linea mas dura (Duque y Vargas Lleras), con un mayor énfasis en las medidas
represivas y el regreso de herramientas como la aspersién aérea, mientras que en el
centro y la izquierda se encuentran iniciativas que se centran en la necesidad de
transformar los territorios afectados por los cultivos ilicitos, con medidas vinculadas al
desarrollo rural.

(b) Los grupos criminales y el control territorial

Las propuestas de los candidatos tuvieron como tema central la necesidad de fortalecer
la presencia del Estado en territorios con una fuerte influencia y control del crimen
organizado, lo cual esta directamente relacionado con la seguridad en el ambito rural.
El trasfondo de esta discusion es el copamiento de las zonas que estaban bajo el control
de las Farc por parte de facciones criminales y el ELN, con incidencia de intermediarios
de organizaciones transnacionales, especialmente los mexicanos.

Un factor diferenciador fue la posicion de los aspirantes a la presidencia ante el papel
de las Fuerzas Militares. Duque y Vargas Lleras le dieron un papel preponderante al
Ejército en las tareas propias de la seguridad publica en el ambito rural, proponiendo
fortalecer sus capacidades. Durante la campana el candidato del Centro Democrético
dio prioridad a las fuerzas de tarea para el control territorial, en territorios con presencia
de guerrillas como el ELN, grupos de disidencia y grupos de narcotraficantes. Mientras
tanto, De la Calle y Fajardo sostuvieron que las Fuerzas Armadas deberian centrarse
en la seguridad nacional. De la Calle propuso transferir oficiales del ejército a la policia
para reorientar los esfuerzos hacia la seguridad ciudadana, mientras que Fajardo
asegurd que las Fuerzas Armadas deberian centrarse en la seguridad fronteriza y la
construccion de infraestructura rural.

Gustavo Petro, en cambio, puso el énfasis en la necesidad de desarrollar
economicamente las regiones como una estrategia para romper la dependencia de las
comunidades de las actividades ilegales y asi debilitar el control territorial de las

! La dosis personal o minima, es €l limite por debajo del cual las personas pueden portar una sustancia psicoactiva sin
recibir una sancién penal (son 20 gramos para el caso de la marihuana y 1 gramo para la cocaina).
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facciones criminales. El candidato propuso la implementacién de un modelo de
prevencion, intervencion social y accién oportuna de la fuerza publica bajo un enfoque
de Derechos Humanos. Para Petro, las Fuerzas Armadas deberian centrarse en la
defensa de la soberania nacional.

En cuanto a la desarticulacion de las organizaciones criminales, Duque asegurd que es
necesario mejorar los sistemas de inteligencia, utilizando tecnologia de big data y lograr
la colaboracién ciudadana. Ademas, el candidato sefald la necesidad de acelerar los
procesos de extincién de dominio con apoyo de la comunidad internacional. De la Calle
y Fajardo también propusieron fortalecer la inteligencia financiera y las capacidades del
Estado para luchar contras las finanzas ilicitas. Ademas, Fajardo asegur6 que enfocaria
las acciones del Estado en abatir a los jefes y desmantelar sus estructuras financieras.

Buena parte de estas propuestas se quedaron en enunciados de campafa, sin
desarrollos especificos sobre su implementacién. Los distintos candidatos buscaron
mostrar su firmeza contra el crimen organizado, con medidas ortodoxas y el
fortalecimiento de las capacidades del Estado. En la mayoria de los casos es dificil
identificar una estrategia coherente que integre las distintas medidas. Es importante
agregar que dentro de las iniciativas promovidas por los candidatos se encuentra
también la promocién de la cultura de la legalidad y la lucha contra la corrupcién.

(c) La mineria ilegal

Las dos propuestas principales para responder a la mineria ilegal fueron la formalizacién
de los mineros —una medida en la que coinciden todos los candidatos— y el despliegue
de operaciones para combatir la mineria ilegal vinculada a organizaciones criminales.
Ivan Duque propuso el fortalecimiento de la Policia Ambiental, con recursos tecnolégicos
y capital humano. Ademas, asegurd que conformaria la Fuerza de Reaccion Integral
Ambiental (FRIA), un cuerpo de elite combinado entre Policia, Ejército, Fiscalia y
Autoridades Ambientales, con apoyo de organismos de inteligencia, y con las
capacidades de reaccion rapida, judicializacion de criminales y destruccién de
maquinaria.

Por su parte, Gustavo Petro propuso quitarles a las mafias el control que ejercen sobre
la mineria tradicional y a pequefa escala, fortaleciendo la organizacién comunitaria y el
acompanamiento de la reconversion a otras actividades productivas. Con respecto a la
pequefa mineria, Petro propuso crear un programa concertado orientado a disminuir
sus impactos sociales y ecolégicos, con base en acuerdos con los actores regionales.

Un hecho a destacar es que los dos candidatos buscaron promover la agenda de
proteccion del medio ambiente, pero con posiciones radicalmente distintas frente al
sector extractivo. Para Gustavo Petro, Colombia deberia transitar de un modelo
economico centrado en la exportacion de petréleo y carbon a un modelo que la convierta
en una potencia agraria y ambiental. Para Duque el pais requiere fortalecer el sector
minero con una agenda clara y en funciéon de la armonia que debe existir entre la
industria extractiva, las condiciones de vida de las comunidades y la proteccién de los
ecosistemas.
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El triunfo de lvan Duque y los desafios que afrontard en su administracion

El triunfo de Ivan Duque se da en un momento de transicion, con la terminacion del
conflicto armado con las Farc y la reconfiguracién de fendmenos criminales. La
proliferacion de grupos armados, la expansion de diferentes economias ilegales, el fallo
en la implementacion de los acuerdos, asi como fronteras agitadas, son problemas a los
que el nuevo presidente tendra que hacer frente. La nueva administracién comenzara
con una tendencia creciente en el homicidio, el deterioro de la seguridad en zonas
urbanas y rurales, y el aumento de los cultivos de coca.

Durante su campana, Duque sefialé que haria modificaciones a los acuerdos de paz, lo
cual podria generar turbulencias en el ambito de la seguridad. Uno de los puntos criticos
se encuentra en los posibles cambios a la justicia transicional, fortaleciendo las penas a
los exguerrilleros y definiendo el narcotréfico como un delito no amnistiable. Lo anterior,
sumado a los problemas en la reincorporacién de los excombatientes tiene el riesgo de
incrementar la disidencia de los ex miembros de este grupo insurgente.

En cuento a la politica de drogas, el regreso de la aspersion y el endurecimiento de la
postura en torno a la sustitucién voluntaria de cultivos podrian activar la movilizacion
social en las zonas productoras, generar un impulso a la resiembra y acercar a las
comunidades a los grupos criminales. En un entrevista reciente, Duque dio senales
positivas respecto a su apoyo al desarrollo alternativo y el desarrollo productivo,
abriendo nuevas oportunidades para las poblaciones que dependen de los cultivos
ilicitos. En el balance entre la estrategia represiva y las medidas enfocadas a la
transformacién de los territorios estara la clave para encontrar una salida sostenible.

Un tema que causara tensiones sera el de la prohibicién de la dosis personal, una
medida que, en el pasado, ha sido rechazada por la Corte Constitucional. Esta promesa
de campana puede jugar en contra de un sistema de justicia eficiente que concentre sus
esfuerzos en los eslabones mas fuertes de la cadena del narcotrafico, en lugar de
dispersar sus limitadas capacidades en infractores menores. De otro lado, el gobierno
entrante tendra el desafio de usar nuevas herramientas para la desarticulacion del
crimen organizado, como lo es el recientemente aprobado proyecto de ley para el
sometimiento de las bandas criminales, asi como un nuevo estatuto contra las finanzas
ilicitas, aun en borrador.

Conclusiones

El crimen organizado ha experimentado cambios y busca adaptarse a las nuevas
condiciones. Hasta ahora el Estado ha sido eficiente en controlar los niveles de
violencia, fragmentando las capacidades de las organizaciones criminales. Sin
embargo, la tarea de consolidar la presencia del Estado en amplias zonas del pais,
proteger a las comunidades y transformar las condiciones que permiten la expansion de
las economias ilegales contintia pendiente. La experiencia de Colombia muestra que las
medidas de fuerza contra el crimen organizado son importantes pero insuficientes si no
se consigue integrar a los territorios que escapan de la regulaciéon del Estado y no
perciben los beneficios del desarrollo. Este es el principal reto para el nuevo presidente
de Colombia.
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