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Tema

Este ARI caracteriza la relevancia del papel de los bancos regionales de desarrollo de
Ameérica Latina en la actual coyuntura dominada por la pandemia. Se centra en el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), planteando una agenda de propuestas frente a las
expectativas y desafios que tiene la nueva administracién.

Resumen

La pandemia desato una crisis econdémica-social sin precedentes en todo el mundo, con
una incertidumbre total sobre el futuro. En el mundo, y en particular en América Latina,
el shock sera mas largo, la caida més abrupta y la recuperacién mas lenta de lo
inicialmente estimado. La region ingres6 a esta crisis arrastrando problemas
estructurales (caida del crecimiento, desigualdad y pobreza, e insatisfaccién ciudadana)
que la agravan aun mas. El escenario actual multiplica las demandas a atender por los
gobiernos y las tifie de urgencia al acelerar los cambios en marcha en el mundo de la
produccion y el trabajo. En este contexto, los organismos financieros de crédito
regionales cobran mayor relevancia que la que ya tenian. El banco regional lider, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), acaba de tener un cambio de administracién
que debera afrontar nuevos desafios y una agenda de renovadas propuestas.

Analisis
Una crisis sin precedentes

Desde comienzos de 2020 vivimos en un mundo distinto. Las restricciones de
movimiento entre paises y dentro de las ciudades, el llamamiento a “quedarse en casa”,
el cierre de tiendas y empresas, y la necesidad del distanciamiento social —desde China
al Reino Unido— impuesto para frenar la difusién del COVID-19, determinaron
restricciones econémicas impensables.

Desde un punto de vista econémico, y mas alla del impacto social y de la presién sobre
los sistemas sanitarios, la pandemia esta generando una crisis econdémica sin
precedentes. Esta comenzé como un shock de oferta, con contraccion de la produccién
de bienes y servicios y el distanciamiento social que impidio a la fuerza laboral participar
en los procesos productivos. Se estima que una nueva oleada disparara problemas de
demanda agregada que impactaran cuando se produzca el relajamiento de las
cuarentenas y la recuperacion de la actividad.
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Hoy, mas que en ningun otro momento de la historia contemporanea, tenemos mas
preguntas que respuestas sobre el futuro, porque afrontamos una situacion inédita.
Parafraseando a Felipe Gonzalez, en la pandemia lo Unico cierto es la incertidumbre.
Vivimos tiempos inciertos porque aun sabemos muy poco sobre el virus. Desconocemos
cuando estara lista una vacuna, con el problema adicional de sus posibles efectos
secundarios.

Estamos verificando que la salida del lockdown es un proceso, no un acontecimiento.
Las economias mas avanzadas, a las que la pandemia llegd antes, viven procesos de
aperturas parciales, retrocesos con cierres selectivos, seguidos de cierres mas severos
por un incremento abrupto de contagios, es decir, marchas y contramarchas. Este
escenario hace dificil planificar ningin negocio ni, tampoco, consumos de bienes
semidurables o servicios. ¢ Entramos en una era de pandemias? ;Hay nuevos virus que
pueden transformarse en epidemias y pandemias? Pareciera que estamos entrando en
un mundo hibrido que combinara lo virtual con lo real. En qué proporcion? ;Con qué
extensién?

El shock sera mas largo, la caida mas abrupta y la recuperacion mas lenta

Las proyecciones del PIB mundial son cada vez mas pesimistas y la recuperacion en
2021 mas lenta. América Latina pasé de ser la region emergente de peor desempeno,
junto al resto de paises desarrollados, a convertirse en la mas golpeada, junto a la
Eurozona, y a ser el centro de la pandemia por numero de infectados, comenzando por
Brasil. Segun el FMI, en 2020 América Latina y el Caribe se contraeria 9,4%, la peor
caida desde que hay registro estadistico. Volveria a crecer algo menos del 3,7% en
2021. En 2020 las caidas de las tres mayores economias serian del 9,1% en Brasil, del
10,5% en México y del 9,9% en Argentina, con recuperaciones de entre el 2,8% y el
3,5% en 2021.

¢,Por qué serd mas lenta la recuperacion? Por un lado, la oferta se resentira por la
destruccién de capital fisico y de capacidades empresariales, que implica menor
capacidad instalada para el despegue. Por otro lado, la demanda se vera resentida por
varios motivos: (1) el endeudamiento del sector publico, las familias y las empresas que
deberan destinar recursos para encarar el desapalancamiento (reduccién de la deuda),
con menos consumo e inversion; (2) la caida de los ingresos por mayor desempleo,
debido a la destruccion de empresas y el ahorro de mano de obra por el mayor uso de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) y menor nivel de actividad,
que reducira el consumo; y (3) la enorme incertidumbre que impacta sobre los animal
spirits y resentira la inversién.

América Latina ingresa a la crisis con problemas estructurales

El comportamiento de América Latina, bien tomando una serie larga (1980-2019) o una
mas corta (2001-2020), es la peor en términos de crecimiento del PBI de cualquier
region emergente, exceptuando Oriente Medio y Asia Central, que tienen conflictos
armados continuos.
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Figura 1. Participacion en el PIB mundial, 1980-2019 (% del total)
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La evolucion regional de la participacion en el PIB mundial, desde 1980, muestra una
caida de las zonas desarrolladas y un incremento de las emergentes. El conjunto de las
economias avanzadas perdioé 23 puntos porcentuales (pp) entre 1980 y 2019 (del 63%
al 40%), lo mismo que incrementa el conjunto de las economias emergentes y en
desarrollo. Las dos Unicas zonas con menor participacion son América Latina y Oriente
Medio y Asia Central, pero mientras esta ultima pierde un 13%, nuestra regién pierde el
40%.

Figura 2. Tasa de crecimiento promedio del PIB, 2003-2019
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Las grandes economias de América Latina, al igual que la regiéon en su conjunto, ven
una caida importante de su tasa de crecimiento desde el comienzo del siglo. Los casos
de Argentina y Brasil son los mas pronunciados. Argentina es la economia mas volatil
de la region, exceptuando a Venezuela, pasando de un crecimiento promedio en 2003-
2007 de 8,7% a -2,7% en 2018-2019, en ambos casos maximos regionales. Esto se
explica porque antes de la pandemia América Latina y el Caribe (ALC) vivian una etapa
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de transicién, con economias muy volatiles, dependientes del ciclo de las materias
primas y dificultades para consolidar logros econémicos y sociales acordes al desarrollo
alcanzado. La pandemia incrementara la desocupacién un 67%, pasando del 8,1% al
13,5% de la poblacién econémicamente activa (44 millones de personas).

Pese al crecimiento de los paises de ingreso medio, los niveles de desigualdad siguen
siendo los mayores del mundo, con grandes problemas de distribucién del ingreso y
niveles de pobreza elevados para la relativa bonanza existente, incluyendo grandes
diferencias regionales en los paises, como se aprecia en Argentina y Brasil. La
pandemia incrementara la desigualdad, el indice Gini aumentara en 4,9 pp, empeorando
en todos los paises, con incrementos entre el 1% y el 8%.

La fragilidad de las nuevas clases medias la daba el hecho de que ser sectores que,
medidos por su ingreso, han dejado de ser pobres sin los atributos de las tradicionales
clases medias. Gran parte de estos grupos son vulnerables al cambio de ciclo
econdémico como el actual, que puede hacerlos volver a la penuria. La pandemia
incrementara la pobreza en 7 pp, desde el 30,2% al 37,3% (231 millones) y la pobreza
extrema en 4,5 pp, desde el 11% al 15,5% (96 millones). Mas de 33 millones de
personas de los estratos medios volveran a los estratos bajos.

La situacién econdmica previa a la pandemia se reflejaba en la insatisfaccion ciudadana.
La imagen de “progreso en el pais” de los ciudadanos latinoamericanos, segun el
indicador de “progreso neto” (diferencia entre los que creen que estan progresando y
los que se consideran en retroceso) crecié desde 2000 hasta 2010, cuando alcanz6 su
maximo histérico, de 5 a 23 pp. Desde entonces comenzd a descender anualmente,
hasta alcanzar -8 pp en 2018. Antes de la pandemia habia en Ameérica Latina grandes
movilizaciones de clases medias insatisfechas, que amenazaban a los sectores
dirigentes. Los gobiernos tenian altos niveles de rechazo, que el COVID-19 esta
permitiendo que algunos dejen atras, tras recrear el consenso de lucha contra el virus,
pero con un trasfondo de insatisfaccidén ciudadana generado por los confinamientos. El
COVID-19 llegé cuando la region arrastraba problemas de todo tipo y, como afirmé la
CEPAL, “nos dejara mas endeudados, mas pobres, mas desocupados, mas
hambrientos y mas enojados”.

En el escenario actual se multiplican las demandas

Antes de la pandemia, la region debia atender las demandas de una agenda vinculada
a los temas del siglo XX superpuesta con otra sobre los desafios del XXI. La primera
relacionada con los temas mas tradicionales: infraestructura de salud, educacion,
comunicaciones, capacidades productivas, asistencia a la vejez y la nifiez, la pobreza y
la diversidad. La agenda del siglo XXI conecta con la denominada industria 4.0, que
corta transversalmente todas las tematicas mencionadas y las cuestiones vinculadas a
la digitalizacién y las tecnologias habilitantes y los nuevos materiales.

Los efectos econdmicos de la pandemia agregaron, por un lado, una dimension de
urgencia a esta ultima agenda, al acelerar los cambios vinculados a la cuarta revolucion
industrial (teletrabajo, virtualidad, etc.) y, por otra parte, los requerimientos para la
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reconstruccion, luego de una crisis sin precedentes. Podemos dividir estas demandas
en dos niveles: las empresas y los gobiernos y la sociedad.

En las empresas, se observa la necesidad de atender:

(1) La reconstruccién del tejido social y econémico productivo tras una crisis sin
precedentes, con destruccién de empresas (2,7 millones empresas formales que
representan 8,5 millones de puestos de trabajo) y empleo, en particular pymes.

(2) Lareconversion de una parte de los sectores econdmicos a partir de: (a) la industria
4.0, la digitalizacién, las tecnologias habilitantes y los nuevos materiales; y (b) las
nuevas demandas de la sociedad (pre COVID-19) que exigen sostenibilidad
ecolégica y laboral. Estos procesos se ven reforzados por los impactos no
transitorios de la pandemia, que aceleran una reingenieria de procesos productivos
de una dimensidn sin precedentes, cuyas caracteristicas principales son el no-
contacto, el trabajo remoto, los canales de distribucion digital.

En los gobiernos y la sociedad, el gasto publico requerira mayores necesidades de
financiacién:

(1) Seguramente habra transferencias que comenzaron durante la crisis hacia los
sectores mas desfavorecidos, los que hizo emerger la pandemia porque ni
aparecian en los registros publicos, que se transformaran en permanente, en pro
de la equidad y en contra de la sustentabilidad de las cuentas fiscales

(2) En un mundo amenazado por pandemias, se necesitara fortalecer los sistemas de
salud y expandir la infraestructura social basica como agua, saneamiento,
alcantarillado, con relacién directa con los minimos sanitarias.

(3) La educacion sera clave en este nuevo mundo, para generar movilidad social,
competitividad, innovacién y base empresarial.

Es interesante observar que el fondo de €750.000 millones aprobado por la UE para los
paises mas afectados por el COVID-19 tiene unas prioridades similares a lo aqui
sefnalado. Dicho fondo tiene cuatro objetivos: reactivar la economia, soberania sanitaria,
reforzar la soberania econdmica e industrial y acelerar la digitalizacion y la transicion
ecologica.

La relevancia de los organismos financieros de crédito para América Latina

Los paises desarrollados disponen de una mayor capacidad de endeudamiento publico
en los mercados privados de deuda en su moneda y bancos centrales que pueden
socorrer a los Tesoros sin generar desérdenes macroeconémicos. En Europa, el Fondo
Europeo para luchar contra la pandemia y sus consecuencias muestra el inicio del
camino hacia la unidad fiscal y la mutualizacién de la deuda. En general, los paises
latinoamericanos tienen un acceso a mercados privados de deuda mas restringidos,
mayor en su moneda, y cuando los bancos centrales emiten moneda local para financiar
a sus Tesoros generan desérdenes macroecondémicos (inflacion, presiones en el
mercado cambiario).
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Los bancos de desarrollo regional son criticos para estos paises, porque, por sus
caracteristicas anticiclicas, proveen dos insumos escasos cuando las fuentes privadas
se retraen. Por un lado, otorgan financiamiento de medio y largo plazo al sector publico
y al sector privado en paises con mercados financieros poco desarrollados y acceso al
mercado mundial restringido. Por el otro, con el financiamiento proveen délares a una
regién con cuentas corrientes externas deficitarias y necesitadas de divisas. Un tercer
elemento muy preciado que proveen estos bancos, en particular en los paises menos
desarrollados, es la asistencia técnica, el conocimiento para resolver problemas vy
formular programas de asistencia y operaciones. A pesar de que, en los ultimos afos,
aparecieron competidores en estos terrenos, los bancos regionales de desarrollo tienen
caracteristicas que les otorgan un papel definido. Como sostienen S. Griffith Jones y
J.A. Ocampo, juegan un papel crucial en el desarrollo, promoviendo la innovacion y el
cambio estructural, ayudando a la inclusion financiera y apoyando el financiamiento de
infraestructuras.

Otra dimensién relevante de los bancos regionales, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la CAF —Banco de Desarrollo de América Latina— que destaca E. Diaz
Bonilla es la capacidad de accion colectiva para la concertacién de programas y politicas
que traten temas comunes como medio ambiente, seguridad ciudadana, democracia,
migraciones, transparencia y salud. Estos dos son los bancos regionales con mayor
presencia, ya que el Banco Mundial (BM) se viene retirando progresivamente, para
enfocarse en otras regiones, Africa principalmente.

Como muestran Artecona, Bisogno y Fleiss, del financiamiento multilateral recibido por
la region, en 2013-2017, el BID y la CAF aportaron U$S60.000 millones (el 37% cada
uno), el BM U$S30.000 millones (20%) y el Banco Centroamericano para la Integracién
Econdémica U$S9.000 millones (6%). Actualmente el financiamiento multilateral
representa el 10% del endeudamiento externo de América Latina, disminuyendo desde
el 14% de principios de los 90, por la expansion del mercado privado de titulos
soberanos, de un gran crecimiento, especialmente en la ultima década. Pero este
financiamiento via titulos publicos es muy prociclico, a diferencia del financiamiento de
los multilaterales con garantia soberana. Durante la crisis 2007-2011, este represent6
el 60% del financiamiento publico, mientras entre 2012 y 2016 primd el financiamiento
publico del mercado de titulos. El financiamiento multilateral representa el 20% de la
deuda pUblica garantizada de la regién,' algo superior al nivel alcanzado en 1991, pero
inferior al 27% de 2010. La situacion es diferente para los paises mayores (LAC7), para
los que sélo representa el 21% de la deuda publica, mientras que el promedio para el
resto es el 53% del total. El financiamiento multilateral sigue siendo relevante para los
paises de menor desarrollo relativo, con mayores complicaciones para acceder al
financiamiento voluntario.

Por su parte, el financiamiento no soberano multilateral viene creciendo
significativamente desde los anos 90, acelerado por el papel que le otorgd la Nueva
Agenda de Desarrollo con la financiacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
conclusion, la financiacién soberana multilateral en América Latina es relevante para los

! No se incluye el endeudamiento bilateral de los paises que no son miembros del Development
Assistance Comitee (DAC). En particular no incluye los préstamos de China, significativos para la region.
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paises de menor tamano y desarrollo relativo, en tanto juega un papel importante para
todos, incluidos los méas desarrollados y grandes, especialmente en las crisis, cuando la
financiacién privada se contrae.

Al igual que los restantes actores latinoamericanos, los bancos regionales de desarrollo
deberan hacer su autocritica como parte del ecosistema que no ha posibilitado que
América Latina deje atrds estructuras productivas primarias con altos niveles de
informalidad, pobreza y desigualdad.

Algunas reflexiones y propuestas para el BID

En los ultimos afos el Grupo BID ha vivido una profunda transformacion, con el
realineamiento de funciones de sus tres miembros: el Banco para atender las
operaciones con garantia soberana, Bid Invest como ventanilla para los proyectos del
sector privado y Bid Lab como laboratorio de innovacion en materia financiera,
productiva y de conocimiento. En un contexto cambiante y lleno de demandas, como el
que afronta la regidn, es clave el papel del Grupo BID y de sus tres ventanillas. El Grupo
es hoy el organismo multilateral con mayor presencia en América Latina y esa tendencia
parece destinada a aumentar. El BID viene manteniendo desde 2012 un promedio de
flujo de préstamos de U$S10.000 millones/afio, desde su ventanilla de préstamos
soberanos, sumando poco mas de U$S2.000 millones/afo de su ventanilla privada. Los
papeles dentro del Grupo estan bien definidos, con un esquema de coordinacion sélido
entre el BID-BID Invest-BID Lab.

Algunas tendencias regionales con impacto sobre el Banco son las siguientes.

e La aparicién de problemas relacionados con las migraciones a gran escala. Ademas
de Venezuela, la crisis en Centroamérica. Dependiendo del esfuerzo de EEUU con
los paises del Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador), se podrian
generar nuevas demandas para el BID.

e Las dificultades de algunos paises en términos de la estabilidad macroecondémica
en un contexto de gran volatilidad, tendencia en expansion a otros paises.

e La ausencia de incentivos para paises con grado de inversion (Chile, Perd) de
trabajar con el BID, porque consiguen financiamiento, en iguales condiciones o, aun,
mejores, en el mercado de titulos publicos sin tantas exigencias.

e La aparicién de nuevos actores, como gobiernos subnacionales y ciudades, que
desafian el financiamiento multilateral, al ser creciente la cantidad de obras que
recaen en estos niveles, y plantean un problema de economia politica de la demanda
de fondos.

e Elriesgo de la aparicién de nuevos “Estados fallidos”, incluyendo algunos paises de
peso econdémico.

e Las nuevas exigencias de las comunidades locales para prevenir dafios ambientales
y riesgos de catastrofes (caso de Hidroltuango en Colombia), en el marco de
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politicas de salvaguardas ambientales y sociales actualizadas que generaran
necesidades de mayor financiamiento para el manejo de las salvaguardas y
previsiones financieras crecientes relacionadas con riesgos operacionales
ambientales y sociales.

e La brecha de infraestructuras (entre el 5% y el 6,2% del PIB regional). La limitada
capacidad del BID para atender su cierre puede amenazar su papel como agente de
cambio estructural. Murilo Portugal plantea que seria deseable que el conjunto de
los multilaterales cuadrupliquen su financiamiento actual.

e Para poder hacer frente al desafio de ser protagonista en el acompafamiento e
impulso al desarrollo regional, el Grupo BID deberia reflexionar sobre algunas
cuestiones estratégicas.

e Reafirmar el principio de banco de desarrollo en contraposicién a banco de lucha
contra la pobreza (como el BM). Fiel a su mandato, el BID debe enfocarse en
fortalecer los procesos de desarrollo, atendiendo a la heterogeneidad de sus
clientes. Asi, cobraria otra perspectiva la discusién sobre la graduacién de los paises
segun el nivel de renta, dado que alcanzar un nivel de ingreso per cdpita medio no
implica pasar a ser pais desarrollado. Los paises de la regién dependen en gran
medida de sus recursos naturales (hidrocarburos, mineria y productos del agro), lo
que hace la calificacion de ingreso medio muy dependiente del precio y la demanda
de las materias primas, y sus cotizaciones volatiles. Otra caracteristica es la gran
disparidad regional de los ingresos per capita, donde convive un ingreso nacional
medio con regiones con necesidades basicas insatisfechas.

e Pasar, gradualmente, de ser un banco que atiende las demandas a trabajar desde
la oferta. Dado que el BID es un promotor del desarrollo, se lo puede ver ofreciendo
financiamiento y asistencia técnica, en funcion de objetivos de desarrollo, con la
flexibilidad necesaria para atender a cada pais, dada la heterogeneidad de la regién.
El Banco ha venido atendiendo, muchas veces, demandas desordenadas de los
gobiernos, incluso de funcionarios aislados, independientemente de las
priorizaciones de las estrategias nacionales. El Banco podria tener una actuacion
mas centrada en priorizar actuaciones que restrinjan el alcance de los desafios a
enfrentar por la entidad.

e Pensar en estrategias diferenciadas, priorizando distintas tematicas, segun
caracteristicas de los grupos de paises, dada la gran heterogeneidad regional. Para
los paises de renta media se podria concentrar en temas como mitigaciéon de
riesgos, infraestructuras (transporte, obras publicas), institucionalidad, seguridad,
digitalizacion de cadenas de valor. Para paises de menores ingresos se podria
pensar en operaciones con foco en demandas mas elementales como salud,
educacién y saneamiento. En los paises del Caribe, la resiliencia al cambio climatico
es central. Una focalizacion de este tipo implicaria estrategias diferenciadas para
subregiones/paises que permitira optimizar el impacto del BID en cada caso.
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e Atender algunas cuestiones que afectan a todos los paises, utilizando su condicion
de mecanismo de accion colectiva para concertar proyectos y politicas comunes o
bienes publicos regionales. La estrategia institucional ubica el impulso de politicas,
programas y proyectos que mitiguen y remedien los efectos del Cambio Climatico
(CC) como central en el futuro (30% del financiamiento debera estar alineado),
especialmente para implementar una estrategia de Infraestructura Resiliente frente
al CC. En los multilaterales estan cobrando una importancia cada vez mayor las
politicas de equidad de género y de diversidad y el BID viene orientando su cartera
a proyectos que prioricen estos temas para constituirse en una institucién modelo
en esta materia. Otro tema al que el BID otorga importancia es el fortalecimiento de
las politicas de buen gobierno, integridad y transparencia. El banco puede ser clave
en generar politicas efectivas que den confianza a inversores internacionales.

e En materia de operaciones, lograr mayor eficiencia en la atencion a los paises y los
privados y comenzar a estructurar operaciones que involucren mas de una ventanilla
del Grupo y més de una gerencia. El avance de la CAF en la tltima década se debid
a la rapidez en estructurar operaciones y desembolsar fondos, materia en que
aventaj6 al BID, que presenta un esquema fiduciario antiguo. En la actualidad, casi
no existen operaciones compartidas entre las distintas gerencias del Banco, menos
entre las distintas ventanillas del Grupo, por problemas de coordinacion, gobernanza
y cultura corporativa.

e Preservar y reafirmar el concepto de cooperativa del Banco que significa que todos
sus miembros tienen acceso a recursos en igualdad de condiciones (el Banco no
diferencia por precio segun los niveles de riesgo ni de ingreso de los prestatarios).
Existe financiamiento concesional, a través de préstamos paralelos, para los paises
miembros mas vulnerables del BID: Guyana, Honduras y Nicaragua. Haiti se
beneficia exclusivamente de fondos no reembolsables.

e El Banco puede tener un papel de facilitador de los procesos de desarrollo si se
afianza como banco de conocimiento. EI Banco ha subestimado su poder de
actuacién en términos de socio estratégico de reformas estructurales en los paises
que deseen impulsarlas. En aquellas reformas que individualmente “cuestan mucho
capital politico” a cada gobierno, el Banco puede ser un articulador regional,
poniendo en juego su prestigio y facilitando los consensos internos. La capacidad
de conocimiento, sumado al prestigio, transforman al BID en un jugador clave para
intervenir en las agendas de reformas nacionales/regionales.

e La ventanilla privada del Grupo, BID Invest, debe tener un mayor alineamiento con
las prioridades nacionales de cada pais, una verdadera coordinacion con la
ventanilla publica del Grupo y transformarse en un catalizador de la liquidez
internacional. El BID Invest realiza operaciones sin garantias soberanas destinadas
a financiar al sector privado cuya adicionalidad, en términos financieros, esta dada
por permitir alargar plazos, liderar operaciones apalancando recursos de terceros y
financiar sectores en los que el riesgo percibido por el sector privado es alto. El
principio que deberia presidir la division de tareas entre las distintas ventanillas del
Grupo es que aquellos servicios que pueden ser llevados adelante por el sector
privado (infraestructura, electricidad, vial, energia) deberian ser atendido por este y



El papel de los bancos regionales de desarrollo en América Latina en el mundo post COVID-19
ARI 126/2020 - 5 de noviembre de 2020 - Real Instituto Elcano

financiados por BID Invest. Esta divisién de tareas permitiria liberar recursos de la
ventanilla publica para atender las necesidades crecientes que el sector privado no
atiende. Siendo esta ultima la que viene creciendo mas, en particular desde la crisis
de 2008, es esperable un mayor protagonismo futuro, duplicando la participacién del
financiamiento al sector privado en el balance del Grupo (pasando de 20% al 40%
del total).

e Incrementar la capacidad prestable de la ventanilla soberana para no perder
relevancia. No es posible mantener la calificacién crediticia AAA del banco e
incrementar la capacidad prestable cuando las calificaciones de los paises pueden
empeorar sin subir los cargos o sin incrementar la capitalizacién. Por esto, para
cumplir con el rol de financiador anticiclico en la actualidad y seguir siendo relevante
seria deseable incrementar el capital. También deberia avanzarse en el camino
planteado en la Estrategia Institucional: aumentar la eficiencia del uso del capital, a
través de mecanismos novedosos, como las garantias; eso permitiria apalancar el
capital existente. Si bien la politica de garantias para el sector privado fue revisada
en 2013, se ha hecho poco uso de este instrumento (la mitad de todas las garantias
emitidas se dieron en Brasil y México).

Objetivos a impulsar desde el BID

El pasaje de sectores productivos analdgicos a economias digitales. El Banco deberia
acelerar su apoyo a la digitalizacién de la gestion publica y pasar del Internet de las
personas al Internet de las empresas, priorizando dentro de sus operaciones la
digitalizacion de cadenas de valor que permitirda mejorar la productividad y
competitividad de las empresas, en particular de las pymes.

La diversificacion productiva de las economias. Generar &mbitos de dialogo y trabajo
eficientes con el sector privado a nivel sectorial y los gobiernos regionales para impulsar
acuerdos publicos-privados que permitan alianzas estratégicas empresariales que
ayuden a escalar productivamente.

Elincremento de productividad asociado con las pymes. Recuperar el interés no sélo en
la estructuracion de operaciones con foco en la asistencia a las pymes, que el BID ha
ido perdiendo en la ultima década, sino en un tratamiento sistémico de la problematica
de las pymes. Se podria, entre otras, apuntar a una mayor internacionalizacion de las
pymes a través del fomento de alianzas estratégicas subregionales; BID Invest podria
dar fondos vy liderar instrumentos de financiamiento bancario y de mercado de capitales
en acuerdo con el sector publico y, también, se podria ayudar a promover politicas de
desburocratizacion.

La financiacion de la infraestructura fisica y digital. Algunos plantean la necesidad de
que los bancos nacionales de desarrollo recuperen la iniciativa en la financiacién de
infraestructura junto con la ampliacion de las lineas de crédito a largo plazo de los
bancos multilaterales de desarrollo y nuevas formas de cooperacion financiera regional.
La otra cuestion sobre la que el Banco deberia profundizar sus actuaciones es
asegurarse el uso eficiente de los recursos, transparentando las licitaciones y
fortaleciendo la gobernanza y la institucionalidad fiscal.
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Los desafios de una nueva administracion

Tras un proceso eleccionario polémico, con encuentros y desencuentros, el 1 de octubre
pasado asumié la presidencia del BID Mauricio Claver Carone, ciudadano
estadounidense, elegido con el apoyo de 30 paises, 23 de los 28 miembros de la regién,
el 67% del capital del banco. Cerrado el ciclo de Luis Alberto Moreno, es tiempo de que
los socios miren hacia adelante, dejando atras las diferencias, para trabajar juntos, ya
que el BID debe ser relevante en la reconstruccién post-COVID, dada la gran cantidad
de empresas y empleos que quedaran en el camino.

Es importante la definicion del presidente electo de contar con mas recursos para que
la accién del banco no pierda relevancia, dejando entrever tanto la posibilidad de una
capitalizacion (que permita llevar la capacidad prestable de los actuales 11.000/12.000
millones de dolares a 18.000/20.000 millones de dblares) como la de incrementar el
apalancamiento de los recursos de terceros de la ventanilla privada del Grupo.

Esperemos que la nueva administracion pueda inaugurar una etapa prospera en las
relaciones interamericanas, a partir de una cooperacion econémica renovada. Las
afirmaciones de Claver Carone sobre las relaciones de EEUU con América Latina han
sido enfaticas y positivas: “Es un compromiso nuevo, un compromiso histérico, un
compromiso de acercamiento renovado con la regién, un realineamiento debido a la
crisis de salud y a la crisis econémica, un realineamiento que francamente ha sido
recibido con bienvenida”. Si bien los fondos de cooperacion estadounidenses, como los
de otras regiones del mundo, en particular Europa, se veran afectados por las
necesidades internas de la reconstruccion post pandemia, seria importante que una
parte relevante de esta cooperacion, aparte de la bilateral que se realiza principalmente
a traveés del Programa América Crece, se canalice a través del BID, con su gobernanza
en la que la region tiene la mayoria accionarial.

Recordemos que 60 afnos atras, el lanzamiento del BID, como parte de la Operacién
Panamericana junto con la Alianza para el Progreso, significé un giro en las relaciones
interamericanas, planteando un camino alternativo al desarrollo que sefalaba la
revolucién cubana. Se estima que la nueva geopolitica abra oportunidades ante la
reorganizacién de la produccion por la pandemia, priorizando acceso, cercania y
confianza en las relaciones comerciales ademas de acceso al mercado. El proceso de
“‘relocalizacion” de empresas transnacionales estadounidenses podria generar un
espacio importante de nueva IED hacia América Latina. El BID, en particular su
ventanilla privada, puede catalizar esos recursos. Después dependera de la habilidad
de los empresarios para realizar alianzas estratégicas tecnolégicas con las empresas y
lograr escalamientos productivos. También de la capacidad de los gobiernos de poner
en juego buenas politicas y generar un clima que incentive la inversion. El nuevo
presidente se ha pronunciado por jerarquizar el Directorio, devolver el poder a la junta
de Gobernadores y al Directorio y generar una relacién virtuosa de la presidencia con
este, una cuestion critica, dado el deterioro observado.
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Conclusiones

Ameérica Latina ser4, junto a Europa, la region méas golpeada, a nivel econdmico social,
por la crisis del COVID-19, con una caida de su PIB estimada en el 9,1% segun la
CEPAL. A diferencia de Europa, es la regién en vias de desarrollo con peor desempefo
desde los anos 80 en materia de tasa de crecimiento, sélo superada por Medio Oriente
y Asia Central, una zona en permanente conflicto. La sostenida caida de la tasa de
crecimiento desde principios de siglo hasta 2019 agudizé los problemas sociales y la
insatisfacciéon ciudadana, provocando grandes movilizaciones en muchos paises de la
region. EI COVID-19 llegd cuando la region arrastraba problemas de todo tipo.

La pandemia, por un lado, estd generando la mayor crisis econémica social desde los
anos 30 y, por otro, esta acelerando cambios en marcha. En primer lugar, estamos
presenciando una aceleracion de los procesos de digitalizacion masiva. Los gobiernos
de la region estan operando en remoto diariamente y muchas empresas han
reorganizado sus operaciones. En segundo lugar, abre una oportunidad para cambiar
modelos de negocio, el consumo y la produccién, hacia sistemas sostenibles desde el
punto de vista del medio ambiente. Al tener un escenario de hasta dos afos con
movilidad controlada y medidas de seguridad, habra que repensar organizacion del
trabajo y la movilidad y esto podria romper las barreras existentes. La digitalizacién,
junto con la presion para el cuidado del medio ambiente, permitirian modificar el modo
de produccion (con la trazabilidad de la produccién y la exigencia de formas de
produccion cuidadosas del medio ambiente y de estandares laborales) y el mundo del
trabajo (con mayor uso del teletrabajo y las reuniones virtuales).

Esta situaciéon determina que se multipliguen las demandas a atender por los gobiernos,
superponiendo la agenda de la reconstruccion a la salida de la crisis econémica-social
con la agenda que proviene de la industria 4.0 y la digitalizacién. Esto impacta sobre los
bancos regionales de desarrollo, presionados por mas financiamiento y una agenda
renovada, en un contexto en que la respuesta multilateral a nivel global brilla por su
ausencia.

La financiacion soberana multilateral en América Latina de los bancos de desarrollo
regionales es relevante para los paises de menor tamaro y desarrollo relativo, en tanto
juega un papel importante para todos, incluidos los mas desarrollados y grandes,
especialmente en las crisis, cuando la financiacion privada se contrae. Por su parte, la
financiacién no soberana multilateral viene creciendo significativamente desde los afos
90, acelerada por el papel otorgado por los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Esta coyuntura encuentra al BID, tras un ciclo de 15 anos conducido por Luis Alberto
Moreno, ante un cambio importante. El nuevo presidente, Mauricio Claver Carone, tiene
serios desafios, en particular vinculados con la emergencia de un nuevo
panamericanismo y los cambios geopoliticos en los que las empresas transnacionales
priorizaran la cercania y la seguridad de abastecimiento.

La agenda de posibles temas a poner en discusion para el futuro del BID es vasta.
Dentro de esta podemos resaltar los siguientes: (1) el BID como banco de desarrollo y
no de lucha contra la pobreza; (2) pasar de un banco que atiende las demandas a otro
que trabaja desde la oferta; (3) plantear estrategias diferenciadas a los distintos grupos
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de paises, priorizando distintas tematicas, atendiendo la heterogeneidad regional; (4)
atender cuestiones comunes utilizando su condicion de mecanismo de accién colectiva;
(5) lograr mayor eficiencia en el delivery y la estructuracion de operaciones que integren
mas de una ventanilla del Grupo o Gerencias; (6) reafirmar el concepto de cooperativa
del banco; (7) transformar al banco en un facilitador de los procesos de reformas
afianzandose como banco de conocimiento; (7) un mayor alineamiento de BID Invest
con las prioridades nacionales de cada pais, una verdadera coordinacién con la
ventanilla publica del Grupo y un catalizador de la liquidez internacional; y (8)
incrementar la capacidad prestable de la ventanilla soberana para no perder relevancia.

Finalmente, es importante fortalecer al BID con el compromiso, la colaboracién y el
consenso de sus socios para que continle siendo para la regién sinébnimo de: (1)
acuerdos, pues en esta época de cambio e incertidumbre son fundamentales los
espacios multilaterales como el que representa el banco; (2) cooperacion, pues el banco
es expresion de accion concreta en pos de la cooperacion técnica y financiera, en
particular su papel de prestamista anticiclico; y (3) desarrollo, pues los acuerdos y la
cooperacion sirven si estan orientados a un objetivo comun que una y motive a los
representantes de los paises y funcionarios de la institucion.
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