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Tema'

Una cumbre bilateral entre el nuevo presidente estadounidense, Joe Biden, y su
homélogo ruso, Vladimir Putin, se celebrara el préximo 16 de junio en Ginebra en el peor
momento de las relaciones entre ambos Estados desde el final de la Guerra Fria.

Resumen

En un clima de confrontacion persistente, EEUU ha invitado al presidente ruso a una
cumbre con el objetivo principal de construir una relacion responsable y predecible entre
los dos paises, con la que no todos estan de acuerdo en EEUU. Todavia no esta claro
si Rusia aceptara la propuesta estadounidense de una “relacion compartimentada”:
cooperar en lo que se puede y competir ahi donde lo dictan sus intereses nacionales
respectivos. El control de armamentos y la estabilidad estratégica, junto con el cambio
climatico, son las grandes areas en las que se centran los posibles avances. La cuestion
de Ucrania, el respeto de los derechos humanos, los ciberataques contra las
infraestructuras estadounidenses y la injerencia en los procesos democraticos seran los
mayores escollos.

Analisis
Introduccién

El 16 de junio tendra lugar en Ginebra una nueva e histérica cumbre entre dos grandes
potencias, EEUU y Rusia. Todo indica que la agenda que se llevara a la cumbre sera
limitada y poco ambiciosa, por lo que se descartan grandes logros. El conciso anuncio
de la fecha por parte de la Casa Blanca no reflejaba, ademas, un gran entusiasmo,?
mientras que el comunicado oficial del Kremlin subrayaba que no se firmaria ningan
acuerdo entre los dos paises. No olvidemos, ademas, que la Administracion Biden es la
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primera desde el final de la Guerra Fria que llega a la Casa Blanca descartando
involucrarse en una restauracion (reset) de las relaciones con su rival ruso.® Por otro
lado, la elite politica rusa, asi como parte de su ciudadania, consideran que Occidente
—liderado por EEUU- ambiciona aislar a Rusia y que, por ahora, en el clima de
confrontacion persistente el inico marco de dialogo entre los dos paises es el régimen
de sanciones y el control de armas.

Y, sin embargo, la cumbre del 16 de junio es un éxito ya de por si porque, aunque se
celebra en un momento de las peores relaciones entre EEUU y Rusia desde la post
Guerra Fria, supone el primer paso hacia una relacién algo mas predecible entre los
dos. Ademads, sera uno los grandes acontecimientos mundiales del afo, y sera
observado con minuciosidad.

Fue el nuevo presidente de EEUU, Joe Biden, quien, en una llamada telefénica a
Vladimir Putin el pasado abril, le propuso celebrar una cumbre bilateral en un tercer
pais.* La idea en principio fue bien recibida por Moscu, a pesar de que ambos paises
estaban en plena escalada de tensién: a la anexién de Crimea y el apoyo econémico,
militar y politico a los rebeldes pro rusos en el sureste de Ucrania, a la injerencia de
Rusia en las elecciones estadounidenses y a las operaciones especiales de influencia
politica en el continente europeo, se sumaban recientemente una serie de ciberataques
a infraestructuras y compafias norteamericanas, y una nueva escalada militar en la
frontera con Ucrania, sin olvidar la retérica hostil de Biden hacia Rusia durante la
campana electoral estadounidense, llegando a tildar —ya como presidente— a Putin de
“asesino” (aunque fuera el periodista el que pusiera la palabra).

Dos dias después de dicha llamada, EEUU anunciaba una bateria de sanciones contra
individuos y entidades rusas por interferir en las elecciones estadounidenses de 2020,
por el ciberataque masivo a SolarWinds y por el ofrecimiento de recompensas a los
talibanes para atentar contra tropas de EEUU en suelo afgano. Ademas, el gobierno
estadounidense prohibia a las instituciones financieras estadounidenses comprar deuda
publica del banco central ruso. Washington queria asi penalizar a Rusia por acciones
contra la soberania y los intereses de EEUU. Pero quiza lo mas significativo es que
castigaba no sélo por hechos pasados, sino que buscaba disuadir de futuras acciones®
gracias a la declaracién de una “emergencia nacional’ para responder a la “amenaza
inusual y extraordinaria” que supone Rusia. Esta declaracién ofrece a la Administracién
Biden los instrumentos necesarios y la flexibilidad para dirigirse contra individuos y
entidades involucradas en interferencias en elecciones o campanas de desinformacion,
ataques cibernéticos, operaciones militares contra Ucrania o socios de la OTAN, e
intentos de utilizar los suministros de energia como herramienta geopolitica contra los
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vecinos. La lista se puede ampliar rapidamente, sin impedimentos burocraticos y
legislativos, y el punto de mira esta puesto en el sector tecnoldgico ruso.®

A pesar de la dureza de estas medidas, si se tiene en cuenta el actual entorno
competitivo, una puerta abierta a una cumbre 0 unas negociaciones es mas que nunca
necesaria como Unica via para reducir la tensién. Sin embargo, en EEUU los hay que
estan en contra.

Muchos republicanos protestaron tras el anuncio de la Casa Blanca porque, afirmaban,
hara parecer a Biden mas débil, mientras que otros conservadores se preguntan por
qué hay que premiar a Putin con un paso como éste. Las voces en contra, por tanto,
advierten que “este regalo” hara aun mas énfasis en el estatus de Rusia como gran
potencia y en la indispensabilidad de su papel en los grandes asuntos globales. Les
inquieta, ademas, que el hecho de que haya sido Biden el que haya propuesto la cumbre
sugiera que EEUU necesita una mejor relacién con Rusia mas que Moscu con
Washington. Se preguntan, ademas, por qué EEUU cancel6 el despliegue de dos barcos
de la armada estadounidense en el Mar Negro, anunciada cuando la tensién con Ucrania
crecia y cancelada un dia después de la llamada a Putin.

La Casa Blanca por su parte ha explicado que “aunque nos hayamos olvidado en los
ultimos anos, asi es como funciona la diplomacia... no nos reunimos solo cuando
estamos de acuerdo... no es un premio a Putin sino que es una parte necesaria para
defender los intereses de América”.’

Los que estan a favor de la cumbre en EEUU también argumentan que el buen
comportamiento de autécratas y tiranos nunca ha sido una precondicién de los
presidentes de EEUU para reunirse con ellos, y que hacer una cumbre en un punto
menos algido suele ser incluso menos efectiva. Segun esta premisa, Biden no eleva a
Rusia a condicidén de superpotencia y este tipo de cumbres no premian, sino que evitan,
una escalada de las tensiones y de los malentendidos vy, si es posible, llevan a cierto
progreso en algun asunto de forma discreta. Por lo tanto, son conversaciones
necesarias. Algunos han intentado compararla con la reunién entre Reagan y
Gorbachov en 1985, también en Ginebra, sin apenas progresos, pero fue alli cuando
ambos empezaron a tener cierta confianza que les llevaria a entenderse en el futuro.

Joe Biden, ademas, tiene a su favor que sucede a un presidente que, para muchos, se
incliné ante Putin. Trump se reunié con su homologo ruso en Helsinki en 2018, un
acontecimiento que en si no fue un problema, pero si que Trump comprara lo que Putin
le estaba vendiendo. Los republicanos parecen olvidar que el presidente
estadounidense debe reparar el dafno que hizo su predecesor a la credibilidad de EEUU,
con Putin concluyendo que no habria consecuencias a su mal comportamiento. El nuevo
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equipo de gobierno espera que Biden sea capaz de trasmitir la idea de que esa “via
libre” ha expirado.

¢, Unidad transatlantica?

En todo dialogo diplomatico, para llegar a un acuerdo es necesario que las partes
involucradas cedan “algo” de sus exigencias principales, y ofrezcan “algo” a cambio de
esta flexibilidad. Alli reside el principal problema de la relacion entre EEUU y Rusia:
ninguno de los dos parece querer ceder y poco pueden ofrecer a cambio de un acuerdo.
Esto se debe a que las posiciones de Washington y Moscu estdn marcadas por su
entendimiento incompatible de: (1) la vision del orden internacional; (2) la promocion y
divulgacién de los valores democraticos; y (3) el entendimiento de los conceptos de
soberania e intervencién extranjera.® Rusia aboga por un mundo multipolar y “post
Occidental”, sin la “hegemonia” estadounidense, acusa a EEUU de promover los
derechos humanos como un instrumento para cumplir sus intereses geopoliticos y no
esta dispuesta a renunciar a sus “zonas de interés privilegiado”, por lo que mantener su
influencia en las ex republicas soviéticas es su principal interés nacional. EEUU aspira
a volver a liderar el orden internacional después de cuatro afios de gobierno de Trump.

En la actual politica exterior estadounidense la prioridad es China, no Rusia, por lo que
no le interesa una confrontacion prolongada con Moscu por ahora, sino una
confrontacion responsable y sobre todo controlada, que pueda gestionar.® Pero, al igual
que con China, persigue una politica compartimentada, con areas en las competir y
areas en las que cooperar. Por lo tanto, EEUU piensa que hay que castigar a Rusia por
sus infracciones y amenazas a la seguridad nacional estadounidense —como asi esta
haciendo—, pero que hay que cooperar con Moscu cuando se pueda y cuando sea en
interés del pais. Desde el punto de vista de Washington, este planteamiento favoreceria
pequenos pasos y fomentaria la confianza —casi perdida por completo—, aunque no se
trate de un gran dialogo estratégico. Sin embargo, el Kremlin nunca ha estado de
acuerdo con este planteamiento, porque reduce su margen de maniobra y permite a
Washington ejercer presiones en los temas que mas afectan a Moscu y su
entendimiento de la soberania: la cuestion de los derechos humanos y la politica del
Kremlin en el espacio post soviético, donde reconoce sélo una soberania limitada a las
exrepublicas soviéticas.

La duda es, por tanto, si Moscu va a percibir un beneficio aceptando el compromiso
selectivo que le propone la Administracién Biden. Quiza si Biden llega a Ginebra
mostrando un frente unido con socios y aliados europeos, Moscu sienta cierta presion
para aceptar algun tipo de compromiso. No hay que olvidar que Biden encaja la cumbre
con Rusia después de varias cumbres geopoliticas en Europa —el G7, la cumbre de la
OTAN y la cumbre UE-EEUU-, en ninguna de las cudles Rusia estara presente, aunque
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si en la agenda. Ademas, EEUU ha eliminado las sanciones a las empresas que operan
en el Nord Stream, un gesto hacia Europa y en particular hacia Alemania.

Moscu es consciente de que hay una mayor coordinacion entre los aliados
transatlanticos, y quiza este sea un temor mayor que la determinacioén estadounidense,
porque disminuiria su libertad de accion. Pero la unidad europea con respecto a Rusia
no siempre esta clara. Biden, no obstante, ha buscado desde el primer momento
compactar el frente occidental y reforzar la relacién transatlantica. El 2 de marzo EEUU
y la UE sumaron fuerzas para adoptar represalias —limitadas y selectivas— contra el
Kremlin por el envenenamiento y posterior detencion del lider opositor Alexéi Navalni,
una sincronizacién entre Washington y Bruselas que recuperaba la coordinacion en las
presiones contra el Kremlin y simbolizaba un retorno a la “unidad transatlantica”. Todo
indica que sera algo a lo que Rusia podria tener que habituarse.

¢, Una oportunidad?

Ninguna de las partes busca en Ginebra un nuevo modelo de relacién bilateral, pero si
un espacio en el que intereses y prioridades de ambos encuentren un minimo, ademas
de reducir la tension. El control de armamentos y la estabilidad estratégica son dos de
las grandes areas donde los expertos centran los posibles avances. Después de la
ampliacion del nuevo Tratado START no hay nada urgente en la mesa. Pero ambos
paises estdn operando en un entorno estratégico en mutacién y los acuerdos de
armamento de la Guerra Fria no sirven para las tecnologias mas avanzadas y no
incluyen a los nuevos actores como China. Es posible un primer paso en este sentido,
sin descartar que salgan a relucir Iran y Corea del Norte.

El cambio climatico es otra area de posibles avances, uno de los pocos @mbitos en los
que Washington y Moscu tienen un historial de colaboracion. La presidencia rusa del
Consejo Artico durante los proximos dos afios es una ocasién para aprovechar décadas
de compromiso tanto en la proteccién del medio ambiente marino del Artico, en las
normas de conducta maritima, busqueda y rescate, asi como en el desarrollo sostenible
de la region éartica. Ademas, tanto Washington como Moscu ven con recelo el creciente
interés de China en Artico. Por otro lado, a EEUU le preocupa el rearme militar de Rusia
en la region, sobre todo las nuevas baterias de misiles de defensa costera, el aumento
de la actividad de los submarinos en el Atlantico Norte y los nuevos sistemas de defensa
aérea. Washington, ademas, ha respondido con un aumento de las patrullas de la
Armada estadounidense en el Mar de Barents. Sin embargo, deben buscar un foro
donde discutir las cuestiones de seguridad porque el Consejo Artico no es el idéneo.
Este hecho pone de manifiesto una caracteristica que se extiende a toda la relacion
bilateral, que es la carencia de mecanismos y de un nivel de cooperacion amplio, algo
que si existe, por ejemplo, entre China y EEUU. Esto es un sintoma de la poca
intensidad de la relacién pero, al mismo tiempo, deja ver que todavia hay mucho margen
para mejorar y avanzar.

Es posible que se den otros pasos, como revertir la reduccién de las misiones
diplométicas en ambas capitales. Cerca de 60 diplomaticos estadounidenses fueron
expulsados de Rusia en abril —toda la seccion politica— en un ojo-por-ojo por el mismo
numero de rusos expulsados de EEUU después de que un agente de inteligencia fuera
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envenenado en Inglaterra. Para algunos diplomaticos estadounidenses fue un error,
porque precisamente son ellos los que tratan de lidiar con los malentendidos entre
ambas partes, y es una medida que ademas reduce su capacidad de interlocucion con
Moscu. La ciudadania rusa, ademas, tiene muchas esperanzas en que se restablezcan
las misiones diplomaticas y los servicios consulares en Rusia.

También podria esperarse un posible intercambio de prisioneros, como apuntan muchos
expertos. Y, teniendo en cuenta que la relacion bilateral entre Washington y Rusia es
escasa, podria ser interesante que se buscara incrementar los intercambios people to
people, promoviendo los lazos culturales y de educacién, que crean las bases para una
relacion mas duradera.

Por altimo, EEUU reconoce la importancia de China para Rusia, pero no tiene intencién
de revertir dicha relacién. Aunque no desea que su colaboracién sea aun mas estrecha,
todo indica que no sera un asunto de la agenda.

Conclusion

Se acerca una cumbre histérica y mediatica que, sin embargo, no apunta a grandes
progresos. Y silos hay, en asuntos concretos, no habra apoyo politico para sostener un
didlogo fructifero con Moscu hasta que no se resuelva la cuestiéon de Ucrania, el gran
escollo en la relacién entre EEUU y Rusia.

Ucrania es y sera clave para cualquier normalizacion de las relaciones entre EEUU y
Rusia, pero no es necesariamente la clave para que haya una relacién algo mas estable
y gestionable. Si el Kremlin acepta los planteamientos estadounidenses sobre algunos
compromisos selectivos, y a pesar de que EEUU no dejard impunes las acciones contra
su soberania, sus intereses o la violacion de los derechos humanos, puede ser posible
gestionar la relacion con areas en las que cooperar y también con claras lineas rojas;
una cumbre de la que Putin se puede beneficiar a nivel doméstico y Biden también,
pudiéndose comparar con lo ocurrido en Helsinki en 2018 y, a diferencia de ella, que
tratara de poner en valor sus intereses domésticos y los de sus aliados.

Aunque ambos piensen que el adversario esta en decadencia, ninguno desaparecera,
por lo que la confrontacidon entre ellos sera prolongada. Después de Ginebra veremos
si hay una pequefa esperanza para una relacion mas responsable y predecible, porque
el actual estado de las relaciones es un riesgo para ambas partes y para los aliados.
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