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Resumen

La historia del salvadorefio Oscar Arnulfo Romero, mas conocido como monsefior
Romero, es la de la defensa de la paz, la solidaridad y los derechos humanos. A los
35 anos de su muerte y tras su reciente beatificacion, este documento contextualiza
la vida y muerte del arzobispo en visperas de una guerra civil.

Contenido

RESUMEBIN. ...t e e e e e e e e e e e e e 2
(070101 (=1 a1 T [o TP PRRPRR 2
(1) Introduccion: monsenior Romero en el gran angular............cccvveeeieeiiiniiiiieeeeeenn. 3

(2) La historia en monsefior Romero: una aproximacioén a la problematica de la

(o TS R ST= 11 V7= T (0] = 1 - 4
Una aproximacion a la problematica de la historia salvadorenfa............................ 4
La Republica oligarquica: el modelo de partida (1870-1931) .....ccoovviiiriiieieiinnnne 5
1932: crisis y alternativas al modelo y ascenso del militarismo............................. 7
Fuerzas de cambio y fuerzas de persistencia: intentos de consolidacion, crisis e
intentos de construccion alternativa del régimen politico (1932-1972) .................. 9
Crisis del régimen y construccion de alternativas (1972-1979) .......ccccceeeiiecunnnen. 13
Del golpe de los capitanes a la ofensiva final del FMLN: intentos de transicion y
de regresion en el origen del conflicto Salvadoreno ...............cccceeeuueenvnnnnnnnnnnnnn. 15

(3) Guerra civil y construccién de la paz en El Salvador: una aproximacién al

PrOCESO SAIVATOIEMIO ...eeeeiiiiiiiit ettt e e e e e e e e e e e e 18
Perspectivas y @NFOQUES...........uuuuuuuuueeeeeeeeeeeaaeeeeneneeesennnsssnnsnnnnnsnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 18
Fases 0 dinamicas del PrOCESO...............ccccuuueeeiiiii i 19
Guerra civil y proceso de negociacion: revolucion negociada o transicion pactada
(T1989-T992) ...ttt ettt e e e e e e e et e e e e e e e e s st e e e e e e e e e nnnnnnnees 22

(a) Factores y dindmicas en el proceso de negociacion. ............ccccveeeeeeeeeennns 22

(b) El contenido de la negociacién: construccién de la paz y disefio de un nuevo

FEQIMEN POITICO. ... e e e 24
Proceso de pacificacién e instauracion democratica (1992-1996)..........cccceeeneee 25
(4) Monseiior Romero en la historia: constructor de la paz.........cccccvvveeiiiiiiiiiienneen. 26
BIDlIOGrafia ... 32



Real Instituto Elcano | DT 7/2015 | 8 de junio de 2015

(1) Introduccion: monseinor Romero en el gran angular

Hay momentos que se graban y permanecen siempre en la memoria colectiva, que
hacen la historia y permanecen en ella; y nos acordamos para siempre de qué
haciamos y dénde estdbamos cuando sucedieron. El asesinato de monsefor
Romero es uno de ellos. Mas esos momentos-siempre, esos instantes de eternidad,
no lo son, a menudo, sélo por su permanencia en los que a partir de su acontecer
generan, sino también resultado y culminacién de una trayectoria, una vida y una
historia vivida.

Comprender el porqué y el para qué del asesinato de monsefior Romero requiere,
desde luego, conocer a la persona —y a ello este se dedica este documento de
trabajo— y requiere conocer la sociedad, el sistema politico, la realidad y la historia
por ella vivida. Y la vida de su figura tras su muerte en la historia. La vida de su vida
y la vida de su muerte; su resurreccion, por utilizar sus palabras, en el pueblo
salvadorefio. Ofrecer una aproximacion a esa historia anterior y posterior y su
relacion con la guerra civil que asola El Salvador tras su asesinato y el proceso de
paz que lleva a su superacion, su presencia referencial en la construccion de la
paz...; poner, en definitiva, su figura en el gran angular de la historia, constituye el
proposito de este ensayo. No pretende, a sensu contrario, ofrecer una vision
completa de la historia ni del proceso salvadorefio, y a su libro La metamorfosis del
Pulgarcito. Transicion politica y proceso de paz en El Salvador remite este autor al
lector interesado en conocer el proceso salvadorefio y a otras obras referenciales
sobre la historia de El Salvador.

Para ello proponemos seguir un itinerario analitico, acometer un recorrido
intelectual que nos lleve, en primer lugar, a una aproximacion a la historia vivida por
Oscar Arnulfo Romero y su influencia e interrelacion con su evolucion personal, que
sitle y nos dé el sentido y trascendencia de su posicién y mensaje. Tras ello, nos
aproximaremos al proceso que vive El Salvador desde la crisis del régimen
autoritario en que se enmarca su mandato como Arzobispo de San Salvador y su
asesinato, hasta la instauracién de un nuevo régimen politico democratico aceptado
por todos los actores politicos relevantes como resultado de la negociacion vy
ejecucion de los Acuerdos de Paz. Finalmente, abordaremos la aproximacién a su
figura como constructor de la paz: a su mensaje, a su accion y su legado y la
aportacién de la Iglesia a la construccién de la paz, a su resurrecciéon en el pueblo
salvadorefio, en la catalizacion y atraccion de la solidaridad y la atencién
internacional, la vida de El Salvador fuera de El Salvador, y la proyeccion de su
figura mas alla, en América Latina, en la Iglesia, en la encarnacion universal del
clamor por los derechos humanos, la justicia y la esperanza. Volveremos la vista
atrds para mirar hacia delante, para reflexionar sobre la historia hecha para
preguntarse y responder mejor sobre la historia por hacer, cuando se cumplen 35
anos de su muerte y al tiempo de su beatificacién el 23 de mayo en la Plaza del
Salvador del Mundo de San Salvador.
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(2) La historia en monsenor Romero: una aproximacion a la
problematica de la crisis salvadoreina

Una aproximacion a la problematica de la historia salvadoreria

Cuando el 15 de Agosto de 1917 Santos Romero, telegrafista y empleado de
correos, y Guadalupe Galdamez tuvieron a su segundo hijo en Ciudad Barrios,
departamento de San Miguel, y le llamaron Oscar Arnulfo, vivia El Salvador los
afos dorados de la dinastia Meléndez-Quifidnez, encarnacion del modelo
socioecondmico y la estabilidad y el orden de la Republica oligarquica instaurada en
1870, que en aquel entonces pudiera parecer eterno. Estaba la economia
salvadorefa volcada en la exportacion del café, y vivia, al calor de la entrada de
capitales extranjeros, importantes transformaciones de sus infraestructuras
asociadas a la modernizacién de la Revolucion Industrial, desde la extensién de las
carreteras y el ferrocarril a la del telégrafo que empleaba a su padre. Vivira el
entonces recién nacido ese orden, la irrupcién de las masas al calor del progreso
por €l alentado y su rebelion —por utilizar la expresién orteguiana— con el telén de
fondo de la crisis global de 1929, que dara lugar a su crisis e intento de sustitucidén
democratica tragicamente saldado en 1932 con el recurso a la fuerza, que llevara a
la deteccion y gestion directa del poder politico por los militares. Militarismo que
conocera intentos de instauracion y persistencia estable de regimenes politicos y
crisis de éstos, y que se vera siempre condicionado por el mantenimiento del
modelo socioecondmico agroexportador promovido por la oligarquia terrateniente
hasta que, en un contexto regional de crisis marcado por el triunfo sandinista en
Nicaragua, el golpe de los capitanes del 15 de octubre de 1979 intentara un cambio
de alianzas desde una parte del estamento militar que posibilite una transformacion
del modelo socioecondémico y del régimen politico.

Vivira esas etapas, esos ciclos de la historia a los que, a grandes rasgos, vamos a
intentar aproximarnos. Hay algunas consideraciones previas: toda historia nacional
tiende a situar en el siempre a la comunidad politica del presente, mas no siempre
han sido las mismas las identidades colectivas ni la conciencia de ellas. Nos dejan
el pasado y la geografia sus legados, sus condicionamientos. Como en el caso de
El Salvador, el de una tierra volcanica especialmente fértil, de intensa explotacion
agricola y densa poblacién ya a la llegada de los espanoles, que lleva a su
concentracion en el monocultivo agroexportador en su modelo socioecondémico, con
una elite dedicada a su explotacién y dependiente del exterior; una ubicacion en el
istmo centroamericano desde la conquista considerada de especial importancia
geoestratégica, para el imperio espanol primero, para EEUU después, y por ello
desde mediados del siglo XIX objeto de la especial atencién de este pais, que los
configura como determinantes en su insercién internacional; o el legado
precolombino y el legado espafnol, aparte de lengua, religion y estructura
administrativa, la comdn pertenencia, junto a Chiapas, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica a la Capitania General de Guatemala, que hara que, tras
independizarse de Espana junto a México como parte del Imperio de lturbide, a la
caida de éste El Salvador forme parte de las Provincias Unidas de Centroamérica,



Real Instituto Elcano | DT 7/2015 | 8 de junio de 2015

que acabaron disgregandose como consecuencia de los enfrentamientos civiles
entre los federalistas liberales liderados por el salvadorefio Francisco Morazan y las
elites conservadoras locales. La derrota de Morazan, que tiene en El Salvador su
ultimo bastion, en 1838 pondra fin a la Federacién y llevard al nacimiento de la
Republica de El Salvador y de las otras cuatro republicas centroamericanas,
dejando para siempre en la memoria y en el imaginario colectivo el mito de la
unidad centroamericana.’

Asi, cuando en 1838 El Salvador se encontr6 condenado a la soledad y a la
independencia (la soledad de la independencia), el futuro le planteaba, en lo
fundamental, dos retos en la perspectiva de su construccion nacional:

e En el plano politico, la construccion politica. De un Estado, un régimen y un
sistema politico integrador y participativo, capaz de dar respuesta a las
demandas de los ciudadanos y constituirse en cauce de su participacién, en el
subconsciente colectivo y en su conciencia politica individual, en la construccion
de la nacién de la que es expresidn y consecuencia.

e En el plano econdmico-social, la viabilidad. De un modelo de desarrollo
autosostenible, tendente al desarrollo y el crecimiento, a la modernizacion, la
estabilidad, la distribucién y el progreso. Hacia una dinamica de evolucién en
que las expectativas de futuro posibiliten la subsistencia material y den
respuesta a las expectativas personales y colectivas de los ciudadanos.

El reto, en definitiva, de la gobernabilidad, considerada como la capacidad, siempre
relativa y reversible, de funcionamiento eficiente del sistema politico y sus
instituciones al tiempo que de desarrollo y ejecucién de politicas publicas que
satisfagan las demandas de los ciudadanos, base del apoyo y legitimidad del
régimen. Retos de construccion politica y viabilidad econdémico-social, de
gobernabilidad y de construcciéon nacional, concebidos mas como procesos que
como metas, que se constituyen en parametros valorativos de la evolucién histérica
salvadorefia, esencia de la problematica y clave de definicién de la maduracion de
El Salvador como unidad politica, cultural, econémica y social, frente a si mismo y
frente a los otros, sujeto y no objeto de su propia historia. Retos cuya incompleta
consecucion se encuentra en el origen del conflicto salvadorefio, cuya superacion
conllevard la de sus huellas y la imposibilidad de su repeticion.

La Republica oligarquica: el modelo de partida (1870-1931)

En cierto modo, no resultaria exagerado afirmar que el café constituye el hilo
explicativo de la evolucion historica salvadorefia: de la imposicion de determinado
modelo socioeconémico y la configuracién del sistema politico para su
manutencién, limite insalvable a todo cambio que de una u otra manera implicara su
cuestionamiento. En efecto, la progresiva sustitucion, a partir de 1850, del afil por
el café tuvo consecuencias irreversibles en la estructura socioeconémica

' Para un analisis de la problematica y el proceso de construccion del Estado en Centroamérica, véase Manuel
Montobbio (2006).
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salvadorefa: la concentracién del capital en la explotacion del café, nacional y
extranjero, y el surgimiento de entre los grupos dominantes del cafetalero como
hegemonico y vinculado a la economia internacional, asi como la presion sobre la
tierra y la abolicion y privatizacion de los ejidos y tierras comunales, agravando el
problema de subsistencia y acceso a la tierra, constante histérica en El Salvador,
para grandes mayorias de la poblacion.

La “revolucion burguesa” de 1870 y la Constitucion liberal de 1886 (vigente hasta
1944) cristalizaran la consolidacion de un modelo considerado modernizante y un
régimen politico de democracia formalmente representativa, que en la practica
supone el control del Estado (dependiente para sus ingresos de las exportaciones
de café) y su configuracién y actuacién conforme a los intereses de la oligarquia,
contemplando el turno de las mas importantes familias al frente del gobierno, hasta
el punto de conocerse histéricamente este periodo como el de la dinastia
Meléndez-Quinbnez. Como afirma Enrique Baloyra (1987, p. 21), “la relacion
simbidtica entre el Gobierno y la industria cafetalera operaba, en general, a favor de
ella”, como demuestran los gastos en infraestructura tendente a facilitar la
explotacion cafetalera o la reorientacion de los gastos militares hacia el
mantenimiento de la seguridad y el orden en las zonas rurales (creacion de la
Guardia Nacional en 1903).

El objetivo fundamental de la oligarquia va a ser, sobre todo, llevar a cabo un
proceso de concentracibn de lo que numerosos analistas han coincidido en
denominar el “cuadrado magico” de la dominacion oligarquica: el control de la
produccion, sistema financiero, exportacion y propiedad de la tierra. “Cuadrado
magico” cuyo mantenimiento se constituira en veto beligerante a cualquier féormula
de evolucién del modelo socioeconomico o del sistema politico que cuestione el
mismo.

Puede resultar oportuno en este punto abordar la composicién y naturaleza de la
oligarquia salvadorefia, actor socioecondémico determinante de la configuracién del
modelo socioeconémico y el sistema politico a lo largo de la historia salvadorena.
Resulta obligada aqui la referencia al mito de “las 14 familias”, en realidad no sélo
14. El tépico ejemplifica en todo caso la importancia de las relaciones familiares en
la composicidon del bloque de poder socioeconémico, asi como la extrema
concentracion del poder econdémico, en cuyo seno se puede observar la distincién
entre tres grandes grupos, agricultores, mixto y comerciantes, pudiéndose concluir
con Baloyra (1987, p. 43) que “la ‘diversificacion’ no aumentd en El Salvador la
heterogeneidad social del grupo dominante”, al extender sus actividades los grupos
familiares consolidados con la implantacion del café (mezcla de las viejas familias
terratenientes y capitales extranjeros asimilados) no sélo hacia la comercializacion y
exportacion del café, aumentando el grado de concentracion en el sector, sino hacia
otras actividades econémicas que se van expandiendo con el desarrollo, si bien
esta diversificacion del grupo agricultor “no se extendid hasta el campo del
comercio al por menor, el cual permanecid, en gran parte, bajo el control del grupo
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comerciante”. Puede afirmarse que si bien en este grupo dominante cabe distinguir
dos grandes grupos y tendencias —uno basado en el café y tendente a la
diversificacion, pero en los limites que permita la manutencion del “cuadrado
magico” en favor del café; otro de origen comercial e industrial tendente al salto
hacia una economia no condicionada exclusivamente por el café y volcada hacia la
industrializacion, modernizacién y transformacion estructural- denominados por
algunos autores respectivamente “oligarquia” y “burguesia”, la imposicion de los
intereses del primero sobre el segundo, y la actuacién subordinada de éste en la
unidad del bloque frente al sistema politico, va a constituir la clave histérica que
determinara la imposicion por parte del “bloque” de determinada configuracién del
régimen politico y su evolucion, incapaz de dar cabida a los intereses y
aspiraciones de los actores sociopoliticos emergentes en su seno y a su
transformacién desde dentro, hasta el punto de acabar provocando su
cuestionamiento por la via armada.

Sin embargo, esta subordinacion de la “burguesia”, factor fundamental a partir de
1932, no es fruto de una opcidén voluntaria, sino del fracaso de la promocion de una
evolucion alternativa del modelo socioeconémico y de la configuracion del sistema
politico, que se encuentra en el origen del proceso que se saldara tragicamente con
la “matanza” de 1932.

19327 crisis y alternativas al modelo y ascenso del militarismo

“Durante el Gobierno de la ‘dinastia’, el bloque oligarquico constituido a finales del
siglo pasado ha experimentado grandes movimientos y cambios en su interior. Si
bien es cierto que no ha llegado a desarticularse completamente, los cambios
apuntan a la creacion de un nuevo bloque con un caracter burgués mas
acentuado”. Rafael Guidos Véjar (1988, p. 93) situa tales cambios en la
penetracién, a partir de 1911, del capital y la hegemonia estadounidense en el
istmo, que intenta desplazar la influencia hasta entonces hegemodnica del
imperialismo britanico. Penetracién que en el caso de Nicaragua llevara a la
ocupacién militar para la defensa de los intereses econdmicos estadounidenses, y
en el de El Salvador a una posicién antinorteamericana por parte del presidente
Manuel Enrique Araujo, que se concreta en el rechazo a los préstamos extranjeros
para financiar el funcionamiento del Estado y las obras de infraestructura, y una
politica tendente a ampliar su base y apoyo social: fomento del asociacionismo
laboral, medidas populares, cooptacion de opositores (“transformismo”),
reforzamiento del sistema militar... primera puerta que se abre a la participacién de
unos estratos sociales hasta entonces ausentes del escenario politico.

Sin embargo, esta oposicién inicial es reorientada a partir de la instauracion, desde
1913, de la dinastia Meléndez-Quindénez, que facilita el asentamiento de la
influencia estadounidense, mientras se canaliza la presion de las clases populares
contra los grupos pro-ingleses. Asentamiento que, aparte de la organizacién

2 La obra de Anderson (1982) nos ofrece una vision, ya clasica y referencial, de los acontecimientos de 1932.
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creciente de las mayorias populares, conllevara la emergencia, en el seno del
blogue dominante, de una burguesia partidaria de la industrializacion como
alternativa a la prioridad agroexportadora.

La crisis econdémica internacional de 1929 y la lucha por el acceso al crédito para el
desarrollo de sus proyectos constituyen el contexto en el que, al calor de la voluntad
modernizante del sistema de Pio Romero Bosque al acceder a la presidencia en
1927, esta burguesia intentard promover una alianza con las clases populares
crecientemente organizadas al objeto de romper el “cuadrado magico” definidor del
modelo econémico y una ampliacién del sistema politico, abriendo la participacion a
las mayorias populares.

En este intento de construccién alternativa cabe distinguir tres etapas:

(a) De la llegada a la presidencia de Romero Bosque a la llegada al poder de
Arturo Araujo (1/111/1927 al 1/11I/1931). La gran depresion provoca la caida
de los precios del café y la consiguiente crisis del sector cafetalero, con un
doble efecto: presion del sector para mantener el monopolio del acceso al
crédito frente a la burguesia industrializante; y miseria y organizacién de las
masas campesinas ya expulsadas de los ejidos y dependientes del café
para asegurar el complemento a su subsistencia, al tiempo que se observa
una mayor organizacién obrera y un auge del corporativismo en general
(creacidbn de asociaciones cafetaleras, industriales, comerciantes,
sindicatos, etc.), en definitiva, la consolidacion de la sociedad civil frente al
poder politico y su voluntad de participar en el sistema politico, reflejada en
la creacion de partidos politicos representativos de los distintos grupos
sociales, entre los que cabe destacar el Partido Laborista de Araujo y el
Partido Comunista Salvadorefio de Farabundo Marti. Aunque impuesto por
la “dinastia”, Romero Bosque inaugura su mandato enviando al exilio a su
antecesor e impulsando politicas tendentes al aumento de los gastos
sociales y al reforzamiento del Estado y su intervencion, asi como la alianza
con las clases medias y populares, intento de cambio politico que Guidos
Véjar interpreta como ensayo mal comprendido de reforzar la posicion de
poder de la oligarquia frente a la burguesia ascendente. En cualquier caso,
hay que contabilizar sobre todo en su haber la convocatoria de las unicas
elecciones cuyo desarrollo y celebracion es considerado con posibilidades
efectivas de participacion y oposicion para todos los actores relevantes en la
historia salvadorefia hasta 1994. Elecciones frente a las que se configurara,
en torno a la figura de Arturo Araujo y su Partido Laborista, una amplia
coalicion de actores y fuerzas sociales, nuevo bloque politico impulsor de un
proyecto socioeconémico y politico alternativo en sintonia con los intereses
de la burguesia emergente. Este proyecto contara con el apoyo de la gran
figura del pensamiento social Alberto Masferrer, padre del “minivitalismo” o
teoria del minimo vital.
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(b) El gobierno de Araujo (1/111/1931 al 2/X11/1931). Ante el agravamiento de la
crisis, la oposicién oligarquica, la multiplicacion de las demandas
populares... victima de las expectativas creadas, Araujo acabara
revelandose incapaz de mantener cohesionado al bloque politico emergente
y consolidar el proyecto burgués. En una situacion de crisis, accion de
masas y desorden, el Ejército se convierte en referente de estabilidad. El
derrocamiento de Araujo y el ascenso de Maximiliano Hernandez Martinez
(conocido como “el Brujo” por sus aficiones esotéricas), vicepresidente y jefe
del Ejército, no sera excesivamente lamentada en un principio, pero sin
embargo acabara acarreando un terrible coste: la “matanza” como respuesta
a la movilizaciéon campesina impulsada por el partido comunista, sobre todo
en el occidente del pais, que se saldara con el fusilamiento de unas 30.000
personas (casi el 4% de la poblacion), la practica erradicaciéon de las
costumbres indigenas y sobre todo un trauma, un antes y un después en la
memoria colectiva, el ascenso del militarismo y la irrupcién de la violencia en
la vida politica nacional. Como reza el verso de Roque Dalton en Las
historias prohibidas del Pulgarcito (1988, p. 124), “todos nacimos medio
muertos en 1932”.

(c) La recomposicion del bloque oligarquico y su sistema de dominacién
hegemonica (del 2/1/1931 a 1935) sobre la base de una nueva alianza entre
éste y los militares basada en el mantenimiento del modelo socioeconémico
y la cesién a éstos de la gestion del régimen politico.

El afno 1932 constituye un punto de inflexién, un corte epistemolégico en el origen
del conflicto salvadorefo, la presencia sin retorno, hasta el proceso de paz, de dos
realidades en la vida politica salvadorena: la voluntad oligarquica de mantenimiento
de su modelo socioeconbmico y del “cuadrado magico” como barrera infranqueable
para la evolucién del régimen politico, a cualquier precio; y el ascenso y presencia
del militarismo® en la vida politica, y de la violencia como instrumento de accién en
la misma. Su huella marca el ser salvadoreno. Nos dice Roque Dalton (1988, p. 24)
al rememorarlo:

“Ser salvadoreno es ser medio muerto
€S0 que se mueve
es la mitad de la vida que nos dejaron”

Fuerzas de cambio y fuerzas de persistencia: intentos de consolidacion, crisis e
intentos de construccion alternativa del régimen politico (1932-1972)

Esta larga época de presencia del militarismo en la historia salvadorefia, muchas de
cuyas pautas definidoras se prolongan hasta el estallido de la guerra civil y mas
alla, puede dividirse en periodos de intento de consolidacién del régimen y de crisis
y busqueda de configuraciones alternativas. Entre los primeros procede senalar la
dictadura personal del general Maximiliano Hernandez Martinez (1932-1944), el

3 Para un analisis de la crisis de 1932 desde la perspectiva del ascenso del militarismo, véase Guidos Véjar (1988).
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régimen del Partido Revolucionario de Unificacion Democratica (1948-1960) y el
régimen del Partido de Conciliacién Nacional (1961-1972), cada uno basado en una
nueva Constitucién. Entre los segundos, las crisis e intento de configuracion
alternativa del sistema politico vividas al fin de la dictadura de Martinez, durante la
Junta de 1960 y con la oportunidad perdida del reconocimiento de la victoria
opositora en 1972.

Desde la perspectiva del estamento militar como actor determinante del sistema
politico,* la experiencia de estas etapas refleja las tendencias y limitaciones
presentes en su propia agenda politica y su desarrollo como actor politico,
enfrentado a la disyuntiva de intentar configurar y consolidar un régimen politico
que, manteniendo la alianza oligarquica y adecuandose a los limites de su modelo
socioecondmico, posibilite su legitimidad a la par que la participacion e integracion
de otros actores sociales y politicos, por un lado; o la construcciéon de una alianza
alternativa con otros actores socioeconémicos que, al tiempo que el mantenimiento
del poder protagénico de los militares, posibilite el proceso hacia nuevas
configuraciones del sistema politico y el modelo socioeconémico.

En la primera direccidn, tras la dictadura personal de Martinez —escenario de la
recomposicion del bloque oligarquico, de reformas del Estado y de consolidacion
militar en el poder— el régimen de presencia institucional del estamento militar en el
poder iniciado en 1948,° al igual que el instaurado en 1961, va a intentar responder
a un doble reto legitimador y reformista:

e A la ambicién de legitimacidn e institucionalizacién de la presencia en el poder
responde la creacion del Partido Revolucionario de Unificacion Democratica
(PRUD) y posteriormente, en su sustitucion, del PCN (Partido de Conciliacién
Nacional). EI PRUD fue creado por el coronel Oscar Osorio, lider de la “rebelibn
de los mayores” de 1948 y presidente entre 1950 y 1956, que habia vivido en
México y se inspird en el PRI para su creacion. Sin embargo, si bien el PRI fue
contemplado como modelo de partido Unico de facto, lo que refleja tal vez las
aspiraciones tras la creacién del partido, su realidad presentara notables
diferencias con el modelo mexicano, entre las que cabe destacar la alianza con
la oligarquia, limitadora de la funcion integradora que histéricamente ha
desempenado el PRI en México (desaparecida la oligarquia en la Revolucién), y
la distinta naturaleza de las relaciones partido-gobierno, no alcanzando el
primero una autonomia propia y una estructura que de hecho “civilizaria” a los
militares. A pesar de dichas limitaciones, el partido intentara promover
asociaciones sectoriales tendentes al encuadramiento de los actores sociales,
como la Union Campesina Salvadorefia, que precisamente por dichas
limitaciones no podran impedir el surgimiento de alternativas.

4 Para una vision de la historia salvadorefia del presente siglo desde la perspectiva del papel o funcion politica
desempeniado en ella por el Ejército, véase Castro Moran (1987).

5 Para un analisis de la “revolucion del 48 y de la instauracion, politicas y evolucion del régimen por ella instaurado,
durante la década de los 50, véase Turcios (1993).
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e Una ambicidbn “nasserista”, contempladora del estamento militar como
modernizador e impulsor del desarrollo, puede haber subyacido en la vertiente
reformista de los regimenes militares, reflejada en el desarrollo de
infraestructuras (creacion del Instituto Salvadorefio de la Seguridad Social, el
Instituto de Vivienda Urbana, la Comision Ejecutiva del Puente de Acajutla, la
Comision Electrificadora del Lempa...) o la sustitucidon de importaciones y la
industrializacién al amparo del desarrollo del Mercado Comun Centroamericano,
del que la industria salvadorefa fue gran beneficiaria. Mas al mismo tiempo tal
politica responde a la ambicion integradora y de aceptacién social del régimen,
ofreciendo progreso econémico a cambio de limitacion politica.

En la segunda, la crisis de 1944-1948 y la de 1960-1961, asi como el dilema del
reconocimiento de la victoria electoral de la Union Nacional Opositora en 1972,
presentan una caracteristica comun: la oportunidad de plantear una alianza
alternativa con otros actores sociopoliticos y promover la transicién del régimen
politico, apoyada por algunos sectores militares, pero finalmente fracasada por la
accidn del blogue oligarquico y la imposicidén del principio de la unidad de la Fuerza
Armada.

En 1944, la renuncia de Martinez y el nombramiento del general Menéndez como
presidente interino da lugar a formacion de un gabinete plural, la permision de la
sindicalizacién obrera y la convocatoria de elecciones, para las que se sitia como
favorita la plataforma reformista en torno a Arturo Romero, organizada en el Partido
Union Democrética, frente a la candidatura del ex ministro del Interior de Martinez,
el general Castaneda Castro, apoyado por los militares contrarios a un gobierno
civil y por el bloque oligarquico. La junta encabezada por Menéndez sufrird la
imposicion por el alto mando del nombramiento como jefe de la policia del coronel
Osmin Aguirre, autor de la masacre de 1932, quien se encargara de que el
resultado de las elecciones sea favorable a Castafieda, asi como de encabezar la
represion hacia los romeristas y los sindicatos. Precipitado ante los rumores de que
Castarieda intentaba continuar en el poder otro mandato, el “golpe de los mayores”
del 14 de diciembre de 1948 se traduce en el intento de establecer un sistema
institucionalizado de presencia militar en el poder a partir de la creacién del PRUD.

La conjuncién de una serie de factores adversos (crisis econdémica, contestacion de
los actores emergentes, pérdida de apoyo oligarquico...) provocara el
derrocamiento del presidente Lemus el 26 de octubre de 1960, la formacién de una
junta y la posibilidad de una nueva transicion, como podria hacer esperar la
asociacion a la junta de actores alternativos y la convocatoria de elecciones. Sin
embargo, el 25 de junio de 1961 la junta fue depuesta por un directorio militar, dos
dias después de la reunién de nueve partidos y seis asociaciones para elaborar un
nuevo estatuto electoral. El lider del directorio y posterior presidente, el coronel
Rivera, tratd, con la refundacién del PRUD en el PCN y la ampliacion de la
intervencion estatal en la economia, de reformar y consolidar el régimen. Pese a



Real Instituto Elcano | DT 7/2015 | 8 de junio de 2015

cierto éxito inicial, las elecciones de 1972 acabaran mostrando la fragilidad del
intento.

El caracter inestable de los equilibrios conseguidos y la fragilidad de la
consolidacién del régimen encuentra su clave explicativa no sélo en las limitaciones
impuestas al estamento militar por el bloque oligarquico, cuya configuraciéon vy
planteamientos han sido ya objeto de analisis, sino también, especialmente, en la
emergencia de un bloque social y politico alternativo, articulador de demandas de
cambio en el modelo socioeconémico y en el sistema politico, en parte fruto del
desarrollo y el crecimiento impulsado por éste. El ambito social contemplara la
emergencia, organizacion y consolidacion de actores como la universidad y el
movimiento estudiantil, los intelectuales y profesionales, los nuevos sectores
industriales y de servicios al amparo del crecimiento, clases medias y
concentraciones urbanas, organizaciones obreras y campesinas, sin olvidar una
Iglesia a partir del Concilio Vaticano Il cada vez mas comprometida socialmente,
tanto en la concienciacion como la organizacién, influencia y actor clave en el
proceso y en la realidad salvadorefa.

En el plano politico, ya en 1944 la creacion del Partido de Accion Renovadora
(apoyado por los militares partidarios de una apertura y el retorno del poder civil, en
1950 alcanz6 el 43% de los votos) serd el inicio de una serie de intentos de
constitucién de partidos politicos capaces de canalizar las demandas de los
sectores sociales emergentes y plantear alternativas en el sistema politico. Intentos
entre los que merece destacarse especialmente al Partido Demdcrata Cristiano,
que entre los anos 60 y 70 alcanzara una posicidn dominante, convirtiéndose en
una seria amenaza para el partido oficial, y dotandose de una maquinaria politica
capaz de atraer el apoyo de las clases medias y bajas urbanas, especialmente a
partir de la gestion de José Napoleén Duarte como alcalde de San Salvador.

Es de senalar no sélo el surgimiento de partidos politicos con vocacion de canalizar
hacia el sistema politico las aspiraciones del bloque social alternativo emergente,
en algunos casos alcanzando un alto grado de consolidacion y arraigo social, sino
especialmente su tendencia a la accién conjunta, a la formacion de frentes
comunes al objeto de fortalecer la alternativa opositora y presentar a los electores
una unica opcion de cambio con mayores posibilidades de triunfo. Tendencia de la
que la Unién de Partidos Democraticos entre el PAR, el PDC y el PDS en las
elecciones de 1961 constituyé un primer intento que culminaré en el triunfo de la
Union Nacional Opositora —compuesta por el PDC, el Movimiento Nacional
Revolucionario (miembro de la Internacional Socialista y liderado por Guillermo
Manuel Ungo) y la Unién Democratica Nacionalista (fachada legal del proscrito
Partido Comunista Salvadorefio)— con Duarte y Ungo como candidatos a presidente
y vicepresidente, en las elecciones presidenciales de 1972.

La negativa oficial al reconocimiento de tal triunfo, y la imposicién del candidato del
PCN, el coronel Arturo Armando Molina (que intenté impedir una rebelion militar
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fracasada), marca, como 1932, un punto de inflexion en la evolucién histérico-
politica salvadorena, un corte epistemol6gico en el origen del conflicto que acabara
en guerra civil. Punto de no retorno en las esperanzas del bloque social emergente
alternativo de conseguir sus aspiraciones por la via electoral, del régimen de
incorporar a su proyecto legitimador e institucionalizador a sectores de dicho bloque
que permitiera a su partido mantenerse electoralmente en el poder.

En el fondo, para el triunfo de ese bloque emergente por la via electoral era
necesaria, en la coyuntura histérica, la alianza o cuando menos el consenso del
estamento militar. Estamento que hubiera podido tal vez, al tender siquiera
parcialmente puentes en tal direccién, conseguir su autonomia politica y romper el
corddn umbilical con la oligarquia, causa pero a la vez verdadero freno a la
consolidacién del sistema y a la integracion social en el mismo.

Crisis del régimen y construccion de alternativas (1972-1979)

Los anos 70 van a constituir un periodo de grandes cambios y transformaciones en
El Salvador, cuya consideracién resulta clave para la comprensiéon de los origenes
del conflicto y las dinamicas que subyacen a éste.

En el seno de la coalicion dominante, se van desarrollar sucesivamente dos
dinamicas. En primer lugar, al tiempo que la implementacion de medidas tendentes
a restablecer (especialmente en la Universidad y a través de ORDEN -
Organizaciéon Democratica Nacionalista— en el campo) el orden tras los traumas de
su proclamacion, Molina llevara adelante la medida mas audaz del régimen para
ampliar su base social y su legitimidad: el inicio de una limitada reforma agraria ® y
la creacién, en 1975, del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria. Iniciativa
que desat6é los demonios de la oligarquia, al surgir la posibilidad de que pudiera
llegar a tocarse lo intocable, desarrollando una oposicion frontal (a través de la
actuacion coordinada de la patronal ANEP y el més radical frente agrario FARO)
que, a pesar de las masivas manifestaciones de campesinos movilizadas por
Molina en su apoyo, acabara ganandole el pulso al presidente, condenado de
hecho definitivamente al fracaso los intentos militares de construccion de un
régimen integrador, y a Molina a la “regencia” el resto de su periodo.

La victoria oligarquica en el pulso con Molina culmindé en la imposicion como
sucesor suyo del general Carlos Humberto Romero, representante de los sectores
mas duros entre los militares y experto en contrainsurgencia. Bajo su presidencia,
toda tentacion reformista es abandonada: ante una creciente oposicién, no so6lo
politica, sino también de masas y guerrillera, y una demanda generalizada de
cambio por parte de un bloque alternativo crecientemente organizado se recurre a
la represion, tanto desde el Estado como fuera de él (defensas civiles de ORDEN y
surgimiento de organizaciones pantalla de los escuadrones de la muerte), como
Unica respuesta, situando la violencia en el primer plano del escenario politico

8 Para una vision de la problematica del agro salvadorefio durante la década de los 70, los intentos de reforma o
transformacién agraria y las percepciones del campesinado, véase Montes (1986).
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salvadorefo y desatando una dinamica irreversible, con tendencia al aumento y la
retroalimentacion.

Sin embargo, la dindmica del régimen de Romero no puede ser identificada con la
posicion de la totalidad del estamento militar: la idea de que ésta lleva
irremediablemente al fracaso politico de la institucién y la necesidad de plantear
alianzas alternativas y cambios en el régimen esta presente en la juventud militar
que con el “golpe de los capitanes” del 15 de octubre de 1979 y las dos proclamas
qgue lo acompanan pone fin a una etapa de la historia de la construccién nacional
salvadorefia e inaugura otra, con la oportunidad para su institucién de erigirse en un
actor determinante en el salto cualitativo en el camino de ésta.

Por otro lado, en el bloque alternativo se observa durante esta década un cambio
cualitativo en su cristalizacion, su grado de organizacién e incorporacion de la
poblacién; y especialmente en el desarrollo de lineas de accion paralelas y
alternativas a la participacion partidista y electoral, entre las que cabe destacar el
creciente compromiso de la Iglesia con las mayorias populares, los movimientos
guerrilleros, y las organizaciones populares y el movimiento de masas.

El creciente compromiso de la Iglesia con las mayorias populares, asumido por la
jerarquia a partir de las conclusiones de la Conferencia Episcopal Latinoamericana
de Medellin bajo la influencia de la teologia de la liberacion, le llevara a una intensa
labor de concienciacién y organizacién de las masas populares, especialmente
importante en el campo, asi como bajo el liderazgo del monsefior Romero como
nuevo Arzobispo de San Salvador, nombrado poco antes del inicio de la presidencia
de su homonimo, y de los jesuitas, de deslegitimacion del régimen, ante lo que éste
no dudara en responder haciendo de la Iglesia objetivo de la represion: el asesinato
del jesuita Rutilio Grande en 1977 constituird el simbdlico inicio de una larga lista de
martires catdlicos salvadorefios. Constituira, también, el punto de inflexion, el
detonante de la “conversion” de monsenhor Romero y su palabra y su accion como
arzobispo.

Estos movimientos guerrilleros encuentran su origen en la formacion de las Fuerzas
Populares de Liberacion en 1970 y del Ejército Revolucionario del Pueblo en 1971,
y posteriormente en las tres organizaciones restantes de lo que después seria el
FMLN, marcando la emergencia de unos actores y una opcién de transformacion
politico-social que, en palabras de Mario Lungo (1991, p. 147), “parte, ante todo, de
que la forma fundamental de la lucha revolucionaria en El Salvador es la lucha
armada, pero que ella debe ir acomparada, necesariamente, de la lucha politica de
las masas populares. A lo anterior se agrega el planteamiento de que se debe
impulsar desde el inicio esta lucha armada, para lo cual no es necesario la
existencia de todas las condiciones objetivas y subjetivas que tradicionalmente se
consideran indispensables”. Estas condiciones del aumento de la represion,
especialmente en el periodo de Romero, se van a dar plenamente, pues, como
sehala Baloyra (1987, p. 95), “la guerrilla salvadorena era practicamente inexistente
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hasta mediados de la década de los setenta, cuando las politicas represivas del
gobierno crearon un clima mas propicio para sus actividades”.

Organizaciones populares y movimiento de masas: mas alla de las clases medias y
los profesionales encuadrados en los partidos politicos, diferentes organizaciones
en diversos ambitos van a cristalizar el sentimiento de amplios sectores de la
poblacién de que la Unica fuerza para la consecucién de sus aspiraciones es su
namero, el Unico instrumento su organizacion y accion conjunta, la via de presion
ante el poder politico la movilizacion masiva, la insumision civil, la huelga o la
manifestacion. Llevar, en definitiva, la lucha politica a la calle. Se observara desde
el inicio una tendencia a la accién conjunta, que en 1974 cristalizd en el primer
esfuerzo unificador que supuso el FAPU (Frente de Accion Popular Unificada). Su
posterior fracaso llevara a un intento de desarrollo de las organizaciones y su
autonomia (y, por parte de las organizaciones guerrilleras, la vinculacién de éstas a
sus tendencias, de modo que se constituyan en instrumento en un frente de accion
complementario). El Bloque Popular Revolucionario (BPR) y las Ligas Populares 28
de Febrero (LP-28) constituiran ejemplos de estos esfuerzos, que haran posible en
1980 la constituciébn de un frente unitario, la Coordinadora Revolucionaria de
Masas.

El golpe del 15 de octubre de 1979 se configura asi, en perspectiva histérica, no
sblo como un intento de superacion de la crisis del régimen por parte de sus
autores, sino también de configuracion de una coalicion dominante alternativa y
construccion de un nuevo régimen. Puede considerarse, en definitiva, al mismo
tiempo el acta de defuncidn del régimen politico anterior y el acta de nacimiento de
la transicion politica salvadorefia y al tiempo, considerando que el resultado
fundamental de la ejecucion de los Acuerdos de Paz es la instauracion del nuevo
régimen politico que lo sustituye, aceptado por todos los actores politicos relevantes
y consolidado hasta conseguir la persistencia estable, la del proceso salvadorefio.

Del golpe de los capitanes a la ofensiva final del FMLN: intentos de transicion y de
regresion en el origen del conflicto salvadorerno

Asi, cabe contemplar el “golpe de los capitanes” del 15 de octubre de 1979 y las
dos proclamas que lo acompanaron como el intento de un sector del estamento
militar de cambiar la alianza con la oligarquia que lo habia llevado al poder,
tendiendo puentes hacia el bloque alternativo al objeto de plantear reformas en el
modelo socioecondmico y promover una nueva configuracion integradora del
sistema politico.

La composicion de la primera junta civico-militar instaurada tras el golpe, en que
estaban representadas la practica totalidad de las fuerzas sociopoliticas partidarias
del cambio aglutinadas en agosto del mismo arno en el Foro Democratico, permitia
prever que los militares habian dado el paso decisivo hacia la transicion, y que con
su apoyo la junta podria acometer los pasos necesarios para la institucionalizacion
y consolidacién de un nuevo régimen politico. Sin embargo, se dan desde el inicio
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dos hechos destinados a condicionar sus posibilidades de éxito en tal empefo: la
oposicion decidida de la oligarquia, canalizada hacia la violencia politica, y la
incapacidad paralela de la junta de integrar a las organizaciones populares y de
masas e impedir la represion hacia ellas. Su accién de gobierno contemplara a su
vez dos dinamicas destinadas a caracterizarla estructuralmente: una politica
reformista, promotora de la transformacién del modelo socioeconémico y la
configuracion de una nueva alianza sociolégica entre el Estado y los grupos
beneficiados por las reformas (agraria, nacionalizacion de la banca y del comercio
exterior...), la persistencia de un elemento conservador en el seno de la Fuerza
Armada y la incapacidad de control por los militares reformistas y sus aliados civiles
de determinados organismos de las mismas, como la inteligencia militar y las
fuerzas de seguridad y orden publico, que acabara conllevando la persistencia de la
represion y violacion de derechos humanos y la progresiva imposicién de dicho
elemento en la representacion militar en la junta.

Es precisamente la incapacidad de controlar la represion hacia las organizaciones
populares la que —a raiz de la falta de resultados de la comision de los
desaparecidos y del ultimatum a la Fuerza Armada al respecto, primero, y del
asesinato del fiscal general Mario Zamora, después— provocara las crisis de la
primera (3 de enero 1980) y segunda (febrero de 1980) junta con la salida de ella y
del gobierno de los civiles no pertenecientes al Partido Demécrata Cristiano (Ungo,
Mayorga, Enrique Alvarez, Samayoa, Oqueli...) y la escisiébn —entre otras razones,
por su oposicion a continuar en el gobierno, abandonandolo también en
consecuencia— de éste, con la creacion del Movimiento Popular Socialcristiano
liderado por Rubén Zamora.

Esta fue una crisis constitutiva de un punto de inflexién decisivo no sélo en el
proceso de transicion sino en el propio origen de la guerra civil salvadorefa.

En primer lugar, por la propia divisién del bloque sociopolitico alternativo, impulsor
de la transicidén, precisamente a raiz de su discrepancia en torno a las vias y
prioridades, al camino para la realizacién de la misma. Una parte, confiada en que
la permanencia en el gobierno y la impulsibn de una politica de reformas
socioecondmicas acabara creando el suficiente apoyo social y fortalecimiento para
poder imponer a los socios en el poder y al resto de actores sociopoliticos
progresivamente el Estado de Derecho, controlando la represion y eliminando las
violaciones a los derechos humanos. La otra, contemplando dicho control como
primer paso y condicion sine qua non para la impulsion de la transicion desde el
poder, optando ante su incumplimiento por intentar impulsarla desde fuera.

A partir de dichas crisis, se observa el desarrollo de las dinamicas que se sefalan a
continuacion.

En el seno de la junta, el avance en las reformas con la esperanza de que sus
resultados atraeran el apoyo popular y le daran la suficiente fuerza para imponer
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otras necesarias reformas de la transicién, asi como la creciente incapacidad de
controlar la dinamica de la violencia. Reformas que acabaran otorgando en el futuro
al PDC una significativa base social, sin embargo insuficiente, combinada con la
represion, para hacer perder al FMLN la suya, y que por otro lado acabaran de
distanciar definitivamente a la oligarquia y al empresariado, que se mantendra
distante del gobierno, en algunos casos apoyando a la extrema derecha, hasta su
desembarco masivo en ARENA en 1985.

En el seno de la extrema derecha, la consolidacién ya apuntada de la violencia
paramilitar (y militar), alentada por la euforia ante la victoria de Reagan y el
acercamiento de algunos sectores oligarquicos.

En el seno del bloque alternativo, es de sefalar su evolucién en un doble sentido.
Por un lado, la progresiva y acelerada unificacion, tanto de los movimientos
armados, las organizaciones sociales y de masas y los partidos politicos:
Coordinadora Revolucionaria de Masas CRM (BPR, FAPU, LP-28 y UDN, 28 de
febrero de 1980); Frente Democratico Revolucionario (MNR, MPSC, MLP, CRM,
sindicatos obreros, estudiantes, Universidad de El Salvador; 1 de abril de 1980); y
Direccion Revolucionaria Unificada (FPL, FARN, FAL, ERP, mayo de 1980,
teniendo ya las tres primeras un esquema de cooperacion desde 1979); FMLN (que
reemplaza la DRU, uniéndose el PRTC, diciembre de 1980). Por otro, la accidn,
planteada en dos vias: la movilizacion de cara a la acumulacion de fuerza para la
negociacion politica; y la violencia guerrillera. En la primera, cabe destacar las
grandes marchas y manifestaciones de los primeros meses de 1980, violentamente
reprimidas, y sobre todo el intento del FDR de organizar una huelga general en
agosto de 1980, fracasada por el esfuerzo coordinado y alianza de conveniencia
entre la junta y el sector privado. La represién de que es objeto la actuacion en
dicha via, simbolizada en el asesinato de monsefior Romero un dia después de que
lanzara su grito “jCesen la represion!”, y culminada con el asesinato de seis de los
principales lideres del FDR, entre ellos su secretario general Enrique Alvarez, el 27
de noviembre de 1980, llevard al convencimiento, por parte del FMLN, de la
inexistencia de alternativas a la insurreccién y al lanzamiento de su ofensiva final el
10 de enero de 1981.

A partir de ahi, la guerra ha empezado.

En el fondo, la crisis de la primera y la segunda junta, punto de inflexién en el
proceso de transicién salvadorefo, constituye a su vez un corte mas profundo,
punto de inflexién entre una dinamica de consenso y una de confrontacion, una
dinamica politica y otra de violencia: dividido el bloque alternativo partidario de la
transicion por la via politica en dos bandos, cada uno con un ejército a su lado sera
demasiado débil para imponer la primera dinamica frente a la segunda, para evitar
la dinamica de la violencia que engendra violencia, la imposicion, en el seno de
cada bloque, de quien posee las armas, la guerra civil en definitiva como dinamica
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sobrepuesta a la transicion y marco ineludible al que readecuar el planteamiento de
la misma.

(3) Guerra civil y construccion de la paz en EI Salvador: una
aproximacion al proceso salvadoreiho

Perspectivas y enfoques
¢, Qué significan los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero de 1992 en el Castillo
de Chapultepec entre el gobierno salvadorefio y el FMLN?

La respuesta a tal pregunta puede ser una y varias, todas al mismo tiempo y en
determinada perspectiva. Depende de para quién, del encuadre y del enfoque.

Del encuadre, apretemos el zoom. Imaginémonos que contemplamos El Salvador
desde el cielo, que nuestra cdmara puede captar todo el flujo de interacciones,
percepciones y relaciones que convergen en El Salvador desde todo el planeta:
observaremos, desde la perspectiva de la Sociedad Internacional, el proceso
salvadorefio como un proceso de desarrollo y resolucién de un conflicto relevante
para la agenda internacional, componente de un conflicto regional, con una
dimensién de escenario de la tensién Este-Oeste, eje estructurador de la propia
configuracion del sistema internacional. Pues confluyen en el conflicto salvadorefio
tres conflictos: el derivado de la confrontacion entre sus actores nacionales para la
determinacién del régimen politico y el modelo socioeconémico, el global Este-
Oeste y la regionalizacién del conflicto fruto de la estrategia de guerra de baja
intensidad de EEUU, que alinearia al régimen sandinista y las guerrillas
salvadorefa y guatemalteca frente al resto de gobiernos de la region.

Apretemos de nuevo el zoom. Acerquemos la imagen, hasta que El Salvador ocupe
el espacio del encuadre. Observemos su realidad nacional. ;Con un enfoque o
desde varios? Como en el “cuarteto de Alejandria”, la realidad depende de quien la
mira, desde donde se mira, con qué instrumentos tedricos se aborda. Puede asi
abordarse el andlisis del proceso en clave salvadorefia desde uno y otro lado del
conflicto, y desde arriba o desde el centro, contemplandolo, respectivamente, como
proceso de transicion politica, como proceso revolucionario, y como proceso de
paso del estado de naturaleza al contrato social, recurriendo para ello a diferentes
corrientes teoricas.’

Sin embargo, previamente a su “desestructuracion” para profundizar en ella, la
comprension del proceso salvadorefio requiere ofrecer una visién de conjunto —

7 Sobrepasa el propdsito y espacio disponible en este trabajo acometer el andlisis del proceso salvadorefio en esa
doble perspectiva de la Sociedad Internacional —y dentro de ésta, en la dinamica de confrontacién, en la que resulta
determinante la politica de EEUU, y de negociacion a partir de los procesos de Contadora y Esquipulas Il, cuya
ejecucién implica la pacificacion regional y la solucion del conflicto nicaragliense— y de la sociedad salvadorena,
desde el triple enfoque de las teorias de la transicién y cambio de régimen politico, de la revolucion y del contrato
social, analizados en mi libro La metamorfosis del Pulgarcito. Transicion politica y proceso de paz en El Salvador, a
cuya lectura remito al lector interesado.
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minimalista en datos y referencias histéricas— de las fases y dinamicas del proceso
en su conjunto, iniciado, desde una perspectiva politica, a partir de la caida del
régimen autoritario con el golpe de los capitanes, y desde una perspectiva militar,
con la ofensiva final del FMLN en Enero de 1981.

Fases o dinamicas del proceso

Guerra civil, transicion politica, contrainsurgencia y revolucion (1981-1989)
Caracteriza esta etapa, desde una perspectiva interna, la existencia vy
enfrentamiento bélico de dos bloques de poder, que en lo fundamental comparten
un planteamiento similar en cuanto al camino necesario para culminar la transicion,
objetivo tedrico de ambos: su realizacién en su propio sistema de poder y su
posterior imposicion al resto de la sociedad por la via armada. Contemplados en
perspectiva histérica, resulta dificil no afirmar que en el fondo la dinamica de la
guerra no se impuso a la de la transicion, limitando la dimensién real de las
transformaciones en el plano de lo politico. Pero igualmente dificil resultaria no
concluir que dichas transformaciones, y sus limitaciones, no han resultado
determinantes en la evolucién final del proceso salvadorefio. Transformaciones que
tienen lugar en tres ambitos que analizamos a continuacion.

En primer lugar, en el seno del propio gobierno formalmente controlado por el PDC,
vamos a contemplar en el plano politico el desarrollo de dos lineas de accién
transformadora:

e El desarrollo de un proceso de legitimacién legal y politica del régimen surgido
del golpe del 15 de octubre de 1979: elecciones constituyentes y presidencia
provisional de Alvaro Magafa (1982), aprobacioén de la Constituciéon de 1983,
elecciones presidenciales de 1984 y victoria de Duarte en las mismas.

¢ Implementacion de las reformas socioecondémicas, que, aunque dotaran al PDC
de una importante base social entre los sectores beneficiados, acabaran
revelandose insuficientes para “quitarle el agua al pez” o arrebatar la base
social al FMLN, por un lado, y suficientes para provocar el definitivo
distanciamiento de la oligarquia y el sector privado, por otro.

Formalmente, podria afirmarse que el nuevo régimen politico que encarna el
presidente Duarte en 1984 constituye la culminacion del proceso de transicion
salvadorefio. Sin embargo, se trata de un contrato social aceptado por sélo una
parte de la sociedad, cuya vigencia se revela mas formal que real. De hecho, se ve
sometido a los limites impuestos por la estrategia de contrainsurgencia que guia la
actuacion global del bloque en el poder. Estrategia en la que dicho proceso de
construccién de legalidad democratica constituye, en palabras de Ignacio Ellacuria,
“la fachada democratica” ®de la misma.

8Expresion derivada de su ensayo “El desmoronamiento de la fachada democratica”, publicado como editorial en 1988
en el n® 475 de Estudios Centroamericanos ECA (en Ellacuria, 1991, pp 267-281).
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En segundo lugar, en el seno del bloque liderado por el FMLN vamos a asistir, en el
plano politico, a la realizaciéon de su propia transicion a través de la construccion de
un orden “revolucionario” alternativo y el sostenimiento de la teoria de la existencia
de un “doble poder’ en El Salvador. Estos anos contemplan en definitiva la
progresiva constitucién y consolidacion del FMLN como actor politico, militar, social,
econdémico y diplomatico en la escena salvadorena; asi como el desarrollo, en los
espacios (no sélo fisicos) conquistados gracias a la accién militar, de dicho orden
paralelo y revolucionario, tanto entre la poblacion civil de las zonas “liberadas”
(autogobierno civil, produccién econdmica, servicios educativos y sanitarios, orden
publico y defensa militar, etc.), como penetrando y extendiendo su influencia a la
sociedad salvadorefia en su conjunto: frente al poder de la legitimidad legal y
burguesa, el poder de la legitimidad popular y revolucionaria. Para la construccion
de éste, resultara decisiva la progresiva consolidacién, desde el inicio del conflicto,
de la retaguardia, en su doble concepcion, como sefiala Mario Lungo (1991),
restringida (zonas de control territorial) y ampliada (areas de influencia en el
movimiento social y en los actores sociopoliticos). Retaguardia escenario de la
transicion, de la construccion tentativa del orden revolucionario, que la lucha militar,
politica y social en la vanguardia pretende extender al resto de la sociedad.

Por dltimo, paralelamente a este proceso de enfrentamiento entre bloques vy
transicion politica en su seno, se desarrolla otro tal vez no tan aparente, pero que
acabard revelandose decisivo y clave determinante de la imposicion final de la
l6gica de la transicion a la légica de la guerra, de la negociacién de la paz con
contenido de transicion pactada. Me refiero a la transformacion politica de la
oligarquia y el sector privado a través de su “desembarco”, a partir de 1985, en
ARENA vy la transformacion de dicho partido en un instrumento Gtil para la defensa
de sus intereses, capaz de acometer exitosamente la conquista del poder politico
por la via electoral. Desde 1932, dicho bloque socioecondmico dominante habia
dejado en manos de los militares la gestion directa del régimen politico a cambio del
mantenimiento del modelo socioeconémico, féormula que se revela progresivamente
mas inestable, dificil y necesitada para su aplicacién de un creciente grado de
represion y violencia politica, hasta que el golpe de 1979 y las reformas
socioecondmicas subsiguientes vienen a cuestionar el mantenimiento de su objetivo
fundamental, el modelo socioeconémico, en definitiva la viabilidad de la propia
férmula. Se plantea asi la necesidad de busqueda de alternativas, y si bien en un
inicio pudo verse por importantes sectores con simpatia la estrategia de utilizacion
de la violencia politica para promover la reversion del proceso y el retorno al statu
quo ante, si bien la via armada seguira contemplandose como valida para la
supresién de la alternativa revolucionaria y escenario favorable a los efectos
referidos, la consolidacion de la politica reformista del PDC en el gobierno y el
apoyo de EEUU a la misma, y a la alianza de éste con los militares, haran que ésta
se contemple progresivamente como insuficiente, y como necesaria la intervencion
directa, y no interpuesta, en la vida politica. El paso de la presidencia de ARENA de
D’Aubuisson a Cristiani, miembro de una familia cafetalera perteneciente a la
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oligarquia, en 1985, representa simbdlicamente la transicion de ésta de un partido
escuadronero y contrario al sistema por todos los medios, inclusive violentos, al
partido instrumento politico del bloque socioeconémico dominante para la
consecucion de sus intereses y objetivos desde dentro del sistema y respetando las
reglas del juego establecidas por el mismo, en “un proceso de reconstitucion como
clase politica que va mas alla, aunque simultdneamente, a la reconstitucion del
régimen politico” (Lungo, 1991, p. 123). La huelga empresarial contra la politica
econdémica de Duarte en enero de 1987 y la ruptura del didlogo al respecto de las
patronales con el gobierno, el fichaje de profesionales, y el disefio de un programa
economico por centros de estudios como FUSADES y de una estrategia politica y
de imagen para atraer a la poblacion joven y a las clases medias, constituyen las
expresiones de esa transformacioén interna que se vera premiada en las urnas con
la victoria en las elecciones legislativas en 1988 y en las presidenciales en 1989.

Emergencia y consolidacion de ARENA como actor politico clave para la transicién,
al dotar al bloque socioeconémico dominante de un instrumento politico que le haga
aceptable la competicion electoral abierta como regla de juego fundamental del
sistema politico y posible la consecucion en su seno de la determinacién del modelo
socioecondmico de acuerdo a sus intereses, al tiempo que innecesaria la
dependencia politica de los militares. Determinante, también, del fracaso de la
opcidén reformista impulsada por el PDC, de la posibilidad de la sustraccion desde el
poder del apoyo social al FMLN. Quedaban pues, sélo dos salidas al conflicto: la
victoria militar o la negociacion politica entre las partes. La ofensiva del FMLN de
noviembre de 1989, durante la que tiene lugar el asesinato de los jesuitas de la
UCA, junto a la evolucién del contexto nacional e internacional, llevard a ambas
partes al convencimiento de la inexistencia de alternativas viables ni deseables a la
negociacion.

Desde la perspectiva de la Sociedad Internacional, sin embargo, el conflicto
salvadorefio es contemplado, especialmente por la potencia hegemoénica, EEUU,
como parte de un conflicto regional que amenaza su seguridad nacional en una
zona estratégicamente vital, objeto de una larga tradicién de presencia privilegiada,
escenario decisivo de la confrontacion Este-Oeste. En base a dicha percepcién,
EEUU desarrolla su vision y analisis del conflicto, a partir de la cual disefa e intenta
llevar a cabo una estrategia de “guerra de baja intensidad”, promoviendo la
resolucion del conflicto por la via de la confrontacion.

Frente a dicha vision y estrategia, ira emergiendo, entre otros actores de la
Sociedad Internacional, una vision de la naturaleza estructural del conflicto, y de la
posibilidad de su solucién politica por la via de la negociacién. La articulacion y el
esfuerzo del Grupo de Contadora, si bien no acabard fructificando operativamente,
marca en este sentido un punto de inflexién en la evolucion global del proceso, al
ofrecer una alternativa a la dindmica de conflicto, influyendo en la contencién de la
misma; y, mas alla del conflicto centroamericano, constituyéndose en precedente y
punto de partida de blusqueda y aportacion de soluciones latinoamericanas a
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problemas latinoamericanos, origen de una dinamica de construccién de un nuevo
orden internacional en América Latina, desde la asuncién, por parte de los Estados
latinoamericanos, de su condicién de sujetos, y no objetos, del mismo.

Contadora cedera el testigo a los propios Estados centroamericanos, que
emprenden un proceso de dialogo y busqueda de solucién negociada de la crisis
regional que culminara exitosamente en Esquipulas Il (agosto de 1987). Su
ejecucion supondra el “desmontaje” de la crisis a nivel regional (y la solucion del
conflicto nicaragiiense), a partir de lo que resulta efectivamente posible el
acometimiento de procesos de solucién negociada de los conflictos nacionales.

Guerra civil y proceso de negociacion: revolucion negociada o transicion pactada
(1989-1992)

El andlisis y comprension del proceso de negociacién conducente a la suscripcion
por ambas partes de los Acuerdos de Paz en el Castillo de Chapultepec el 16 de
enero de 1992, exige abordar tanto el de los factores y dindmicas determinantes del
proceso y su evolucién, como el propio contenido de los pactos a los que conduce.

(a) Factores y dinamicas en el proceso de negociacion.

Los dos candidatos que llegaron a la presidencia de la Republica de El Salvador
durante la guerra civil anunciaron al hacerlo su intencién y voluntad politica de
proceder a la negociacion con el FMLN para finalizar el conflicto armado por la via
politica.

Duarte anuncié ya en 1984 ante las Naciones Unidas en Nueva York su invitacién al
FMLN-FDR a dialogar, como tuvo lugar durante su presidencia en La Palma y
Ayaguayo en octubre y noviembre de 1984, y posteriormente al calor del impulso de
Esquipulas Il en la sede de la Nunciatura en San Salvador en octubre de 1987. Sin
embargo, tanto porque la Administracion Reagan y la Fuerza Armada le impusieron
“tales Iimites y condiciones, que los margenes de negociacion de Duarte fueron
virtualmente nulos” (Acevedo, 1992, p. 17), como sobre todo, como sehalaba
Ignacio Ellacuria (1985, pp. 890-897), porque “el dialogo no es un elemento
estratégico principal ni en el proyecto de contrainsurgencia ni en el plan de lucha
del FMLN”, ya que “ambas partes en conflicto confian todavia en sus propias
fuerzas, si no para vencer definitivamente al adversario, si para mejorar su posicion
relativa respecto a élI’ y en definitiva “el dialogo que quiere el FMLN no tiene los
mismos objetivos que quiere el Gobierno, con lo cual ambas partes parecen estar
hablando de cosas distintas, cuando hablan del mismo dialogo”. A pesar de ello, “la
importancia de esta contribucidbn democrata cristiana al proceso no puede
desmerecerse”, pues “al reconocerle al FMLN estatuto de contraparte beligerante a
partir de la reunion de La Palma, Duarte no sélo inauguré una nueva etapa del
proceso, sino que abrié una brecha importante en la estructura politica del pais en
favor de la solucién negociada del conflicto” (Acevedo, 1992, p. 17).
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Sin embargo, sera la promesa negociadora del discurso de toma de posesion de
Cristiani la que acabara cumpliéndose. ¢ Cudles son las razones que hacen posible
tal cumplimiento? Entre los factores que determinan el planteamiento y avance del
proceso hasta su conclusién cabe distinguir entre nacionales e internacionales.

Entre los primeros, cabe destacar el equilibrio militar alcanzado y la conciencia de la
imposibilidad de la solucion militar en un plazo deseable, decisivamente reforzada
para ambas partes por los resultados de la ofensiva del FMLN en noviembre de
1989; la consolidacién de ARENA y su evolucién hacia posiciones moderadas,
abiertas a la negociacién al tiempo que al enfoque de la naturaleza del conflicto en
clave de razones socioecondémicas y no solo de seguridad nacional y tensién Este-
Oeste, a lo que se une la percepcion del estamento militar por parte del bloque
socioecondmico dominante como excesivamente crecido, no tanto instrumento para
su poder como actor en eventual competencia por el mismo; la evolucion del
pensamiento y planteamientos politicos del FMLN; la imposicién en la conciencia
colectiva de un consenso nacional en favor de la solucién negociada. Frente a ellos,
la oposicion de la Fuerza Armada va a constituir el gran obstaculo al avance del
proceso.

Entre los segundos, la evolucién de la coyuntura internacional, tanto a nivel global —
fin de la Guerra Fria y obsolescencia de la tensién Este-Oeste como clave
explicativa y condicionante del conflicto—, como regional —avance del proceso de
pacificacion regional en Centroamérica, culminado en los acuerdos de Esquipulas Il
y su aplicacion y desarrollo—, asi como la intervencién mediadora (y posteriormente
verificadora) de Naciones Unidas, y el apoyo decisivo a su labor y al avance del
proceso de determinados paises, fundamentalmente el Grupo de Amigos (México,
Espafnia, Venezuela y Colombia) y EEUU en la fase final de la negociacion (y
posteriormente en la ejecucién, integrandose en el grupo 4+1).

Mas no sélo resultan determinantes del proceso y su evolucion los factores
mencionados, sino también las dinamicas que, a menudo a su amparo, van
desarrollandose, adquiriendo vida propia, e imponiendo en su conjunto la dinamica
de la negociacién frente a sus alternativas como hilo conductor de la evolucién de la
realidad salvadorefa. Entre ellas cabe destacar dos por su caracter decisivo:

e La intervencién de la Sociedad Internacional, y en especial la mediacién de
Naciones Unidas, aportadora, aparte del compromiso personal y la habilidad
negociadora de Javier Pérez de Cuéllar y Alvaro de Soto, frente a las partes de
un sentido de la publicidad e irreversibilidad de los compromisos, de garantia de
su cumplimiento, de eliminacion de incertidumbres... imbuyéndolas en definitiva
en una légica y dinamica de la negociacion con vida propia.

e La dinamica de presién contra las fuerzas y dinamicas contrarias a la
negociacion, al objeto de neutralizarlas, a varios niveles: la accion militar del
FMLN (incrementada en los momentos criticos de la negociacion, tendente a
demostrar la infactibilidad de la victoria militar como alternativa a la misma), la
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movilizacién social y de la opinion publica nacional e internacional, la accion
diplomatica, en todos sus aspectos, de los actores de la Sociedad Internacional
comprometidos con el avance del proceso.

Por dltimo, una configuracion de los intereses fundamentales de las partes en
conflicto susceptible de ser compatibilizada en unos acuerdos de contenido
aceptable, o cuando menos preferible a la continuidad del conflicto, para ambas, asi
como la perspectiva de permanencia y transformacién de su poder en el nuevo
escenario definido por la ejecucién de los Acuerdos.

(b) EI contenido de la negociacion: construccion de la paz y disefio de un nuevo
régimen politico.

El contenido de la negociacion consiste en lo fundamental en dos dibujos
(desmontaje del poder militar y montaje-reconfiguracién del sistema politico) y un
esbozo (la cuestion socioecondmica), en lo sustantivo; asi como el guién de la
proyeccién en el tiempo de los pasos sucesivos y paralelos para llegar a la foto final
y los mecanismos de garantia de cumplimiento y ejecucion de tales pasos, en lo
procedimental.

Por un lado, el desmontaje del poder militar, en cuanto fuente de poder politico en
la sociedad. De un lado, la desmovilizacion progresiva de la estructura militar del
FMLN al tiempo que se ponen en practica las garantias de acceso al sistemay a la
acciodn politica, que le abren la puerta al poder politico por otras fuentes. De otro, la
reduccion/depuracion/limitacion de funciones a la defensa nacional de la Fuerza
Armada, que de fuente de poder la llevarian a instrumento y garantia de la
legitimidad del mismo. Paralelamente, junto a la instauracion de una nueva doctrina
y educacién de la Fuerza Armada y su subordinacién al poder civil, la distincion
entre defensa y seguridad, la supresion de los cuerpos dedicados a ésta y la
inteligencia militar y la creacion en su sustitucién de una Policia Nacional Civil y
unos servicios de inteligencia directamente dependientes de la Presidencia. A ello
hay que anadir —en la perspectiva de imposibilitar en la conciencia colectiva el
retorno a la guerra y a la dinamica de la violencia y en aras de la reconciliacién con
el pasado y su conocimiento, de imposicion de la memoria frente al olvido— la
creacion de la Comisién de la Verdad.

Por otro, el montaje/redisefio del sistema politico. Proceso de reconstruccion del
régimen politico, en su base juridica —reformas constitucionales y legales—, su
institucionalidad —reforma del Poder Judicial, creacién de la Procuraduria Nacional
para la Defensa de los Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil, el Tribunal
Supremo Electoral...—, y sus reglas del juego politico o normas de participacion
electoral —nuevo Cédigo Electoral, T.S.E., legalizacion del FMLN como partido
politico—.
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Tan importante como la meta definida en los Acuerdos resulta el disefio del como
llegar hasta ella, el proceso de ejecucién y sus mecanismos, que analizamos a
continuacion.

Proceso de pacificacion e instauracion democratica (1992-1996)9

La ejecucion de los Acuerdos supone el acometimiento de las acciones y
compromisos contemplados en los mismos, asi como la puesta en funcionamiento
de los mecanismos de garantia y ejecucion en ellos previstos:

(@) En primer lugar, el propio disefio del proceso definido en los Acuerdos,
especialmente reflejado en el calendario de ejecucion, inspirado en el principio
de paralelismo en la ejecucion por ambas partes y mantenimiento del equilibrio
entre ellas en todo momento. Si bien la mayor parte de las acciones previstas
corresponden al gobierno, se condiciona a su cumplimiento el desarme gradual
del FMLN, que solo finaliza en un estado avanzado de cumplimiento,
especialmente del desmontaje militar, contemplandose entonces su conversion
en partido politico.

(b) COPAZ (Comisién de Paz, compuesta por dos representantes del gobierno, dos
del FMLN, uno de cada partido politico con representacion parlamentaria, y un
representante del ONUSAL y otro de la Iglesia como observadores), organismo
con competencias tanto legislativas como ejecutivas, responsable del impulso y
la verificacién de la ejecucion, a la vez que corddn umbilical entre el estado de
naturaleza y el contrato social y puerta de entrada y base legal de la presencia
del FMLN en el sistema politico y el orden en transformacién, encarna como
ningun otro organismo la institucionalizacion de la transicién, su disolucion
prevista a la culminacion de ésta.

(c) ONUSAL —Mision de las Naciones Unidas para la ejecucién y verificacion de los
Acuerdos de Paz en El Salvador, compuesta por una divisibn de derechos
humanos, otra militar, otra policial y posteriormente otra electoral, aparte de su
participacién en COPAZ y su caracter de instrumento del Secretario General
para el impulso del cumplimiento global de los Acuerdos—y el Grupo 4+1 como
garantia internacional para la ejecucion.

En la practica, esta dltima va a resultar determinante para el cumplimiento. De
hecho, la firma de los Acuerdos, el disefio conjunto de la transicion, sélo es posible
venciendo la presion de las fuerzas contrarias a la negociacién. Su consecucién no
significa la desaparicion de éstas, tan solo el traslado del escenario de su oposicion
de la negociacién a la ejecucién. De la negociacion de la negociacién a la

9 La fecha de finalizacion de esta fase depende del criterio que se adopte para su definicidn, en funcién del criterio con
que se contemple o analice el proceso. Asi, si bien desde una perspectiva transicional podriamos considerar las
elecciones de 1994 como fundacionales, y con ello la conclusion en ellas de la fase de transicién, en cuanto proceso de
paz —y, en muchos de sus aspectos, como proceso de instauracion del nuevo régimen—, su fecha de finalizacién
vendria determinada por la de la finalizacién de la ejecucion de los Acuerdos —respecto a la que podriamos considerar
diversos momentos significativos, como el de la finalizacion de ONUSAL (30/1V/1995), el de la de su mision sustitutoria,
MINUSAL (septiembre de 1996), o el de la certificacion por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas de la
ejecucién de los Acuerdos en su totalidad-.
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negociacion de la ejecucion. Al igual que en ésta, cuando la presion contraria
aumenta, es necesario contraponer presion; desaparecida la accién militar del
FMLN como via en tal sentido, débiles todavia las instituciones estatales en reforma
y construccion, en los momentos criticos sera finalmente la presién internacional de
Naciones Unidas y especialmente del Grupo 4+1 el factor decisivo para que los
actores interpreten el guién de la obra, la palabra escrita se convierta, siquiera
parcial o imperfectamente, en realidad. En el fondo, el proceso avanza en buena
medida por el encorsetamiento internacional de sus actores, en tanto su avance y
cumplimiento da lugar a la instauracién del nuevo régimen y al fortalecimiento de
instituciones y actores internos, capaz de mantener los resultados conseguidos, tras
la paulatina desaparicion de escena de la Sociedad Internacional por exigencias del
guion. Proceso en el que las elecciones de 1994 -en las que coinciden
presidenciales, legislativas y municipales— se configuran como fundacionales, salto
cualitativo en la legitimacion del nuevo régimen.

Tras la ejecuciéon de los Acuerdos se le plantean a El Salvador los retos de la
consolidacion y mejora de la democracia y el Estado de Derecho, de hacer que la
paz signifique desarrollo y de construir una cultura superadora del recurso a la
violencia como instrumento de accion colectiva. En perspectiva histérica, de
construir un modelo de nacién viable en lo politico, lo econémico y lo social.

(4) Monseiior Romero en la historia: constructor de la paz

Hemos recorrido la historia vivida por Oscar Arnulfo Romero. Hemos recorrido la
guerra y el proceso de paz en que su figura ha estado presente. Ha estado en la
historia, y la ha hecho, ha contribuido a hacerla, ha resultado decisivo en ella. Con
su vida, con su muerte, con la vida de su vida y de su muerte después de la vida, su
resurreccion en el pueblo salvadorefio, su presencia referencial en el imaginario
colectivo de los salvadorefios, de los latinoamericanos, de los cristianos, de quienes
compartimos la condicién humana.

¢En qué, como y por qué? Tiene ese hacer de monserior Romero en la historia, la
historia, y en concreto la transformacién politica y socioeconémica y la construccion
de la paz en El Salvador, varias direcciones, manifestaciones o ambitos.

Direccién y manifestacion de su palabra y su accion. Nos dice Johan Galtung,
fundador de la investigacion para la paz, que la violencia no es sélo directa, aquella
que tiene una expresion fisica, material, de unos seres humanos contra otros, sino
también estructural —determinada por la ausencia de democracia, de participacion
politica, y desarrollo y equidad socioeconémica— y cultural —subyacente a las
cosmovisiones y supuestos implicitos que impregnan toda cultura— No se dirige la
palabra de monsefior Romero sélo contra la violencia directa, sino también contra la
estructural y cultural. No se dirige la accién de la Iglesia tras el Concilio Vaticano Il y
la Conferencia de Medellin a la aceptacion resignada de la realidad, sino hacia su
transformacién desde su opcion preferencial por los pobres. A la catequizacién,
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educacion, organizacion y solidaridad entre los sectores populares. A su toma de
conciencia, la articulacion de su voluntad de cambio. En un régimen autoritario,
donde se cierran los espacios de participacién y oposicion politica, donde no
existen instrumentos de intermediacién y alternativas efectivas al poder en el seno
del sistema politico, tienden a desarrollarse mecanismos de sustitucion, y frente a la
omnipotente autoridad de los hombres queda la autoridad de Dios. Queda el poder
religioso, y la dimensién politica del poder religioso. Tanto mas si tradicionalmente
la religiosa ha constituido fuente de legitimacién del poder politico, originariamente
antes incluso que la democratica. Si la Iglesia ha estado estructuralmente,
tradicionalmente alineada con el poder, y lo ha bendecido. Se da el movimiento, la
transformacién eclesial, desde la base, precisamente desde la asuncién de que la
Iglesia no es solo ni principalmente la jerarquia, sino la comunidad de creyentes; y
sube hacia arriba, llega a ésta, como le fue llegando a Oscar Arnulfo Romero hasta
el momento conversional del asesinato de Rutilio Grande. La organizacion en las
comunidades eclesiales de base, la elaboracién y desarrollo conceptual de la
teologia de la liberacion constituyen un fendémeno en su esencia religioso, pero de
indudables consecuencias sociales y politicas. Sobre la aceptacion del poder, la
resignacion ante el poder, ante la realidad, el estado de cosas y su inalterable
orden, el valle de lagrimas en el que por supuesta voluntad de Dios habriamos
venido a pasar la existencia y a desvivir la vida. Y sobre la legitimidad, la
legitimacion del poder.

Nos dice Leonardo Morlino en Cémo cambian los regimenes politicos que la
persistencia, estabilidad y cambio de éstos viene determinada fundamentalmente
por la legitimidad, la eficacia y la movilizacién. Todo régimen, todo poder politico
necesita de una narrativa legitimadora. El que ha basado ésta en buena medida en
la legitimacion religiosa necesita de la voz de la autoridad religiosa para que esta
narrativa sea creida y creible. Y afronta inevitablemente una crisis de legitimidad
cuando ésta lo cuestiona por su origen 0 su accién, la presenta como el
contrarrelato a la realizacion de la palabra de Dios en la Tierra. Descansa el
régimen politico en El Salvador tradicionalmente en la legitimidad del apoyo de la
Iglesia catdlica, y el fundado por los militares a partir de 1932, y especialmente a
partir de 1948, en la compensacion de la legitimidad via eficacia, la implementacion
de politicas publicas que hagan posible el desarrollo, el crecimiento econémico, la
expansién de las clases medias. Lo que a su vez lleva a la organizacién politica de
éstas, a la emergencia exitosa de estructuras de intermediacién alternativas, al
triunfo electoral de la oposicion en 1972 y al no reconocimiento de éste con el
consecuente coste de legitimidad para el régimen. Intenta éste compensarlo con el
intento de reforma agraria de 1974, pero el fracaso de ésta por la oposicién de la
oligarquia agroexportadora impide esa compensacion de legitimidad via eficacia. Y
lleva la pérdida de legitimidad al recurso a la violencia directa para mantener la
violencia estructural frente a la movilizacién en contra ante la falta de alternativas
para reclamar el cambio y la demanda y conciencia creciente sobre la necesidad de
éste. A la represién como via frente al mantenimiento del poder y en el poder. A la
emergencia de la oposicion desleal, partidaria del recurso a la violencia como via de
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accion politica, frente a la leal a la que el régimen no concede espacios ni
instrumentos efectivos de accién. A la violencia frente a la violencia, la razén de la
fuerza frente a la fuerza de la razon.

Es en este contexto que el posicionamiento, la palabra y la accion de monsefior
Romero como Arzobispo de San Salvador adquiere toda su dimension y sentido
historico. En el qué, en el quién y en el como: por la denuncia de la violencia
estructural y el reclamo de la necesidad de transformacion socioeconomica, la
sustancia de su mensaje y el andlisis de la realidad que refleja; por ser expresado
por la maxima autoridad religiosa frente y ante la autoridad politica y los militares,
por la denuncia del recurso a la violencia directa de uno y otro lado como via de
accion colectiva. Por encarnar la fuerza de la razén frente a la razén de la fuerza.
Por encarnar la esperanza, ésa que solo se puede tener venciendo el miedo, el
miedo ultimo a perder la vida, la esperanza que es mas fuerte que la vida, que
reclama que valga la pena vivirla plena y dignamente. Por la actitud, la empatia, la
inspiracién que contagia, la identificacién que provoca, la capacidad de provocarla,
de articular una narrativa alternativa del acontecer colectivo domingo a domingo,
homilia a homilia, directamente o a través de la radio escuchada casa a casa,
persona a persona, por todos los salvadorefios y salvadorefnas. Por denunciar la
injusticia y reclamar los derechos humanos.

Responde su asesinato a un objetivo politico, tiene una dimensién politica: callar la
voz de los sin voz, neutralizar el discurso deslegitimador de la Iglesia, extender el
miedo a adoptar determinadas posiciones y acciones, mostrar que nada, ni siquiera
la condicién de arzobispo, iba a proteger a quien lo hiciera, provocar la gran
disuasion o —quién sabe— acelerar la espiral de confrontacién, de recurso a la
violencia para con violencia resolver el conflicto. Tiene un efecto politico, constituye
un punto de inflexibn en el imaginario colectivo hacia la generalizacién de la
violencia, hacia la clausura de la via politica, el pacto que no pudo serlo con que
hubiera podido concluir la transicién politica iniciada con la Junta Civico
Revolucionaria instaurada tras el golpe de los capitanes del 15 de octubre de 1979
para la instauracién de un nuevo régimen politico y la transformacién del modelo
socioecondmico, y su sustitucidén por la via de la imposicién, que en su légica ultima
lleva a la confrontacion armada. El asesinato de los lideres del FDR meses después
constituird, como ya se ha sefalado, otro punto de inflexion, y conllevara el exilio, la
legalidad o la inseguridad de las opciones politicas y sociales a la izquierda de los
sectores de la democracia cristiana que permanecian en el gobierno, la dificultad de
sostener esas posiciones politicas por las vias normalmente ofrecidas por un
sistema politico democratico en un Estado de Derecho, la pérdida del monopolio de
la fuerza por parte del Estado que caracteriza a éste y a la vigencia de la ley, la
opcién por la revolucion frente a la transicién pactada como via para el cambio
politico por parte de esos sectores, la unificacion de las fuerzas revolucionarias en
el FMLN vy el lanzamiento de su ofensiva final en enero de 1981. En definitiva, la
guerra civil, en cuyo seno un bando promueve la creacién de un régimen
constitucional y reformas socioeconémicas y otro el embriébn de un régimen
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revolucionario, que uno y otro pretenden extender hacia el resto de la sociedad a
través de la victoria militar, por lo que se configura la guerra como el juego politico
principal y decisivo del futuro de El Salvador.

Tiene un objetivo y una dimension politica, tiene un efecto politico; mas constituye
un fracaso politico. Pues en definitiva 80.000 muertos e infinito dolor después
acabard instaurandose por la via de la negociacién y ejecuciéon de los Acuerdos de
Paz el régimen politico y produciéndose la transformacién socioeconémico que se
querian evitar. Pues el asesinato de monsefior Romero no da lugar a su muerte y a
su vida en el cielo; sino a su otra vida, sus vidas, en la Tierra. Y he ahi las otras
direcciones, manifestaciones o ambitos que apuntabamos al inicio de este
apartado.

Vive ante todo en las personas, en las comunidades que en la base se sienten
Iglesia y hacen de él inspiracion, modelo y referente. En la toma de conciencia, en
la esperanza que las transforma y a pesar de las dificultades les hace seguir
adelante, en el cambio que se produce en las almas.

Vive en la Iglesia salvadoreina, que a través de sus sucesores en el Arzobispado de
San Salvador mantendra contra viento y marea el llamamiento a la paz y al dialogo
para construirla. Que hard de mediadora, facilitadora, testigo o garante en los
diferentes intentos de negociacion hasta el iniciado en 1990 que llevara finalmente
a la paz: en el ciclo de La Palma, desarrollado en 1984 tras la oferta de dialogo con
el FMLN ofrecida tras su eleccion como presidente por José Napoledén Duarte en la
Asamblea General de Naciones Unidas; en el de Esquipulas Il o de la Nunciatura —
por ser la Nunciatura en San Salvador donde tuvo lugar la primera ronda de
negociaciones— acometido en 1987 el marco del proceso iniciado con la firma de
Esquipulas II; en el iniciado en México en septiembre de 1989, finalizado con la
ofensiva del FMLN en noviembre de dicho afo, durante la que tiene lugar el
asesinato de los jesuitas de la UCA. Constituye ésta el punto de estancamiento
doloroso que lleva a ambas partes al convencimiento de la ausencia de solucién
militar al conflicto, al encorsetamiento del recurso a la mediacién de Naciones
Unidas con el Grupo de Amigos como nuevo marco de negociacion. Aparte de su
contribucién por diferentes vias a las negociaciones, prevén los Acuerdos de Paz la
presencia en la Comisién de Paz instituida para el desarrollo y ejecucién de los
Acuerdos como observadores de un representante del Arzobispado de San
Salvador y un representante de ONUSAL.

No sélo negociandola se construye la paz, no sélo contribuyendo a las
negociaciones hace la Iglesia la paz en El Salvador, sino también a través de
muchas otras iniciativas o acciones, ademas de su labor propiamente pastoral. En
el ambito de la proteccion y promocién de los derechos humanos, en el que
procede destacar la labor de la Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador y del
Instituto de Derechos Humanos de la UCA IDHUCA. En el de la educacion, la
investigacion, el conocimiento y difusion de la realidad salvadoreia, en que no
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podemos dejar de referirnos a la Universidad Centroamericana José Simeén Canas
UCA, de la Compania de Jesus, como articulador referencial del conocimiento de
ésta, desde la Sociologia o la Economia a la opinion publica; sede de centros como,
ademas del IDHUCA, el Instituto Universitario de Opinion Publica IUDOP o el
Centro Monsefior Romero, referencia en la reflexion e investigacién teoldgica, asi
llamado en su honor; y de publicaciones de referencia para el conocimiento de la
realidad salvadorefia y centroamericana, como las revistas Proceso y Estudios
Centroamericanos ECA. Especial mencion merece la labor de los jesuitas que
durante esos afos de guerra civil estuvieron en su direccion, buena parte de ellos
asesinados el 16 de noviembre de 1989. La de Segundo Montes en los estudios
sociolégicos y sobre los refugiados, la de Ignacio Martin Bard con la fundacién del
IUDOP, la de lon Sobrino en la Teologia, y muy especialmente la de Ignacio
Ellacuria. Supera el propdsito de este trabajo analizar la figura de Ellacuria como
constructor de la paz —que he acometido en otro, al que remito al lector interesado—
1% Sin embargo, no quisiera dejar de destacar su aportacion al andlisis de la
realidad y el conflicto salvadorefo y las posibles vias para su soluciéon negociada,
su interlocucion con los actores nacionales e internacionales relevantes, la pugna
por la articulacion de una “tercera fuerza” —que entre los dos bandos en conflicto
propugna una solucién negociada que no suponga la victoria o imposicion de unos
sobre otros— que caracteriza su pensamiento, y su apoyo decidido a su
organizacion en el Comité Permanente del Debate Nacional. Convocado en 1988 al
calor de los espacios de didlogo abiertos por Esquipulas Il y en la perspectiva de
renovacidn electoral que iba a vivir la politica salvadorefia, en él participara un muy
amplio, significativo representativo y numeroso elenco de actores sociales, politicos
y econémicos, dando voz a los sin voz y concretando en pensamiento, propuestas y
accion la demanda de solucion negociada, de denuncia y cansancio de la dinamica
de confrontacién armada, de una parte sustancial de la sociedad salvadorena.

Vive en El Salvador, y en el mundo. En la toma de conciencia y conocimiento de la
Comunidad Internacional sobre la problematica salvadorefia, en la demanda de la
opinién publica internacional por los derechos humanos y por la paz, en la
catalizacion del posicionamiento de los actores internacionales. En la solidaridad
activa y comprometida que desde el resto del mundo se vuelca y dirige hacia El
Salvador. Me refiero muy especialmente en este ambito a los Comités Oscar
Romero, vinculados a comunidades cristianas en todo el mundo que, de Espana a
EEUU, de América Latina a Europa o incluso a Jap6n, viven su compromiso
cristiano inspirados en su figura y canalizan su compromiso y accién en la
solidaridad con el pueblo salvadorefio, en la denuncia de las violaciones de los
derechos humanos, en la financiacién de proyectos para su mejora, en la demanda
de accion internacional para la paz y el desarrollo de El Salvador y de América
Latina.

10 Véase Manuel Montobbio (1999b).
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Vive en la demanda y clamor de paz, verdad, reconciliacion y justicia. Ya
amenazado de muerte, poco antes de su asesinato declar6 en una entrevista:
“Puede usted decir, si llegan a matarme, que perdono y bendigo a quienes lo
hagan”. Vive monsehor Romero en ese perdon. Mas no solo con él se afronta el
pasado, no sélo con él se hace una guerra y sus horrores pasado, sino también con
el conocimiento de la verdad, con la justicia, con la transformacion, la conciencia y
el compromiso de que en ese pasado, con ese pasado, la humanidad se degrado,
el rechazo a volver a él, el reconocimiento. Constituira el de su asesinato caso
emblematico en la demanda de verdad y de justicia, la lucha por los derechos
humanos en EI Salvador. Junto al del asesinato de los jesuitas contribuira
decisivamente al clamor contra el sinsentido de continuar con el ciclo
retroalimentado de la violencia, nacional e internacionalmente —de hecho, el
asesinato de los jesuitas contribuira decisivamente a la deslegitimacion de los
militares y a la presion de la opinion publica para la movilizacién internacional y el
compromiso de actores internacionales decisivos (entre ellos, EEUU) a favor de la
paz—. Serd, al igual que el de los jesuitas y como no podia ser de otra manera, uno
de los 24 casos emblematicos analizados en el Informe de la Comision de la
Verdad creada por los Acuerdos de Paz, publicado en enero de 1993, mas alla de
sus efectos juridicos reconocimiento simbdlico de los hechos y sus responsables.
Simbolo del pasado que no ha de volver a pasar.

Vive en la movilizacién, en la manifestacion multitudinaria que cada 24 de marzo
recorre en su nombre las calles de San Salvador, en la emocién en ella compartida,
en la celebracién ese dia y tantos dias en tantas personas de San Oscar Romero
de América, en tantas iglesias, centros, lugares y colectivos que han adoptado su
nombre.

Vive en la Iglesia catdlica y el proceso de beatificacion que se ha llevado a cabo en
ella, en el reconocimiento, el pasado 3 de febrero, de su condicidon de martir por
odio a la fe, en la ceremonia de beatificacion que se celebré el 23 de mayo en San
Salvador. Vive, y vivira: se nos plantea en ese sentido la pregunta sobre las
implicaciones o transformaciones que puede suponer para la vida de monsefior
Romero después de su muerte y para la propia Iglesia universal el reconocimiento
de su martirio y su beatificacién; sobre la vida del santo Oscar Arnulfo Romero en el
mundo y en las vidas de las mujeres y los hombres, y muy especialmente en El
Salvador. La pregunta y al tiempo reto de hacer de esta beatificacién ocasién para
la reconciliacion, la trascendencia del pasado y la divisién y confrontacién en que se
produjo y dio lugar a su muerte. Reto, para el pueblo salvadorefio, de celebracion
conjunta, de hacer de ésta ocasién y escenario de la unién que da lugar a la vida,
de su resurreccion en el pueblo salvadoreno que antes de morir anunciara.

Vive més alld de las palabras que podriamos seguir escribiendo: terminan éstas
para dejar paso a la vida, dejar a la de monsefior Romero seguir recorriendo otros
escritos, otros momentos por vivir. Mas no quisiera que lo hicieran sin compartir una
reflexion final: la de que el sentido Ultimo de recorrer la historia —en estas paginas la
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de El Salvador y su construccién de la paz y la de Oscar Arnulfo Romero— es el de
aprender sus lecciones para construir el futuro. El futuro nos dispara una pregunta,
unas preguntas, que, como en el verso de Celaya, nos apunta al corazoén: la de qué
historia queremos construir; qué historia, qué vida de monsefior Romero a partir de
su beatificacion; qué El Salvador, qué lIglesia, qué humanidad, qué mundo
queremos construir con €l... De todos y cada uno depende: también de ti.
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