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Tema'

Egipto ha vivido una sucesion frenética de cambios desde enero de 2011. Hoy dia,
se pueden vislumbrar tres “futuros” para Egipto, aqui descritos como el bueno, el
malo y el feo.

Resumen

Egipto se encuentra en una posicion central en el conjunto del mundo arabe. De lo
que alli ocurra dependera en buena medida el porvenir de su vecindario amplio.
Tres factores interconectados determinaran su transicion: la economia, la seguridad
y la capacidad de integracion politica y social. Los principales actores deben
alcanzar consensos basicos en asuntos esenciales para la estabilizacion del pais,
el rescate de la economia y el avance del proceso democratico. El primer semestre
de 2014 dara pistas sobre cual de los tres “futuros” aqui planteados sera el mas
probable.

Analisis

Tres anos después de la caida de Hosni Mubarak, Egipto vive en un estado de
profunda incertidumbre. La euforia de dimensiones mundiales que emand de la
plaza Tahrir en enero y febrero de 2011 ha dado paso a otros estados de animo
que van desde la impaciencia y el desencanto a la estupefaccion y la decepcion.
Dentro de Egipto, no son muchos los que ven lo ocurrido durante los ultimos 36
meses con optimismo. Menos optimistas aln son numerosos observadores
externos que han seguido la evolucion de la transicion egipcia, con sus continuos
sobresaltos, giros sorprendentes y no pocos errores colectivos de gravedad.

Desde el 25 de enero de 2011, Egipto ha vivido una sucesion frenética de cambios
politicos y sociales, entre ellos: la pérdida del miedo a pedir la caida de un
presidente (en 2011 y de nuevo en 2013); la primera eleccion democratica de un
jefe de Estado en la historia del pais (junio de 2012); la llegada de un islamista,
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Mohamed Morsi, a la presidencia del pais a través de las urnas; el golpe militar con
considerable apoyo social que depuso a Morsi al ano de ser investido presidente; la
redaccion de dos constituciones carentes de consenso en dos anos; la represion
sangrienta, incluida la mayor masacre en un dia entre egipcios en la historia
moderna; una polarizacion social sin precedentes; y una vuelta acelerada a
métodos propios del Estado policial que mantuvo a Mubarak en el poder durante
tres décadas.

Entre los rasgos que han caracterizado la convulsa transicion egipcia hasta el
momento se pueden destacar, entre otros: los repetidos cambios de las reglas del
juego, en una mezcla de improvisacion y de interferencia politica de los tribunales,
en ocasiones con dudosa base juridica; la incapacidad de alcanzar consensos
basicos en asuntos esenciales para la estabilizacion del pais, el rescate de la
economia y el avance del proceso democratico; asi como el enfoque de “juego de
suma cero” entre los principales actores de esta etapa (fuerzas armadas, Hermanos
Musulmanes, burocracia estatal), segun el cual los avances en las posiciones de
unos soblo pueden lograrse en perjuicio de los demas.

A esas dificultades —presentes en otros procesos de transicion tras décadas de
autoritarismo— hay que sumar otros condicionantes como la imposibilidad hasta el
momento de crear alianzas estables con objetivos claros y compartidos por
segmentos amplios de la sociedad, la insistencia en batallas sobre la identidad
(papel de la sharia, etcétera) en detrimento de los debates sobre las instituciones y
los mecanismos que garanticen el buen gobierno y produzcan resultados tangibles
y, por Ultimo, la repeticion de errores cometidos por otros en el pasado reciente.
Entre esos errores destaca la redaccion de constituciones que se alejan de ofrecer
un marco de convivencia inclusivo y ampliamente aceptado.

Egipto ha dedicado muchas energias y un tiempo precioso durante 2013 a las
luchas intestinas por apoderarse de la “legitimidad” para imponer las condiciones a
los adversarios. A pesar de su gestibn incompetente y sectaria, Morsi y los
Hermanos Musulmanes consideraron que una victoria en las urnas —aunque fuera
con el 51,7% de los votos— les daba derecho a legislar a su antojo, a situarse sobre
la ley y a imponer una Constitucion hecha a medida. El problema al que se enfrenta
Egipto es que quienes han asumido el mando del pais tras el derrocamiento de
Morsi también alegan poseer la “legitimidad de las masas” para aprobar leyes
restrictivas de derechos, redactar una Constitucidbn no inclusiva e imponer una
narrativa de “lucha contra el terrorismo”, del cual se culpa a los Hermanos
Musulmanes en su conjunto, aun corriendo el riesgo de que esa acusacion genérica
se pueda convertir en una profecia autocumplida en el caso de algunos de sus
integrantes.

Egipto se encuentra en una posicion central en el conjunto del mundo arabe. De lo
que alli ocurra dependera en buena medida el porvenir de sus paises vecinos y las
implicaciones de su evolucién sociopolitica se dejaran notar en todo el espacio
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euromediterraneo. Hoy dia, se pueden vislumbrar tres “futuros” para Egipto, aqui
descritos como el bueno, el malo y el feo.

El futuro bueno

Uno de los escenarios mas optimistas es el de asumir que Egipto podria alcanzar
un considerable grado de democratizacién en un plazo de entre tres y cinco anhos.
Eso implicaria el avance hacia un sistema politico democratico y competitivo en el
que se celebren elecciones legitimas, transparentes y periddicas, y en el que se
garantice la rendicion de cuentas en la gestion de los asuntos publicos. Para
avanzar en esa direccibn se requiere la aparicion de partidos politicos bien
organizados, de forma que un determinado partido o coalicibn de partidos sean
elegidos por la poblacion con el compromiso de llevar a cabo un programa de
reformas a gran escala.

En cuanto a los principales actores en la escena politica, seria imprescindible de
cara a lograr una mayor democratizacion que se redujera la influencia de la
institucion militar en la gestion de los asuntos cotidianos. Sin embargo, esa
influencia no ha hecho mas que crecer desde el 30 de junio de 2013, cuando la
campahna tamarod (rebelibn) llamb a una amplia movilizacion social que desemboco
en el golpe militar-civil que derrocd a Morsi. Para que se revierta esa tendencia,
tendrian que darse las condiciones para cumplir la hoja de ruta anunciada en julio
de 2013, en la que se prevé la vuelta a una cierta normalidad institucional y
constitucional. Asimismo, las fuerzas armadas deberian abstenerse de presentar a
un candidato militar a las proximas elecciones presidenciales, previstas para el
primer semestre de 2014, y deberian centrarse en sus tareas de defensa y
proteccion del territorio nacional.

Por su parte, los actores civiles como el Frente de Salvacion Nacional —que
atraviesa horas bajas— y la campaha tamarod, entre otros, necesitan desarrollar sus
estructuras organizativas y su capacidad y estrategias de movilizacion. Su objetivo
deberia ser el de llenar parte del vacio que dejarian tanto una retirada gradual de
las fuerzas armadas como el debilitamiento de los Hermanos Musulmanes. Esto
requiere una planificacibn a largo plazo para poder convencer a los votantes
egipcios de su eficacia y su capacidad de presentar a la sociedad mejores
perspectivas de futuro.

Un paso clave en el camino hacia la democratizacion seria la inclusion y la
integracion de los Hermanos Musulmanes en el proceso de cambio, puesto que son
una parte de la sociedad que no puede ser excluida sin que eso cree problemas
graves. Esto requeriria el compromiso de las dos partes: quienes estan ahora en el
poder apoyados por los militares y los Hermanos Musulmanes, para sentarse y
alcanzar pactos. Por un lado, las actuales autoridades deben asegurarse de que los
Hermanos Musulmanes sean parte de cada paso acordado en la hoja de ruta, y por
otro lado la Hermandad tiene que reformar su organizacion interna, dejando que
nuevos dirigentes procedentes de sus juventudes asuman puestos de liderazgo.
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Este representa uno de los mayores retos a los que se enfrenta Egipto, debido a los
altos niveles de desconfianza y polarizacion existentes entre grupos sociales
importantes, promovidos desde instancias oficiales y medios de comunicacion
afines.

Otros factores clave para llegar a ese escenario —el futuro bueno— son la seguridad
y la economia. Estos dos factores estan altamente interconectados, puesto que las
condiciones de seguridad afectan a los principales sectores generadores de
ingresos en la economia egipcia, como son el turismo y el flujo de inversiones
extranjeras directas. De ahi que restablecer y mantener unas condiciones de
seguridad estables sean cuestiones de maxima importancia. Eso requeriria la
colaboracion de la policia y las fuerzas armadas en diferentes zonas del pais,
especialmente en el Sinai, donde se sabe que actuan elementos yihadistas, los
cuales plantean graves problemas de seguridad. Esa colaboracion policial-militar
por si sola no contribuiria a la democratizaciéon del pais si no va acompanada de un
proceso serio de reforma del sector de la seguridad, algo que hoy se antoja
complicado.

Si se pudieran mantener unos niveles aceptables de seguridad en Egipto, eso sin
duda ayudaria a impulsar la economia, pero no es solo la seguridad lo que puede
mejorar la situaciobn econdomica. Cuando el nuevo gobierno sea elegido, este
deberia situar la reforma de la economia en la cima de sus prioridades, incluyendo
la revisibn de muchas de las leyes y los procedimientos relacionados con las
inversiones extranjeras y el clima para hacer negocios en Egipto. Ademas de estas
reformas, el gobierno haria bien disehando un plan para hacer un buen uso de los
paquetes de ayuda que le llegan del Golfo con el fin de reducir los déficits
presupuestarios, estabilizar el valor de la libra egipcia frente a otras monedas y
controlar las crecientes tasas de inflacion.

Las ayudas extranjeras seran (tiles en el corto plazo, pero tienen que ir
acompanadas de planes de reforma a largo plazo con el objetivo de garantizar la
recuperacion economica. Los futuros gobiernos egipcios podrian promocionar el
pais como un centro para los inversores, ya que Egipto cuenta con numerosas
ventajas en comparacion con otros mercados de la region y del mundo, como son
los bajos costes laborales. Ademas, cuenta con una poblacion joven y en rapido
crecimiento, lo que podria traducirse en un gran numero de consumidores para los
inversores regionales e internacionales.

En cuanto a los actores regionales e internacionales, Egipto podria aplacar las
criticas que recibe ahora desde Occidente si la hoja de ruta fuera puesta en practica
en su totalidad. Eso requeriria la eleccion de un nuevo gobierno con un amplio
apoyo popular que sea capaz, por un lado, de mantener la seguridad y, por otro, de
llegar a un acuerdo de inclusibn —mediante la negociaciobn de términos vy
condiciones politicas— con los Hermanos Musulmanes. Mientras esto no ocurra, los
gobernantes egipcios seguiran siendo objeto de criticas desde dentro y fuera del
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pais, y, a su vez, los Hermanos Musulmanes seguiran en la posicion de victima de
un poder feroz y corrupto, que es lo que mas simpatias le granjeb en el pasado.

El futuro malo

Un escenario menos alentador que el antes descrito seria el que combinara una
democratizacion deficiente con una inestabilidad endémica. De producirse esa
combinacion, Egipto veria condicionado su fragil proceso de democratizacioén por un
entorno mucho mas complejo, donde no faltarian focos de inestabilidad. Esta podria
proceder de las continuas protestas de los partidarios de los Hermanos
Musulmanes, en ausencia de una negociacion que los incorpore al sistema, asi
como de otros sectores sociales descontentos con el rendimiento de los nuevos
gobernantes. El plazo temporal para que el pais pudiera avanzar en la senda de la
democratizacion se alargaria considerablemente.

El estamento militar tendria una influencia considerable, politica y econbmicamente,
a pesar de que no gobierne el pais de forma directa. Esto dificultaria enormemente
la transicion hacia la democracia, sobre todo si movimientos civiles como el Frente
de Salvacion Nacional y la campanha tamarod no logran ser eficaces en el campo
politico debido a sus debilidades internas y su limitada capacidad de organizacion y
de financiarse, ademas de su poco desarrollada estrategia de comunicacion hacia
la sociedad. Mientras no corrijan esas deficiencias estructurales, no cabe prever
gue obtengan muy buenos resultados electorales. De ser asi, eso daria mas poder
a las fuerzas armadas, que gozarian de popularidad entre importantes sectores
sociales, en especial entre los opositores a los Hermanos Musulmanes. La duda es
si esa popularidad seria incondicional o dependeria de otros factores como la
situacion de la economia o la percepcion de que aumentan la brutalidad policial y la
corrupcion.

En este escenario, la lucha entre el Estado por un lado y los Hermanos
Musulmanes por el otro seguiria produciéndose, con el consiguiente desgaste de
los recursos y energias de ambos bandos. Es de prever que los seguidores de la
Hermandad, quienes consideran que se ha cometido una gran injusticia contra
ellos, recurran a continuas protestas y se produzcan episodios puntuales de
violencia reciproca. Para los Hermanos Musulmanes, mantener un grado de tension
seria visto como una moneda de cambio de cara a obtener algunas ganancias
politicas en una negociacion con el Estado. El uso de la violencia por parte de unos
y de otros mantendria la crispaciobn social, ahondaria la polarizaciébn y transmitiria
una imagen de inseguridad al resto del mundo.

Si la inestabilidad se extiende, eso afectaria directamente a la economia y a la
capacidad de gestion del gobierno. El sector turistico, que aporta una parte
importante del PIB de Egipto, se veria seriamente perjudicado, lo que se reflejaria
en bajas tasas de crecimiento. Por su parte, algunos Estados del Golfo como
Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi y Kuwait, que ahora dan generosas ayudas
al gobierno egipcio, podrian cuestionarse si siguen ofreciendo mas paquetes de
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estimulo econdbmico en ausencia de condiciones mas estables en el plano
sociopolitico. De ser asi, la economia egipcia estaria en una situacion complicada,
lo que empujaria al gobierno a reducir las cuantiosas subvenciones ahora
existentes como medio de recuperacion econdbmica, una medida que no seria del
agrado de la poblacién.

Un deterioro notable de las condiciones econbmicas seria lo opuesto a las
esperanzas que albergan los egipcios de un futuro mejor y, por tanto, provocaria
mayor descontento popular, un aumento de los niveles de violencia v,
previsiblemente, nuevas revueltas y desobediencia civil. Eso seria desastroso para
el gobierno, que se veria obligado a realizar cambios constantes en respuesta a las
demandas populares y para evitar su caida debido a la frustracion de la poblacion
con su rendimiento, lo que, a su vez, enviaria sehales negativas a los potenciales
inversores y causaria un mayor deterioro a una economia ya de por si fragil.

En el plano internacional, Egipto seguiria recibiendo criticas desde el exterior vy,
posiblemente, mayores presiones desde algunos gobiernos occidentales alarmados
por las consecuencias de un proceso politico no inclusivo y econdmicamente
ruinoso. El deterioro de la seguridad y la disfuncion de la economia elevarian mas
la preocupacion internacional sobre las politicas de las autoridades egipcias para
garantizar una transicion democratica. Ante las posibles presiones occidentales, el
gobierno egipcio podria tratar de buscar nuevas alianzas con potencias como Rusia
y China, aunque dificilmente podria dejar de lado sus actuales obligaciones y
alianzas internacionales con EEUU y la UE.

A pesar del panorama sombrio aqui descrito, Egipto podria lograr la
democratizacion en el largo plazo, ya que se acabaria llegando a un acuerdo entre
el Estado, los Hermanos Musulmanes y otros actores sociales tras un periodo de
luchas y desgaste que provocaria un profundo hartazgo social. Posiblemente,
habria que esperar a que se celebren varias rondas electorales hasta que
aparezcan candidatos civiles capaces de traducir en politicas las demandas de
“pan, libertad y justicia social”’, con las que se iniciaron las revueltas de 2011.

El futuro feo

El escenario mas feo en el que podria encontrarse Egipto implicaria que el pais se
viera atrapado en un ciclo prolongado de violencia entre los dos actores principales
en la escena social y politica: el Estado (representado por la policia, los servicios de
inteligencia y el ejército) y los Hermanos Musulmanes, en una posible coalicidbn con
corrientes islamistas extremas. En este tipo de violencia sostenida y a gran escala
cada parte trataria de ganarse a la opiniobn publica recurriendo a todo tipo de
tacticas, sin miramientos ni consideraciones legales ni morales. Semejante
escenario podria terminar con un bando monopolizando el poder y aplastando a su
oponente, aunque otra posibilidad es que el pais caiga en un estado de
desgobierno y descomposicion institucional.
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Ante esta situacion, la celebracion de cualquier proceso electoral mostraria el grado
de enfrentamiento social y supondria una nueva vuelta de tuerca en el convulso
escenario egipcio. Tanto si las fuerzas armadas se involucran mas abiertamente en
el poder con el fin de debilitar o erradicar a los Hermanos Musulmanes y a otros
sectores opositores al régimen, como si las corrientes islamistas retoman el poder,
posiblemente en una version mas radicalizada, la transicion egipcia sufriria un serio
revés. Sin embargo, hay quienes ven inevitable un empeoramiento de la situacion
tan profundo que produciria un nuevo levantamiento popular masivo. Segun esa
visibn —mezcla de pesimismo y optimismo—, eso seria lo Unico capaz de corregir el
rumbo del pais a largo plazo.

De imponerse un gobierno militar, las condiciones de seguridad se enfrentarian a
no pocas dificultades y se reproducirian tanto la lbgica como las practicas propias
del “Estado policial” que fue el causante, entre otros factores, de la caida de
Mubarak. Las diferentes corrientes opositoras, islamistas o no, lucharian por
distintos medios para desgastar los aparatos de seguridad y resaltar la falta de
legitimidad de las élites gobernantes. En ausencia de valvulas de escape, y en un
contexto de penuria econdmica, todos tienen mucho que perder, incluidos quienes
estén al mando del pais. Aunque cueste imaginarlo ahora, no se pueden descartar
por completo ni el colapso de la ley y el orden, ni una larga etapa de desgobierno, ni
tampoco un escenario que recuerde, en cierto modo, a la Argelia de los ahos
noventa.

Un empeoramiento grave de las condiciones de seguridad tendria un efecto
devastador sobre la economia. Un Egipto gobernado por militares o por islamistas
radicalizados socavaria sus opciones como destino para las inversiones regionales
e internacionales, asi como para el turismo. También afectaria negativamente a los
fondos de ayuda para el desarrollo que recibe y, previsiblemente, a las generosas
donaciones y préstamos ventajosos que actualmente le llegan de algunos paises
del Golfo. La combinacion de esos factores podria complicar sobremanera cualquier
intento del gobierno de turno de hacer frente a problemas como el déficit
presupuestario, la deuda y el aumento de los niveles de pobreza y desempleo, lo
que agravaria el resentimiento social hacia el poder gobernante. De llegarse a ese
punto, un nuevo levantamiento popular seria sblo cuestibn de tiempo, y sus
implicaciones internas y regionales serian imprevisibles.

Ante este escenario indeseable, cabria esperar una mezcla de apoyo exterior a los
intentos de imponer una “estabilidad autoritaria”, como en los tiempos de Mubarak,
y de crecientes presiones de distintos sectores de la opinibn publica internacional
sobre las elites gobernantes egipcias. Se podrian acentuar las criticas por lo que
seria percibido como un descarrilamiento de la transicibn democratica y un intento
de retorno al autoritarismo. También se repetirian los llamamientos para atajar la
polarizacién social e incluir a las diferentes corrientes en el proceso de transicion,
ademas de poner fin a la ley de emergencia y a otras provisiones legales abusivas
que atentan contra los derechos civiles y politicos. Estas demandas podrian llevar a
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los nerviosos gobernantes de Egipto a adoptar una politica exterior de mayor
confrontacion tanto hacia paises occidentales como hacia algunos paises vecinos
cuyas posiciones se consideren poco amistosas.

Conclusion: un profundo impulso democratizador

El primer semestre de 2014 (en el cual se deberian celebrar el referéndum de la
nueva Constituciobn y unas nuevas rondas de elecciones presidenciales vy
legislativas) dara pistas sobre cual de los tres “futuros” aqui planteados seria el mas
probable. Teniendo en cuenta el historial reciente de sobresaltos y giros
inesperados en la azarosa transicion egipcia, no se puede descartar que uno o mas
aspectos de estos escenarios se combinen entre si formando algun hibrido dificil de
prever en la actualidad. Dicho lo anterior, cualquier analisis que se haga ha de tener
en cuenta que un importante numero de egipcios siente un impulso profundo para la
democratizacidon de su pais con el fin de dignificar unas condiciones de vida
claramente mejorables. Tampoco hay que olvidar que muchos de ellos han perdido
el miedo a expresarse y a actuar para alcanzar ese objetivo, aunque eso no
signifique necesariamente que la transicion a la democracia no llevara un largo
tiempo.
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