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Tema

El objetivo de este documento es comprender el vinculo global-local a partir de la
desagregacion por origen geogréfico del indice Elcano de Presencia Global. Para ello
se ejemplifica en el caso de la Unién Europea la contribucion relativa de los Estados
miembros a su presencia global, asi como la composicion geografica y sectorial de un
pais europeo en particular, Espafia.

Resumen

Andlisis previos del Real Instituto Elcano hacen hincapié en el vinculo entre la esfera
nacional de los sistemas econdémico, politico y social y la proyeccién exterior de los
paises y, por tanto, en la conexion entre las politicas internas y exteriores. Una forma
de capturar la intensidad y forma de este vinculo es con el indice Elcano de Presencia
Global®. Esto es asi porque indices sintéticos como el de la presencia global de la Union
Europea pueden desagregarse tanto desde el punto de vista sectorial —analizando la
contribucién relativa de cada variable o de cada dimensién econdmica, militar y blanda—
como desde el geografico —tomando en cuenta la contribucion relativa de cada Estado
miembro a la proyeccion total de la Union—-. Asimismo, para cada Estado miembro, tanto
su presencia europea como la global y su contribucién a la de la Unién Europea son el
resultado de la proyeccion exterior de sus regiones y comunidades.

Analisis
Al igual que ediciones previas, la Unién Europea sigue siendo la unidad politica con la
mayor presencia global. La proyeccion externa total de los Estados miembros fuera de

los limites de la Union asciende a 1.214,9 en 2014 (Grafico 1). Por lo tanto, la Unién
Europea ha sufrido un descenso —de 4,9 puntos— de presencia global durante el ultimo
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afio puesto que su indice de presencia global ascendia a 1.219,8 en 2013. Este
descenso del 0,4% puede no parecer demasiado importante pero es el tercero mayor
registrado por un pais o territorio durante el ultimo afio. Iran lidera esta lista con un
descenso de presencia global de 6,7 puntos, seguido de Libia, cuya presencia global
retrocede 6,4 puntos (Grafico 3).
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Esta tendencia contrasta con la de otros paises, incluyendo Estados Unidos —cuya
presencia global se ha incrementado en 39,5 puntos entre 2013 y 2014—, China —22,1—
y otras economias emergentes o potencias regionales o medias como los Emiratos
Arabes Unidos —15,7- la India —13,6—, Rusia —4,9—, Vietnam —3,6—y Arabia Saudi —3,0—
(Grafico 2). En otras palabras, la brecha de presencia global entre la Uniobn Europea y
Estados Unidos se ha reducido de 159,7 puntos en 2013 a 115,2 en 2014. Esto se debe,
en buena medida, a las variaciones de tipo de cambio euro-dolar puesto que el euro
registraba a finales de 2013 un menor valor que a finales de 2012. Esto ha tenido un
impacto negativo en los paises de la eurozona asi como en aquellos con una moneda
propia cuyo valor se vincula al del euro. No obstante, cabe sefialar que la Union Europea
sigue siendo el territorio que registra un mayor aumento de presencia global desde 2005,
el primer afio para el que calculamos su proyeccién exterior. Durante el periodo 2005-
2014 la presencia global de la Union Europea se ha incrementado en 457 puntos,
comparados con 314 de Estados Unidos y poco mas de 213 para China (Grafico 4).
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En cuanto a las caracteristicas de la presencia global de la Union Europea, como hemos
sefialado con antelacion (Olivié et al., 2014),° ésta se basa sobre todo en sus variables
blandas —que suman el 52% de la presencia global total- y en las econémicas —el
44,8%—. La presencia militar contribuye un 3,1% a la proyeccion exterior europea. Estos
datos contrastan con la composicion de la presencia global de Estados Unidos. A pesar
de la reduccion en las variables militares en el periodo 2012-2013, esta dimensién sigue
representando mas del 10% de la presencia global del pais. De manera similar a lo que
ocurre en la Union Europea, la dimension mas importante es la blanda, seguida de la
economica (Gréfico 5).

% lliana Olivié, Manuel Gracia y Carola Garcia-Calvo (2014), Informe Elcano de Presencia
Global 2014, Real Instituto Elcano,
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http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/publicacion?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/publicaciones/informe-presencia-global-2014
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/publicacion?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/publicaciones/informe-presencia-global-2014

De Sevilla a Bruselas: la arquitectura de la presencia global
ARI 50/2015 - 9 de octubre de 2015

GRAFICO.5.
Presencia global de Estados Unidos y de la Union Europea por dimensiones, 2014
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¢ Como se construye la presencia? La contribucion relativa de los Estados miembros a
la proyeccién exterior de la Unién

Aparte de su composicion sectorial, la presencia global de la Unién Europea también se
puede analizar desde el punto de vista geogréfico. Es posible calcular hasta qué punto
cada uno de los 28 Estados miembros contribuye a la proyeccion externa total del
conjunto del territorio. Los datos para 2014 muestran que el Reino Unido es el primer
contribuyente a la proyeccion global europea, seguido de Alemania, Francia, Italia, los
Paises Bajos y Espafia. Los primeros tres paises explican mas del 51% de la presencia
global europea (Cuadro 1). Este ranking no ha sufrido apenas cambios a lo largo del
ultimo decenio. En cualquier caso, los primeros nueve puestos en 2014 los ocupan los
mismos paises —y en el mismo orden— que en 2005.

CUADRO 1.
Presencia global de la Unién Europea por Estado miembro, 2014 (en %)
# Pais Contribucién (%) Pais Contribucién (%)
1 Reino Unido 198 15 Finlandia 14
2 Alemania 16,9 16 Portugal 1.2
3 Francia 14,7 17 Rumania 12
4 Italia 7.5 18 Republica Checa 1.1
e Palses Bajos 68 19 Luxemburgo 0,7
6 Espafia 6,6 20 Croacia 06
7 Bélgica 3.5 21 Bulgaria 06
8 Suecia 35 22 Eslovaguia 05
9 Dinamarca 25 23 Lituania 05
10 Polonia 2,2 24 Eslovenia 04
11 Irlanda 22 25 Letonia 04
12 Austria 18 26 Estonia 03
13 Grecia 14 27 Chipre 02
14 Hungria 14 28 Malta 02

Aungue el Reino Unido viene fortaleciendo su posiciéon desde 2005 —con un aumento de
su contribucion a la presencia global de la Union Europea de 0,7 puntos—, los grandes
Estados miembros han tenido la evolucion contraria. Cabe destacar que los dos paises
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que mas descienden su contribucion en el periodo 2005-2014 son Alemania —1,9
puntos—y Francia —1,2— (Cuadro 2).

CUADRO 2
Variaciones de la contribucion a la presencia global de la Union Europea por
Estados miembros (2005-2014, puntos porcentuales)

Variacién 2005-2014 Variacién 2005-2014
1 Rumania 1.2 15 Paises Bajos 0,0
2 Reino Unido 07 16 Estonia 0,0
3 Croacia 06 17 Malta 0,0
4 Bulgaria 06 18 Suecia 0,0
5 Irlanda 06 19 Eslovaquia 0,0
6 Polonia 04 20 Bélgica -0.1
7 Espafna 04 21 Finlandia -0.2
8 Luxemburgo D3 22 Letonia 02
9 Portugal 02 23 Italia 0.2
10 Lituania 0.1 24 Hungria 02
11 Republica Checa 0,1 25 Austria 03
12 Chipre 0,0 26 Grecia -05
13 Dinamarca 0,0 27 Francia -1,2
14 Eslovenia 0,0 28 Alemania -1.9

La fotografia del ranking de contribuciones econémicas de los Estados miembros a la
presencia global de la Union Europea es muy similar. Cinco grandes economias lideran
el ranking: el Reino Unido —9,3% de la presencia global-, Alemania —7,8%—, Francia —
5,4%—, Paises Bajos —4,2%-— e lItalia —3,2%— (Cuadro 3). Es mas, hay un nivel de
concentracion similar al que se da con la presencia global puesto que los primeros tres
contribuyentes explican practicamente la mitad de la contribucion agregada de la
dimensién econ6mica a la presencia global. Esto podria estar reflejando también la
capacidad de los paises para reorientar sus exportaciones fuera de la Unién Europea
en un periodo de crisis economica Yy financiera.
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CUADRO 3.
Contribuciones economicas de los Estados miembros a la presencia global de |a
Union Europea en 2014 (en %)

Contribucién (%) Contribucién (%)
1 Reino Unido 93 15 Luxemburgo 04
2 Alemania 7.8 16 Portugal 04
3 Francia 54 17 Hungria 03
4 Paises Bajos 42 18 Rumania 03
5 Italia 32 19 Republica Checa 03
6 Espana 29 20 Bulgaria 02
7 Belgica 23 21 Lituania 02
8 Suecia 15 22 Croacia 0.1
[e] Irlanda 15 23 Eslovenia 0.1
10 Dinamarca 12 24 Eslovaquia 0.1
11 Austria 08 25 Letonia 0.1
12 Grecia 07 26 Estonia D1
13 Polonia 06 27 Chipre 0.1
14 Finlandia 06 28 Malta 0,0

No obstante, la evolucién de las contribuciones econdmicas a la presencia global ha
sido diferente a la de las contribuciones totales a la presencia global. En primer lugar, la
mayor parte de los paises han incrementado su contribucién econémica a la presencia
global —lo que significa una mayor importancia de la dimensiébn economica en la
proyeccioén exterior de la Union Europea—. Concretamente, todos los Estados miembros
con la excepcién de Finlandia aumentan su contribucion econdmica en el periodo 2005-
2014 (Cuadro 4). En segundo lugar, las mayores variaciones son las de los Estados
miembros de mayor tamafio econémico y demografico. El Reino Unido, Espafia,
Alemania, Paises Bajos e Irlanda lideran este ranking (Cuadro 5).

CUADRO 4.
Variaciones de la contribucion economica a la presencia global de la Union
Europea por Estados miembros (2005-2014, en puntos porcentuales)

Variacion 2005-2014 Variacion 2005-2014
1 Reino Unido 14 15 Grecia 0.1
2 Espana 1.0 16 Lituania 0.1
3 Alemania 09 17 Austria 0.1
4 Paises Bajos 09 18 Suecia 0.1
5 Irlanda 06 19 Letonia 0,0
6 Francia 05 20 Republica Checa 0,0
7 Italia 04 21 Hungria 0,0
8 Rumania 03 22 Estonia 0,0
=] Bulgaria 02 23 Eslovaquia 0,0
10 Polonia 02 24 Malta 0,0
11 Dinamarca 02 26 Chipre 0,0
12 Portugal 0.1 26 Bélgica 0,0
13 Luxemburgo 0,1 27 Eslovenia 0,0
14 Croacia 0,1 28 Finlandia -0,1
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Las contribuciones militares muestran un patrén similar. Francia —con una contribucién
militar de 0,7% de la presencia global de la Unién Europea—, el Reino Unido —0,6—, Italia
—-0,4—, Alemania -0,3— y Espafa —0,2— lideran el ranking. Como es habitual, la
dimensién militar muestra un mayor grado de concentracién en unos pocos Estados
miembros. Francia, el Reino Unido e lItalia explican el 1,7% de una contribucién militar
total del 2,7% por parte de los 28 Estados miembros a la proyeccion exterior total de la
Union Europea (Cuadro 5).

CUADROb.
Contribuciones militares de los estados miembros a la presencia global de Ia
Union Europea en 2014 (en %)

Contribucién (%) Contribucion (%)
1 Francia 07 15 Austria 0,0
2 Reino Unido 06 16 Irlanda 0,0
3 Italia 04 17 Suecia 0,0
4 Alemania 03 18 Eslovenia 0,0
5 Espana 0.2 19 Eslovaquia 0,0
6 Paises Bajos 0,1 20 Finlandia 0,0
7 Letonia 0,1 21 Hungria 0,0
8 Grecia 0,1 22 Lituania 0,0
el Rumania 0,1 23 Luxemburgo 0,0
10 Polonia 0.0 24 Croacia 0,0
11 Dinamarca 0,0 25 Estonia 0,0
12 Portugal 0,0 26 Republica Checa 0,0
13 Bulgaria 0,0 27 Malta 0,0
14 Bélgica 0,0 28 Chipre 0,0

De nuevo, se da un fuerte paralelismo entre los rankings de presencia global y
econdmica y el de presencia blanda. Los cuatro primeros puestos son los mismos. El
Reino Unido contribuye con su presencia blanda al 9,9% de la proyeccion exterior de la
Unién Europea. Alemania esta en el segundo puesto —8,8%—, seguida de Francia —
8,5%— e Italia —3,9%-—. Espafia se encuentra en la 52 posicion. Cabe destacar que
Espafa es el 8° contribuyente en presencia global al indice de presencia global de la
Unién Europea (Cuadro 1). Esto pone de manifiesto el perfil blando de la proyeccién de
este pais —una caracteristica que ya ha sido destacada en informes previos (Olivié et
al., 2013 y 2014)-. De nuevo, los tres primeros paises acumulan méas de la mitad de la
contribucién del conjunto de los Estados miembros (Cuadro 6).
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CUADRO 6.
Contribuciones blandas de los Estados miembros a la presencia global de la Union
Europea en 2014 (en %)

Contribucién (%) Contribucion (%)
1 Reino Unido [ss] 15 Finlandia 08
2 Alemania 88 16 Portugal 07
3 Francia 85 17 Grecia 07
4 Italia 39 18 Irlanda 06
5 Espafia 35 19 Croacia 05
3] Paises Bajos 2.6 20 Eslovaquia 04
7 Suecia 19 21 Bulgaria 03
8 Polonia 15 22 Luxemburgo 0.3
g Dinamarca 1.2 23 Eslovenia 0.3
10 Belgica 12 24 Lituania 03
1 Hungria 1.1 25 Estonia 02
12 Austria 1,0 26 Letonia 0,2
13 Republica Checa 08 27 Malta 02
14 Rumania 08 28 Chipre 02
CUADRO 7.

Variaciones de la contribucion blanda a la presencia global de la Union Europea
por Estados miembros (2005-2014, en puntos porcentuales)

Variacion 2005-2014 Variacion 2005-2014
1 Rumania 08 15 Malta -0.1
2 Reino Unido 05 16 Eslovaquia -0,1
3 Croacia 05 17 Finlandia -01
4 Bulgaria 03 18 Suecia -0,1
5 Polonia 02 19 Letonia -0,1
B Luxemburgo 0,1 20 Dinamarca -0.2
7 Republica Checa 0,1 21 Hungria 02
8 Portugal 0,1 22 Espana 04
s} Irlanda 0.0 23 Austria -04
10 Lituania 0.0 24 Grecia -05
11 Chipre 0,0 25 Italia -0.6
12 Eslovenia 0.0 26 Paises Bajos -0.8
13 Bélgica 0,0 27 Francia -09
14 Estonia -0,1 28 Alemania -2,6

Como resultado, el 49,7% de la presencia global de la Unién Europea es fruto de las
proyecciones economica y blanda del Reino Unido, Alemania y Francia fuera de las
fronteras de la Union. Por lo tanto, estos tres paises tienen la llave para la configuracion
de la Unién Europea como un actor global. La importancia de estos tres paises también
se hace evidente en el Grafico 6, que muestra las principales contribuciones a la
presencia global de la Unién por variables y paises.



De Sevilla a Bruselas: la arquitectura de la presencia global
ARI 50/2015 - 9 de octubre de 2015

GRAFIC06
Contribuciones por Estado miembro y variables a la presencia global de la Unién
Europea en 2014 (en %)
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La Europa de las regiones. La contribuciobn de las comunidades auténomas a la
presencia global de Espafia

Para aquellos paises para los que existe informacion estadistica desagregada
regionalmente —como Alemania, Estados Unidos, el Reino Unido y Espafia— es posible
calcular la contribucién de cada region —comunidades auténomas en el caso de
Espafia— a la presencia global agregada de cada pais.

Como hemos mostrado en andlisis previos (Olivié y Gracia, 2014),” desde 1990 la
presencia global de Espafia ha registrado un crecimiento rapido en términos relativos;
por encima del de otros paises como Estados Unidos y Portugal. Sin embargo, un
analisis mas detallado pone de manifiesto las debilidades y los desequilibrios en dicha
proyeccién —la concentracion en el turismo y los deportes y las menores contribuciones
de la tecnologia y la educacién a la presencia global agregada—. El analisis de la
presencia global de Espafia con un enfoque geografico deberia permitir establecer un
perfil regional de dichas fortalezas y debilidades.

La comunidad autonoma que mas contribuye a la presencia global de Espafia es
Catalufia, con una contribucién de casi el 22% a la presencia global espafiola. Le siguen
Madrid, Andalucia, la Comunidad Valencianay el Pais Vasco. Estas cinco comunidades
contribuyen el 70% de la presencia total de Espafia. Por otra parte, las cinco

4 lliana Olivie y Manuel Gracia (2014), “La insercion exterior de Espaha requiere una
redefinicion estratégica”, Estrategia Exterior Espafiola, n® 1/2014, febrero,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CON
TEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/politicaexteriorespanola/eeel-2014-olivie-gracia-insercion-
exterior-espana-redefinicion-estrategica
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comunidades que menos contribuyen son las ciudades de Melilla y Ceuta asi como La
Rioja, Extremadura y Navarra (Cuadro 8).

CUADRO 8.
Ranking de contribuciones por comunidades auténomas a la presencia global de
Espana en 2014 (en %)

Comunidad autonoma % de presencia global de Espaiia % del PIB
Cataluna 21,59% 189%
Madrid 19,50% 18,0%
Andalucia 12,87% 13,5%
Comunidad Valenciana 8,95% 9,5%
Pais Wasco 5,95% 6,2%
|slas Canarias 570% 3,8%
Galicia 492% 5,4%
Islas Baleares 470% 2,6%
Castillay Ledn 2,99% 5,2%
Murcia 2.86% 2,6%
Aragon 195% 3,2%
Cantabria 1,85% 1.2%
Castilla-La Mancha 1,79% 3,5%
Asturias 1,65% 2.1%
Navarra 1,35% 1,7%
Extremadura 0,86% 1,6%
La Rioja 0,43% 0,8%
Melilla 0,04% 0.1%
Ceuta 0,04% 0,1%

De la misma manera que ocurre con la presencia global de los paises, parece haber
una importante correlacién entre el tamafio del territorio —comunidad autbnoma, pais,
grupo de paises— en términos geograficos, demograficos y/o econémicos y su capacidad
para proyectarse fuera de sus fronteras. En términos generales, la contribucion de cada
comunidad autbnoma a la presencia global de Espafia esta alineada con su contribucién
al PIB total (Cuadro 8).

No obstante, algunas comunidades estan mas orientadas al exterior puesto que su
contribucién a la presencia global nacional es superior a lo que aportan al PIB nacional.
Este es el caso de Catalufia, Madrid, el Pais Vasco, Canarias, Baleares, Murcia y
Cantabria. En algunos casos, como el del Pais Vasco, la cuota de presencia global es
sélo ligeramente superior a la del PIB. En otros, la participacion en la presencia global
del pais casi duplica la contribucion al tamafio de la economia. Este es el caso para
Canarias y Baleares; dos importantes destinos de turismo internacional.

Asimismo, hay una importante concentracion de la presencia global de Espafia en dos
comunidades autbnomas, que son Catalufia y Madrid. Estas dos explican mas del 41%
de la presencia global de Espafia —algo por encima de su participacion en el PIB
nacional, que se sitla en algo menos de 38%-—.
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Como se ha sefialado en trabajos previos, el indice de presencia global pretende reflejar
cambios estructurales. En este sentido, los elementos més coyunturales dificilmente van
a tener un impacto significativo en los valores de presencia global. Esta es posiblemente
la razén por la cual no hay variaciones significativas en las contribuciones de presencia
global de cada comunidad autbnoma a la nacional durante el periodo 2005-2013
(Cuadro 9). Catalufia registra un leve descenso en su contribucién —de 0,85 puntos—y
Madrid un ligero ascenso —0,63—. Algunas comunidades registran variaciones mas
significativas como la de las Baleares —cuya contribucion disminuye en 1,22 puntos—y
Murcia y el Pais Vasco, con la evolucion opuesta —ascensos de 1,03 y de 1,19 puntos
respectivamente—.

CUADRO 9.
Variaciones de contribuciones por comunidades autonomas a la presencia global de
Espana (2005-2014)

Comunidad auténoma 2014 2005 Variacion 2005-2014
Andalucia 12,87% 12,83% 0,03
Aragon 1,95% 2,19% -0,24
Asturias 1,65% 1,48% 017
Islas Baleares 470% 6,17% -1.47
Islas Canarias 5,70% 6,46% -0,76
Cantabria 1,856% 1,60% 0,25
Castillay Ledn 2,99% 3.24% -0,25
Castilla-La Mancha 1,79% 1,48% 0,32
Cataluna 21,59% 22.44% -0,85
Ceuta 0,04% 0,02% 0,02
Comunidad Valenciana 8,95% 0,20% -0,33
Extremadura 0,86% 0,82% 0,04
Galicia 4,92% 442% 0,50
Madrid 19,50% 18,87% 0,63
Melilla 0,04% 0,02% 0,02
Murcia 2,86% 1,98% 0,89
MNavarra 1,36% 1,19% 0,16
Pais Vasco 5,95% 5,05% 0,90
La Rioja 0,43% 0,47% 0,04

Las fortalezas de la presencia global de Espafia son sus exportaciones de bienes
primarios y su capacidad para atraer turistas internacionales. Siendo asi, cabe esperar
gue las comunidades autébnomas que mas contribuyan a la proyeccion internacional
sean precisamente aquellas capaces de generar estas dos modalidades de presencia
global. Al margen de las muy importantes contribuciones de Catalufia y Madrid, polos
de turismo internacional como Andalucia, Canarias y Baleares tienen una importante
participacion en la presencia global del pais. De forma similar, Murcia contribuye en
mayor medida a la presencia global que al PIB, tratdndose de un importante productor
y exportador de bienes primarios (Cuadro 8).

La distribucion de la presencia global de Espafia tanto por variables como por
comunidades autonomas, pone en evidencia el bajo valor afiadido de la proyeccion
exterior del pais. Las inversiones directas en el exterior canalizadas a través de Madrid
explican algo mas del 5% de la presencia agregada —lo que se explica en buena medida
con el hecho de que éste sea el lugar de domiciliacién fiscal de buena parte de las

12



De Sevilla a Bruselas: la arquitectura de la presencia global
ARI 50/2015 - 9 de octubre de 2015

empresas transnhacionales—. En cuanto a Catalufia, sus exportaciones de manufacturas
explican el 2,2% de la presencia global. Sin embargo, el grueso de las principales
contribuciones por variable y comunidad —aquellas que ascienden como minimo al 2%
de la presencia global total- son las de menor valor afiadido. El turismo catalan, balear,
canario y andaluz explica el 14% de la presencia global. Las exportaciones de bienes
primarios desde Andalucia y Cataluiia representan el 4,6% de la proyeccion exterior de
Espafia. En cuanto a las exportaciones de servicios —con diferentes niveles de
complejidad tecnoldgica— desde Madrid y Catalufia, ascienden al 6,1% de la presencia
global total (Gréfico 7).

GRAFICO 7
Contribuciones por comunidades auténomas y variables a la presencia global de
Espafia, 2014 (en %)
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Conclusion

La Union Europea es la unidad politica con mayor presencia global, a pesar del
descenso registrado en el ultimo afo. Dicho descenso se concentra principalmente en
su dimensién econémica, en un periodo de depreciacion del euro frente al dolar. Aunque
la naturaleza de la presencia de la Uni6n Europea es fundamentalmente blanda, los
incrementos registrados en los Ultimos afios se han centrado en su dimension
econémica.

En la busqueda del nexo local de la presencia global, se ha procedido a la
desagregacion sectorial y geogréfica de los datos de presencia de la Unién. Los
resultados revelan una presencia apoyada fundamentalmente en las dimensiones
econdmica y blanda de Reino Unido, Alemania y Francia, que protagonizan también las
principales contribuciones individuales por variables. En el caso de Espafa, la
desagregacion por Comunidades Autbnomas muestra la elevada contribucion de
Catalufia, Madrid y, en menor medida, Andalucia y Valencia. Sin embargo, por variables,
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destacan las contribuciones de la presencia en turismo de Baleares y Canarias, asi
como la importancia relativa de los bienes primarios.
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