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Punto y aparte:
el comienzo de una nueva década en Croacia

Natasa Mihajlovié ~

Tema: Los cambios recientes de las primeras figuras de la politica croata y lo que esto
implica para el pais en un momento clave.

Resumen: La dimision como primer ministro de Croacia, en julio de 2009, del hasta
entonces lider de la Uniéon Democratica, Ivo Sanader, ha supuesto cambios positivos en
la politica croata, tanto a nivel internacional como nacional. El talante conciliador, pero no
por ello menos firme, de su sustituta al frente del gobierno y del partido, la nueva primera
ministra Jadranka Kosor, ha facilitado la solucion de la disputa con Eslovenia y ha abierto
la posibilidad a la colaboraciéon con la oposicion. Ademas, Kosor demostré que esta
dispuesta a combatir a la corrupcion a todos los niveles. El nuevo presidente electo el
pasado 10 de enero de 2010, Ivo Josipovic, candidato del opositor Partido
Socialdemécrata, también parece estar dispuesto a unificar a todas las fuerzas politicas
para afrontar la crisis econdémica y cumplir los objetivos relacionados con las
negociaciones de adhesién con la UE. Otra tarea importante en su agenda es también la
lucha contra la corrupcion.

Analisis: El afio pasado la politica exterior croata estuvo marcada por la frustraciéon que
el bloqueo esloveno supuso para las negociaciones con la UE. La politica nacional,
aparte de la crisis econémica, estuvo también definida por la profunda crisis politica que
provocé el antiguo primer ministro Ivo Sanader al comunicar el 1 de julio, en una rueda de
prensa, su dimision y retirada de la vida politica. La informacién estallé6 como una bomba,
porque todos esperaban que Ivo Sanader fuera a anunciar que se presentaria como
candidato de la conservadora Unién Democratica (HDZ) en las proximas elecciones
presidenciales. El asombro fue aun mayor cuando la Unica razén que alego fue que habia
terminado su trabajo y que ahora les tocaba a otros continuar. En plena crisis econdmica
y con la angustia por el bloqueo esloveno esto se percibié como un acto de cobardia e
irresponsabilidad. Hasta la fecha nadie sabe, ni siquiera los que eran sus mas préximos
colaboradores, la verdadera razén de su decision.

Para su sucesora en el gobierno y en el partido, Ivo Sanader nombré a la que fuera su fiel
colaboradora durante afios, Jadranka Kosor, hasta entonces ministra de la Familia,
Veteranos y Solidaridad Intergeneracional. Nadie en Croacia crey6é que Kosor estuviera
capacitada para los nuevos retos que le esperaban, y todos estaban seguros de que Ivo
Sanader seguiria como presidente en la sombra, siendo ella solamente la ejecutora de
sus decisiones. Puede ser que ésta fuese la idea de Sanader, pero Kosor pronto
demostro estar dispuesta a —y ser capaz de— gobernar de manera auténoma.
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La primera batalla que gand Kosor fue en el campo de la politica exterior, cuando
consiguid suspender el bloqueo esloveno firmando en septiembre un acuerdo sobre
arbitraje con el primer ministro esloveno Borut Pahor. El acuerdo establece el modo de
solucionar la disputa sobre las fronteras, especialmente la maritima, entre los dos
Estados. Aunque dicho acuerdo fue el resultado de un esfuerzo diplomatico realizado en
gran parte por la UE y EEUU no hay que menospreciar el talante conciliador de Kosor,
que ayuddé a que las relaciones entre los dos primeros ministros viraran del
encrespamiento a la colaboracién y al entendimiento mutuo.

Ademas, Kosor ha demostrado que esta dispuesta a coger al toro por los cuernos cuando
se trata de corrupcion, una lacra que desde la guerra esta ahogando a la sociedad croata
y que es uno de los principales puntos negros en las negociaciones entre Croacia y la
UE. Nada mas dimitir lvo Sanader, empezaron a surgir tramas de corrupcion, sobre todo
en las empresas publicas. Pocos creian que se tratara de pura coincidencia en las
fechas. Todo lo contrario, la prensa casi a diario culpa a Sanader de ser el maximo
responsable de la corrupcion en Croacia.

Mientras Kosor aumentaba su popularidad en las encuestas y se ganaba el respeto de
los politicos gracias a sus acciones, el partido HDZ perdia popularidad por varias tramas
de corrupcién que salpicaron a diversos miembros, ministros incluidos. Esto y el hecho de
que en las elecciones presidenciales, aparte del candidato oficial del partido Andrija
Hebrang, se presentaran también dos candidatos independientes, disidentes del HDZ,
Nadan VidoSevic y Dragan Primorac, fue la causa de un resultado electoral
decepcionante de un escaso 12% de los votos para Hebrang. Esto fue insuficiente para
participar en la segunda vuelta, a la que accedieron Ivo Josipovi¢, el candidato oficial del
Partido Socialdemécrata (SDP), y Milan Bandi¢, alcalde populista de Zagreb y disidente
del mismo partido, como candidato independiente.

¢AAo nuevo, vida nueva?

Unos dias antes de la segunda vuelta de las elecciones, precisamente el domingo 3 de
enero, reaparecio lvo Sanader de la misma manera que habia desaparecido unos meses
antes, en una rueda de prensa. Anuncio su decision de volver a la politica activa, dado
que el partido estaba mal dirigido, como reflejaban sus malos resultados electorales. En
palabras de Sanader, el HDZ no es un partido de un 12% sino el mayor partido nacional
y, ademas, el que esta en el gobierno. Dando apoyo a su ex jefe, estuvieron presentes
también algunos diputados del HDZ, entre ellos el propio presidente del Parlamento Luka
Bebi¢, muy cercano a Sanader. Nada mas terminar la rueda de prensa, algunos de los
diputados presentes enviaron una nota diciendo que habian sido convocados de manera
enganosa y que se distanciaban de lo que estaba pasando, pero entre ellos no estaba
Bebic.

La manana siguiente empezaron las reuniones en el seno del partido, a las que no fue
invitado Sanader. El resultado final fue muy claro y contundente: Ivo Sanader fue
expulsado del HDZ por su conducta inapropiada, estilo golpe de mano. Se esperaba
también la expulsion de Bebi¢, que al final no se produjo. Ademas, la presidenta del
partido y primera ministra Jadranka Kosor confirmé algo con lo que ya se especulaba
hacia tiempo: que Ivo Sanader todo este tiempo intentaba influir en las decisiones del
gobierno y de establecer una linea de doble mando. A Kosor no le gustaron las
acusaciones de su antiguo jefe sobre su manera de gobernar, porque —segun dijo— fue él
quien habia abandonado el gobierno en el momento mas dificil y por tanto no debia tener
ningun derecho de critica.
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La valentia de Kosor al resolver esta crisis parece haberle reforzado personalmente e,
implicitamente, haber ayudado a fortalecer la democracia en Croacia, que de otro modo
corria el riesgo de volver al antiguo estilo autocratico de gobernar que Sanader heredo
del primer presidente y fundador del HDZ, Franjo Tudman. Aunque Ivo Sanader todavia
tiene la oportunidad de reaparecer como diputado parlamentario, esto no es previsible. A
Sanader ya no le quedan muchos amigos. Ha perdido apoyo entre los miembros de su
partido y fuera de él. Tampoco puede contar con el apoyo de Milan Bandi¢ —con el que
mantenia buenas relaciones, aparte de sus diferencias doctrinales—, ya que éste perdio
las elecciones presidenciales.

La segunda vuelta de las elecciones presidenciales tuvo lugar el 10 de enero. El nuevo
presidente electo es Ivo Josipovi¢, quien obtuvo el 60% de los votos. Ademas de ser
profesor universitario de Derecho, Josipovi¢ es también compositor, pero sus adversarios
le reprochan su escaso carisma. En la campafa electoral apostd por la lucha contra la
corrupcion y el esfuerzo por convertir al pais en un lugar donde los croatas puedan vivir
dignamente de su trabajo. Igual que Kosor, Jospiovi¢ representa otro tipo de politicos,
diferente de los lideres autoritarios a los que hasta ahora estaba habituada Croacia.

Los que le reprochan poco carisma a Josipovi¢ olvidan que en las ultimas décadas los
Balcanes han tenido demasiados politicos carismaticos y que al final las cosas han
acabado mal. Ahora, al cumplir 18 afios de su reconocimiento internacional como Estado
independiente el pasado 15 de enero, Croacia, ya mayor de edad, empieza una nueva
década con un nuevo presidente. El presidente saliente, el centrista Stipe Mesi¢, muy
querido por el pueblo croata y en el cargo desde 2000, fue el ultimo presidente de la
antigua Yugoslavia, primer ministro del primer gobierno croata y posteriormente
presidente del Congreso. Es el ultimo politico en activo de los lideres de la época de la
guerra en los Balcanes y al dejar su cargo el proximo 18 de febrero se cerrara un capitulo
en la historia croata.

Las incertidumbres del futuro

Segun la Constitucidén croata, el presidente del Estado tiene funciones mas o menos
protocolarias. Junto con el gobierno, es el creador de la politica exterior, supervisa los
servicios secretos y es el comandante en jefe de las fuerzas armadas. Ademas, no puede
ser miembro de ningun partido, con lo que Josipovi¢ dimiti6 como miembro del Partido
Socialdemécrata. Sin embargo, esto no significa que cambie sus creencias politicas, con
lo que Croacia tendra un presidente socialdemdcrata y un gobierno de centro-derecha.

En este momento, cuando Croacia se encuentra sumergida en una profunda crisis
econdmica y a la vez en la recta final del proceso de negociacion con la UE, parece
imprescindible que todas las fuerzas politicas colaboren para hacer frente a los dificiles
retos a superar. Todo apunta a que éste sera el caso, hasta ahora algo inusual en la
politica croata. Como ya se ha dicho, gracias al talante conciliador de la primera ministra
Kosor, se han visto ya cambios tanto en la politica internacional como en la nacional. La
disposicién de Kosor de oir otros puntos de vista y otras propuestas ha empezado a ser
emulada por otros miembros de su gobierno.

Por otro lado, Josipovi¢ también desea unir a todas las fuerzas politicas croatas. Su
antiguo jefe Zoran Milanovic¢, presidente del Partido Socialdemadcrata, muy orgulloso de la
victoria electoral, también parece estar dispuesto a colaborar con el gobierno. Y la verdad
es que les espera mucho trabajo. La crisis econdmica ha agravado los problemas ya
existentes en la economia croata, entre ellos la falta de una estrategia bien definida. La
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estructura de la economia croata, heredada del socialismo, destruida por la guerra y
perjudicada por una privatizacion mal gestionada, es simplemente insostenible, con una
tasa de paro del 16% y con tendencia al alza. Otro problema es el enorme gasto publico.

El sistema financiero tiene buena salud, gracias al gobernador del Banco Nacional, Zeljko
Rohatinski, otra figura muy popular entre los croatas. Segun una encuesta en Internet, es
la segunda persona que puede salvar la economia croata, después de Superman.
Chistes aparte, Rohatinski, que lleva ya 10 afnos en el cargo, ha sido capaz de resistir
presiones politicas y siempre ha actuado con independencia, de acuerdo con los
objetivos del Banco Central. Recientemente, se ha negado a inyectar mas liquidez al
sistema hasta que no tenga una garantia firme de que los fondos van a llegar a las
empresas.

Parece que pronto tendra la oportunidad de hacerlo, porque el gobierno pondra en
marcha su plan de emergencia para salvar la economia. Por una parte, se prevé un
sistema de créditos a través de bancos comerciales y bajo la supervision del Banco
Croata de Reconstruccion y Desarrollo (HBOR) y respaldado por garantias estatales. Por
otra, se creara un fondo mixto que invertira en empresas que precisan de ayuda. Una vez
saneadas, el fondo vendera sus participaciones. Las ayudas soélo podran ser solicitadas
por empresas cuyas dificultades comenzaron después de agosto de 2008, es decir,
cuyos problemas fueron causados por la crisis global. Es una medida que llega un afio
tarde, pero mas vale tarde que nunca. Esta lejos de resolver los problemas de la
economia croata, pero por lo menos es un paso en la direccidén correcta.

En el proceso de negociacién con la UE, que ha sufrido un parén de unos 10 meses por
el bloqueo esloveno, es necesario un esfuerzo adicional para cumplir con los términos
previstos. Croacia en este momento tiene 17 capitulos temporalmente cerrados, 11
abiertos y cinco pendientes de abrir. Eslovenia todavia tiene reservas relacionadas con
tres, aunque parece que en la préxima conferencia intergubernamental prevista para
febrero desbloqueara dos capitulos. Los capitulos mas dificiles para Croacia son el de
libre competencia y el del sistema judicial y derechos fundamentales.

El capitulo de sistema judicial y derechos fundamentales estara bloqueado por varios
paises, entre ellos el Reino Unido y los Paises Bajos, hasta que el fiscal general del
Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia (TPIY) no informe al Consejo que
Croacia esta colaborando plenamente con el Tribunal. Lo que el fiscal belga Serge
Brammertz reprocha a Croacia es su insuficiente aplicacion en la busqueda y entrega al
Tribunal de los diarios de artilleria relativos a la “Operacién Tormenta”, en la que ejército
croata retomo el control sobre la autoproclamada provincia independiente de Krajina, en
agosto de 1995. Brammertz considera que los diarios de artilleria son claves para
comprobar si hubo un bombardeo desproporcionado de las ciudades de Krajina, sobre
todo de Knin. Estan acusados de crimenes de guerra cometidos en aquella accion tres
generales croatas —Ante Gotovina, Mladen Marka¢ e lvan Cermak— que se encuentran en
prision en La Haya. Habra que esperar a que la nueva Comision formada por Kosor
resuelva pronto este problema.

La apertura del otro capitulo, el de la libre competencia, esta condicionado por la venta
de los astilleros, que hace anos sobreviven gracias a las cuantiosas ayudas estatales. En
un momento en el que la crisis es global, la venta de los astilleros no sera una tarea facil.
Ya hubo un intento fracasado en septiembre pasado. Ademas, hay una fuerte carga
social en la cuestion, dado que generan mucho empleo. Se prevé que se convocara otro
concurso publico internacional para la venta de los astilleros croatas.




Area: Europa - ARI 60/2010

Fecha: 05/04/2010 4‘—'1;\ Real .
=©‘l Instituto
\"_q_‘_! Elcano

En cuanto a las relaciones con sus vecinos, siendo un pais pequefo, Croacia no puede
pretender ser un importante actor internacional, pero puede ser un actor respetable en la
region. La primera tarea sera la busqueda de una solucion a la actual situacion en Bosnia
y Herzegovina, siendo el croata uno de sus tres pueblos constituyentes. El 14 de enero
se organiz6 en Zagreb una reunién entre los ministros de Asuntos Exteriores de Bosnia y
Herzegovina, Turquia y Croacia, en la que Turquia y Croacia reiteraron su apoyo a la
entrada de Bosnia y Herzegovina en el Membership Action Plan (MAP) previo a su
ingreso en la OTAN y a abrir negociaciones con la UE, pero también a la busqueda de
soluciones para sus problemas internos. Croacia y Turquia ya emprendieron una
iniciativa similar en 1995, cuando los dos paises se involucraron para detener la guerra
en Bosnia y Herzegovina.

Conclusion: Kosor y Josipovi¢ tienen la responsabilidad de superar grandes retos en el
ano 2010: finalizar las negociaciones de adhesion con la UE, seguir con la lucha contra la
corrupcién a todos los niveles y afrontar la crisis econdmica. Parece que los dos estan
dispuestos a colaborar con todas las fuerzas politicas para realizar un esfuerzo conjunto.
Este cambio en la politica croata es debido a la dificil situacion en la que se encuentra el
pais, pero también se debe a la manera de ser de estos dos politicos. No obstante, no
hay que comparar esta situacion con una gran coalicién al estilo aleman. Al Partido
Socialdemécrata, el mayor de la oposicidn, no le conviene unas elecciones anticipadas.
Eso le obligaria a resolver la profunda crisis econémica. Lo que mas le conviene es
ayudar al gobierno y crear una imagen positiva del partido. En 2011, con las
negociaciones con la UE finalizadas, la situacién econdmica mas estable a nivel global y
nacional y con elecciones generales a la vista, empezara la lucha por el poder. Mientras
tanto, los ciudadanos croatas esperan que este nuevo clima ayude a resolver los
problemas econdémicos del pais para brindarles un futuro mejor.

Natasa Mihajlovi¢
Master en Derecho de la Unién Europea




