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China como lider innovador, entre el éxito y las dudas
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Tema

¢, Cual es el estado actual del desarrollo de capacidades tecnolégicas de la economia
China y cuales los desafios que afrontara en el corto y medio plazo para posicionarse y
consolidarse como lider mundial en innovacion?

Resumen

En los ultimos anos el Gobierno chino ha implementado un ambicioso plan de politicas
publicas encaminadas a construir una economia innovadora, que responde al objetivo
mas amplio de virar el crecimiento econdmico hacia un patrén mas equilibrado,
sostenible y con mayor peso en actividades de alto valor anadido. China ha logrado
notables éxitos en el campo de la innovacién y la tecnologia en un tiempo récord, lo que
ha despertado el asombro en gobiernos, empresas y sociedad civil a lo largo del mundo,
y numerosos analisis se han apresurado a anunciar la irrupcion de un nuevo lider
mundial en innovacion para las préximas décadas. Sin embargo, esta fotografia es
incompleta, y tiende a obviar la complejidad del desafio de asumir el liderazgo mundial
en innovacion, lo que queda por hacer, y especialmente algunos de los mas importantes
obstaculos y barreras en la escalera del desarrollo que todavia no parecen superados
por el gigante asiatico. Entre estos destacan la excesiva intervenciéon del Gobierno, el
dudoso retorno de las inversiones en tecnologia, la escasamente eficiente asignacion
de recursos en el sector privado y las dificultades operativas para empresas extranjeras,
ademas del funcionamiento del sistema educativo y el envejecimiento. Ademas, la
mayor desconfianza y reticencia a abrazar inversiones tecnolégicas chinas de EEUU, y
en menor medida de la UE, supone un desafio adicional en el ascenso del pais asiatico
al liderazgo mundial en innovacion.

Analisis

Los factores que han llevado al Gobierno chino a avanzar hacia un nuevo modelo
economico que girase alrededor de la tecnologia y la innovacion son bien conocidos. En
2014 la economia comenzé a ralentizarse, mostrando senales de agotamiento, que
evidenciaban la incapacidad de mantener el ritmo de crecimiento en base a la
acumulacién de factores productivos, capital y trabajo. Se trataba, ademés, de un
modelo dificilmente sostenible, habida cuenta de los enormes desequilibrios que estaba
generando, especialmente en forma de deuda y de financiacién de grandes proyectos y
con retornos cada vez mas exiguos. Era necesario, por tanto, comenzar una transicion
en la que unos motores econdémicos exhaustos fuesen dejando espacio a otros nuevos,
que descansarian sobre la tecnologia y la innovacién. Este debia ser el motor
economico de la “nueva economia china” que de forma transversal favoreciese un
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profundo cambio del tejido empresarial y encaminase la economia hacia un patrén de
crecimiento mas saludable y sostenible en el largo plazo.

Es habitual que en economias que han alcanzado la renta media, las politicas por el
lado de la oferta se centren, entre otros pilares, en iniciativas publicas en favor de la
innovacioén (esto ha sido, ademas, determinante para escapar de la “trampa del ingreso
medio” en economias como, por ejemplo, Corea del Sur). En el caso chino ha resultado
sorprendente la determinacién y ambicion con la que el Gobierno ha abrazado esta
apuesta innovadora, frente a otros paises que en circunstancias similares en la escalera
del desarrollo aceleraron su apuesta por la innovacién, pero de forma mucho mas débil
y desarticulada, con una eficacia mucho menor.

China ha sido capaz de realizar un giro en la politica de desarrollo en un tiempo récord,
apoyandose en unos volimenes presupuestarios para los que no existen precedentes
y con una gran capacidad de movilizacién de instituciones y agentes econémicos. El
Gobierno ha sido impulsor fundamental en la construccion de una potencia tecnoldgica,
en particular a la hora de ordenar, profesionalizar y dotar de abundante financiacion —
via subvenciones o exenciones fiscales— al sistema de innovacién y sus diferentes
actores. La politica tecnoldgica e innovadora se ha materializado a través de la
ampliacion y extension de distintos programas. El de mayor impacto y que concentra un
mayor numero de medidas es el Medium and Long Term National Plan for Science and
Technology Development (2006-2020), y el mas reciente y con mayor capacidad
disruptiva esperada es el China 2025, centrado en la incorporacién a la industria de
nuevas tecnologias. Ademas, el XlII Plan Quinquenal (2016-2020), hoja de ruta del
Gobierno, ha fijado medidas concretas, como alcanzar el 2,5% de gasto en I1+D respecto
al PIB o que la innovacion contribuya en un 60% al crecimiento econémico.

Los indicadores habitualmente utilizados para evaluar el desempefo innovador de un
pais confirman que existe un claro despegue de la ciencia y la innovacién en China. Por
citar tres de los més utilizados: su inversion en 1+D en volumen de 279.000 millones de
dolares es la segunda mayor del mundo y equivalente al tamafo de la economia de
Chile; es el pais que mas patentes solicita, con 1,3 millones en 2016; y sus
exportaciones en alta tecnologia son el 25% de sus ventas al exterior, nueve puntos por
encimade la Eurozona. Ademas, los indicadores compuestos, que permiten realizar una
fotografia mas completa de la capacidad y desempenfo innovador, muestran un claro
avance de la posicion relativa china. En el Global Innovation Index 2018, China ocupa
la posicion 172, por delante de Canada y Australia, avanzando desde la posicién 432 a
principios de la década. Adicionalmente, ha logrado la consecucion de megaproyectos
tecnolégicos, como la aeronave comercial C919, que nace para competir en el mercado
con Boeing y Airbus, el desarrollo del tren de levitacion magnética, la presentacion del
ordenador mas potente del mundo Tianhe-3, la construccion del puente mas largo del
mundo y el reciente alunizaje en la cara oculta de la luna.

Al margen de los tradicionales indicadores de avance en la ciencia liderados por el
sector publico, mas interesante es como la innovacién aplicada al mundo de los
negocios ha permeado el tejido productivo, y el impacto que esta ejerciendo en distintos
sectores econdmicos. A este respecto ha resultado critica la decisién gubernamental de
habilitar un mayor espacio para que operen las fuerzas del mercado, la iniciativa privada
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y la penetracién de Internet, en un contexto de fuerte avance de la renta y del consumo.
De este modo se ha permitido aprovechar las ventajas naturales del pais asiatico, como
el tamano de mercado (que facilita la escalabilidad de los proyectos y la fase de ensayo-
error), la creciente especializacion de la capacidad financiera (los fondos corporativos
de Tencent y Alibaba concentran la mitad de la industria del venture capital, cuyo
volumen ya asciende a 40.000 millones de doblares) y el espiritu emprendedor de la
poblacién (mientras los jovenes europeos suefian con trabajar en una multinacional o
en la Administracion, los jovenes chinos quieren ser los fundadores de nuevos Alibaba).

Entre los rankings de principales companias tecnoldgicas del mundo, hasta hace unos
anos estadounidenses, se han hecho un espacio numerosas companias con las que
cada vez estamos mas familiarizados, incluso los occidentales, como Tencent
(propietaria de WeChat), Baidu y Xiaomi, entre muchas otras. El pais asiatico ha dado
un gran paso adelante para convertirse en una potencia en tecnologias como pago
movil, electronico y vehiculo eléctrico, y estd prepardndose para liderar tecnologias
todavia mas transformadoras como el 5G (que dotaré de capacidad a las anteriores para
trabajar en red y sera el motor de una nueva economia en las proximas décadas.
Ademas, tiene a su favor unas condiciones de partida muy favorables, al contar con un
enorme tamafno de poblacién y con un sistema politico intrusista que favorecen la
captacion y andlisis de datos masivos, generando una enorme ventaja para el liderazgo
mundial de la inteligencia artificial o el big data. De igual modo, al ser el desarrollo de
estas tecnologias una prioridad absoluta para el Gobierno, se antepone a la privacidad
de ciudadanos y empresas, lo que también confiere una importante ventaja respecto a
posibles rivales estadounidenses o europeos.

En resumen, y dado el punto de partida y la dificultad del desafio, puede decirse que el
Gobierno ha tenido éxito, al menos parcial, en la construccién de una economia con un
tejido empresarial mas tecnoldgico y unas capacidades mas innovadoras. En el contexto
mencionado, en los dos ultimos afos han proliferado los andlisis, informes y articulos
que reflejan la “revolucion tecnoldgica e innovadora china”: recientemente el Financial
Times abria su seccion de economia internacional titulando “China is winning the Global
Tech Race”, y The Economist titulaba “Red moon rising. Will China dominate science?”,
algo que hubiese sido impensable hace unos afos.

Matizando el tecno-optimismo chino

Sin embargo, ampliando el angulo y analizando el estado de la cuestibn con mayor
profundidad, encontramos no pocas grietas en los pilares en los que se basa esa nueva
economia innovadora. Por el momento, y pese a los éxitos conseguidos, esta oleada
innovadora parece restringida a ciertas empresas y territorios, estd excesivamente
intervenida y no ofrece respuestas sobre su rentabilidad. Es mas, desde una perspectiva
holistica (al margen de avances en areas muy especificas) persiste una amplia brecha
en innovacion y tecnologia entre China y paises como EEUU, Alemania y Corea del Sur,
por citar tres casos destacados de economias cuya productividad y prosperidad
descansan sobre una economia formada por miles de firmas competitivas e
innovadoras. Tomemos los tres aspectos mencionados: inclusividad, excesivo
intervencionismo y rentabilidad.
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Respecto a la falta de extensibilidad de la innovacion, de forma a menudo simplista se
hace extensivo al tejido empresarial chino el éxito de un conjunto limitado de
frontrunners tecnolégicos. Pero para la inmensa mayoria de los 30 millones de
pequefas companias que conforman el tejido empresarial, su capacidad innovadora es
muy limitada, y su realidad alejada de las firmas nacidas en los hubs tecnolégicos de
Shenzhen y Pekin. Respecto al intervencionismo, suelen obviarse otros temas
relevantes que nos ha ensefado la historia econémica, como que el desarrollo de
capacidades basado en una politica industrial tecnol6gica es una carrera de fondo, en
la que el sector privado debe ir asumiendo el papel principal y que coincide con una
gradual retirada del Estado. Una transicidn que todavia esta por realizar en China, y que
puede encontrarse no pocas barreras dada la casuistica (intervencionismo
gubernamental) de su economia. Respecto a la rentabilidad, en una primera fase de
construccion de capacidades, financiada contra costes hundidos del sector publico, el
sistema de innovacién debe autofinanciarse y ser rentable por si mismo, principalmente
a través de la masiva puesta en mercado de productos y servicios altamente
demandados. Esta fase todavia parece lejana para la economia asiética.

Los indicadores mencionados habitualmente también estan sujetos a matizaciones.
Tomemos los indicadores destacados anteriormente. Se estima que del total de la I+D,
hasta un 84% va a parar a desarrollo, un 5% a innovaciéon temprana y un 11% a
investigacion aplicada, lo cual supone reducir ostensiblemente el impacto que pueda
generar lo invertido en 1+D en desarrollar la investigacién autoctona (indigenous
innovation). Respecto a las patentes, China es lider en nimero de solicitudes, pero no
es tan exitosa a la hora de generar patentes triadicas, esto es, reconocidas por EEUU,
la UE y Japon. Es cierto que China es un exportador fundamental de tecnologia, pero si
analizamos las cadenas de valor se observa que su papel sigue siendo
fundamentalmente de ensamblador de productos cuyo desarrollo tecnoldgico se genera
en otras latitudes. La historia de los éxitos empresariales también puede ser matizada.
El pais asiatico ha basado gran parte de dicho éxito en ser muy eficaz a la hora de
adaptar innovaciones foraneas al mercado local. Las ha dotado de nuevas
funcionalidades y de procesos mas simplificados, y especialmente de escala, el factor
diferencial chino dado su tamafno de mercado, lo que les permite ofrecer los productos
a bajo coste. Asi, Weibo, Alibaba y We Chat serian las versiones locales de Facebook,
Alibaba y WhatsApp local, por nombrar tres ejemplos conocidos, lo que evidencia
nuevamente su limitada capacidad de generar la buscada investigacion autoctona. En
algunos sectores como los anteriormente mencionados si que se estaria produciendo
esa transicidon, de copiar a crear, hacia la innovacion propia, pero en otros los avances
no son tan claros, como en el de farmacia y biotecnologia, en la fabricacion de
semiconductores o en el disefo y aplicacion energias limpias.

Otro aspecto de vital importancia que deja en una situacién de vulnerabilidad un mayor
desarrollo de capacidades innovadoras es la elevada dependencia del exterior a la hora
de generar capacidades tecnoldgicas e innovadoras. La dependencia de China del
exterior, tanto en modelos de negocio innovadores como en tecnologia es manifiesta y,
de hecho, reducir esta dependencia es uno de los principales objetivos del Gobierno
chino. Tomemos como ejemplo las empresas extranjeras (que duplicaron sus centros
de 1+D de 600 a 1.200 en China entre 2004 y 2010) que han desempefiado un papel
critico en la modernizacion de la economia china. Microsoft, General Motors, Merck y
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Pfizer cuentan con centros de innovacién en el pais asiatico, siendo fundamental su
participacién en la construccion de capacidades innovadoras en las industrias en las
que operan. En sentido contrario, las firmas chinas han llevado a cabo una agresiva
estrategia de adquisicion de empresas tecnolégicas en el exterior, fundamentalmente
en EEUU y algunos paises europeos, en la busqueda de apoyar el desarrollo de
capacidades competitivas de base innovadora. Posiblemente ninguna operacion
evidencie esta oleada inversora como la adquisicibn a manos del conglomerado
industrial Midea de la firma alemana de robética Kuka por 4.500 millones de euros en
2016.

Desafios y peldanos en la escalera del desarrollo de capacidades innovadoras

Parece, por tanto, que China ha logrado grandes avances en el terreno de la tecnologia,
tal y como expresan con razén los tecno-optimistas chinos. Pero también que queda
mucho por hacer, argumento también bien fundamentado que defienden no pocos
sinblogos. La pregunta que se deriva de lo anterior es clara: 4 cudles son esos peldanos
en la escalera de la innovacion que todavia tiene que recorrer China? O, dicho de otro
modo, ¢ cudles son los desafios que todavia tiene que enfrentar para cerrar la brecha
en innovacién con los paises mas avanzados del mundo? A continuacion, se destacan
estos desafios, que descansan enteramente en la accion gubernamental, y que
determinaran en gran medida el éxito del pais asiatico en su evolucién hacia un modelo
de innovacién autdctono, rentable e inclusivo.

En primer lugar, un aspecto particularmente controvertido es el grado de intervencién
que el Gobierno tiene que seguir ejerciendo en el desarrollo de las capacidades
innovadoras. El Gobierno ha sido el catalizador y principal impulsor del despegue de la
innovacion en China y de su avance desde posiciones muy atrasadas hasta los
resultados actuales. Sin embargo, existe un umbral a partir del cual el Estado por si solo
deja de ser efectivo en el liderazgo del cambio tecnolégico, que debe de ser asumido
por el sector privado. De no ser asi, el dirigismo en las decisiones de politicas de
innovacion, y el papel ejercido por el Estado, pueden dar lugar a graves problemas de
eficiencia en la asignacion de recursos (picking winners).

En segundo lugar, ya ha sido comentada la importancia del retorno de las inversiones
COmMO camino necesario para avanzar hacia una innovaciéon mas basada en el mercado.
En el anterior ciclo econémico chino, asistimos a como la masiva capitalizacién de la
economia fue una estrategia de desarrollo acertada hasta que dej6 de serlo, esto es, a
partir de cuando el retorno esperado por esas inversiones se volvié negativo. Estas
inversiones directas o a través de SOE (State-Owned Entreprises) son el factor
explicativo del exceso de deuda acumulada, situada en el 266% del PIB. Estableciendo
una analogia con la situacién actual, cabria esperar que el gasto publico en innovacién
podria no presentar un retorno de inversidén sostenido en el tiempo (algo de lo que hay
importantes indicios, como la monetizaciéon de las patentes, que se encuentra muy
alejada de otros lideres tecnologicos).

En tercer lugar, en la asignacién de recursos y desplazamiento del ahorro publico y
privado hacia la inversion en tecnologia resulta determinante la eficacia de este proceso
a través del sistema financiero y del mercado de capitales. Ni en uno ni en otro parece
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contar China con una masa critica de entidades financieras con experiencia en inversion
alternativa y de elevado riesgo, que resulta critica para que los proyectos empresariales
avancen y escalen (smart money). Pese al enorme numero de operadores que ha
surgido en los ultimos afnos, y al numero de empresas financiadas y la posibilidad de
cerrar rondas de financiacion rapidamente, no existe informacién sobre si esa
capitalizacion es un negocio rentable, que es a fin de cuentas lo que hara o no sostenible
el modelo actual.

En cuarto lugar, las dificultades operativas de las empresas extranjeras en China
también estan constituyendo un obstaculo relevante. Pese a que en los ultimos afos
hemos asistido a como las empresas extranjeras iban localizando en China actividades
de la parte mas alta de la cadena de valor, con especial actividad en los centros de |+D,
persisten barreras de jure o de facto a la inversion exterior. Este aspecto supone un
freno a la absorcion de capacidades y las externalidades, y, por la via de la reciprocidad,
estd dificultando la expansién internacional de las empresas chinas, lo que redunda en
un problema de absorcién de capacidades desde el exterior. La restriccion a las
empresas extranjeras tiene ademas una segunda vertiente. El control del espacio web
por parte del Gobierno y las dificultades a la operativa de distintas firmas tecnoldgicas y
digitales extranjeras otorga una ventaja competitiva a los operadores y firmas locales al
operar en un entorno mucho mas ddcil y practicamente en régimen de monopolio u
oligopolio, pero a su vez limita la capacidad de desarrollar ventajas competitivas a estas
Ultimas a escala global. En este sentido, lo que las empresas chinas han ganado en
base a politicas proteccionistas en casa podria no resultar de ayuda a la hora de
convertirse en lideres globales al exponer sus capacidades en el exterior.

Existen aspectos relacionados con el ambito educativo o demografico que dificultan el
desarrollo de capacidades innovadoras y tecnoldgicas y que deben de ser afrontados
desde lo publico. Respecto a la educacion, como es bien sabido, en los ultimos afos
han proliferado enormemente los estudios STEM (Science, Technology, Engineering
and Maths), multiplicando exponencialmente el nimero graduados y doctores en estas
materias, lo cual sin duda resulta muy positivo en la dotacién de capacidades al tejido
empresarial. No obstante, el sistema educativo adolece de formacion en habilidades que
no siempre figuran en los programas pero que resultan criticas a la hora de formar
profesionales y empresarios innovadores. En este sentido, la rigidez del sistema
educativo, la ausencia de autocritica y de fomento de la creatividad o la asuncién de
riesgos pueden actuar como un factor que obstaculice el desarrollo de capacidades
innovadoras.

Ademas, no debemos de olvidar que la dinamica demografica empuja a China a ser un
pais fuertemente envejecido. Basten dos datos para ilustrar esto ultimo: en los ultimos
35 anos la tasa de crecimiento natural de la poblacién pasé del 15% en 1982 a sélo el
5% en 2017,y en 2014 el 25% de su poblacién tendra mas de 65 anos. El cierto que el
Gobierno chino ha reaccionado para intentar volver a impulsar la natalidad y revertir la
pirdamide demogréfica, con medidas como la finalizacion de la politica del hijo Unico, pero
estos esfuerzos no estan generando un incremento de la natalidad suficiente. En un
escenario de una poblacién mas envejecida, la caida de la edad media de la fuerza
laboral y la menor poblacion de recursos humanos jévenes actuara como un factor que
puede limitar las capacidades innovadoras en el medio plazo.
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Por ultimo, la elevada dependencia externa de China a la hora de generar capacidades
innovadoras para sus empresas se ha vuelto una importante amenaza dado el clima
actual de desconfianza hacia sus empresas en EEUU y algunos paises europeos, como
es el caso de Alemania. Esto se hace particularmente evidente en la mayor
desconfianza en paises avanzados hacia las inversiones de empresas chinas, que como
consecuencia estan viendo reducida su capacidad expansiva, penalizando tanto sus
resultados empresariales como la capacidad de absorcién de tecnologia desde el
exterior. En el caso de EEUU, una vez constatado que China serd su gran rival
economico y tecnolégico en las préximas décadas, y coincidiendo con la beligerante y
aislacionista Administracion Trump, se ha endurecido notablemente la regulacién hacia
determinadas empresas del pais asiatico. Dos ejemplos relevantes son el bloqueo a la
adquisicion del fabricante de chips estadounidense Qualcomm por parte de Broadcom,
valorada en 117.000 millones de doblares, y el reciente veto a las operaciones del gigante
tecnolégico Huawei, alegando en ambos casos intereses de seguridad nacional. En el
caso de la UE la proliferacion de mecanismos de supervisién para las inversiones
extranjeras, tanto a nivel comunitario como de los paises miembros, evidencia
igualmente una mayor reticencia a abrir la puerta a determinadas inversiones chinas con
los brazos abiertos, tal y como ha sucedido en los ultimos anos.

Conclusion

El nacimiento de China como potencia innovadora es un hecho, y el pais asiatico ha
logrado importantes avances en ciencia y tecnologia en tiempo récord, situandose a la
vanguardia mundial en determinados ambitos. Sin embargo, pese a la avalancha de
documentos, andlisis y articulos anunciando la llegada de la nueva potencia innovadora
para el siglo XXI, lo cierto es que a China le queda mucho por hacer, numerosos
obstaculos que sortear e importantes desafios que afrontar para consolidarse como una
potencia innovadora para las proximas décadas.

Las perspectivas de China como potencia innovadora dependen fundamentalmente de
la forma en la que el Gobierno afronte distintos desafios para los que no existen
soluciones rapidas ni sencillas, y que se han sefalado en este andlisis. Es més, algunos
de estos parecen complicados de solucionar e invitan a ser prudentes acerca de las
posibilidades de que el pais asiatico cierre la brecha de innovacién con las economias
mas avanzadas. Por ejemplo, la progresiva retirada del sector publico del sistema de
innovacién o la mayor apertura a la competencia extranjera parecen de dificil realizacion
por cuanto chocan con el propio equilibrio de fuerzas por el que se rige la economia
china. Ademas, la creciente desconfianza sobre las inversiones chinas en EEUU y
paises europeos como Alemania, que ya se ha materializado en el bloqueo de
importantes operaciones, podria afectar muy negativamente a muchas empresas del
pais asiatico, altamente dependientes de la absorcidon de capacidades tecnoldgicas e
innovadoras desde el exterior.
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