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La Presidencia francesa de la Unidn Europea en
perspectiva

Maxime Lefebvre”

Tema: Francia asume la Presidencia de la UE en el segundo semestre de 2008.*

Resumen?: La Presidencia francesa de la UE en el segundo semestre de 2008 no sera
en absoluto una presidencia como las demas. Francia, pais fundador de la Union,
utilizara toda su fuerza para empujar la maquinaria europea. Debera mostrarse al mismo
tiempo modesta y ambiciosa, defender el interés general europeo, sin por ello renunciar a
fijar las prioridades que respondan a sus propias preocupaciones. La energia, el medio
ambiente, las migraciones y la seguridad seran, junto con la Unién para el Mediterraneo,
los grandes temas de esta Presidencia, que también tendrd que gestionar algunas otras
cuestiones y citas exteriores. Por ultimo, la Presidencia francesa preparara la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, prevista para 2009.

Analisis:

Introduccion

La Presidencia rotatoria de la UE siempre es un acontecimiento importante tanto para la
vida interior de un Estado miembro (moviliza a sus dirigentes y pone a prueba a la
opinién publica) como para Europa en su conjunto (que centra su atencion en el pais en
cuestién). Una Presidencia debe ser considerada al mismo tiempo como un ejercicio de
puesta en valor para el pais al que corresponda dicha responsabilidad y como un reto
dificil de superar y rodeado de mdltiples escollos. Los juicios seran positivos o negativos
en funcion de las expectativas que se hayan generado. Y si bien la duracién de seis
meses es breve e intensa para los participantes implicados en el ejercicio, es
suficientemente larga como para permitir centrar la atencion en algunos temas de fondo.

Una Presidencia diferente a las demas
Por varias razones, la Presidencia francesa de la UE durante el segundo semestre de
2008 no sera una Presidencia como las demas.

En principio, porque se trata de Francia, un gran Estado y pais fundador del proyecto
europeo. Al asumir la Presidencia, el pais va a movilizar todo su aparato diplomatico y
administrativo al servicio de la UE. Asi, en muchos paises en los que los portugueses o
los eslovenos no estan representados por embajadas permanentes, los diplomaticos
franceses ejercen desde hace uno o dos semestres las responsabilidades de la
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presidencia local en el seno de la troika (realizacion de tramites diplomaticos,
coordinacién de las relaciones de los jefes de mision de la UE).

La troika

La troika se instituy6 en los afios 70 para asegurar la continuidad de la representaciéon de
la Comunidad Europea frente a paises terceros. Estaba constituida por la Presidencia en
curso al inicio de ésta, la Presidencia siguiente (o “ascendente”) y la anterior. La
Comision esta asociada a ella sistematicamente. Desde el Tratado de Amsterdam, el
“alto representante” ha sustituido a la Presidencia anterior (articulo 18 del TUE).

Los encuentros de la UE con los paises terceros (a nivel de jefes de Estado y de
Gobierno, ministros, diplomaticos o expertos) se celebran casi sistematicamente en el
formato de troika. La expresion de la posicion de la UE se reparte entre los diferentes
miembros de la troika (incluida la Comisién en el ambito de sus competencias). En los
paises terceros, los tramites de la UE también se efectian por medio de la troika, incluido
el delegado de la Comisién (cuando esta presente), pero el alto representante no cuenta
con representacion.

El Tratado de Lisboa va a modificar el régimen de la troika, ya que suprime la presidencia
rotatoria en el ambito de los Asuntos Exteriores. El alto representante presidira el
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores y representara a la Unién en los asuntos de
politica exterior y seguridad comun (PESC). Asimismo, en su nivel, el presidente del
Consejo Europeo representara a la Unién en los asuntos de la PESC. No obstante, el
Tratado tiene ciertas zonas oscuras. No suprime completamente la institucién de la
presidencia rotatoria ni el pilar de la PESC. ¢Quién representard a la Unién en los
asuntos comunitarios exteriores? ¢ Estara presente el pais que ocupe la Presidencia junto
al presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comisiébn Europea en las
reuniones con los paises terceros? ¢Estara presente junto al alto representante en las
reuniones ministeriales? Y en los paises terceros, ¢estard la UE representada por el jefe
de la delegacion de la UE (que sucederd a la delegacion de la Comision), por la
embajada del pais que ocupe la Presidencia o por los dos? Estas son algunas de las
muchas preguntas que deberan resolverse en el marco de la preparacion de la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa.

Por otro lado, no hay que confundir la troika con el “trio” de las tres presidencias,
constituido desde hace varios afios para garantizar una continuidad en el fondo de la
programacion de la accion de la UE (Finlandia/Alemania/Portugal; Francia/Republica
Checa/Suecia), pero sin consecuencias institucionales.

No es que las Presidencias de los paises “pequefios” tengan siempre menos éxito que
las de los paises “grandes”, pero lo que si es cierto es que éstos despliegan mas medios
y tienen mas ambicion en sus objetivos, como lo demuestra la excelente Presidencia
alemana de 2007. Mientras que un pais pequefio que ocupe la Presidencia (como
Eslovenia, con 2 millones de habitantes) debe apoyarse en las instituciones permanentes
(la Comision, la Secretaria del Consejo) debido a su capacidad administrativa limitada, un
pais grande tiende a ejercer todo su peso sobre la maquinaria europea.

Francia va a conseguir que la UE se beneficie de su experiencia de viejo pais fundador.
Hombres y mujeres como Michel Barnier, ministro de Agricultura, Jean-Pierre Jouyet,
secretario de Estado de Asuntos Europeos, Pierre Sellal, representante permanente de
Francia en Bruselas, Christine Roger, embajadora ante el Comité Politico y de Seguridad
en Bruselas, o Gilles Briatta, secretario general para los Asuntos Europeos bajo la
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autoridad del primer ministro, cuentan con una larga experiencia y un profundo
conocimiento de los asuntos europeos y todos ellos han vivido, en puestos diferentes, las
ultimas Presidencias francesas de la UE (1989, 1995 y 2000).

Si bien Francia es un pais fundador de la UE, también es uno de los dos paises que
rechazaron, por via de referéndum, la Constitucion Europea en 2005. También en este
sentido la Presidencia francesa de 2008 sera diferente a las demas, ya que se tratara de
reconciliar a Francia con Europa. La operacion del “tratado simplificado” en 2007, no
sometida a referéndum, se hizo con la legitimidad del nuevo presidente elegido, que
habia anunciado con una claridad meridiana sus intenciones y las ha puesto en practica
desde el momento de su eleccién. Sigue existiendo cierta insatisfaccién en la opinion
publica sobre una Europa considerada demasiado “liberal”, demasiado burocratica,
demasiado alejada de los pueblos y demasiado ampliada hacia el este. Los dirigentes
franceses van a tener una ocasion Unica para conseguir que Francia esté contenta con
Europa y que Europa esté contenta con Francia, de marcar “el regreso de Francia a
Europa y de Europa a Francia” (Francois Fillon). Asimismo, han recuperado en su
discurso los viejos esléganes de una “Europa actuante” y una “Europa potente”, que
resucitan las tradicionales ambiciones de Paris en relacion con el proyecto europeo.

Por fin, la dltima razén, pero no por ello menos importante, que hara que la Presidencia
francesa sea diferente a las demas es que deberia ser la Ultima o una de las Ultimas de
este tipo. La entrada en vigor del “tratado simplificado” que estaba prevista para 2009,
con su presidencia estable del Consejo Europeo y su alto representante presidiendo el
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores. La “presidencia rotatoria” no desparecera,
ya que subsistird para numerosas formaciones del Consejo y para la mayoria de los 200
comités y grupos de trabajo que permiten que funcione la maquinaria europea. Pero si
perderé un poco el lustre del pais de Presidencia, que estaba asociado al jefe de Estado
o de Gobierno de la Presidencia, que orquestaba los trabajos de sus homoélogos, formula
que ya estaba algo difuminada con la sistematizacién (desde 2004) de Bruselas como
lugar de reunién de los Consejos Europeos.?

Cronologia de las Presidencias

2005 (1° semestre): Luxemburgo
2005 (2° semestre): Reino Unido
2006 (1° semestre): Austria
2006 (2° semestre): Finlandia
2007 (1° semestre): Alemania
2007 (2° semestre): Portugal
2008 (1° semestre): Eslovenia
2008 (2° semestre): Francia
2009 (1° semestre): Republica Checa
2009 (2° semestre): Suecia
2010 (1° semestre): Espafia
2010 (2° semestre): Bélgica
2011 (1° semestre): Hungria
2011 (2° semestre): Polonia
2012 (1° semestre): Dinamarca
2012 (2° semestre): Irlanda
2013 (1° semestre): Chipre

2013 (2° semestre): Lituania

A pesar de todo, se mantienen en ocasiones reuniones “informales” del Consejo Europeo, que se celebran
en el pais que ocupa la Presidencia.
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Las recetas del éxito

La paradoja de una Presidencia de la UE exitosa es que el pais que preside consigue un
logro “nacional” para su imagen que es inversamente proporcional al olvido (aparente) de
sus intereses “nacionales”. Como no deja de recordar el embajador Pierre Sellal,
representante permanente de Francia ante la UE, la Presidencia es una funcion de la
Union y no una apropiacion temporal de la Unién por parte de un pais. También es esta
la razén por la que el primer ministro se comprometié en febrero de 2008 a colocar la
Presidencia francesa “bajo el signo del interés general”.

No es posible escapar de la contradiccidn entre el interés nacional y el interés europeo:
un pais que ocupe la Presidencia podria asi defender obstinadamente sus intereses
nacionales y finalmente ganarse la enemistad de sus colegas, con lo que la Presidencia
fracasaria. Francia estuvo a punto de sufrir un fracaso en la cumbre de Niza sobre la
reforma institucional en diciembre de 2000 cuando se enfrent6 a Alemania al rechazar
cualquier distincién en el nimero de votos en el Consejo a pesar de la diferencia
demogréfica entre los dos paises. Finalmente se logr6 un compromiso de ultima hora,
pero a un precio elevado tanto para Europa como para la relacién franco-alemana y hubo
que relanzar posteriormente el proyecto europeo para remediar las insuficiencias del
Tratado de Niza, lo cual condujo al proyecto de Constitucién y, después del fracaso de
éste, al Tratado de Lisboa.

En general, una Presidencia sabe (con el saber hacer de sus diplomaticos) salir del apuro
con facilidad. Si bien no olvida completamente sus intereses nacionales, sabe
enmascararlos bajo el manto del interés general europeo. Cada Presidencia tiene una
orientacion para fijar las prioridades que respondan a sus propias preocupaciones.
Finlandia, por ejemplo, lanz6 en 1999 la “dimension septentrional” de la UE, que se
renové durante su segunda Presidencia en 2006. Austria en 2006 y Eslovenia en 2008
pusieron énfasis en la relacion con los Balcanes occidentales. Alemania, tradicionalmente
atenta a la Europa del Este, quiso reforzar en 2007 el compromiso de la UE con los
“vecinos del este”; sin embargo, al toparse con la objecion de los Estados miembros del
sur, preocupados por que pudiera descuidarse el Mediterraneo, aceptd trabajar en el
reforzamiento de la “politica de vecindad” en conjunto (al este y al sur), al mismo tiempo
gque estimulaba avances concretos en la relacién con Ucrania, la region del Mar Negro y
de Asia Central. Un ejemplo todavia mas ilustrativo es la forma en la que el Reino Unido,
a finales de 2005, consiguid6 que se llegara a un compromiso sobre el tema
extremadamente sensible y complejo de las “perspectivas financieras” (la financiacion de
la UE para el periodo 2007-2013), salvando (con un limite superior maximo) su “cheque”
logrado en 1984 por la Sra Thatcher.

Francia no estard en una situacién en la que sus responsabilidades derivadas de la
Presidencia le puedan poner en dificultades para defender un interés considerado
fundamental, como le ocurrié con el reparto de los votos en el Consejo de Niza (2000) o
como les sucedid6 a Alemania (1999) y al Reino Unido (2005) con el tema de la
financiaciéon de la UE. Quiza como excepciones puedan sefialarse la “separacion
patrimonial” entre productores y distribuidores de energia o la Union para el
Mediterraneo, que plantean otros problemas (véase mas abajo).

No obstante, la tensién entre intereses europeos e intereses nacionales tiene unas
implicaciones mas generales tanto en la forma como en el fondo.
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Desde el punto de vista de la forma, la Presidencia debe mostrarse ambiciosa pero
modesta y estar siempre dispuesta a escuchar a sus socios. Es una actitud que se
esperara de Francia tanto mas cuanto que nuestro pais suele ser percibido como
arrogante y paternalista y el caracter individualista de los franceses no siempre nos
predispone a participar en un entramado colectivo. Desde su llegada al Consejo Europeo
en diciembre de 2005, la canciller alemana Angela Merkel ha sabido desempefiar el
papel de “creadora de consensos” que encarné perfectamente durante las dos reuniones
del Consejo Europeo bajo su Presidencia (en marzo de 2007 sobre el tema energia/clima
y posteriormente, en junio, sobre la adopcion del tratado simplificado). Francia, por el
contrario, inicia su Presidencia lastrada por la sospecha de sus socios, hasta el punto de
gue el primer ministro esloveno declaré ir6bnicamente en enero de 2008 ante el
Parlamento Europeo que “la Presidencia eslovena no sera tan grandiosa como la de
Francia, pero se concentrard en lo sustancial”.

Desde el punto de vista del fondo, que aqui se une a la forma, una Presidencia debe
saber medir exactamente cuales pueden ser sus objetivos, siendo consciente de que no
es mas que el eslabén de una cadena, que muchos temas no parten de cero y que
tendrdn su continuacién en las Presidencias siguientes. Una Presidencia no puede
imponer unilateralmente decisiones u orientaciones a sus socios. En las competencias
comunitarias en particular, debe respetar las reglas institucionales y el poder de iniciativa
de la Comisién, que evidentemente puede ser estimulada por aquélla. Si sabe
mantenerse dentro de este ambito, una Presidencia tiene un margen real de libertad para
fijar prioridades ambiciosas sin renunciar completamente a sus propios intereses, con el
fin de salvar con éxito la contradicciébn mencionada al principio.

Cuatro prioridades de la Presidencia francesa... mas una

Francia anuncié desde el verano de 2007 las grandes prioridades que marcaran su
Presidencia: la energia, el medio ambiente, la inmigracién, la seguridad y la defensa. Se
trata de temas horizontales que estan de actualidad desde hace tiempo y cuyo desarrollo
debe abordarse en un plazo bastante mas largo que el comprendido en los meses de
Presidencia francesa (cuatro meses y medio de trabajo, de hecho, ya que el mes de
agosto y la segunda mitad de diciembre no son hébiles en Bruselas).

La energia

La energia no es un tema nuevo. Es un componte del “mercado interior”, que debe
conducir a una bajada de los precios para los consumidores gracias al incremento de la
competencia. Las crisis del petréleo de 1973-1974 y posteriormente de 1979-1981
hicieron tomar conciencia de la dependencia energética exterior, al menos del petrdleo. Y
el asunto del gasoducto euro-siberiano al inicio de los afios 80 reforzé el temor,
agudizado por EEUU, de la dependencia del gas ruso. La crisis ruso-ucraniana de enero
de 2006 (acompafiada de una breve interrupcién del aprovisionamiento) suscité la toma
de conciencia en el seno de la Unién en su conjunto de la importancia del tema de la
seguridad del aprovisionamiento.

La Presidencia finlandesa y después la Presidencia alemana se ocuparon del tema
energético, que hicieron avanzar en tres dimensiones: el mercado interior, la eficiencia
energética y la lucha contra el efecto invernadero y, por ultimo, la politica energética
exterior.

Francia intentara evitar el tema sensible de la “desagregacién” (unbundling), es decir, la
separacion entre la produccion y la distribucion de energia, que rechaza debido a la
situacion de sus propias empresas nacionales (EDF y GDF). Ha impulsado junto con
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Alemania una soluciéon de compromiso que desearia que se aprobara antes del final de la
Presidencia eslovena.

Por el contrario, pretende que se avance en el tema de la seguridad energética de la UE,
gque es un tema que se ha dejado de lado durante mucho tiempo debido a la competencia
de las diplomacias energéticas nacionales (contratos a largo plazo con los proveedores y
construccion de oleoductos o de gasoductos no complementarios). A la vista de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa (que dotard a la Unidon de una verdadera
competencia energética, asi como de una clausula de solidaridad en el
aprovisionamiento), es légico avanzar en una doctrina europea de la seguridad
energética, que debe ser el complemento de la consecucion de un mercado interior
competitivo. La transparencia, es decir, una cierta posibilidad de compartir las reservas,
la coherencia de los proyectos de diversificacion de las fuentes de energia (gasoductos,
oleoductos, terminales de gas licuado) y la promocion de las energias renovables y de la
eficiencia energética son sus elementos constitutivos que hacen que entren en juego las
relaciones tanto con los paises proveedores (Rusia, Noruega, Argelia, Oriente Medio y
Asia Central) como con los paises de transito (Caucaso, Ucrania y Turquia).

El medio ambiente

El medio ambiente también es un tema antiguo cuya actualidad no cesa de imponerse a
causa del calentamiento global. En este caso Francia también intentard conseguir nuevos
avances bajo su Presidencia, especialmente en la traduccién de los compromisos
unilaterales de promocién de las energias renovables y la reducciéon de las emisiones de
diéxido de carbono (el “paquete energia-clima”). Es la etapa necesaria que deberia
conducir en 2009 a la preparacion de un acuerdo internacional “post Kioto” para luchar
contra el efecto invernadero, acuerdo del que la UE es un ardiente defensor.

La politica migratoria

La politica migratoria es también un tema de importancia creciente en la UE. La
realizacion de un espacio de libre circulacion de las personas sin fronteras interiores, que
se cred con el Acuerdo de Schengen (1985) hasta la ampliacién de Schengen a la
mayoria de los Estados miembros del este (2008), ha supuesto la puesta en marcha de
una politica exterior de control de las entradas en la UE (politica comun de visados y de
asilo, cuerdos de readmision con paises terceros, nacimiento de la agencia Frontex, que
comenzo a llevar a cabo en 2006 patrullas operativas en las fronteras de la UE).

Al haber convertido el gobierno francés la regulacién de los flujos migratorios en una de
sus prioridades, no es sorprendente que pretenda incorporar esta prioridad al &mbito de
la UE, lo cual se adecua a la consolidacion del Espacio Schengen. Francia tiene la
intencion de que durante su Presidencia se logre un pacto europeo para la inmigracion y
el asilo, que debera incluir también avances hacia un mejor control de las fronteras
exteriores de la Union, una politica comun de inmigracion (incluso aunque la inmigracion
se mantenga desde hace mucho tiempo como competencia nacional de los Estados
miembros) y una politica comun del asilo.

La seguridad y la defensa

En materia de seguridad y defensa, Francia aplica una politica que ha logrado avances
considerables desde hace una decena de afios y cuyo potencial y desarrollo esta lejos de
agotarse. Desea actualizar la “Estrategia Europea de Seguridad” adoptada por el Consejo
Europeo en 2003, incluso aunque varios Estados miembros (como Alemania) se hayan
opuesto a una revisién profunda de este documento, debido a los riesgos que ello
implica, por ejemplo, en la relacion con Rusia. Habria que revisar este documento para
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adaptarlo en especial a los nuevos retos de la seguridad (energia, crimen organizado,
catastrofes naturales, terrorismo, etc.) en conexion ademdas con los avances que
contemplard el Tratado de Lisboa.

En estos avances en materia de politica europea de seguridad y defensa (PESD),
Francia no carece de interés, ya que ha vinculado su reintegracion plena en la estructura
militar de la OTAN al avance en materia de autonomia de la PESD. No existe la
certidumbre de que se puedan conseguir estos avances a partir de finales de 2008 y, por
otro lado, todavia es un poco pronto para poner en marcha los avances permitidos por el
Tratado de Lisboa (clausula de defensa colectiva, creacidbn de una cooperacion
estructurada permanente entre un ndcleo de Estados mas implicados en la defensa
europea). Pero la UE puede prepararse para ellos y hacer nuevos avances en el ambito
de las capacidades civiles y militares de la PESD o de la integraciéon del mercado
europeo del armamento.

La Union para el Mediterraneo

Queda una ultima prioridad, que al principio no era una prioridad de la Presidencia
francesa de la UE, pero que lo es de facto: se trata de la “Unidn Mediterranea” convertida
en “Unidn para el Mediterraneo” (UMP). Este proyecto del presidente Sarkozy, lanzado al
principio Unicamente para los socios mediterraneos, ha suscitado un amplio debate.
Basada en la constatacion del fracaso o al menos el bloqueo del “Proceso de Barcelona”
entre la UE y los paises mediterraneos (creado en 1995), pretendia relanzar sobre una
nueva base el dialogo entre las dos orillas del Mediterraneo.

Ahora bien, Alemania se ha opuesto con vigor a lo que percibe como su exclusion de
facto del espacio mediterraneo y ha exigido estar asociada plenamente al proyecto.

Puede hacerse un paralelismo entre la Presidencia alemana de 2007, que habia
suscitado al inicio la inquietud en Paris sobre una orientacién demasiado marcada hacia
el este y que termind con un reforzamiento de la politica de vecindad en su conjunto
(hacia el este y hacia el sur) y la Presidencia francesa de 2008, que se afirma en un
proyecto completamente innovador y de ruptura hacia el sur y finaliza con una
revitalizacion de los procesos existentes. En efecto, Francia y Alemania se han puesto de
acuerdo para proponer a sus socios en el Consejo Europeo de marzo de 2008 que la
UPM suceda al “Proceso de Barcelona”. Todos los Estados miembros de la UE estaran,
por lo tanto, implicados, incluso aunque la “presidencia conjunta” de la UPM rote al
principio Unicamente entre los paises riberefios (norte y sur) del Mediterraneo.

El lanzamiento de la UPM con ocasién de una reunién en Paris el 13 de julio de todos los
jefes de Estado y de Gobierno de la UE y de los socios mediterraneos sera un
acontecimiento que marque la Presidencia francesa. En relacion con el Proceso de
Barcelona, la UPM se caracterizara por el temor a la “apropiacion” por parte de los paises
mediterraneos (simbolizada por medio de la presidencia conjunta y la creacién de una
secretaria general), asi como por el énfasis que se pone en los proyectos concretos (la
lucha contra la contaminacién en el Mediterraneo, el programa Erasmus mediterraneo,
etc.).

En todo caso, fue positivo para garantizar el éxito de la Presidencia europea que se
produjera este compromiso franco-aleman y que el motor franco-aleman vuelva a
funcionar a pleno rendimiento, incluso aunque corresponda a una Presidencia tratar con
todos sus socios y no dar preferencia a ninguno de ellos en concreto.
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Gestionar los asuntos corrientes

Junto a las grandes prioridades que marcan una Presidencia (especialmente en el ambito
de los debates en los dos Consejos Europeos, que se producirdn bajo la Presidencia
francesa en octubre y diciembre de 2008), el pais que ocupe la Presidencia debe
gestionar una gran cantidad de temas que constituyen simplemente los asuntos
corrientes de Europa.

Muchos trabajos legislativos (directivas, reglamentos) vinculados a la actual legislatura
europea deberan llevarse a cabo bajo la Presidencia francesa, ya que este semestre sera
el ultimo semestre Gtil antes de las elecciones al Parlamento Europeo en la primavera de
2009, que supondran posteriormente la puesta en marcha de una nueva Comision.

En las politicas comunes no hay que esperar grandes polémicas en el periodo actual. Las
“perspectivas financieras”, acordadas bajo la Presidencia britanica a finales de 2005, son
vélidas para el periodo de 2007 a 2013. Se prevé una clausula de revision en 2008-2009,
pero nadie querrd comprometerse a una revision a fondo de la financiacién de la Union y
de las politicas comunes, lo cual tendria numerosas consecuencias. Justamente este
debate “a medio camino” servird para enriquecer la preparacion del proximo marco
financiero (para los afios 2014-2020), cuya negociacion deberia iniciarse hacia 2010.

No obstante, el presidente de la Republica y su ministro de Agricultura han anunciado
una postura ofensiva en lo que se refiere a la reforma de la Politica Agricola Coman.
Pretenden abrir el debate sobre la reforma de esta politica, teniendo en cuenta en
principio la preferencia comunitaria, la seguridad alimentaria europea y mundial, la
contribucién de la agricultura a la salvaguardia del medio ambiente y a la ordenacién del
territorio. Algunos resultados de este examen podrian empezar a aplicarse a partir de
2009, incluso aunque evidentemente el periodo posterior a 2013 sea el objetivo
estratégico.

Con carécter general, la inercia de la construccion europea es tal que seria dificilmente
concebible un cambio de orientacién fundamental bajo la Presidencia francesa. El “grupo
de sabios” concebido por el presidente Sarkozy para reflexionar sobre la evolucion de la
UE con un horizonte en 2020-2030 se constituira durante el segundo semestre de 2008,
pero sus trabajos no daran frutos hasta junio de 2010. No obstante, se puede contar con
las autoridades francesas para continuar situando el nuevo énfasis que pretenden poner
sobre la gobernacion de la zona del euro, el control de la politica de cambio y la
reciprocidad con los paises terceros en materia social, fiscal y ecolégica.

La politica exterior de la UE implica asimismo un gran namero de obligaciones para una
Presidencia. La Presidencia forma parte de la troika, representa (con la Comisién y el alto
representante) a la UE en los encuentros con paises terceros, ya se trate de cumbres (a
nivel de jefes de Estado y de Gobierno), de reuniones ministeriales o de cualquier otro
encuentro de diplométicos y de expertos. La Presidencia francesa tendra asi 11 cumbres
internacionales y una cincuentena de encuentros ministeriales con paises terceros.

Mas alla de estas “figuras impuestas” de la Presidencia, ésta también debera hacer frente
a la actualidad internacional, a las crisis mas inesperadas, a las consecuencias de la
independencia de Kosovo en los Balcanes, a los sobresaltos habituales en Africa y
Oriente Medio, al desarrollo de la crisis irani, etc. A menudo se olvida que una
Presidencia implica, en especial en el dmbito de las relaciones exteriores, muchos
imprevistos que hay que gestionar con urgencia y empleando todas las herramientas de
las que disponga la Union (declaraciones y conclusiones del Consejo, diplomacia
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preventiva, recurso a las sanciones, es decir, empleo de los instrumentos de la “politica
europea de seguridad y defensa”). Hay que sefialar simplemente, para ser breves, en el
contexto internacional de la segunda mitad del afio 2008, que la UE iniciara la
colaboracién con el nuevo presidente ruso Dmitri Medvedev y terminard su cooperacion
con la Administracion Bush saliente.

Preparar la entrada en vigor del tratado simplificado

El tratado simplificado, lanzado al final de la Presidencia alemana por la politica habil y
perseverante de la canciller alemana Angela Merkel, pero también por la implicacion
activa y dindmica del presidente Sarkozy, se firmé el 12 de diciembre de 2007 en Lisboa.
Salva en lo esencial el contenido del proyecto de Constitucion Europea, rechazado por la
mayoria de los electores franceses y holandeses en 2005.

El objetivo marcado por las autoridades europeas es conseguir que se ratifique sin
dificultades con vistas a su entrada en vigor el 1 de enero de 2009, es decir, justo
después de la finalizacién de la Presidencia francesa. Es muy posible que este objetivo
se retrase algunos meses, ya que la ratificacion por parte de 27 Estados miembros se
prevé larga y delicada. Irlanda ha anunciado un referéndum y en algunos otros Estados
miembros la ratificacion parlamentaria lleva su tiempo y en ocasiones plantea vivas
polémicas internas sobre el fondo (como en el Reino Unido y en Polonia). Las
autoridades europeas haran todo lo posible por no obstaculizar este proceso de
ratificaciones nacionales y evitaran dar la impresiéon de que se toman decisiones que no
deberian adoptarse hasta que se haya producido la entrada en vigor del nuevo tratado.

El afio 2009 constituye, por lo tanto, un afio importante que habra que preparar con
antelacién. Las elecciones europeas se celebraran en primavera. El resultado de estas
elecciones influird todavia mas que en el pasado (ya que es lo que prevé el nuevo
tratado) en la composicion de la Comision Europea. Sobre todo, van a aparecer dos
nuevos cargos: el de presidente estable del Consejo Europeo (elegido por éste con una
duracién de dos afios y medio) y el de alto representante para los Asuntos Exteriores y la
Politica de Seguridad (que acumulara las responsabilidades de vicepresidente de la
Comision y las funciones del actual alto representante para la PESC, Javier Solana).

Si bien el objetivo de la entrada en vigor del nuevo tratado se mantiene para el 1 de
enero de 2009, la Presidencia francesa debera buscar un compromiso sobre quién
ocupara estos dos importantes cargos (para el alto representante para la Politica Exterior,
la eleccion Unicamente serd provisional, a la espera de la confirmacién por parte del
nuevo Parlamento Europeo elegido). Las grandes maniobras acerca de estos
nombramientos ya han comenzado, como lo ponen de manifiesto periédicamente los
medios de comunicacién. Dejando al margen la polvareda levantada en los medios de
comunicacion, también habrd que empezar a solucionar cuestiones mas complejas
relativas al poder real del presidente del Consejo Europeo (especialmente en relacién con
el jefe de Estado o de Gobierno que ejerza la Presidencia) o a la puesta en marcha del
servicio europeo de accion exterior que acompafiard a la creacién del puesto de alto
representante y debera compartir una parte de los servicios de la Comision y de la
Secretaria del Consejo. Estos preparativos se efectllan con discrecion, pero suscitan
importante retos burocraticos y de poder en Bruselas, al mismo tiempo que condicionan
la eficacia del nuevo servicio diploméatico europeo para reforzar el papel internacional de
la UE.

La Presidencia francesa seguramente no resolvera todos los asuntos relativos a la puesta
en marcha de la UE posterior a Lisboa, pero se esforzara por avanzar lo maximo posible.
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Conclusiones: ¢Como se podra medir el éxito de la Presidencia francesa a finales del
afio 2008? Sera juzgada tanto en Francia como en el resto de Europa en cuanto a la
forma y en cuanto al fondo. En la forma, se valorara el comportamiento de las
autoridades francesas, su capacidad para ponerse al servicio de los intereses europeos y
para lograr compromisos equitativos. En el fondo, se debera avanzar en algunos temas
emblematicos, como la seguridad energética de la UE, la Unién para el Mediterraneo, la
regulacion de la politica migratoria o la revision de la estrategia de seguridad de Europa.
Si se toman en consideracion los preparativos, que se remontan a hace mas de un afio,
se han sentado las bases para el éxito. Solamente queda lograr el éxito también a la hora
de actuar.

Maxime Lefebvre
Consejero de la Representacion Permanente de Francia ante la UE y profesor de
Asuntos Internacionales en el Instituto de Estudios Politicos de Paris
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