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Sumario

Existen varias razones por las que la politica de defensa, en la proxima Legislatura (XI),
no deberia seguir siendo “la de siempre”:

e Porque la nueva Legislatura contara —por primera vez- con una Estrategia de
Seguridad Nacional y una Ley de Seguridad Nacional a las que debe
subordinarse la politica de defensa, integrando su desarrollo junto al resto de las
politicas implicadas.

e Porque Espana afronta un grave reto de seguridad en el Sur que no tuvo en el
pasado. Terrorismo, Daesh, insurgencia y radicalizacion amenazan a los
intereses vitales de la seguridad nacional y el Sur tendra que ocupar un lugar
prioritario en la agenda de defensa

e Porque los presupuestos de defensa que Espafa se puede permitir, son
limitados y es necesario revisar sus criterios de asignacion, eficacia, trasparencia
y transformacién
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e Porque en la proxima Legislatura es previsible la incorporacion de nuevos
representantes politicos al ambito de la defensa, sea por el natural relevo
generacional o por la presencia de nuevos partidos, lo que afectara a su
percepcion y valoracion

e Finalmente, y como consecuencia de lo anterior, se debera completar el proceso
de transformacion en el que han entrado la estructura de fuerzas y la base
industrial y tecnoldgica para que, en la préxima Legislatura, podamos contar con
un modelo de defensa distinto del de las legislaturas anteriores.

Si nos atenemos a los patrones de comunicacion de los programas electorales
anteriores, es dificil que estos argumentos aparezcan en el inminente debate electoral.
Sea porque la politica de defensa ha suscitado mas consenso que enfrentamiento entre
los grandes partidos nacionales o sea porque siempre existen otros asuntos de mayor
tiron electoral, las cuestiones de defensa suelen pasar de puntillas por las agendas
electorales espariolas.

Al Real Instituto Elcano le ha parecido necesario elaborar estas orientaciones que tienen
como finalidad estimular el debate electoral y articular la reflexién sobre el futuro de la
defensa en Espana a partir del balance de la presente Legislatura. Pretenden facilitar la
comprension del contexto y apoyar el proceso de toma de decisiones de quienes
asuman la responsabilidad de la politica de defensa en momentos de cambios
estratégicos sin precedentes.

Las orientaciones no pueden abarcar todos los aspectos de esa politica ni todos sus
detalles, sino identificar los problemas mas relevantes y las actuaciones mas urgentes
a las que se enfrentara la agenda politica y que afectan al modelo de defensa, incluidos
la estructura de fuerzas, los presupuestos, la reestructuracion industrial y la cultura
estratégica.

Para ello se han elaborado siguiendo el modelo de los transition papers que facilitan el
cambio de relevo entre administraciones, de forma que sinteticen el contexto de
evolucion, el balance de la presente Legislatura y los principales retos de la préxima.

1. La Defensa en tiempos de mutacidn estratégica

Las politicas de defensa occidentales viven en tiempos de mutacion. Sus elementos
fundamentales: los riesgos y amenazas, la forma de emplear el poder militar, la
estructura y capacidades de las Fuerzas Armadas, la tecnologia, la base presupuestaria
e industrial y la cultura estratégica estan cambiando de forma acelerada por el efecto
combinado de procesos estructurales derivados de la globalizacion.

En las dos ultimas décadas se ha alterado radicalmente el contexto geopolitico global y
su epicentro, que ha permanecido en la regién euroatlantica durante 300 afnos, ha
pivotado a la regién asiatica. Los estados siguen siendo los actores estratégicos por
antonomasia pero no son ya los Unicos actores ni siguen ostentando el monopolio del
uso de la fuerza. Mientras las nuevas potencias no asumen su responsabilidad global y
la eficacia de las organizaciones multilaterales sigue dependiendo de las contribuciones
nacionales, actores no estatales violentos desestabilizan sus paises de origen y
dificultan la intervencion de los estados occidentales.
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Las modalidades de empleo de la fuerza estdn cambiando debido a la proliferacion y a
los saltos tecnolégicos. A medida que rivales emergentes y no estatales practican
formas de guerra hibrida o acceden a capacidades militares que deniegan la
superioridad a las fuerzas armadas occidentales (Anti Access/Area Denial), estas
abandonan modalidades de empleo como la proyeccion terrestre, global y masiva para
adoptar otras formas de proyeccion mas limitadas y discretas. Las Fuerzas Armadas
deben actuar en nuevos dmbitos como el espacial y el cibernético y de forma conjunta
y combinada, junto a nuevos actores, publicos y privados, de seguridad
(interconectividad). La transformacién obliga a disefiar nuevos conceptos operativos y a
experimentarlos antes de trasladarlos a las estructuras de fuerza y doctrinas.

No es de extranar que el lider militar de referencia, los Estados Unidos, haya puesto en
marcha nuevas formas de proyeccion de fuerzas y conceptos operativos que les
permitan compensar (offset) las tecnologias y capacidades de las que disponen —o
pueden disponer- sus rivales, apostando por un salto tecnolégico que asegure su
superioridad operativa y la supremacia de su base industrial en la proxima generacion
de equipamientos militares’. Mientras aparecen tecnologias disruptivas, gran parte de
las fuerzas armadas tradicionales contintan recibiendo equipos disefiados para la
Guerra Fria y tienen dificultades para acceder a sistemas de armas necesarios para
operar en los escenarios actuales como aviones no tripulados, misiles y municién de
precisién, fuerzas de operaciones especiales, medios de inteligencia y ciberdefensa o
sistemas de mando, control, comunicaciones, inteligencia, vigilancia y reconocimiento.

La crisis econémica ha venido a agudizar los problemas presupuestarios de la defensa
tradicional, afectados por el incremento exponencial de costes y la pérdida de posiciones
frente a otras prioridades de gasto. Tratdndose de una situacion que afecta a la
seguridad y defensa colectiva, tanto la OTAN como la UE han criticado en los ultimos
anos el reducido esfuerzo presupuestario de algunos paises y establecido criterios de
convergencia. A lo anterior hay que anadir la llegada de una nueva generacién de lideres
y una opinién publica que no esta familiarizada con la defensa, ni socializada en la
defensa colectiva durante la Guerra Fria, distanciada emocionalmente de sus fuerzas
armadas y cansada de llevar la carga principal de la seguridad internacional. Ello esta
afectando de forma significativa a la cultura estratégica occidental —es decir, la forma en
la que lideres y opinion publica de Occidente perciben el empleo de la fuerza- y alterando
la prioridad de la defensa en las agendas.

La familiarizacién con este contexto de mutacién estratégica es necesaria para evitar
que las autoridades politicas y militares que tengan que tomar decisiones sobre la
politica de defensa en la préxima Legislatura se conformen con seguir un patrén
continuista (la politica “como siempre”) y, en su lugar, reflexionen sobre la conveniencia
de seguir un patron de innovacion y cambio de modelo (la politica como transformacion).

' Para una descripcién, ver Luis Simon: “Offset Strategy: ¢hacia un nuevo paradigma de defensa en
EEUU?”, ARI 14/2015 de 3 de marzo,

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elc
ano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/ari14-2015-simon-offset-strategy-hacia-un-nuevo-
paradigma-de-defensa-en-eeuu


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI14-2015-Simon-offset-strategy-hacia-un-nuevo-paradigma-de-defensa-en-EEUU
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI14-2015-Simon-offset-strategy-hacia-un-nuevo-paradigma-de-defensa-en-EEUU
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/ari14-2015-simon-offset-strategy-hacia-un-nuevo-paradigma-de-defensa-en-eeuu
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/ari14-2015-simon-offset-strategy-hacia-un-nuevo-paradigma-de-defensa-en-eeuu
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/ari14-2015-simon-offset-strategy-hacia-un-nuevo-paradigma-de-defensa-en-eeuu
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2. La Defensa en la Legislatura actual: el balance

El balance de la Legislatura que termina debe medirse por la adecuacion de los ajustes
realizados a la magnitud de los cambios, ya que la politica de defensa ha tenido que
ajustar sus objetivos a los nuevos escenarios de riesgo (seguridad nacional), a los
nuevos modos de emplear la fuerza (guerra hibrida), a la disponibilidad presupuestaria
(austeridad), a las nuevas modalidades de cooperacién internacional (coaliciones y
partenariados), a los cambios en su percepcidn social y politica (cultura estratégica) y a
la preservacién de su base industrial y tecnoldgica (reestructuracion).

2.1 La orientacion estratégica

En primer lugar, hay que resaltar que la politica de defensa no ha dispuesto de un marco
estratégico de referencia bien definido. Una vez promulgadas las estrategias de
seguridad nacional, les corresponde a ellas —y no a las directivas de defensa nacional-
definir el contexto estratégico de la accion exterior y articular las transformaciones de
seguridad y defensa que se precisen. Esta subordinacién se hacia constar en la
Directiva de Defensa Nacional (DDN) 1/2012, a la espera de que tanto la Revision de la
Estrategia de Espanola de Seguridad de 2011 como su desarrollo proporcionaran el
marco de orientacion y transformacion que precisaba una politica de defensa integrada
dentro de otra de seguridad nacional. Sin embargo, esa expectativa no se ha colmado
porque ni la DDN 1/2012 tuvo en cuenta la Estrategia Espafola de Seguridad de 2011,
ni sé modificé tras aprobar la nueva Estrategia de Seguridad Nacional en mayo de 2013,
con lo que la Directiva de Defensa Nacional ha continuado siendo el documento
orientador de la politica de defensa.

Esta indefinicién debera resolverse en la proxima Legislatura, precisando cual seréa el
marco estratégico de referencia que el Presidente del Gobierno emplea para orientar la
politica de defensa: si el tradicional y especifico de la Directiva de Defensa Nacional en
el marco del Consejo de Defensa Nacional o el nuevo y trasversal de la Estrategia de
Seguridad Nacional en el marco del Consejo de Seguridad Nacional?

2.2 Reformar o transformar

En segundo lugar, la politica de defensa ha tenido un caracter mas reformista que
transformador. En la Directiva mencionada (DDN 1/2012), el Presidente del Gobierno
se proponia acometer una Revisién Estratégica de la Defensa que no se ha llevado a
cabo® y que se justificaba en la dimension de los cambios estratégicos acumulados®. En
el mismo sentido, la DDN y la Directiva de Politica de Defensa abogaban por

2 Una precision jerarquica necesaria porque La Ley de Seguridad Nacional de 2015 remite la regulacion de
la politica de Defensa a su normativa especifica.

% La Revision Estratégica de la Defensa deberia haber comenzado con la Legislatura pero se acabd
descartando y su mandato desaparecié en el resumen desclasificado de la Directiva de Politica de Defensa
elaborado por el Ministerio en octubre de 2012,

http://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2012/10/DGC-121031-Directiva-Politica-Defensa.htmi

* Segun el autor, la magnitud de los cambios aconsejaba haber acometido ya un cambio del modelo de
Defensa en la presente Legislatura. Ver “La Defensa que viene. Criterios para la reestructuracion de la
Defensa en Espana”. Elcano Policy Paper, octubre 2013,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elc

ano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/elcano-policy-paper-la-defensa-que-viene.


http://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2012/10/DGC-121031-Directiva-Politica-Defensa.html
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/elcano-policy-paper-la-defensa-que-viene
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/elcano-policy-paper-la-defensa-que-viene
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racionalizar, simplificar las estructuras organicas del Ministerio y de las Fuerzas
Armadas.

En esta Legislatura se han acometido reformas sectoriales en relacion con la estructura
y concepto de empleo de la fuerza, la politica industrial o las estructuras organicas y
operativas®, entre otras, y también se han adoptado medidas coyunturales en otros
sectores como el presupuestario, pero sin acometer una reforma estructural del modelo
de defensa tradicional. Son medidas que reforman parcialmente el modelo anterior pero
que no disponen todavia de un modelo de referencia final que permita conocer su
verdadero alcance transformador.

En la préxima Legislatura se deberia articular ese modelo de referencia que integre las
reformas parciales emprendidas dentro de un proceso de transformacién integral que
abarcara tanto a la estructura de fuerza como a la del propio Ministerio de Defensa y al
modelo de gestidon-negocio de ambos. Esa voluntad deberia figurar entre las directrices
de planeamiento del Presidente del Gobierno derivadas de la Estrategia de Seguridad
Nacional o de la Directiva de Defensa Nacional - segun se decida-, de forma que oriente
y respalde las medidas a tomar por los responsables politicos y operativos de la defensa
en su desarrollo posterior.

2.3 Austeridad y sostenibilidad

En tercer lugar, los presupuestos de defensa durante esta legislatura se han visto
afectados por la crisis econdémica (de 8.500 millones de euros en 2008 a 5.750 millones
en 2014) aunque el grueso de los recortes se ha producido en periodos anteriores
independientemente del crecimiento o contraccion del PIB (para 2016, con un
incremento previsto del PIB del 4%, el presupuesto inicial de defensa va a crecer el
0,35%, 11 veces menos), lo que ha colocado a Espana a la cola de los paises aliados y
europeos y en el punto de mira de los aliados y socios®.

La desinversion responde a una cultura estratégica que ha llevado a los sucesivos
Gobiernos a asumir un protagonismo internacional voluntarista y de bajo coste,
generando un desfase entre gastos e ingresos cuyo equilibrio presupuestario no se ha
sabido planificar a largo plazo. También a que no han sabido contrarrestar la creencia
instalada de que una politica publica como la defensa no es un gasto social,
minusvalorando sus prestaciones de seguridad y sus retornos econémicos, fiscales,
laborales, industriales y tecnoldgicos . Como resultado, los presupuestos tienen
dificultades para atender el pago de los compromisos aplazados, adquirir nuevos
equipos y cubrir las necesidades operativas de funcionamiento con los presupuestos
iniciales.

° Realizada mediante los reales decretos 524/2014 de 20 de junio y 872/2014 de 17 de octubre,
respectivamente.

6 Segun datos de la OTAN, entre 1986 y 2012 el PIB esparol per capita aumenté el 167,1% mientras su
gasto en defensa per capita lo hizo en el 13,3%. Con los mismos datos, el esfuerzo espafol de defensa (la
relacién entre sus porcentajes de gasto total y PIB total de la OTAN) ha estado siempre por debajo de la
paridad (1) oscilando entre 0,44 en 1986 y 0,34 en 2012. Ambos datos revelan que los gastos de defensa
en Espafna no se beneficiaron del crecimiento de la riqueza del pais y que, ademas, no fueron solidarios
con el esfuerzo de sus aliados.

7 Segun la encuesta del Centro de Investigaciones Socioldgicas, el 32,9% de los encuestados en 2011 no
sabia si el presupuesto destinado a Defensa era excesivo (25,9%), adecuado (28,8%) o insuficiente
(12,2%); mientras que el 52% no sabia si ese presupuesto era superior (6,2%), igual (14,1%) o inferior
(27%) al de los paises de nuestro entorno. “Estudio n® 2912”, septiembre-octubre 2011.
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Durante esta Legislatura se hizo notoria la preocupacion de algunas organizaciones
como la OTAN y la UE por la desinversién unilateral de algunos paises como Espana.
Durante la Cumbre de la OTAN de Gales, el Presidente del Gobierno se comprometié a
cumplir el objetivo comudn de un esfuerzo de defensa en torno al 2% del PIB a lograr en
una década y dedicar el 20% de lo anterior a la inversion en equipos. El mismo
Presidente reconocié en el Consejo Europeo de diciembre de 2013 la importancia del
esfuerzo nacional en defensa para el futuro de la UE. Como resultado, los presupuestos
iniciales para 2015 y 2016 han crecido en torno al 0.35-0,40% cortando la dindmica de
recortes previos pero sin avanzar significativamente hacia los objetivos comprometidos
con los aliados.

Pese a lo anterior, Espana no obstante ha continuado asumiendo nuevos compromisos
con la seguridad internacional durante la Legislatura saliente contribuyendo de forma
activa en los nuevos escenarios®. Esta participacion en las operaciones constituye en si
misma un elemento esencial de la disuasién, que reviste ahora la necesidad de un
mayor caracter dinamico, frente al antiguo concepto de empleo basado en el despliegue
de numerosos efectivos. A pesar de su reducido perfil en términos de capacidad de
enfrentamiento (la vigilancia y el adiestramiento son sus contribuciones bésicas), la
carga logistica y de personal consecuente grava los escasos recursos disponibles para
operaciones, mantenimiento y alistamiento®.

El Gobierno ha venido aprobando créditos extraordinarios para afrontar los pagos
pendientes a la industria y el coste de las operaciones. Sin embargo, no se ha
normalizado el presupuesto de forma que los gastos de operaciones y pagos a la
industria figuren en el presupuesto inicial, evitando su desfase con el gasto consolidado
(entre el 20%-30% segun los anos) y las reservas del Tribunal de Cuentas. La
tramitacién de los créditos extraordinarios como Proyecto de Ley, en lugar de Real
Decreto, puede ayudar a allanar los obstaculos politicos, pero preserva la controversia
y no resuelve el problema de fondo que es la falta de un horizonte presupuestario
estable.

2.4 El ocaso del planeamiento clasico

En cuarto lugar, la Legislatura que se acaba ha demostrado que el procedimiento de
planeamiento de la defensa actual (OM 37/2005) estd agotado porque han cambiado
las premisas que lo sustentaban. Su ciclo actual es demasiado corto para introducir
medidas transformadoras y planificar a largo plazo, su aprobacién se demora hasta que
se aprueba la Directiva de Defensa Nacional y, finalmente, su elaboracidn esta sujeta a
la incertidumbre presupuestaria y al cambio de prioridades.

El ministro de Defensa encargé al Jefe de Estado Mayor que estudiara las medidas
necesarias para adecuar las Fuerzas Armadas a la nueva situacion. Esta se plasmé en
un documento clasificado: “Fuerzas Armadas 2025. Vision del JEMAD” de julio de 2012,

¢ Misiones y operaciones con la UE en Bosnia-Herzegovina, indico, Republica Centroafricana, Somalia, Mali
y Mediterraneo; con la OTAN en Turquia, Afganistan, Baltico, Mediterraneo, y la Fuerza de Muy Alta
Disponibilidad; con Francia en Senegal, con la coalicién internacional en Irak y con NNUU en Libano,
ademas de las misiones permanentes de vigilancia aérea, maritima, ciberdefensa y emergencias.

° Aunque en esta Legislatura se ha concentrado el esfuerzo presupuestario en asegurar la total operatividad
de las unidades en misiones permanentes y desplegadas (nucleos de Fuerza Conjunta 1y 2), el alistamiento
del resto de unidades se ha mantenido entre el 50% y el 70% al final de la misma.
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del que se conocieron a través de la prensa algunos objetivos de fuerza a largo plazo'™
pero que nunca llegé a aplicarse. El mismo mes se aprobé la Directiva de Defensa
Nacional y el ciclo de planeamiento se abrevid, aprobandose un primer Objetivo de
Capacidades Militares ese ano.

Al ano siguiente, el JEMAD elabor6 una Directiva sobre el Concepto de Empleo de las
Fuerzas Armadas que incluia medidas de transformacion''. Su aprobacién, junto al
proceso de revisidbn de las estructuras organicas, aconsejaron revisar de nuevo el
Objetivo de Capacidades Militares para incluir nuevas prioridades operativas
(ciberdefensa, inteligencia y operaciones especiales) para potenciar las capacidades de
la Fuerza Conjunta e incorporar las necesidades de las nuevas estructuras.

En noviembre de 2014, el JEMAD present6 un documento para impulsar la
transformacién que plasmaba el concepto de Fuerza Conjunta aprobado en 2013,
identificando los cuarteles generales operativos y las tropas necesarias para hacer
frente a los escenarios descritos'.

La Legislatura que se acaba ha demostrado que el procedimiento de planeamiento de
la defensa actual esta agotado. No permite prever su sostenibilidad, viabilidad e impacto
sobre las estructuras de fuerza y su enfoque secuencial no fomenta la colaboracion
entre los participantes. Su vigencia lastra la “necesaria transformacion” de las Fuerzas
Armadas que reivindicaba la dltima DDN, no facilita la reorganizacién y permite que los
Ejércitos perpetden un modelo insostenible.

Pero mas alla de los ajustes necesarios, la revisién del proceso de planeamiento debe
incorporar mecanismos de control que evalien el cumplimiento de los objetivos
previstos y establezca responsables y responsabilidades de cumplimiento. Las
decisiones que afectan a la seguridad de los ciudadanos y a la eficacia del uso de los
recursos publicos no pueden quedar al margen de auditorias operativas y del escrutinio
parlamentario. Un objetivo de la proxima Legislatura debe ser el de fomentar la
trasparencia del planeamiento militar. Su mejor conocimiento y debate aumentaran la
capacidad de supervision de los miembros de la Comision de Defensa y su
corresponsabilidad en su elaboracién y ejecucién del planeamiento.

19 Segun la versién del documento restringido publicada por El Pais (16.07.2012), la Visién 2025 proponia
la reduccion de 20.000 efectivos en 13 afos, un recorte del 13% desde los 130.000 militares y 25.000
civiles a repartir entre el Ejército de Tierra (10.000), la Armada y el Ejército del Aire (5000 entre ambos) y el
personal civil (5000).

" La Directiva, aprobado por el Ministro en junio de 2013 fue seguida en 2014 de otra propuesta para una
Estructura de la Fuerza en los Ejércitos acorde con la Directiva.

12 La estructura propuesta incluia una cifra final de 67.000 militares distribuida entre un ntcleo de 15.000
de los diferentes ejércitos para ser desplegadas en el exterior (10.000 para operaciones combinadas y 5.000
para operaciones nacionales expedicionarias) a los que habria que afadir otros 12.000 dedicadas a
operaciones permanentes de vigilancia, ciberdefensa y colaboracién con autoridades civiles, 40.000
destinados a garantizar la rotacion de las anteriores y 53.000 militares y 20.000 civiles en tareas de apoyo.
http://www.emad.mde.es/EMAD/novemad/noticias/2014/01/140128_presentacion_JEMAD_transformacion
.html. A finales de la Legislatura, la estructura se precis6 en 7.000 militares para las misiones permanentes
nacionales, 10.000 para las desplegadas en el exterior y 5.000 para planes de contingencia de interés
nacional. Real Decreto 872/2014, de 10 de octubre.


http://www.emad.mde.es/EMAD/novemad/noticias/2014/01/140128_presentacion_JEMAD_transformacion.html
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2.5 La base industrial en riesgo

En quinto lugar se ha tenido que afrontar el problema de la adaptacion de la base
industrial y tecnolégica de la defensa a los nuevos escenarios financieros,
presupuestarios, tecnoldgicos y de competencia detectados por la Secretaria de Estado
a finales de la Legislatura anterior. La situacion es critica porque a la reduccién de la
demanda interna y de las inversiones en |+D+i hay que anadir la creciente la
competencia internacional por los mercados emergentes. Una situacion que afecta
también a la industria europea y por la que varios Consejos Europeos han venido
preocupandose desde 2012™. Lo que esta en juego, segin datos de la Asociacion
Espafiola de Tecnologias de Defensa, Aeronautica y Espacio (TEDAE), es el futuro de
un sector que en 2015 aporta el 5,5 del PIB industrial nacional, factura 13.000 millones
de euros, exporta el 82% de su facturacion, dedica a innovacion el 10,5% de ella y
emplea 62.486 empleos directos (40% de nivel superior y 47% de alta cualificacion
técnica).

En julio de 2014 el Gobierno asigné al Ministerio de Defensa, en colaboracion con los
Ministerios de Industria, Economia y Hacienda, la responsabilidad de la planificacién,
direccidn, control y ejecucién de las politicas necesarias para el fortalecimiento y
consolidacién del sector industrial de la defensa. Para ello, el Ministerio de Defensa ya
puede disponer del ejercicio de los derechos, salvo el econdmico, derivados de la
participacion estatal en empresas como Navantia, Indra o Airbus. El Ministerio es ahora
interlocutor directo con el sector industrial de la defensa, para lo que ha reforzado la
Direccién General de Armamento y Material, que depende de la Secretaria de Estado
de Defensa, para centralizar la gestion de los programas de armamento y material, la
politica industrial, la de I+D+i y la de adquisiciones. También se han identificado las
capacidades industriales y areas de conocimiento que afectan a los intereses esenciales
y de la defensa y la seguridad nacional', lo que facilitara el planeamiento estratégico
del sector industrial y su proteccién. Queda por definir a quién corresponde la
interlocuciéon en materia industrial y de adquisiciones para el sector industrial no militar
o dual; por ejemplo, en el sector espacial donde existe una Comision Interministerial.

Las medidas adoptadas ayudan, pero no resuelven los retos estructurales. Espana
todavia no dispone de una estrategia de politica industrial ni de una estrategia para
integrar en ella su industria de defensa'® Esta, a pesar de sus peculiaridades, sigue
siendo industria, pero se encuentra aislada de la industria general, y es necesario que

'3 Ver un resumen actualizado en “La base industrial y tecnoldgica de la defensa espafiola y europea ante
el Consejo Europeo de 25-26 de junio de 2015”, Real Instituto Elcano, 9 de junio de 2015,.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elc
ano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/arteaga-base-industrial-tecnologica-defensa-espanola-y-
europea-ante-consejo-europeo-junio-2015.

* Las areas de conocimiento son mando y control, comunicaciones e informacion (C4i); ciberdefensa;
vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisicion de objetivos (ISTAR); control de trafico y ayuda a la
navegacion, sistemas criticos embarcados en las plataformas; sistemas espaciales, de tratamiento de datos
y de mision; simuladores; sistemas de navegacion y sistemas complejos integrados. Ademas, y atendiendo
a la preferencia del sector industrial de proteger las capacidades criticas mediante principios genéricos en
lugar de listas, el Gobierno podra también considerar estratégica cualquier capacidad industrial o &rea de
conocimiento que contribuya a la ventaja operacional y a la libertad de accién de las Fuerzas Armadas.
Res. 420/38100/2015 de 30 de julio.

'® La Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafa de 2014, es solo una visién de un
modelo industrial que no cuenta con objetivos, plazos ni presupuestos concretos
(http://www.minetur.gob.es/industria/es-ES/Servicios/Documents/Agenda-fortalecimiento-sector-industrial-
Espa%C3%B1a-Definitivo-Publica-Correccion-2-2.pdf).


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/arteaga-base-industrial-tecnologica-defensa-espanola-y-europea-ante-consejo-europeo-junio-2015
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/arteaga-base-industrial-tecnologica-defensa-espanola-y-europea-ante-consejo-europeo-junio-2015
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/arteaga-base-industrial-tecnologica-defensa-espanola-y-europea-ante-consejo-europeo-junio-2015
http://www.minetur.gob.es/industria/es-ES/Servicios/Documents/Agenda-fortalecimiento-sector-industrial-Espa%C3%B1a-Definitivo-Publica-Correccion-2-2.pdf
http://www.minetur.gob.es/industria/es-ES/Servicios/Documents/Agenda-fortalecimiento-sector-industrial-Espa%C3%B1a-Definitivo-Publica-Correccion-2-2.pdf
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el Ministerio de Defensa le ayude a reducir su aislamiento durante la préxima
Legislatura. Tendra que potenciar la conexion del sector industrial de la defensa con
otros sectores gubernamentales y autonémicos que pueden fomentar su integracién en
proyectos tecnoldgicos, financieros e industriales nacionales, europeos e
internacionales. A la falta de un marco plurianual estable de los presupuestos se une la
reduccion de las partidas para investigaciéon militar: dos terceras partes, de 1.664
millones en 2008 a 507 en 2014, segun datos de la Fundacién Cotec (para 2016 se ha
reducido en un 13% mientras que la I+D+i civil crece un 2,2%).

2.6 La cultura estratégica como problema

Si por cultura estratégica se entiende a la percepcion politica y social del uso del
instrumento militar, el problema es que esa percepcién estd cambiando de forma
acelerada. El cambio demografico y generacional de los paises avanzados reduce el
nivel de identificacion, tanto de sus lideres como de la opinién publica, con estructuras
y politicas de defensa heredadas de la Guerra Fria y aumenta la renuencia a implicarse
en intervenciones militares que no se perciben que afectan directamente a los
ciudadanos y sociedades. A diferencia de las guerras de necesidad del pasado, las
guerras de opcion de las ultimas décadas y la profesionalizacion militar, han alterado la
percepcion social del uso de la fuerza militar, reduciendo la implicacién emocional con
las intervenciones de éxito y aumentado la animosidad contra las que no tienen
expectativas de él.

En Espania, el principal reto que presenta la cultura estratégica respecto a otros paises
reside en fomentar el conocimiento sobre asuntos estratégicos que permita el liderazgo
de sus dirigentes, dado que no suelen tener la experiencia necesaria en cuestiones de
seguridad y defensa, carecen de los apoyos necesarios en los partidos politicos e
instituciones para adquirir conocimientos y formar criterio y, como resultado, tienden a
adoptar las decisiones o inhibirse de hacerlo sin una vision estratégica del empleo del
instrumento militar y de su utilidad al servicio de los intereses nacionales. Esas carencias
explican su renuencia a implicarse en las cuestiones de defensa, su exclusiéon de los
programas electorales o las actitudes acomplejadas a la hora de explicar las actuaciones
internacionales'® También explican sus dificultades para liderar una sociedad favorable
a que sus Fuerzas Armadas participen en las operaciones internacionales de seguridad
pero que se resiste a asumir los costes necesarios para ello".

En la presente Legislatura y en las anteriores se ha seguido apelando a la necesidad de
una cultura de defensa y a incentivar la presencia de lo militar en los ambitos
universitario, mediatico y social. Del mismo modo, se ha venido ofreciendo informacién
a los miembros de las Comisiones de Defensa y Exteriores sobre la evolucion de las
misiones internacionales, los consejos multilaterales y los presupuestos.

16 Ver Félix Arteaga, “Spain” en Biehl, Giegerich y Jonas (Eds.), Strategic Cultures in Europe, Springer,
2013, pp. 333-343.

7 Segun el Barometro del RIE de febrero de 2013 (pp. 50-60), el 57% de los encuestados era favorable a
una intervencién militar internacional en Siria (29,5% en contra) pero el 53,9% estaba en contra de que
Espana participara en la misma (35,1% a favor). En el BRIE de junio, el apoyo a una participacion esparola
bajé al 30,2%. La misma incoherencia se observa en la encuesta del Transatlantic Trends 2012, donde el
71% de los espafoles se manifiesta favorable a ejercer el derecho de proteger civiles de la violencia, pero
el 56% no desean ejercerlo en Siria incluso existiendo un mandato de Naciones Unidas (el 42 favorable en
ese caso) y el 52% de los espafioles seria favorable a reducir los presupuestos de defensa (49% a favor de
mantener o incrementar).
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Aunque las encuestas muestran un apoyo social importante a las Fuerzas Armadas y a
las operaciones internacionales, también muestran una posicién diferenciada respecto
a otros paises europeos a la hora de utilizar la fuerza (admiten la necesidad de su uso,
pero desean que lo hagan otros sin asumir sacrificios). Seguramente por eso, la funcion
de la defensa se ha venido justificando sobre bases humanitarias, o de cooperacion
internacional, que han desfigurado su esencia: la disponibilidad de la capacidad militar
necesaria para prever el conflicto, ejercer la disuasién y emplearla si es necesaria.

3. Construyendo la agenda de defensa para la nueva legislatura: los retos
3.1 El Sur como prioridad

Tanto la DDN 2012 como la ESN 2013 han ubicado los principales riesgos para la
seguridad y la defensa de Esparia en el espacio comprendido entre el entre el Sahel y
el Mediterraneo y entre el Golfo de Guinea y el Cuerno de Africa'®. Una zona donde la
Estrategia de Seguridad Nacional 2013 sitUa los intereses “vitales” de seguridad para
diferenciarlo del resto que pasan a ser estratégicos y que impide a la defensa espanola
reducir sus niveles de disuasién tanto como pueden permitirse otros paises mas
alejados de esa zona de riesgo. La proliferacién de grupos yihadistas que han rendido
sumision al Daesh en esa zona, la multiplicacion de los espacios sin gobierno en ella 'y
el fracaso de la transicién en Libia -incluida la crisis migratoria generada- han aumentado
desde entonces.

Espana tiene ahora un problema de defensa particular que no ha tenido en legislaturas
anteriores y los riesgos del nuevo arco de inestabilidad del Sur afectan mas a los paises
fronterizos que a los mas alejados, con lo que estos deben afrontar el esfuerzo principal
para prever, disuadir y responder a estos retos subregionales. Organizaciones como la
OTAN y la UE pueden contribuir a ese esfuerzo pero carecen de la voluntad y los medios
necesarios para suplir a los estados fronterizos en esa responsabilidad y les
corresponde a estos movilizarse para atraer su atencién y movilizar su asistencia.

Espara debe evaluar las consecuencias geoestratégicas que implica su ubicacion como
pais de “frontera” del Sur, sus implicaciones politicas, de seguridad y defensa,
diplomaticas y presupuestarias.

Para hacerlo, el proximo Gobierno deberia:

e Elaborar un plan interministerial de actuacién integral en el Sur en coherencia
con el nivel de riesgo que le atribuye la Estrategia de Seguridad Nacional.

e Elaborar la contribucién a ese Plan desde la politica de defensa.
e Adecuar el planeamiento de defensa al reto vital del Sur, adecuando sus

alianzas, despliegue, capacidades, equipamiento y presupuesto al nuevo
escenario.

'8 Para un analisis de riesgos, ver “Espana mirando al Sur: del Mediterraneo al Sahel”, Informe Elcano n®
18, noviembre 2014,

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/publicacion?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/el
cano/elcano_es/publicaciones/informe-elcano-18-espana-mirando-al-sur-mediterraneo-sahel.
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e Potenciar las relaciones bilaterales, multilaterales o subregionales de defensa
con los paises afectados por el riesgo, elaborando con ellos un relato sobre el
problema y soluciones del Sur

3.2 Estabilizar el presupuesto

El segundo reto es el de la adecuacién de los compromisos de la defensa al de los
recursos disponibles.

A pesar de las dificultades econdmicas —o precisamente por ellas- la politica de defensa
debera contar con un plan de estabilizacién presupuestaria a medio plazo que permita
hacer frente al pago de las partidas inaplazables de personal y equipos, asegurar la
operatividad y financiar las nuevas capacidades que se precisan. La estabilizaciéon no
depende tanto de la cuantia disponible para el presupuesto cuanto de su sostenibilidad,
para evitar los efectos negativos de los cambios sobre los planeamientos estratégicos
de defensa y de la industria. En la préxima Legislatura se deberia pasar del modelo de
prefinanciacién a uno de financiacion plurianual, fijando el objetivo final de gasto y
flexibilizando su disposicion anual mediante techos presupuestarios maximo y minimo.

Ademas de la estabilidad, el presupuesto debe reforzar su trasparencia evitando el
recurso a los créditos extraordinarios, incluyendo en el presupuesto inicial un céalculo
mas riguroso de los créditos para operaciones y pagos de equipos que se realizaran
durante todo el ano. Dentro de la trasparencia, la ejecucion presupuestaria deberia
facilitar el seguimiento del planeamiento por capacidades, para ver las inversiones y
avances que se realizan. En la préxima Legislatura se deberia discutir menos sobre
cuanto se invierte y mas sobre cémo se invierte, lo que contribuiria a elevar el
conocimiento y cultura estratégica de los supervisores presupuestarios.

También se debe modificar la estrategia de comunicacion de forma que los
presupuestos no trasladen sélo una percepcion de gasto sino que, también, expliquen
el retorno del mismo en términos de servicio publico, recaudacién de impuestos,
compromisos internacionales, exportacién, creacion de empleo, tecnologia e innovacion
(en sentido contrario, se deberia informar de los efectos de los recortes sobre el empleo,
el tejido industrial y la balanza comercial).

Finalmente, los presupuestos deben tener una finalidad transformadora, distribuyendo
el gasto segun criterios de coste, eficacia y tendencias, primando la operatividad y el
sostenimiento de la fuerza militar, penalizando los equipos y unidades de la estructura
organica que no se puedan operar 0 mantener, evitando criterios corporativos de reparto
(criterio de transformacion).

Dada la situacibn econdmica a corto plazo, parece poco probable aumentar
significativamente los presupuestos de defensa durante la préxima legislatura hacia el
objetivo del 2% acordado en la OTAN. Por lo tanto, ademas de evitar la vuelta a los
recortes del pasado, se deberia gastar mejor invirtiendo en aquellas capacidades
escasas dentro del espiritu de inversiones en el 20% de la OTAN.
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En resumen, se podria:

e Consolidar los gastos ordinarios y extraordinarios en un presupuesto inicial
mejorado y en el marco de una Ley de Financiacion Plurianual.

e Facilitar la trazabilidad y seguimiento de los programas de capacidades militares
aprobadas.

e Establecer indicadores de gasto que mejoren las relaciones de gastos en
inversiones, operaciones y adiestramiento sobre los de personal.

3.3 Revisar la estructura de las Fuerzas Armadas

El tercer reto es el de adecuar la estructura de fuerzas a la disponibilidad presupuestaria
y a las futuras necesidades operativas.

En lineas generales, las decisiones adoptadas han reforzado a la estructura operativa
dependiente del JEMAD, pero los Ejércitos ponen limites al alcance deseable en las
modificaciones organicas, evitando que afectaran significativamente a su estructura y
con ello a una organizacién mas eficiente de la Fuerza y sus apoyos previstos para
actuar en el nuevo entorno operativo. Es necesario consolidar el concepto de Fuerza
Conjunta como vector de transformacién, como integrador de las capacidades
especificas de los ejércitos y como forma unica de empleo de las Fuerzas Armadas,
superando esquemas caducos en los que cada Ejército trata de mantener la autonomia
en la concepcidn operativa. Ademds del liderazgo del JEMAD, se necesita reforzar su
Centro de Desarrollo de Conceptos y Doctrina y su conexion con los centros de
transformacién aliados, de forma que converjan los procesos de transformacion e
interconectividad de las fuerzas.

Para corregir el desfase entre necesidades de la organizacién actual y los recursos
disponibles, resulta necesario tomar decisiones de trascendencia sobre el modelo actual
de Fuerzas Armadas. Para ser transformador, el planeamiento debe conciliar objetivos
estratégicos, capacidades y entidad de la fuerza y presupuestos disponibles (alinear
estrategias, capacidades y presupuestos). De esta forma, el planeamiento permitiria
conocer cudl es el nivel de esfuerzo de defensa que Espana se puede permitir y, por
otra, qué niveles de seguridad y defensa se pueden atender y cuéles no en funcion del
presupuesto disponible So6lo sobre este planeamiento conjunto y sostenible seria
posible individualizar la rendicién de cuentas de los responsables politicos y militares
sobre el uso de los fondos publicos de la defensa.

Para ello, se deberia:

Revisar la estructura militar tomando como punto de partida el actual Concepto
de Empleo de las Fuerzas Armadas.

e Reformar la organizacién y el sistema de gestion del Ministerio.
e Continuar reforzando la autoridad del JEMAD en el proceso de transformacion.
e Adecuar el proceso de planeamiento de la defensa, ampliando sus plazos para

facilitar la transicion entre legislaturas e incorporando mecanismos de control
politico y auditoria operativa.
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e Incluir dentro del control parlamentario el seguimiento del Objetivo de
Capacidades Militares y los informes de Alistamiento de la Fuerza Conjunta, en
beneficio de una mayor trasparencia y cultura de defensa.

3.4 El reto de hacer de la industria de defensa una industria estratégica

El cuarto reto es el de consolidar y culminar la reestructuracién de la base industrial y
tecnolodgica de la defensa emprendida tanto a iniciativa propia como de la UE.

En el plano nacional, la industria de defensa espafnola no esté todavia suficientemente
integrada en el conjunto de la industria nacional y no debe seguir siendo sélo estratégica
para un Ministerio, sino que debe serlo para todo el Gobierno. De ahi, la necesidad de
normalizar su integracién en el conjunto de las politicas industriales y de investigacién,
reservando la excepcionalidad para aquellos aspectos que afecten de forma inequivoca
a la seguridad nacional.

Identificadas las capacidades industriales y areas de conocimiento que afectan a los
intereses esenciales de la defensa y la seguridad nacional, deberan desarrollarse los
mecanismos que garanticen su proteccion frente a los intereses de terceros dentro de
la regulacion europea. Definidas las capacidades militares necesarias para la
transformacion'®, es necesario que la supervision parlamentaria vele por su consecucion
y que ésta se desenvuelva en un ambiente de mayor trasparencia y corresponsabilidad.

En el aspecto presupuestario, el sector industrial, patronal y sindicatos, abogan por una
Ley de Financiacion plurianual porque sin un marco estable de inversion no es viable su
continuidad®. Proponen establecer programas que trasciendan una legislatura con
presupuestos estables a mayor plazo unidas a una ejecucién anual flexible. A ello
anaden la necesidad de reforzar el control parlamentario de las propuestas y ejecucion
de los programas de armamento.

El sector puede beneficiarse de las iniciativas de la Comision para financiar su acceso
a 1+D sobre tecnologias criticas y duales (Accion Preparatoria), garantizar la seguridad
de suministro y apoyar la competitividad de las PYME (COSME 2016-2020). Para
conseguir el acceso a fondos europeos de |+D+i es necesario elaborar antes una
estrategia de especializacion que integre el tejido industrial dentro de la clusterizacion
subregional de la UE. Después, es necesario canalizar fondos europeos para las
tecnologias duales y PYME hacia el sector industrial de la defensa, al igual que el
Gobierno canaliza fondos europeos hacia sectores como el automovil, energia,
comunicaciones y al igual que hacen ya otras administraciones estatales y autonémicas.
Tareas que se deberian integrar bajo gestion interministerial e incluyendo a las
autoridades autonémicas.

El Ministerio de Defensa ha reforzado su colaboracion con el sector industrial pero su
capacidad de dinamizacion depende de los recursos presupuestarios que pueda poner

% | as capacidades militares prioritarias del JEMAD se resumen en: mando y control y el trabajo en red,
gestion de blancos, defensa aérea incluyendo la antimisil, vigilancia y reconocimiento, ciberdefensa,
proyeccion estratégica, coordinacion logistica conjunta, interoperabilidad y consumo energético. Res.
420/38100/2015 de 30 de julio.

20 “Informe sobre la situacion y perspectivas en el sector de Defensa y Seguridad”, 24 de febrero de 2015y
comunicado conjunto de 8 de julio de 2015. CCOO de Industria, MCA-UGT y TEDAE.
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a disposicién del sector industrial para inversiones en tecnologia o equipos. Si esos
fondos nacionales y/o europeos para la [+D no llegan pronto, el sector industrial —y
especialmente las PYME- perderan en muy pocos afos el capital tecnoldgico actual y el
tejido industrial dejaran de ser competitivos. Ademas de los fondos, se necesita que las
politicas industriales de defensa primen el desarrollo tecnoldgico de las empresas para
ayudarlas a adaptarse al nuevo entorno tecnolégico. Ensamblar tecnologias de terceros
no mejorara su competitividad ni favorecera la continuidad de su negocio.

Al Ministerio le queda definir cobmo va a ejercer sus derechos derivados de la
participacién publica estatal en el capital de las sociedades mercantiles como Navantia,
Indra o Airbus. Debe dotar a la DGAM de la especializacién y recursos que precisa para
afrontar una gestibn sumamente técnica y compleja (entre otras, gestionar fondos
europeos, evitar desvios presupuestarios y proteger las areas de conocimiento y
capacidades industriales criticas frente a terceros). También deberéa reformar el sistema
de adquisiciones para demorar la decisién final cuanto sea posible para evitar que
alguna contingencia sobrevenida obligue a cancelar la programacién, reduciendo los
riesgos tecnoldgicos, operativos y de inversién a contratistas, Ministerio y Fuerzas
Armadas®'.

Finalmente, y dados el ritmo de evolucién tecnoldgica sefalado y su incidencia sobre la
operatividad, hay que afrontar el reto de alimentar, captar, retener y renovar talento en
las nuevas areas de conocimiento como las de ciberdefensa y ciberseguridad. Defensa
e industria precisan recursos humanos de alta cualificacién y dotados de alta capacidad
de innovacién, lo que obliga a ampliar e incentivar la formacion de esos recursos.

En resumen, se podria:

e Articular y sistematizar la interaccidn entre el sector industrial privado y el sector
publico (Foro), ampliando el numero de Ministerios implicados en la
interlocucion.

o Establecer estrategias coordinadas entre las distintas instituciones de acceso a
los fondos europeos de 1+D+i para competir en condiciones de igualdad.

e Las politicas industriales de defensa deben primar el desarrollo tecnoldgico de
las empresas, su especializacion inteligente, de forma que los presupuestos
invertidos aseguren su competitividad en un mercado abierto.

e Potenciar la especializacién y recursos de la DGAM como dérgano responsable
de los programas y adquisiciones y de la Secretaria de Estado como responsable
de la ejecucion presupuestaria.

e Potenciar la disponibilidad de talento en colaboracién con las universidades,
sector privado y centros de excelencia.

21 El Ministerio ha puesto en marcha un sistema de adquisiciones que trata de evitar riesgos primando
prototipos de demostracion donde se integren tecnologias que afadan valor operativo, industrial y
posibilidades de exportacién (entre ellos los programas de inversién en 1+D+i para un vehiculo blindado
sobre ruedas 8x8, la fragata F-110 y otros 20 programas tecnolégicos dentro de un nuevo ciclo inversor).
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3.5 La cultura estratégica como asignatura pendiente

La postergacion de la defensa como objeto de interés politico y social es,
paraddéjicamente, un resultado de los tiempos en los que la politica de defensa era una
gran politica y, por tanto, estaba al margen del debate partidario o social. Dada su
trascendencia, la discusién se mantuvo en el circulo restringido de la Administracién
militar y del Gobierno. Ahora que muchos ciudadanos ponen en cuestion elementos
centrales de las sociedades avanzadas como la representacion politica, la democracia,
los valores o las politicas publicas, resultaria ingenuo pensar que no van a cuestionarse
la necesidad de la defensa. Por ello, en la préxima Legislatura se deberia mejorar la
comunicacion estratégica de la defensa para acortar la distancia entre ella y percepcion
de los ciudadanos, para explicar qué va a hacer la defensa en relaciéon a asegurar su
bienestar y proteccién frente a las circunstancias y riesgos descritos en las estrategias
de seguridad nacional.

Junto a la opinién publica, los responsables politicos son los principales actores de la
cultura estratégica de un pais. Para reforzar su liderazgo, es necesario fomentar su
responsabilidad y especializacién en cuestiones de defensa. Es necesario comenzar a
dotarles de los asesores externos y de la formacidén que precisen para poder ejercer
eficazmente las funciones de control que van a realizar. La complejidad técnica y las
repercusiones de las cuestiones de defensa obligan a cambiar los debates ideoldgicos
y generalistas por otros de caracter técnico y especializado para aprovechar la mayor
trasparencia, control y exigencia de responsabilidades que se reivindican.

La defensa y el poder militar ya no se justifican por la existencia de amenazas a la
soberania, integridad y valores del Estado, y los riesgos reconocidos estan relacionados
con fenédmenos como el terrorismo, el crimen organizado, la inseguridad econdémica y
financiera, las ciberamenazas, los flujos migratorios no controlados, las armas de
destruccién masiva, la vulnerabilidad energética y de los servicios e infraestructuras
criticas o las emergencias y catastrofes naturales, entre otros, no tienen una naturaleza
puramente militar como en el pasado. Por ello, el liderazgo de la cultura estratégica debe
trasladarse al nuevo marco de la seguridad nacional, donde la defensa coopera con el
resto de los instrumentos del Estado a proteger el bienestar, seguridad y funcionamiento
de la sociedad frente a esos riesgos.

Para hacer frente a las nuevas tendencias, el liderazgo de la cultura estratégica deberia:

e Oirientarse a la capacitacion y apoyo a los 6rganos y grupos parlamentarios,

politicos y sociales que participan en el proceso de toma de decisiones de
defensa.

e Facilitar su actuacién reforzando los mecanismos de trasparencia y control que
faciliten su interaccion y socializacién con los responsables de la defensa.

e Integrar la estrategia de comunicacién de la cultura de defensa dentro de la mas
amplia y de mayor jerarquia de la cultura de seguridad nacional.
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