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Las ultimas décadas han presenciado un aumento continuado en todos los continentes
del numero de Estados que se rigen con procedimientos democraticos, de tal forma que
hoy la “democracia electoral” es ya la forma de gobierno mas frecuente en el mundo.
Sin embargo, junto a este proceso de extension de la democracia se ha producido otro
de deterioro de democracias antiguas o de aparicion de democracias “iliberales” o
defectuosas en algun sentido, de tal modo que las clasificaciones que dividian a los
paises entre democracias o dictaduras han sido sustituidas por otras que miden hasta
qué punto un Estado cumple las condiciones que permiten definirlo como democracia.
No existe unanimidad respecto a cudles son esas condiciones, y por eso los distintos
rankings arrojan resultados algo diferentes. Aqui se presenta la posicién de Espafa en
los dos indices que han publicado informes mas recientes, el Democracy Indexy el Rule
of Law Index.

El Democracy Index es elaborado desde 2006 por la
Economist Intelligence Unit (EIU) de The Economist. El
criterio del EIU es mucho mas restrictivo que el de otros
indices y toma en consideracion algunos aspectos
diferentes, relacionados no sélo con las normas y
procedimientos sino también con los resultados de los
procesos politicos o su aceptacion social. En concreto,
mide cinco elementos en 161 paises: el pluralismo y la calidad de los procesos
electorales; la eficacia gubernamental; la participacion politica; la cultura politica; y las
libertades politicas y “civiles”. El indice se elabora a partir de informaciones que aportan
expertos y de los resultados de encuestas a la poblacion general. En este ranking en su
edicion del 2018 sélo 20 paises del mundo aparecen clasificados como “democracias
plenas” (full democracies) y Espana esta entre ellas, ocupando el puesto 19, el mismo
que el ano anterior. Los paises nérdicos encabezan el ranking, como suelen hacerlo en
todos los rankings que miden de una u otra forma la calidad de la vida politica. Francia,
Bélgica, ltalia, Portugal y EEUU aparecen como democracias “defectuosas” (flawed
democracies).

“Si la democracia puede
medirse en grados, la
espariola se encuentra en el
peloton de cabeza”



https://www.eiu.com/topic/democracy-index
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Figura 1. Resultados globales: las 20 “democracias plenas” y las primeras entre las
democracias “defectuosas”

Electoral
Overall process and  Functioning of Political Political Civil

Rank score pluralism government participation culture liberties
Full democracies
Norway 1 9.87 10.00 9.64 10.00 10.00 9.71
Iceland 2 9.58 10.00 9.29 8.89 10.00 9.71
Sweden 3 9.39 9.58 9.64 8.33 10.00 9.41
New Zealand 4 9.26 10.00 9.29 8.89 8.13 10.00
Denmark 5 9.22 10.00 9.29 8.33 9.38 9.12
Canada 6= 9.15 9.58 9.64 7.78 8.75 10.00
Ireland 6= 9.15 9.58 7.86 8.33 10.00 10.00
Finland 8 9.14 10.00 8.93 8.33 8.75 9.71
Australia 9 9.09 10.00 8.93 7.78 8.75 10.00
Switzerland 10 9.03 9.58 9.29 7.78 9.38 9.12
Netherlands 11 8.89 9.58 9.29 8.33 8.13 9.12
Luxembourg 12 8.81 10.00 8.93 6.67 8.75 9.71
Germany 13 8.68 9.58 8.57 8.33 7.50 9.41
United Kingdom 14 8.53 9.58 7.50 8.33 8.13 9.12
Uruguay 15 8.38 10.00 8.57 6.11 7.50 9.71
Austria 16 8.29 9.58 7.86 8.33 6.88 8.82
Mauritius 17 8.22 9.17 8.21 5.56 8.75 9.41
Malta 18 8.21 9.17 8.21 6.11 8.75 8.82
Spain 19 8.08 9.17 714 7.78 7.50 8.82
Costa Rica 20 8.07 9.58 7.50 6.67 7.50 9.12
Flawed democracies
South Korea 21 8.00 9.17 7.86 7.22 7.50 8.24
Japan 22 7.99 8.75 8.21 6.67 7.50 8.82
Chile 23= 7.97 9.58 8.57 4.44 8.13 9.12
Estonia 23= 7.97 9.58 8.21 6.67 6.88 8.53
United States of 25 7.96 9.17 7.14 7.78 7.50 8.24
America
Cabo Verde 26 7.88 9.17 7.86 6.67 6.88 8.82
Portugal 27 7.84 9.58 7.50 6.11 6.88 9.12
Botswana 28 7.81 9.17 7.14 6.11 7.50 9.12
France 29 7.80 9.58 7.50 7.78 5.63 8.53
Israel 30 7.79 9.17 7.50 8.89 7.50 5.88
Belgium 31 7.78 9.58 8.93 5.00 6.88 8.53
Taiwan 32 7.73 9.58 8.21 6.11 5.63 9.12
Italy 33 7.71 9.58 6.07 7.78 6.88 8.24
Czech Republic 34 7.69 9.58 6.79 6.67 6.88 8.53
Cyprus 35 7.59 9.17 6.43 6.67 6.88 8.82
Slovenia 36= 7.50 9.58 6.79 6.67 6.25 8.24

Fuente: The Economist Intelligence Unit.
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Los resultados regionales colocan a Espanfa en el puesto 14 de los paises europeos. Su
posicion se beneficia mucho de la alta participacién electoral y, sobre todo, de la cultura
politica de su poblacién, un aspecto en el que destaca claramente (todos los paises
europeos que se encuentran por debajo en la puntuacion general lo estan también en
este elemento, el de la cultura politica).

Figura 2. Resultados regionales: Europa Occidental, 2018
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Norway 9.87 1 1 10.00 9.64 10.00 10.00 9.71 Full democracy
Iceland 9.58 2 2 10.00 9.29 8.89 10.00 9.71 Full democracy
Sweden 9.39 3 3 9.58 9.64 8.33 10.00 9.41 Full democracy
Denmark 9.22 5 4 10.00 9.29 8.33 9.38 9.12 Full democracy
Ireland 9.15 6= 5 9.58 7.86 8.33 10.00 10.00 Full democracy
Finland 9.14 8 6 10.00 8.93 8.33 8.75 9.71 Full democracy
Switzerland 9.03 10 7 958 9.29 7.78 9.38 9.12 Full democracy
Netherlands 8.89 11 8 9.58 9.29 8.33 8.13 9.12 Full democracy
Luxembourg 8.81 12 9 10.00 8.93 6.67 8.75 9.71 Full democracy
Germany 8.68 13 10 9.58 8.57 8.33 7.50 9.41 Full democracy
United Kingdom 8.53 14 11 9.58 7.50 8.33 8.13 9.12 Full democracy
Austria 8.29 16 12 9.58 7.86 8.33 6.88 8.82 Full democracy
Malta 8.21 18 13 9.17 8.21 6.11 8.75 8.82 Full democracy
Spain 8.08 19 14 9.17 7.14 7.78 7.50 8.82 Full democracy
Portugal 7.84 27 15 9.58 7.50 6.11 6.88 9.12 Flawed democracy
France 7.80 29 16 9.58 7.50 7.78 5.63 8.53 Flawed democracy
Belgium 7.78 31 17 9.58 8.93 5.00 6.88 8.53 Flawed democracy
Italy 7.71 33 18 9.58 6.07 7.78 6.88 8.24 Flawed democracy
Cyprus 7.59 35 19 9.17 6.43 6.67 6.88 8.82 Flawed democracy
Greece 7.29 39 20 9.58 5.36 6.11 6.88 8.53 Flawed democracy
Turkey 4.37 110 21 4.50 5.00 5.00 5.00 2.35 Hybrid regime

Fuente: The Economist Intelligence Unit.

Otro prestigioso indice que ha presentado recientemente sus resultados es el Rule of
Law Index 2017-2018, elaborado por el World Justice Project. Pese a su nombre, este
indice bianual no s6lo mide el respeto a las normas en cada Estado: como el Democracy
Index, el Rule of Law Index realiza una evaluacién de la calidad de la democracia. Su
andlisis incluye 113 Estados y territorios y toma en consideracion ocho factores: (1)
limitaciones a los poderes gubernamentales; (2) ausencia de corrupcion; (3) gobierno
abierto (informacion a los ciudadanos, capacidad de éstos para influir...); (4) derechos
fundamentales; (5) orden y seguridad; (6) aplicaciéon de las normas; (7) justicia civil; y


https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2018-June-Online-Edition_0.pdf
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(8) justicia penal. A su vez, cada uno de estos factores se compone de varios elementos.
Sus fuentes son una encuesta propia de 1.000 entrevistas por pais, ademas de 3.000
entrevistas a expertos en el conjunto de paises y territorios.

En este indice Espafia ocupa el puesto 23 sobre 113 por la calidad de su Estado de
Derecho, un puesto por encima de los resultados del informe anterior (2016) y cinco
puestos por encima del previo (2014, posicién 28). La calificacién global de Espafa es
de 0,7 enuna escalaquevadeQai.

También en este caso los paises noérdicos encabezan el indice, tanto en la valoracién
general como en la de los ocho factores que la componen. Espana destaca en el factor
“Derechos fundamentales”, donde ocupa el puesto 19 mundial y que incluye los
derechos de asociacion, expresion, tratamiento justo ante la ley...

La posicion espafiola en el ranking podria haber sido aiin mejor si no fuera por sus bajos
resultados en el elemento violent redress que mide la propension de la poblacién a
resolver los conflictos personales o politicos mediante intimidacién o violencia. En este
apartado, que no mide la actuacién estatal sino un comportamiento de la poblacion,
Esparnia obtiene una valoracién relativamente baja (de 0,53 en la escala de 0 a 1).
Ademas, éste es el elemento al que los disenadores del indice han dado mayor peso en
el célculo de la posicion general del factor “orden y seguridad”, y como resultado Espafia
ocupa la posicion 37 de 113 en este factor.

Otro aspecto que hace caer la posicion de Espana en el ranking es el de la corrupcion.
A este respecto hay que sefalar que la encuesta, en la que se basan los datos (junto
con las entrevistas a expertos) separa diferentes niveles estatales en los que podria
encontrarse corrupcion, pero no menciona a los partidos politicos o a los Ayuntamientos
(los niveles donde se concentran los escandalos de corrupcion aparecidos en Espana
en los ultimos afnos). Por este motivo, los entrevistados eligen la opcion “en el
Parlamento” pese a que en Espafia no existe ningun caso de corrupcién notorio
relacionado con las Cortes. Probablemente los entrevistados espanoles eligen esta
respuesta por ser la mas cercana a lo que los espanoles piensan, segun muestran las
encuestas del CIS, esto es, que la corrupciéon esta extendida entre “los politicos” en
general. En contraste con esto, tanto el sistema judicial como el policial obtienen una
muy buena calificacién en lo que respecta a su honradez (0,85 y 0,86 en la escala 0 a
1). Un tercer elemento debilita la posicion de Espana: la carencia de medios y personal
en el sistema judicial, lo que conduce a retrasos excesivos en el procesamiento de las
causas y en consecuencia a la ineficacia y menor prestigio del sistema.

En la presentacion de sus datos, el Rule of Law Index ofrece la valoracion de cada pais,
para cada uno de los ocho factores, en la escala de 0 a 1, donde 1 es la puntuacion
maxima, ademas de la puntuacién general (Overall score). También se presenta la
posicion del pais en relacion con el conjunto de paises que forman marcos de
comparacion especificos. En concreto, Espafia se compara con los demas miembros de
la UE, EFTA y Norteamérica, 24 paises en total (Regional rank), con el grupo de 35
paises que tienen el mas alto nivel de ingresos (Income rank), y con el conjunto de los
113 paises evaluados (Global rank). EI Score change y el Rank change indican el
cambio en la valoracion y en la posicion del pais respecto al afio anterior. En el caso de
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Espana, su valoracién ha pasado de 0,69 a 0,70 (ha subido 0,01 puntos) y su posicion
en el ranking ha subido un puesto. El cambio es muy pequefo y por ese motivo la
columna Factor trend, que indica cambios relevantes, aparece vacia.

Figura 3. Rule of Law Index: posicién de Espaia en cada uno de los ocho factores
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Fuente: Rule of Law Index.

En definitiva, si la democracia puede medirse en grados, la espariola se encuentra en el
pelotdon de cabeza, en el grupo de paises que obtienen las mejores calificaciones
cuando se observan sus normas y sus comportamientos y se comparan con los ideales
democraticos. Esto no implica que no quede camino por avanzar. Todavia queda
recorrido y reformas posibles para llegar al nivel de los Estados nérdicos, el modelo mas
perfeccionado, aunque no sea facil trasladar ese modelo a sociedades con
caracteristicas e historias muy diferentes a las del Norte. Espana tiene algo importante
en comun con los paises noérdicos: es una monarquia constitucional, como lo son tres
de los cuatro paises nérdicos y siete de los 20 Estados que rednen las condiciones de
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“democracias plenas”. De hecho, todas las monarquias constitucionales europeas —
menos la belga— estan en ese grupo de elite de las mejores democracias del mundo.
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