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Resumen

En el marco de un proyecto sobre inversién extranjera directa y desarrollo, este
documento de trabajo propone un marco tedrico que pretende orientar acerca de las
condiciones que han de darse para que una inversion directa extranjera tenga un impacto
positivo en el desarrollo socioeconémico en el pais de acogida de dicha inversion.
Especificamente, se identifican una serie de factores de impacto en el desarrollo, que
pueden derivar en mecanismos y procesos de desarrollo. Los factores son los rasgos o
caracteristicas de una inversiéon en su conjunto, incluyendo tanto a la empresa
transnacional (ETN) como a la estructura socio-econémica en la que se inserta. Los
mecanismos son secuencias-tipo de acontecimientos presentes en muy diversos casos. Se
desencadenan como consecuencia de la conjuncion de determinados factores. Un
mecanismo seria, por ejemplo, un aumento de los salarios relativos. Los procesos son las




Real

Instituto

DE COOPERACION

H[("(l no

MINISTERIO g
GOBIERNO  pE ASUNTOS
FRDE iﬁ% DE ESPANA  EXTERIORESY ‘ aecid
= - !

vias por las que la inversion directa extranjera (IDE) incide positivamente en el desarrollo
general del pais receptor. Podemos explicarlas como resultado de un funcionamiento
favorable de mecanismos o conjuntos de mecanismos. Considerariamos, por ejemplo, que
mayores salarios relativos implican una mejora en la estructura laboral del pais y, por lo
tanto, un avance hacia el desarrollo. Ademas, se exploran los vinculos entre el impacto en
el desarrollo y la responsabilidad social corporativa para el desarrollo (RSCD), entre dicho
impacto y la rentabilidad de la propia empresa inversora, asi como las implicaciones de
este proceso para la imagen de la empresa y la propia imagen-pais.

(1) Introduccion

“M4ds comercio y menos ayuda” ha sido una exigencia extendida entre lideres de paises
en desarrollo, ONG y otros activistas desde hace ya décadas. La idea de que el comercio
internacional puede contribuir al desarrollo de los paises pobres en mayor medida que la
ayuda se extiende a otros ambitos de las relaciones econdémicas internacionales, como la
inversion directa y la deuda, pero también, mas recientemente, a esferas no econémicas
como la preservacion del medioambiente y la transferencia de tecnologia. Asi, las politicas
articuladas desde el “Norte” pueden ser mas o menos “coherentes” con el desarrollo de
los paises del “Sur”. El lema citado mas arriba va mas alla: las politicas comerciales,
financieras, tecnologicas o medioambientales de los paises del “Norte” pueden ser
“coherentes” o no con las propias politicas de cooperacion internacional al desarrollo de
los mismos paises desarrollados. Por ejemplo, cerrar los mercados a los productos
agricolas exportados desde los paises en desarrollo y ofrecer ayudas agricolas a estos
mismos paises puede resultar incoherente.

A principios de los afos 90, la coherencia de politicas para el desarrollo empieza a formar
parte de la doctrina de la cooperacion internacional al desarrollo. Tanto la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y la UE como las Naciones
Unidas hacen explicita la necesidad de que la comunidad internacional aborde el
desarrollo de los paises receptores de ayuda de forma mas integral de lo que se habia
hecho en décadas anteriores y que, por tanto, el conjunto de las relaciones —financieras,
comerciales, culturales, tecnoldgicas, de seguridad y defensa, etc.— entre paises donantes y
receptores tenga en consideracion el objetivo de desarrollo y erradicacion de la pobreza
marcado para la agenda de la cooperacion internacional (véase, por ejemplo, Naciones
Unidas, 2002, y OCDE, 1996). Estos compromisos adquiridos a nivel internacional
también se trasladan al terreno nacional. Ademas de que el principio de coherencia de
politicas guia el Plan Director de la Cooperacion Espafiola en vigor, quiza mas importante
es el hecho de que el principio de coherencia de politicas aparece en la misma Ley de
Cooperacion Internacional al Desarrollo de 1998.

La necesidad de esta vision transversal se explica con la ineficacia de las politicas cuando
diversos objetivos entran en contradiccidn, y con la pérdida de recursos financieros y de
capital politico y legitimidad que esto conlleva.
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(1.1) Trabajos previos sobre coherencia de politicas y responsabilidad social corporativa (RSC)

En 2005, el Real Instituto Elcano inicié una linea de trabajo sobre Coherencia de Politicas
para el Desarrollo cuyo objetivo ha sido el de analizar el impacto de las politicas “no de
desarrollo” en las condiciones socioecondémicas de los paises receptores de ayuda. Asi,
desde un enfoque integral del conjunto de las politicas de los paises donantes, se trata de
valorar cdmo otras patas de la accion exterior de los donantes influyen en los mismos
objetivos de desarrollo marcados para la politica de cooperacién internacional.!

Desde un inicio, este proyecto de investigacion se ha centrado en las politicas de signo
economico. Concretamente, se ha tratado de valorar la influencia en los paises en
desarrollo de las relaciones —pero, sobre todo, de las politicas que sostienen dichas
relaciones, cuando las hay— que se dan a través del comercio internacional, de las remesas
internacionales de migrantes, de los flujos de inversion directa extranjera (IDE), de la
deuda externa entre paises donantes y receptores de ayuda y del conjunto de normas y
procedimientos que configuran la arquitectura financiera internacional.

En una primera fase, esta linea de trabajo abordd los efectos de estas politicas de forma
integral, tanto para el conjunto de los donantes (Olivié y Sorroza, 2006a) como para el
caso concreto de la Administracion espafola con el conjunto de los paises receptores de
ayuda (Olivié y Sorroza, 2006b) y con una seleccion de paises en desarrollo —Senegal,
Ecuador, Argelia y Vietnam- (Olivié, 2009). En estos estudios se observd la necesidad de
profundizar en determinados aspectos de estas relaciones econdmicas internacionales.
Asi, tras abundar en el impacto de las remesas en el desarrollo (Olivié et al., 2009; Ponce et
al., 2008), se ha optado por llevar a cabo un andlisis mas profundo de los efectos de la IDE
en el desarrollo pero, sobre todo, de cudles serian las ensefianzas, en términos de politicas
publicas, de dicho andlisis.

Con algunos rasgos en comun, la Fundaciéon para las Relaciones Internacionales y el
Didlogo Exterior (FRIDE) inici6 en 2008 una linea de investigacion denominada
Responsabilidad Social Corporativa para el Desarrollo (RSCD) con un trabajo sobre la
empresa contratista internacional en contextos de crisis posbélica y sobre su papel en la
estrategia de reconstruccion. En su documento final se explicaba cémo la empresa
internacional juega un papel fundamental en la reconstruccion, no so6lo por la ejecucion de
contratos para la reconstrucciéon fisica, sino también por su contribucién a la
reconstrucciéon de las infraestructuras sociales y del capital humano mediante sus
politicas de recursos humanos, de subcontrataciones, de relaciones publicas, etc.
(Fernandez y Pérez, 2009). Sobre esta base, se aboga por la incorporacion de la empresa a
la cooperacion internacional mediante distintas formulas de concertacion que podrian
aumentar la eficacia de las estrategias de desarrollo.

! Para un mayor debate y definicién de los conceptos de coherencia y de desarrollo, véase Olivié y Sorroza
(2006a).
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(1.2) Pertinencia

El impacto de la IDE en el desarrollo ha sido extensamente tratado en la literatura
econdmica, tanto desde el punto de vista teérico como desde el empirico.? A pesar de lo
prolifico de este tipo de literatura académica, lo cierto es que sigue resultando
practicamente imposible saber exactamente qué determina un impacto positivo en el
desarrollo de la inversion directa. En otras palabras, seria extremadamente dificil afirmar,
a priori, que unas determinadas caracteristicas de un flujo de inversiéon van a tener
inequivocamente un impacto positivo en cualquier variable de desarrollo de cualquier
pais receptor, independientemente de su historia econdmica o de su marco institucional.
Por ejemplo, aunque en principio las inversiones directas en forma de nueva planta
parecerian preferibles a las fusiones y adquisiciones en términos de generacién de
empleo, podria argumentarse que las fusiones y adquisiciones son susceptibles de
aumentar la competitividad en el sector y asi mejorar la calidad del servicio a los clientes.
En otras palabras, a pesar de que existen determinados elementos que pueden servir
como sefales acerca del impacto de una inversién, puede decirse que el impacto final de
una inversion extranjera en el desarrollo sigue siendo el resultado de una “caja negra”
que conviene analizar y diferenciar para distintos contextos econdmicos, politicos y
sociales.

Ademas, si bien existen multiples trabajos que indaguen en, por ejemplo, los vinculos
entre IDE y crecimiento econdmico o entre recepciéon de IDE y generacion de empleo,
llama la atencién la escasez de trabajos que hayan trasladado estos resultados de la
investigacidn al terreno de las politicas ptblicas de los paises emisores de IDE. Ejemplo
de este vacio general en la literatura es el destacado trabajo de Naciones Unidas sobre las
corporaciones transnacionales, publicado por la Division de Desarrollo Econdmico y
Social entre 1993 y 1994. De los 20 volumenes, solo el tercero se dedico al desarrollo, y
esto sin mencionar el papel que las administraciones publicas de los paises emisores
pueden desempenar para potenciar los efectos positivos de las inversiones o mitigar los
negativos. No obstante, existen iniciativas a este respecto. La mdas conocida por el gran
publico es probablemente el Pacto Mundial, impulsado por la ONU para conseguir el
compromiso de las empresas transnacionales® (ETN). La voluntariedad del pacto, sin
embargo, es un primer limite en esta iniciativa que excluye la actuacion sistematica. Las
lineas directrices de la OCDE para empresas multinacionales (OCDE, 2001), por su parte,
son asumidas por los gobiernos y no individualmente por las ETN. Se remontan a la
Declaracion sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales de la OCDE de
1976.4 Las directrices son la referencia de partida cominmente aceptada para ilustrar el
tipo de medidas de apoyo a la internacionalizacién de la inversion que podrian articularse
desde los paises donantes e inversores para que dicha inversiéon tenga un impacto

2 Para una sintesis del estado de la cuestién en este campo, véase Garcia (2006).

3 Se puede consultar la lista de empresas espanolas adheridas en
http://www.pactomundial.org/index.asp?MP=4&MS=0&MN-=1.

* Las directrices se han reformulado en diferentes ocasiones: 1979, 1982, 1984, 1991, 2000 y es posible una
nueva actualizacién en 2010.
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positivo en las condiciones socioecondmicas del pais en desarrollo receptor de inversion.>
Sin embargo, existiendo instrumentos de divulgacién de este tipo de medidas como los
Puntos Nacionales de Contacto’ (PNC) -encargados de promocionar las practicas
aconsejadas por las directrices entre las multinacionales de cada pais— poco se ha
avanzado en el estudio sistematico del impacto que este tipo de medidas tienen en los
lugares de recepcion de la IDE y en la propia multinacional. Esta falencia ha sido
percibida sin que todavia se pueda considerar superada. Asi, en el informe anual de la
UNCTAD sobre inversiones extranjeras de 2003, un capitulo fue dedicado a los paises
emisores, pero limitdndose practicamente a recordar la importancia de las directrices de la
OCDE y a senalar el necesario desarrollo de esta problemética.®

Al vacio en la literatura académica se suma la creciente concrecion de la agenda politica
sobre coherencia de politicas para el desarrollo. Si bien los primeros compromisos o
recomendaciones sobre coherencia de politicas insistian en la vision global del impacto
del conjunto de la accion exterior de los donantes en los receptores,’ la complejidad de las
relaciones economicas internacionales ha llevado a los principales organismos
internacionales implicados en la agenda de coherencia de politicas (fundamentalmente
OCDE y UE) a concentrar los esfuerzos en determinadas dreas. En 2007, la Comisién
Europea publico un informe sobre coherencia de politicas para el desarrollo que
identificaba 12 4reas en las que se consideraba relevante mejorar la coherencia de politicas
—varias de estas d4reas se vinculaban a la IDE- (Comisién Europea, 2007). Mas
recientemente, el niimero dreas prioritarias se reducia a cinco (Comisiéon Europea, 2010).
Asimismo, en el seno de la OCDE se esta debatiendo la posibilidad de reducir ain mas el
numero de sectores.

En Espafia, el tradicional (y polémico) instrumento de los créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD) estd siendo remplazado por dos nuevos instrumentos que,
previsiblemente, perseguiran objetivos prioritarios diferentes de promocion de las
exportaciones espafolas y de desarrollo en destino. Efectivamente, si en principio éste era
el doble objetivo del FAD, con esta nueva estructura se corre el riesgo de que la
herramienta de promocion de las exportaciones articulada desde el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITC) obvie el objetivo de desarrollo en destino (cuando
las exportaciones se dirigen hacia paises receptores de ayuda) al igual que la ayuda
reembolsable gestionada desde la Agencia Espafiola del Cooperacion Internacional al

5 Ademas de los miembros de la OCDE, han firmado estas directrices Argentina, Chile, Brasil, Estonia,
Letonia, Lituania, Eslovenia, Israel, Rumania y Egipto.

¢ Otra iniciativa similar, pero mucho mas vaga y menos centrada en el impacto en el desarrollo, son los
Principios No Obligatorios sobre Inversiones del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC, 2007).
7 En Espania, el PNC es la Secretaria General de Comercio Exterior del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio (MITYC).

8 Aunque los siguientes informes de la UNCTAD han seguido tomando en cuenta el papel de las
administraciones publicas de los paises emisores en algunos epigrafes, la importancia otorgada ha sido muy
marginal.

% Para un resumen de esta agenda politica, véase Olivié y Sorroza (2006a y 2006b).
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Desarrollo (AECID) podria relegar a un segundo plano las necesidades del tejido
empresarial espanol. Siguiendo el principio de coherencia de politicas incluido en la
legislacion vigente, ambos instrumentos deberian ser capaces de reconciliar ambos
objetivos.

También la propia empresa puede reconciliar sus fines lucrativos con los objetivos de
desarrollo de las sociedades donde opera. Esto no seria mas que una reformulacion de la
Responsabilidad Social Corporativa (RSC), la cual se define como la “integracion
voluntaria por parte de las empresas de las preocupaciones sociales y medioambientales
en sus operaciones comerciales y en sus relaciones con sus interlocutores” (Comision
Europea, 2001) y a la cual se le asocian importantes beneficios para la propia empresa en
forma de activos intangibles relacionados con la reputacion corporativa. Cuando una
empresa transnacional opera en paises en desarrollo, estos activos seran igualmente
importantes ya que el rechazo local a determinadas inversiones ha transcendido
internacionalmente por medio de campanas de la sociedad civil y, en algunos casos, ha
incidido en los gobiernos nacionales hasta modificar las condiciones de recepcion de la
IDE.

En definitiva, la necesidad de ahondar en los vinculos entre IDE y desarrollo y de
despejar unos resultados en términos de politicas publicas que se adapten a las
necesidades de internacionalizacion de los paises donantes a la vez que se ajusten a las
condiciones socioecondmicas de los paises receptores, se explica tanto con el vacio en la
literatura sobre economia politica como con la agenda internacional y nacional en materia
de coherencia de politicas para el desarrollo y de RSC.

(1.3) Antecedentes y variables del marco tedrico

En trabajos anteriores (Olivié y Sorroza, 2006b) se proponen elementos tedricos que
permitan analizar el impacto de la inversion en el desarrollo. Incluso, sobre la base de
Garcia (2006), se despeja claramente una lista de factores “pro-desarrollo” de la inversién
directa -y se enumeran algunos factores de la inversion que podrian resultar
contraproducentes para el desarrollo—. Asi, la inversion directa puede tener un impacto
positivo en el desarrollo pero este impacto no es automatico: tienen que darse en paralelo
una serie de factores que lo faciliten —el mero flujo de IDE seria condicion necesaria pero
no suficiente— (véase el Grafico 1).

Esta es, pues, la base tedrica sobre la que se formaliza el marco presentado en este trabajo.
Como todo trabajo de formalizacién, el proceso desveld la importancia de ciertos
elementos sobre otros o recalcd, incluso, la ausencia notable, la prescindibilidad o el
cambio de naturaleza de algunos. A su vez, esta formalizacion habra de ser revisada tras
los estudios empiricos que la pongan a prueba, hasta llegar a un marco operativo lo
suficientemente testado como para garantizar su pertinencia, es decir, como para asegurar
que los elementos recogidos —y, por lo tanto, también los ignorados— son los oportunos.
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No obstante, como ya se ha mencionado mas arriba, y como se vera con detalle en los
siguientes epigrafes, el marco tedrico que se propone a continuacion supera desde un
primer momento la divisién dicotémica de factores “pro” y “anti” desarrollo, asumiendo
que el impacto final en el desarrollo de una determinada inversion sera el resultado de la
combinacion de muy diversos elementos de la misma inversion y del contexto econémico,
social y politico en el que se realiza.

Grafico 1. De la IDE al desarrollo

DESARROLLO

(ODM)

B = Si:  crowding in

Si: capacidad de absorcion * cambio estructural

* competitividad " sesgo exportador

- mercados * inversion de nueva planta

* rasgos institucionales * intensidad en mano de obra

. * vinculos con la industria local

estandares laborales
+ eficacia del sistema fiscal
* estructura pro-pobre del gasto publico
* tecnologias limpias

= (+) * spillovers tecnoldgicos

Fuente: Olivié y Sorroza (2006b).

La variable dependiente de este marco tedrico es el desarrollo. Siguiendo la definicion de
variables planteada para el proyecto Elcano de Coherencia de Politicas para el Desarrollo,
se entiende por desarrollo las condiciones econdémicas (de ingreso), sociales (educativas,
sanitarias, de género) y medioambientales que estan implicitas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) (Olivié y Sorroza, 2006b). Al fin y al cabo es ésta, y no otra,
la agenda internacional con la que deberia ser coherente la accién exterior hacia los paises
en desarrollo del conjunto de los paises donantes.

Se asume que la inversion analizada desde el punto de vista tedrico adopta las
caracteristicas necesarias para ser computada como IDE en las balanzas de pagos
nacionales, siguiendo los criterios de contabilidad estipulados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Muy resumidamente, ha de tratarse de proyectos de inversién con
vocacién de gestion del proyecto.

(1.4) Estructura del documento

En el marco de un proyecto mas amplio sobre inversion directa y su impacto en el
desarrollo del pais receptor de la inversion, el presente documento ofrece un modelo de
analisis de la IDE en términos de su contribucién al desarrollo que tiene en consideracién
no solo los elementos que caracterizan una inversion sino también el comportamiento de
la empresa inversora y de la politica exterior de su pais de origen.!o!!

10 Este trabajo ha sido realizado con el apoyo financiero de la Direccién General de Planificaciéon y Evaluacién
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En la primera seccion, se describen los factores, mecanismos y procesos, que explican el
impacto en el desarrollo de la IDE, teniendo en cuenta no soélo los aspecto relacionados
directamente con el proyecto de inversion, sino también relacionados con la economia y
las instituciones del lugar de recepcion de la inversion, o con otros procesos de desarrollo
que se dan en el mismo lugar. El segundo epigrafe explica como la politica del inversor,
tanto de la empresa como del gobierno, puede condicionar el impacto final en el
desarrollo.

(2) La caja negra'? de la inversion directa extranjera

Valorar el impacto local de la IDE requiere de herramientas capaces de descifrar los
dispositivos que las inversiones concretas ponen en marcha. Para comenzar a clarificar
estos acontecimientos complejos podemos partir de la distincion de tres categorias de
elementos:

e Factores: se denominaran factores aquellos elementos definitorios de una inversion
determinada. Los factores son, de esta manera, los rasgos o caracteristicas de una
inversion en su conjunto, incluyendo tanto a la ETN como a la estructura socio-
economica en la que se inserta. Asi, por ejemplo, son factores la intensidad de mano
de obra que el tipo de producciéon requerira o la disponibilidad en la economia
receptora de capital humano suficientemente formado.

e Mecanismos: secuencias-tipo de acontecimientos presentes en muy diversos casos. Se
desencadenan como consecuencia de la conjuncién de determinados factores. Un
mecanismo seria, por ejemplo, un aumento de los salarios relativos, que podria
explicarse por la conjuncion de factores como los del ejemplo anterior y otros como
una politica salarial incentivadora.

e Procesos: son las vias por las que la IDE incide positivamente en el desarrollo general
del pais receptor. Podemos explicarlas como resultado de un funcionamiento
favorable de mecanismos o conjuntos de mecanismos. Considerariamos, por ejemplo,
que mayores salarios relativos implica una mejora en la estructura laboral del pais y,
por lo tanto, un avance hacia el desarrollo.

Grafico 2. Concatenacion ldgica de las tres categorias de elementos presentes en la IDE

de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon (MAEC).

11 Los autores agradecen los comentarios y sugerencias de Gabriel Ferrero, Véronique Andrieux y Maria
Villanueva de DGPOLDE asi como los de Clara Garcia (Universidad Complutense de Madrid), Carlos Ruffin
(Universidad de Suffolk), Lourdes Casanova (INSEAD) y Fernando Varela (EPTISA Internacional).

12 Se denomina “caja negra” a aquel dispositivo que mantiene oculto su funcionamiento interno, permitiendo
explicaciones causales que liguen las entradas con las salidas sin detallar sus mecanismos.
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FACTORES MECANISMOS Y PROCESOS
inputs outputs

De esta manera podemos abrir la caja negra de la IDE: a partir de la caracterizacion de
una inversion concreta y de las condiciones de recepcién de la misma se explicaran los
acontecimientos que se desencadenan (mecanismos) y, finalmente, su repercusion en el
desarrollo (procesos).

Por ejemplo, el proceso de mejora de la productividad asociado a la llegada de la
inversion extranjera podra explicarse como consecuencia de un spillover tecnoldgico que
se desencadena por la concurrencia de determinados factores tales como: la superioridad
tecnoldgica de la empresa extranjera; un nivel minimo de capital humano en el pais
receptor; y una politica de formacion de la empresa extranjera.

Aunque este punto se desarrollara en mayor medida mas adelante, conviene recalcar que
no necesariamente todos los factores de impacto en el desarrollo requieren desencadenar
un mecanismo para derivar en un proceso de desarrollo.

(2.1) Los “outputs” de la caja negra: los procesos pro-desarrollo
Podria decirse que existen ciertas vias a través de la cuales la IDE estaria aportando
positivamente al desarrollo del pais receptor. Estas vias o procesos pro-desarrollo son el
output de la caja negra de la IDE que necesitamos explicar:

(1) Cambio estructural y aumento de la Productividad Total de los Factores: aquellos
mecanismos que modifican el patréon productivo de la economia receptora, difunden
nueva tecnologia o favorecen mejores asignaciones de recursos pueden tener como
resultado un aumento de la Productividad Total de los Factores (PTF).

(2) Absorcidon de tecnologias limpias: es remarcable el hecho de que un cambio
tecnolégico sea especificamente limpio y sostenible a la hora de considerar el
desarrollo.

(3) Equilibrio de la Balanza de Pagos: derivado de la actividad de la ETN se puede
mejorar el saldo de la balanza por cuenta corriente de la economia receptora —a traveés
de, por ejemplo, un aumento de las exportaciones— lo que permite estabilizar la
Balanza de Pagos, dotando de mayor estabilidad macroeconomica al pais y
reduciendo su vulnerabilidad externa.
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(4) Provision de bienes publicos: un mayor y mejor aprovisionamiento de bienes publicos
es el resultado de un refuerzo de las capacidades de la administracion publica en su
papel de suministrador de servicios y prestaciones sociales. Se considerara también
una mejora de la provision de bienes publicos la conservacion del patrimonio cultural
y medioambiental, asi como la oferta con caracter universal de bienes y servicios
basicos, independientemente de que sean provistos por actores publicos y privados.

(5) Provision de bienes privados: una mejora general de los bienes privados como
consecuencia del refuerzo del mercado y del sector privado.

(6) Mejora de la estructura laboral: tras la llegada de una ETN, la economia nacional
puede beneficiarse de un aumento del empleo, unas condiciones laborales mas
favorables y ventajosas para sus trabajadores, y un acceso al empleo mas equitativo.

(7) Aumento de la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF): cuando las inversiones son de
nueva planta o fomentan indirectamente otras inversiones, la FBCF aumenta,
reforzando la capacidad productiva de la economia.

(2.2) Los “inputs” de la caja negra: los factores de desarrollo

Si los procesos pro-desarrollo son los outputs de la caja negra, de alguna manera deben
estar relacionados con sus inputs y aunque desconozcamos la manera en que unos y otros
se relacionan, podemos caracterizar la inversién en funcién de algunos factores que
concurren a su llegada. Estos factores se refieren al lugar de recepcion de la inversion, al
proyecto de inversion en si y a otros procesos de desarrollo que se dan en el mismo lugar
de la inversion.’

Factores de recepcion. Son aquellas caracteristicas de la condicion de recepcién de la IDE.
Siete factores dan cuenta de la estructura econdmica, mientras que cinco factores lo hacen
del marco institucional.

En la estructura econémica receptora los factores a tomar en cuenta son:

(1) Competencia del mercado: para el sector en el que se produce la inversidon existe un
determinado grado de competencia en el mercado del pais receptor.

(2) Competitividad local: no sélo hay un nivel de competencia en el mercado sino
también una capacidad de competencia con la ETN que realiza la inversion.

(38) Aprovisionamiento local: dada una actividad o tipo de produccion, el pais puede
tener mayor o menor capacidad para aprovisionar a la ETN.

(4) Tamano del mercado interno: amplitud del mercado interno para el tipo de
produccion en cuestion.

13 Si bien, desde un punto de vista operativo, seria mas interesante clasificar los factores de desarrollo en
funcién de los actores implicados: factores ligados a la empresa inversora; factores ligados al Estado receptor;
factores ligados al Estado inversor; etc... a efectos del analisis, se ha preferido una clasificacion mas neutra
para hacer un inventario inicial de las variables que influyen en la relacién inversion y desarrollo e introducir
a los actores implicados en una seccién diferenciada (sobre politicas pro- desarrollo). En fases posteriores de
la investigacion, de cara a ofrecer recomendaciones a los propios actores, los factores pueden reorganizarse en
funcién de las politicas y los actores.
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(5) Apertura comercial: el grado de apertura comercial de la economia que recibe la
inversion.

(6) Capital humano: el nivel de formacién de la mano de obra en el mercado laboral del
pais receptor.

(7) Demanda laboral: otros sectores de la economia receptora pueden necesitar en menor
o mayor grado un capital humano con las mismas capacidades que el demandado por
la ETN.

El marco institucional del pais receptor aporta también algunos factores definitorios de la
inversion:

(8) Marco institucional de la inversion: la legislacion local puede establecer ciertas
exigencias en cuanto a la nacionalidad del capital, de los trabajadores o los
proveedores, o en cuanto a los flujos financieros, de entrada o de salida.

e En un sentido mas amplio, el marco institucional puede no sdlo obligar
legalmente a determinadas politicas de empresa, sino también incentivarlas
fiscal o politicamente.

e Cabe destacar que el marco institucional de la inversion no sdlo se define en la
legislacion nacional sino también en los acuerdos internacionales suscritos por
el pais receptor de la inversion, directamente o a través de su participacion en
organizaciones internacionales.

(9) Proteccion laboral y medioambiental: leyes regulatorias y de proteccion de la mano de
obra empleada y de control sobre el impacto medioambiental de las inversiones.

(10)  Presion fiscal y progresividad del gasto publico: legislacion nacional sobre
impuestos, regalias etc. exigidas a las ETN y la capacidad del Estado para gestionarla
e impulsar politicas activas de reinversion.

(11)  Organizacion de la sociedad civil: el grado de fortaleza y organizacion de la
Sociedad Civil indica la capacidad de una comunidad determinada para no aceptar de
forma acritica las condiciones pactadas entre Administracién Ptblica y ETN.

(12) Gobernanza y transparencia: eficiencia y transparencia en general del Estado,
seguridad juridica del pais y estabilidad politica.

Factores del proyecto. Algunas de los factores basicos se definen directamente desde el
lado de la ETN que emprende el proyecto de inversion.

Una parte fundamental es su posicionamiento respecto al empleo de mano de obra para
llevar a cabo su actividad:

(13)  Politica de formacion: las ETN se diferencian entre si por tener una politica mas o
menos activa de formacion de la mano de obra contratada.

(14)  Politica salarial: de la misma manera, su politica salarial.

El tipo de actividad en si se manifiesta en otras decisiones estratégicas como:

12
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(15) Novedad de la inversidn: una inversion puede ser nueva (inversién de nueva
planta) o una compra de activos ya existentes (fusion/adquisicion).

(16) Mercados objetivo: estratégicamente la ETN decide desde el comienzo si sus
mercados objetivo seran externos (exportacion) o si pretende dirigirse al mercado
interno nacional.

(17)  Produccién basica/estratégica: la produccion de la ETN cobra una importancia
especial cuando se trata de un bien basico, como por ejemplo uno que garantice la
seguridad alimentaria, porque afecta a aspectos esenciales del desarrollo o cuando es
un input estratégico para otros sectores de produccién, por ejemplo, las
telecomunicaciones.

(18)  Dependencia de activos locales: el tipo de produccién implica una mayor o menor
dependencia de recursos y activos nacionales.

El nivel tecnoldgico de su actividad aporta otra serie de factores clave:

(19) Intensidad en trabajo: la tecnologia empleada para un tipo de actividad dada
puede requerir una mayor intensidad en trabajo o en capital.

(20) Intensidad en bienes intermedios: el grado de dependencia de bienes intermedios
para llevar a cabo su actividad.

(21)  Superioridad tecnoldgica: diferencial tecnologico respecto a la empleada en el pais
en su mismo sector.

(22) Limpieza de las tecnologias: el grado de limpieza alcanzado por la tecnologia
utilizada.

Factores de equilibrio. Por ultimo, caracterizar una IDE requiere, necesariamente, tomar
en cuenta posibles contradicciones con otros objetivos del desarrollo que tenemos que
considerar como factores definitorios de la inversién:

(23)  Cobertura universal: la actividad de la ETN puede poner en riesgo la cobertura
universal.

(24)  Impacto ambiental: serd necesario garantizar que la actividad no tenga un impacto
medioambiental globalmente negativo.

(25)  No competencia con poblaciones desfavorecidas por recursos: en su necesidad de
acceder a recursos, la actividad de la ETN puede competir con poblaciones
desfavorecidas que no tengan otro medio de supervivencia.

;Se puede hablar de factores pro- y anti-desarrollo? Los elementos enumerados
anteriormente se presentan como factores caracteristicos de una inversioén en términos de
su impacto positivo en el desarrollo. Asi, siguiendo la misma légica, podria decirse, al
menos en teoria, que el factor opuesto a un factor “pro-desarrollo” podria llevar a un
efecto contraproducente de la inversion extranjera en el desarrollo. Estariamos hablando,
en este caso, de factores “anti-desarrollo”. Un ejemplo seria el de la limpieza de las
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tecnologias empleadas por la empresa inversora en el pais de acogida de la inversion. Es
obvio que estamos ante un impacto indudablemente positivo de este factor en el
desarrollo; se trata sin lugar a dudas de un factor “pro-desarrollo”. Por su parte, el factor
opuesto, el empleo de tecnologias contaminantes en la actividad empresarial, puede ser
facilmente identificado como un factor “anti-desarrollo”. Lo mismo ocurre con el factor de
“cobertura universal” por el cual la actividad de la ETN garantiza la cobertura universal
de un determinado servicio basico (alcantarillado, alumbrado) o, al menos, no provoca
una disminucion en dicha cobertura.!*

Sin embargo, esta légica de funcionamiento no se da para todos y cada uno de los 25
factores identificados en este epigrafe. Pongamos por ejemplo el factor denominado
“mercados objetivo” que marca la intraversion o extraversion de la actividad empresarial.
En principio, se podria argumentar que es preferible la intraversién frente a la
extraversion, sobre la base de que las inversiones con un fuerte sesgo exportador pueden
producir menores efectos de arrastre en la economia local (a través de, por ejemplo, la
provision de una gama mds amplia de bienes y servicios a la economia local). No
obstante, también es cierto que la orientacién exportadora puede suponer un ingreso
importante de divisas para el pais receptor que rebaje las limitaciones presupuestarias de
su balanza de pagos y facilite la financiacién externa de actividades productivas
internas.!> Asi pues, algunos factores no tendran un impacto inequivocamente positivo o
negativo en el desarrollo, independientemente del contexto en el que se produzcan.

A esto debemos sumar el hecho de que en esta caja negra se desencadenan también lo que
describimos en este trabajo como procesos y mecanismos de desarrollo. La incertidumbre
acerca del impacto, positivo o negativo, que puede tener un determinado factor en
diversos contextos histdricos, politicos, sociales e institucionales, sumada a la presencia de
diversos mecanismos y procesos de desarrollo redunda en una gran dificultad para poder
determinar, a priori, una lista de factores pro- y anti-desarrollo. En muchos casos, no
podremos hablar de factores pro- o anti-desarrollo sino de “factores de influencia en el
desarrollo”.

Por todo ello, serd en una eventual fase de investigacién empirica en la que se observara
el signo del impacto de los distintos factores de desarrollo, en combinacion con el
desencadenamiento de determinados procesos y mecanismos, en diversos contextos
histdricos, politicos y socioecondmicos.

14 Esta logica rige la clasificacion de factores de impacto en el desarrollo en Olivié y Sorroza (2006b).
15 De hecho, buena parte de la estrategia de desarrollo de los paises mas dinamicos de Asia Oriental se basa en
una fuerte actividad exportadora de la inversion (Bustelo et al., 2004).
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(2.3) Entre factores y procesos: los mecanismos de desarrollo

Al interior de la caja negra lo que encontramos son aquellos acontecimientos que tienen
lugar cuando los factores definitorios de un proyecto de inversion entran en contacto con
los factores que caracterizan al pais receptor. Lo que se pone en movimiento son una serie
de mecanismos que no podemos definir en si como desarrollo. Cuando estos mecanismos
expliquen como su resultado la aparicion de procesos pro-desarrollo estaremos en
condiciones de considerar una inversion extranjera como favorable. Doce son los
mecanismos que pueden incorporarse para identificarlos en casos reales.

(1) Cobertura de empleos cualificados con personal local/extranjero: las ETN pueden
recurrir a mano de obra nacional o importada para ocupar los principales puestos
laborales.

(2) Rotacion de personal cualificado: si la ETN eleva la formaciéon de la mano de obra,
ésta puede repercutir en otros sectores de la economia mediante su rotacion.

(3) Aumento/descenso de los salarios relativos: como resultado de la ETN los salarios
reales pueden crecer, o descender.

(4) Aumento de la competencia/monopolizacion por la ETN del mercado: la llegada de
una ETN puede producir un aumento de la competencia o, al contrario, la
monopolizacion del sector por la ETN.

(5) Reorientacion de la industria nacional a producciones mads eficientes: aumente o
descienda la competencia, otra consecuencia puede ser la reorientacion de parte de las
empresas del ramo hacia producciones en las que cuenten con mayores ventajas
comparativas.

(6) Spillover tecnoldgico: hay varias formas por las que las tecnologias utilizadas por la
ETN pueden ayudar a mejorar las capacidades técnicas de la economia receptora.

(a) Subcontratacion: el primero de los spillovers tecnoldgicos puede darse mediante la
subcontratacion de empresas nacionales, cuando la ETN necesita o decide recurrir
a ellas y éstas absorben nuevas capacidades.

(b) Formacién: las externalidades tecnoldgicas también pueden llegar mediante la
formacién, cuando la actividad de la ETN resulta en una mejor preparacion de la
mano de obra local.

(c) Nuevos productos: los nuevos productos pueden llevar a una cierta modernizacién
en las pautas de produccion y de consumo.

(d) Joint-ventures: por ultimo, la actividad econdémica puede ser compartida con
capitales nacionales.

(7) Crowding infout: la actividad de la empresa puede provocar un estimulo de otras
inversiones o, por el contrario, un desincentivo.

(8) Apreciacion/depreciacion: los intercambios comerciales de la ETN pueden influir
también los cambios de valor de la moneda nacional.

(9) Aumento/descenso de las exportaciones netas: la actividad de la ETN repercute en la
balanza por cuenta corriente.

(10)  Repatriacion de capitales y dividendos/reinversion: el flujo de capitales que sigue
a la inversion es uno de las principales consecuencias. Este flujo puede implicar una
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mayor contraccion de deuda cuando la financiacion es externa y puede repercutir de
formas alternativas, ya sea como reinversién o como salida de capitales por su
repatriacion.

(11)  Dialogo social: la ciudadania puede intervenir por medio de un didlogo social que
negocie ya sea las condiciones de llegada de la ETN o la resolucién de los potenciales
conflictos que pudieran aparecer asociados a la actividad econdmica realizada.

(12)  Mejora de la recaudacion fiscal: la actividad de la ETN puede ser aprovechada por
las administraciones publicas nacionales para aumentar sus propios recursos via la
recaudacion fiscal.

Al descifrar la concatenacion de factores, mecanismos y procesos pro desarrollo es posible
no sdlo valorar sino explicar las causas del impacto de una inversion extranjera en el
desarrollo local. A su vez, esto permite planificar un mayor impacto en el desarrollo por
parte de los actores implicados, ya que pueden modificar si es preciso la dotacion natural
de factores, favoreciendo la puesta en marcha de nuevos mecanismos.

Como ya se ha mencionado, no todos los factores de impacto en el desarrollo se traducen
necesariamente en mecanismos que generen procesos de desarrollo. Asi, por ejemplo, la
orientacion al mercado interior (factor 16) puede generar directamente un aumento en la
provision de bienes privados (proceso 5) sin necesidad de pasar por ninguno de los 12
mecanismos. Lo mismo ocurre con el hecho de que una inversion sea de nueva planta
(factor 15), lo que redunda en el aumento de la FBCF (proceso 7).1¢

(3) Politicas de inversion directa extranjera pro-desarrollo

(3.1) RSC e inversion pro-desarrollo

El paradigma de la RSC, ademas de ofrecer elementos de analisis para justificar la
integracion de los objetivos del desarrollo local en la estrategia inversora de una empresa
extranjera, ensefia cdmo la empresa puede adoptar, alcanzar y rendir cuentas de
compromisos sociales y medioambientales que acabarian formando parte de su estrategia
empresarial. Entendiendo la integracion del desarrollo local en la estrategia inversora de
las empresas transnacionales como una parte de la RSC, cabe esperar que los factores y
mecanismos pro-desarrollo de la inversidon coincidan en alguna medida con lo que
internacionalmente se consideran compromisos de RSC.

Efectivamente, el estandar de RSC GRIY incluye indicadores de objetivos econdémicos,
medioambientales y sociales (triple resultado) que permiten cubrir la totalidad de los

16 Confirmados los procesos y los mecanismos y factores, y a pesar de la multitud de relaciones causales entre
unos y otros, el estudio de casos permitira vincular determinadas interacciones a un tipo particular de
inversion y representar en forma de diagrama las conexiones entre todos los elementos del modelo.

17 Global Reporting Inititaive (GRI) es una institucion independiente creada en 1997 como un proyecto conjunto
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la organizaciéon CERES
(Coalition for Enviromentally Responsible Economies) con el fin de aumentar la calidad de la elaboracion de las
memorias de sostenibilidad, hasta equipararlas con los informes financieros en cuanto a comparabilidad,
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factores y mecanismos pro desarrollo de nuestro modelo y por tanto nuestros factores y
mecanismos serian variables de la gestion empresarial.

Cuadro 1. Conexiones entre factores y mecanismos pro desarrollo y objetivos RSC: algunos ejemplos
Factor o mecanismo pro-desarrollo Estandar GRI para objetivos RSC

Valor econdémico directo generado y distribuido,
incluyendo retribuciéon a empleados

Intensidad en trabajo

Rango de las relaciones entre el salario inicial estandar y el
Politica salarial salario minimo local en lugar donde se desarrollen
operaciones significativas

Valor econdémico directo generado y distribuido,
incluyendo costes de explotacion. Politica, practicas y
proporcién de gasto correspondiente a proveedores locales
en lugares donde se desarrollen operaciones significativas

Aprovisionamiento local

Numero total de incidentes relacionados con violaciones de

tenci laci desf. id
Competencia con poblaciones desfavorecidas los derechos de los indigenas y medidas adoptadas

(3.2) Politica exterior, internacionalizacion de la empresa e inversion pro-desarrollo

Si la empresa inversora puede promover una mejor dotacion de factores pro-desarrollo en
el entorno de la inversidon, también el Estado inversor y/o donante puede promover
factores pro-desarrollo como el capital humano, el aprovisionamiento local o la sociedad
civil organizada en torno a una inversion.!® Este tipo de actuaciones dirigidas a la creacién
de un marco de condiciones que permitan que la propia economia local avance en su
desarrollo, es el objetivo de una politica de desarrollo como la que se planifica en el III
Plan Director de la Cooperacién Espafiola (MAEC, 2009) y puede formar parte de una
estrategia de cooperacidn, gracias a la apariciéon de instrumentos como las alianzas
publico-privadas para el desarrollo (APPD).” Igualmente, siguiendo el principio de
coherencia de politicas para el desarrollo establecido por buena parte de los paises
desarrollados, exportadores de inversion y también donantes de ayuda al desarrollo,
puede ser objeto de los instrumentos de la politica de apoyo a la internacionalizacion de la
empresa, la cual debe ser coherente con el desarrollo del pais receptor (de ayuda pero
también de inversion).

(3.3) Inversion pro-desarrollo y reputacion
A la RSC se le atribuyen beneficios para la propia empresa bajo la forma de activos
intangibles relacionados con la reputacion corporativa:

rigor, credibilidad, periodicidad y verificabilidad.

18 Si bien las politicas del gobierno del pais receptor de la inversién pueden modificar las relaciones entre
inversion directa y desarrollo, desde el enfoque de la coherencia para el desarrollo interesa en este estudio
conocer el impacto de las politicas de los actores del Norte en el desarrollo del Sur.

19 E1 III Plan Director de la Cooperacién Espafiola ya se ha pronunciado en este sentido al proponer un plan de
fomento de alianzas publico-privadas para el desarrollo y reconocer a la empresa como un potencial aliado de
su estrategia de apoyo al tejido productivo de los paises en desarrollo y para el fomento del crecimiento
econdmico para la reduccion de la pobreza.
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e Frente a los clientes, a la RSC se le atribuye un peso en el posicionamiento de marca y
en el desarrollo de nuevos productos a partir de la comprension de las exigencias
sociales. Como resultado de lo anterior, la RSC favoreceria la diferenciacion de
producto frente a la competencia y la fidelizacion de clientes, la cual segun el
marketing experimental, depende en buena medida de conexiones emocionales.

e Frente al personal, la integracion de preocupaciones sociales y medioambientales
puede redundar en la identificacion y motivacion del personal con su empresa, y en
consecuencia permitiria retener y atraer talento.

e Frente a reguladores y administraciones, la RSC favorece también la imagen
corporativa y las buenas relaciones publicas.?’

En consecuencia, tomar en cuenta la RSC en el andlisis de la inversion y el desarrollo,
supone no solo medir el compromiso de la empresa en la provisiéon de factores pro-
desarrollo sino también la incidencia que los mecanismos pro-desarrollo tienen en la
reputacion de la propia empresa.

Llegado a este punto y teniendo en cuenta que existen factores economicos que afectan a
la imagen de Espafia en América Latina y que tienen que ver principalmente con la
valoracion de las inversiones espafiolas (Noya, 2008), interesaria valorar el impacto de la
inversion pro-desarrollo de una empresa en la imagen de su pais de origen. A la hora de
hacer esta valoracidn, se deberd prestar especial atencién al peso de algunos factores y
mecanismos de nuestro modelo que han sido destacados en encuestas como aspectos
negativos de la inversidn espafola en América Latina, por ejemplo, el abuso de posiciones
dominantes de mercado y la falta de participacion de profesionales y directivos locales
(Alloza y Noya, 2004).

(3.4) Una vision de conjunto

En consecuencia con lo anterior, se puede integrar la RSC, incentivada por la accion
exterior del Estado o no, en el modelo de andlisis adaptando la medicion de factores y
mecanismos, por un lado, y la definicion de procesos, por otro.

20 Para una vision general del paradigma de la RSC que incluya una exposicion de los beneficios que reporta a
la propia empresa, véase Navarro (2009).
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Grafico 3. Influencia de 1a RSC y la politica exterior en los resultados de la IDE

FACTORES MECANISMOS PROCESOS

La medicion de la incidencia de una inversion en el desarrollo deberd no sdlo dar cuenta

de los factores que concurren en la inversion y de los mecanismos que se desencadenan
de forma natural, sino también de aquellos que tienen lugar gracias a la voluntad y la
responsabilidad de la empresa y gracias al apoyo de la accion exterior del Estado.
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Cuadro 2. Mecanismos pro-desarrollo, RSC y politica de cooperacion al desarrollo (algunos supuestos)
Por accion de la cooperacion

Mecanismos pro-

Por concurrencia de FpD Por accion de la RSC
desarrollo P al desarrollo
L Aia dedi La cooperacion al desarrollo
. . a compaiiia dedica recursos S .,
Cobertura de El nivel de capital humano p. . en el ambito de la educacion,
, . extraordinarios a la .
empleos del pais permite como planes de estudio

a 7 ‘7
. ., contratacién y formacion de .
cualificados con contratacion de  personal . _adaptados a las necesidades
personal local por compromiso .
de los sectores objeto de

personal local directivo local

de RSC . .
inversion
La concurrencia de
proveedores locales, el La compafiia mantiene una
Spill diferencial tecnolégicoyla  cuotalocal en su La cooperacion al desarrollo
1llover I, -, .. . .. ;.
P .. politica de promociéon dela  aprovisionamientos como del tejido econémico
tecnologico por la . . . Y
(1 del industria nacional favorecen politica de RSC para favorecer favorece el autoempleo y la
via de la e .
.y subcontratas locales que la distribuciéon de valor creacion de empresas en los
subcontratacion . . o g . . ..
mejoran sus capacidades ante anadido en los lugares donde sectores objeto de inversién
las exigencias el inversor desarrolla operaciones
extranjero
La sociedad civil organizada, La cooperacion al desarrollo

el buen gobierno y la eficacia
fiscal favorecen la
redistribucion de beneficios y
permiten el establecimiento
consensuado de una empresa

contribuye al fortalecimiento

de organizaciones sociales y

entes locales para el didlogo

y para la puesta en marcha

de proyectos de desarrollo
en un territorio comunal con cargo a los beneficios
indigena redistribuidos

Nota: FpD significa factores pro-desarrollo.

El didlogo multistakeholder y la
politica de RSC permiten a la
compania entender e
internalizar el impacto social
de su proyecto

Acuerdo social

(4) Conclusiones: desde un marco tedrico hacia un marco operativo

Al pretender abrir la caja negra de la IED queda de manifiesto que las tres categorias de
elementos —factores, mecanismos y procesos— guardan relaciones complejas entre si. Los
mecanismos no son el resultado de una tnica combinaciéon de factores. Por su lado, los
procesos pro-desarrollo pueden ser alcanzados a partir de diversos mecanismos o,
incluso, directamente de la presencia de determinados factores.

Estas relaciones son multiples, pero susceptibles de ser esclarecidas. De esta manera, si a
raiz de una llegada de IDE podemos observar un aumento de la productividad total de
los factores (proceso pro-desarrollo), este marco tedrico puede ofrecernos diversas
hipotesis para explicar como se ha llegado a €l. Podriamos, en un determinado caso,
esperar que el aumento de la PTF haya sido alcanzado gracias al spillover tecnologico que
se ha desencadenado con la inversién. A su vez, seran determinados factores los que
expliquen la aparicién de este spillover. Si nos encontrasemos frente a un spillover por
subcontratacion, podrian ser factores como la capacidad de la economia receptora para
proporcionar suministros, la intensidad en bienes intermedios en la actividad de la ETN y
su dependencia de activos locales, asi como una superioridad tecnoldgica de la inversion,
los factores que expliquen el spillover.
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En otros casos, diferentes factores podrian haber explicado un aumento de la PTF a partir
de otros mecanismos. Por ejemplo, si contamos con factores como un nivel alto de
competencia en el mercado y una capacidad de competitividad también alta de la
industria nacional en cuestion, la IDE podria haber desencadenado un aumento de la
competencia que también tuviera como resultado una mejora de la productividad.

Deberd ser una segunda fase de investigacion, empirica, la que nos ayude a reformular el
marco hasta dotarlo de la sencillez y precisién necesarias para emitir recomendaciones
operativas. Por el momento, el marco tedrico expuesto en este trabajo cumple con su
papel de dejar abiertas todas estas posibilidades, recalcando que lo importante son las
interconexiones que se den entre los factores, y no la ausencia o presencia de algtn factor
concreto.

Parte de la complejidad del marco actual proviene de la dificultad de elaborar una lista de
factores pro- y anti-desarrollo. Algunos factores pueden tener un impacto positivo o
negativo en el desarrollo dependiendo del contexto en el que se produzca el proyecto de
inversion. De este modo, este trabajo pretende contribuir a superar visiones mas simples
de la relacion entre inversion directa y desarrollo en las que se asume que determinadas
caracteristicas de la inversion (o incluso determinados sectores productivos) hardn que
dicha inversion tenga, independientemente del contexto en el que se produzca, un
impacto positivo (como por ejemplo la inversion productiva en manufacturas) o negativo
(como por ejemplo las industrias extractivas) en el desarrollo.

No obstante, y a pesar de esta complejidad, si se podria decir que algunos de los 25
factores expuestos en este trabajo son netamente positivos, independientemente del
contexto de la inversion, al igual que otros son meramente definitorios; esto es,
contextualizan la inversion sin implicar un impacto de uno u otro signo en el desarrollo.
Podria decirse que son positivos —esto es, que son factores pro-desarrollo- los factores de
competitividad local, aprovisionamiento local, politica de formacién, dependencia de
activos locales, limpieza de las tecnologias, cobertura universal, impacto ambiental y no
competencia con poblaciones desfavorecidas por recursos. Por su parte, serian factores
definitorios de la inversidon varios de los factores de recepcion: el tamafio del mercado
interno, la apertura comercial, el capital humano o la demanda laboral. Por tanto, los
factores que pueden incidir tanto positiva como negativamente en el desarrollo se limitan
a los restantes 13.

Respecto de los demas factores, quiza el trabajo de campo permita observar cudles son las
condiciones exactas para que cada uno de ellos sea invariablemente positivo. Pongamos
por ejemplo el factor “mercados objetivo”. En principio, puede ser tanto positivo como
contraproducente para el desarrollo: si la ETN abastece al mercado local puede influir
positivamente en la provision de bienes privados pero en cambio tener un impacto
negativo en la balanza de pagos si esto requiriese una fuerte actividad importadora.
Quizas el factor indudablemente positivo seria similar a “mercado objetivo en un sector

21



Real

e
N |
MINISTERIO i . ‘ Instituto
OF ESPANA  DerERRY ‘ aecid \ ) $ ,
e A UROFTAN ! DE COOPERACION \.E. . h [(.,(””}

productivo que indudablemente no va a requerir, por sus caracteristicas una fuerte
actividad importadora”.

En definitiva, dado que el objetivo tltimo de este proyecto es ofrecer recomendaciones a
los actores de la IDE para incrementar el potencial impacto en el desarrollo de una
determinada inversion, la investigacion intentard desvelar el signo (positivo o negativo)
de los factores pro-desarrollo; diferenciar los distintos factores en funcidon del actor con
capacidad de influir en los mismos y por ultimo, establecer una tipologia que permita
visualizar conexiones entre factores, mecanismos y procesos en cada inversion tipo.
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Investigadora principal de Cooperacion Internacional y Desarrollo, Real Instituto Elcano
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(6) Anexo: factores, mecanismos y procesos en el impacto de la inversion directa en el
desarrollo

Cuadro A. Factores de impacto en el desarrollo

Factores de recepcion de la inversion

Estructura econdmica
Competencia del mercado
Competitividad local
Aprovisionamiento local
Tamafio del mercado interno
Apertura comercial
Capital humano
Demanda laboral

Marco institucional
Requisitos de nacionalidad
Proteccion laboral y medioambiental
Presion fiscal y progresividad del gasto publico
Organizacion de la sociedad civil
Gobernanza y transparencia

Factores del proyecto de inversion

Empleo
Politica de formacion
Politica salarial
Estrategia de entrada
Novedad de la inversion
Mercados objetivo
Produccién basica/estratégica
Dependencia de activos locales
Tecnologias
Intensidad en trabajo
Intensidad en bienes intermedios
Superioridad tecnolégica
Limpieza de las tecnologias

Factores de equilibrio con otros objetivos de desarrollo

Cobertura universal
Control de impacto medioambiental
No competencia con poblaciones desfavorecidas por RR
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Cuadro B. Mecanismos de desarrollo

. Cobertura de empleos cualificados con personal local/extranjero

. Rotacién de personal cualificado

. Aumento/descenso de los salarios relativos

. Aumento de la competencia/Monopolizacién por la ETN del mercado
. Reorientacion de la industria nacional a producciones mas eficientes

. Spillover por subcontratacion

. Spillover por formacion

. Spillover por nuevos productos

O 00 NI O Ul i W IN -

. Spillover por joint-ventures

10. Crowding in/out

11. Apreciacion/Depreciacion

12. Aumento/descenso de las exportaciones netas

13. Repatriaciéon de capitales y dividendos/Reinversion
14. Dialogo social

15. Mejora de la recaudacion fiscal

Cuadro C. Procesos

1. Cambio estructural y Aumento de la Productividad Total de los Factores (PTF)
2. Absorcién de tecnologias limpias

3. Equilibrio de la Balanza de Pagos

4. Provisién de bienes puiblicos

5. Provisién de bienes privados

6. Mejora de la estructura laboral

7. Aumento de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF)
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