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Economia politica de la distribucion de los ingresos derivados de los
minerales en Africa: analisis comparativo entre Angola, Botsuana,
Nigeria y Zambia

Richard Auty
Resumen

La debilidad de las instituciones es identificada por investigaciones recientes como la principal
causa del bajo rendimiento de las economias de los paises en desarrollo. Pero las instituciones de
los paises de bajo ingreso, mas que moldear los incentivos politicos, son un reflejo de estos ultimos.
Por consiguiente, el presente documento analiza el modo en que se esbozan dichos incentivos
politicos a través de los ingresos basados en las materias primas. Se centra en los flujos de la renta
derivada de dichos productos, como vinculo fundamental entre la economia y la politica, y se basa
en casos concretos a efectos de seguir la trayectoria de aquéllos (mientras que los estudios
estadisticos toman la renta como una caja negra). Dichos casos se fundamentan en la teoria del ciclo
de la renta, que postula que: (1) con rentas elevadas los incentivos estatales se desvian de la
creacion de riqueza hacia un ciclo de “clientelismo politico” que corrompe la economia, reduce la
eficacia de la inversién y ocasiona un colapso en el crecimiento; (2) la recuperacién de un colapso
es mas lenta debido a la inercia del ciclo de la renta; y (3) las repercusiones negativas de las rentas
elevadas quedan intensificadas cuando la renta se encuentra (a) concentrada en los Gobiernos (tal y
como ocurre con la mineria), (b) destinada a una ideologia estatalista o (c) asociada a la diversidad
étnica. El estudio utiliza el exitoso ciclo de la renta en Botsuana para analizar los motivos de su
fracaso en Zambia, Nigeria y Angola. No sélo atribuye la exitosa gestion de un amplio y
concentrado caudal de ingresos de Botsuana a la homogeneidad étnica y al rechazo de politicas
estatalistas, sino también a sus incentivos por la prudencia debidos a su dependencia
particularmente precaria en lo que respecta a los recursos minerales, asi como a la imprevista
estabilidad de los precios de los diamantes. Por el contrario, el despreocupado Gobierno de Zambia
distribuy6 los ingresos derivados del cobre a través de una estrategia de desarrollo estatalista que en
el plazo de una década miné con fatales consecuencias la resistencia de la economia frente a los
choques econdémicos. Nigeria dedicé sus crecientes ingresos petroleros a mitigar los conflictos
étnicos y, por consiguiente, aplicd un excesivo intervencionismo estatal y debilité la economia. Por
ultimo, Angola quebranté su economia a través de su planificacion centralista. Los conflictos
étnicos aminoraron asi la esperanza de vida de las elites e impulsé la captacién de ingresos a
expensas de la creacion de riqueza. Las vacilantes recuperaciones de Zambia y Nigeria indican que
incluso en el seno de las democracias se requiere una estrategia politica complementaria si se
pretende superar la inercia del ciclo de la renta a través de reforma econdmicas.

Introduccion

A principios de los afios setenta, la mediana del ingreso de los paises en desarrollo ricos en recursos
superaba en alrededor un 50% a los ingresos de los paises con pocos recursos (Auty, 2001, p. 5).!
Esto refleja la productividad resultante de la inversion adicional y la capacidad de importacion
generada por los paises ricos en recursos a través de sus respectivas rentas derivadas de materias
primas.> Sin embargo, los choques de los precios de las materias primas de 1974 y 1985 invirtieron
el diferencial de los ingresos impulsando el colapso en el crecimiento de muchos paises ricos en

"En 1970, los paises ricos en recursos contaban con mds de 0,3 ha de tierra cultivable per cépita y/o mas del 40% de las
exportaciones procedian de los minerales (Auty, 2001, p. 4).

? La renta se define como los ingresos residuales tras la deduccién de todos los gastos de produccién de un productor mundial eficaz,
incluidos los rendimientos de capital de riesgo y las cargas impositivas habituales. Puede considerarse como el conjunto de ingresos
extraordinarios que los productores no necesitan para mantener una produccién eficaz.



recursos, empezando por los importadores de petréleo africanos tras la subida de los precios del
petrdleo en 1974, arrollando a principios de los afios ochenta a los exportadores de materias primas
latinoamericanos y africanos (previamente considerados suficientemente solventes como para tomar
prestados petroddlares reciclados) y, por ultimo, sacudiendo a los exportadores de petréleo cuando
se desplomaron los precios de este recurso mineral en 1985. Mientras que los ingresos de los paises
ricos en recursos se estancaron o perdieron terreno entre 1980 y 1990, los de los paises con pocos
recursos, continuaron aumentando.

Entre 1985 y 1997, el crecimiento de las economias de los paises ricos en recursos, tanto a gran
escala como a pequefia escala, fue mas lento que el de las economias de los paises pobres en
recursos. Las economias de los paises ricos en recursos minerales fueron las que experimentaron el
crecimiento mds lento y obtuvieron las rentas mds elevadas (Tabla 1). El bajo rendimiento de estas
economias se debe en parte a la intensificacién de la volatilidad de los precios y a la concentracion
de los ingresos provenientes de las materias primas en el seno de los Gobiernos. La volatilidad de
ingresos complica la gestion macroecondmica y es intensa en las economias basadas en los recursos
minerales. Esto se debe a la dificultad a la hora de alinear la oferta y la demanda debido a la inusual
intensidad de capital de la mineria, que amplia los plazos de respuesta de las inversiones, de modo
que la capacidad instalada, o bien se queda rezagada con respecto a la demanda, o bien lleva la
delantera a esta ultima, ocasionando etapas de gran prosperidad y de crisis econdmicas (Cashin et
al., 2000; Cashin y McDermott, 2002). Ademéds, el principal vinculo interno de la mineria se
consigue a través de los impuestos, que van a parar a manos de los Gobiernos, los cuales, segtn los
distintos estudios, distribuyen la renta de una manera menos eficaz que cuando ésta se distribuye a
través de enlaces comerciales productivos entre numerosos agentes econémicos, como ocurre con el
cultivo industrial agricola (Baldwin, 1956; Bevan et al., 1999).

Sin embargo, después de mas de una década de investigaciones estadisticas, las explicaciones
acerca de la maldicion de los recursos naturales, e incluso de su existencia, siguen siendo objeto de
debate (Lederman y Maloney, 2007). Sachs y Warner (1995 y 1999, p. 23) consideran que los
efectos del llamado “mal holandés” son los causantes de dicha maldicion. Estiman que los Estados
ricos en recursos implantan sus politicas comerciales al tiempo que aumenta su dependencia de las
exportaciones de materias primas, con el fin de contrarrestar los efectos de la reduccién de empleo
ocasionados por el mal holandés. Lal y Myint (1996) demuestran que tal proteccién reprime a los
mercados, perturba la economia y desata un colapso del crecimiento. Acemoglu et al. (2001, 2002)
consideran que la calidad de las instituciones goza de una mayor importancia que los recursos
naturales per se y califican a las instituciones coloniales extractivas como perjudiciales para el
crecimiento econdmico. Posteriormente, Glaeser er al. (2004) relegan a las instituciones a una
posicién secundaria: consideran que las instituciones mejoran como consecuencia del aumento de
los ingresos, pero no provocan dicho aumento, que se debe al capital humano y a la seleccién de las
politicas. Mas recientemente, Acemoglu y Robinson (2008) vuelven sobre sus conclusiones
anteriores: reconocen la capacidad de las elites para manipular las instituciones, incluso en las
democracias.

En realidad, en los paises de bajo ingreso, las instituciones, mds que moldear los incentivos
politicos, son un reflejo de estos ultimos. Khan (2000), por ejemplo, resalta la necesidad de que los
Gobiernos de muchos paises de economias politicas emergentes distribuyan la renta con el fin de
asegurar la cohesion politica, en cuya ausencia la actividad econémica no puede funcionar con
eficacia. Por consiguiente, el presente andlisis se centra en el modo en que se moldean los
incentivos politicos. Utiliza preferentemente casos reales comparativos en lugar de andlisis
estadisticos porque a través de los casos reales se puede seguir la trayectoria del impacto de los
caudales de renta, mientras que la mayoria de los andlisis estadisticos toman a la renta derivada de
las materias primas por una caja negra. Estos casos se fundamentan con utilidad en la teoria del
ciclo de la renta, que sintetiza la literatura sobre la maldicién de la renta (Auty, 2007) y se centra en
el modo en que la escala de la renta afecta a los incentivos estatales y a la trayectoria econdmica.
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Basicamente, la teoria postula que: (1) los ingresos elevados desvian los incentivos estatales hacia
la distribucion de la renta a expensas de la creacion de riqueza, lo que corrompe la economia,
ralentiza la estructuracién de las instituciones y puede provocar un colapso en el crecimiento; (2) el
ciclo de la renta lleva implicito una potente inercia, de modo que la recuperacion de colapsos en el
crecimiento es mds lenta; y (3) los efectos negativos de la renta se ven intensificados por la
concentracion de los vinculos comerciales relativos a las materias primas, la ideologia estatalista y
los conflictos étnicos, todos ellos fendmenos que reprimen los mercados, lo que constituye la causa
principal de la maldicion de los recursos. No obstante, hay dos premisas claras: en primer lugar, la
teorfa del ciclo de la renta admite la posibilidad de evitar la maldicién. En segundo lugar, la
maldiciéon puede estar ocasionada por las ayudas externas (ingresos geopoliticos) y por la
regulaci(’)r; estatal de las rentas (Tollison, 1983), asi como por la renta derivada de los recursos
naturales.

Los colapsos en el crecimiento y las recuperaciones de aquéllos constituyen fenémenos
acumulativos que tienen lugar durante décadas (Auty, 2001). El presente documento sigue la
trayectoria del impacto de la oscilacion de los precios de las materias primas desde principios de los
afios setenta, utilizando al Estado de Botsuana como el mejor caso contrafactico para explicar los
decepcionantes resultados del ciclo de la renta en Zambia, Nigeria y Angola. El siguiente apartado
define el contexto: expone la teoria del ciclo de la renta, compara las condiciones iniciales en los
cuatro paises y valora las fluctuaciones en sus caudales de renta. A continuacion constan los analisis
de cada caso en concreto. Botsuana constituye el elemento contrafidctico. Zambia demuestra cdmo
la ideologia estatalista encauza la renta de un modo que provoca una represion de los mercados.
Nigeria nos muestra cémo los conflictos étnicos pueden arrojar resultados similares, mientras que
Angola ofrece un caso extremo de explotacion persistente por parte de los selectos beneficiarios de
la renta. El dltimo apartado esboza las distintas implicaciones de todo ello, tanto en el dmbito
tedrico como en el politico.

La teoria del ciclo de la renta y la situacion inicial a principios de los aiios setenta

El presente apartado, en primer lugar, expone a grandes rasgos la teoria del ciclo de la renta. A
continuacién, compara las limitadas condiciones iniciales de Botswana con la mayor dotacion de
recursos de los otros tres paises. Por ultimo, se expone una comparativa entre el caudal de renta
favorablemente estable de Botsuana y los ingresos mas volatiles de los otros tres Estados.

Exposicion general de la teoria del ciclo de la renta

La teoria del ciclo de la renta (véase Auty, 2007, para obtener una descripcién mds detallada)
encuentra su fundamento en la observacion consistente en que las rentas bajas aportan incentivos
para crear riqueza porque los Estados de rentas bajas amplian sus ingresos gravando la produccion
creciente. De ello se derivan dos consecuencias bésicas. En primer lugar, alienta a los Gobiernos a
invertir en bienes publicos y a mantener incentivos de eficacia. En segundo lugar, dichos incentivos
fomentan la confianza en los mercados y la observancia del principio de la ventaja comparativa, que
en las economias de los paises con rentas reducidas se basa en las exportaciones de productos
manufacturados con un elevado coeficiente de mano de obra. La industrializacién competitiva
temprana elimina rdpidamente el excedente laboral agricola, generando un incremento de los
salarios reales, lo que redunda en beneficio de una inversion diversificada entre la produccién de
mano de obra especializada intensiva y la produccién de capital intensivo. La industrializacion
temprana también trae consigo una urbanizacion temprana que acelera el recorrido a través del ciclo
demografico que disminuye la ratio de dependencia/trabajador, lo que incrementa la cuota de ahorro
y de inversion en el PIB. Una inversiéon mayor lleva a un rdpido incremento del PIB per cépita,

3 Crowson (comunicacién personal) apunta correctamente que los tres caudales de “renta” se definen con mayor precisién como
ingresos estatales extraordinarios, es decir, ingresos que superan los niveles normales. Pero incluso el acrénimo SGR (Tasa del
Crecimiento Sostenible, del inglés Sustainable Growth Rate) resulta engorroso, de modo que, en lo sucesivo, el término “renta” se
utiliza con este significado.



dado que resulta eficaz debido a la competencia global. Por ltimo, un crecimiento elevado refuerza
tres mandatos frente a una gestion de gobierno antisocial a efectos de promover una creciente
democratizacién, dado que: (1) los empresarios protegen sus inversiones luchando a través de
influencias por los derechos de propiedad y el Estado de Derecho; (2) la urbanizacién no
subvencionada refuerza el peso de la voz popular; y (3) la confianza temprana del Gobierno en
gravar preferiblemente la renta, las ganancias y los gastos antes que el comercio, alienta la demanda
de contar con un erario publico responsable.

En contraste con la virtuosa trayectoria propiciada por las rentas reducidas, las rentas elevadas
desvian los incentivos politicos del camino de la creacion de riqueza, hacia una distribucién de la
renta que aporta ventajas politicas més inmediatas y a menudo personales. En consecuencia, en los
paises de rentas elevadas, circula mds caudal de renta a través de los canales del clientelismo
politico que a través de los mercados. Esto desvia a la economia de su ventaja comparativa, reduce
la eficacia de las inversiones y ralentiza el crecimiento econdmico, lo que hace presagiar un colapso
del crecimiento a no ser que se introduzcan reformas. La economia de los paises de rentas elevadas
omite asimismo la industrializacion competitiva, de modo que sigue habiendo excedente laboral y
aumenta la desigualdad en los ingresos, lo que refuerza los motivos estatales para utilizar la renta a
efectos de incrementar el numero de puestos de trabajo que no soportarian los mercados en una
burocracia estatal y proteccionista de la produccién. La demanda del resultante sector dependiente
de la renta supera en ocasiones la oferta de renta, o bien por la caida de los precios de las materias
primas o, por el contrario, porque los cambios estructurales a largo plazo reducen la dimension
relativa del sector primario. Sin embargo, los receptores de la renta se muestran reticentes a las
reformas econdmicas porque éstas dan mds cabida a los mercados que reducen la posibilidad de
captar rentas, por lo que los Gobiernos consideran mas sencillo a nivel politico separar los
rendimientos de capital y laborales del sector primario junto a la renta. Con ello se crea una trampa
gigante en la que se establece una creciente dependencia de un sector primario cada vez mas débil.
Asimismo, retrasa la maduracion politica socavando los tres mandatos contra la gestion de gobierno
antisocial, ya que: (1) las empresas se aseguran unos mayores rendimientos luchando por la renta a
través de sus influencias, sin impulsar la eficacia y presionando por implantar el Estado de
Derecho®; (2) el ciclo de la renta alimenta un capital social dependiente que se fundamenta en el
favoritismo estatal; y (3) la renta derivada de las materias primas elimina la gravacién impositiva
personal y propicia la falta de consideracion hacia la demanda popular de un Estado responsable.

La inercia del ciclo de la renta entorpece la reforma: ocasiona un colapso del crecimiento y después
ralentiza la recuperacion. Basicamente, los colapsos del crecimiento se deben a la represion de los
mercados a medida que los objetivos politicos adquieren preponderancia sobre los econdmicos. La
represion del mercado se agudiza debido a la concentracion de los vinculos comerciales en relacién
con las materias primas, la ideologia estatalista y los conflictos étnicos. En primer lugar, la
“maldicion” de los recursos estd intimamente ligada a la concentracién de vinculos comerciales en
el ambito del desarrollo basado en los recursos minerales, y especialmente en el petréleo, por los
motivos anteriormente expuestos. En segundo lugar, la ideologia estatalista refuerza el efecto de las
rentas elevadas, ampliando la capacidad de los Gobiernos para hacer caso omiso de los mercados a
efectos de extraer y distribuir la renta (Van der Walle, 1999). Bates (2008) expone como en las
primeras décadas posteriores a la independencia, los Gobiernos africanos aplicaron politicas
estatalistas para beneficiar a coaliciones de burdcratas (incluido el ejército), sindicatos y
empresarios del sector de la industria a expensas de la comunidad rural y, en dltima instancia, tal y
como pone de manifiesto el modelo de la trampa gigante de la dependencia econdmica de las
materias primas, también a expensas del crecimiento a largo plazo. Por ultimo, los conflictos
étnicos refuerzan los incentivos de utilizar la renta para garantizar el apoyo politico. Bridgman
(2008) identifica un sélido vinculo estadistico entre el crecimiento lento en paises con diversidad

* Congden Force y Olsson (2007) muestran el modo en que las rentas elevadas motivan la captacién de renta por parte de las elites a
través de la debilitacion de los derechos de propiedad, mientras que las rentas bajas fortalecen los derechos de propiedad para
impulsar la creacion de riqueza.



étnica y la presion redistributiva, por la que los recursos en principio destinados a la creacion de
bienestar se desvian a la produccion, concediendo prioridad a esta ultima. Sala-i-Martin y
Subramanian (2003) indican que la captacién de rentas parasitaria basada en la diversidad étnica
repercute negativamente sobre el desarrollo, debilitando a las instituciones, mientras que Montalvo
y Reynal-Querol (2005, p. 294) consideran que la pertenencia a las diversas etnias estd asociada al
indice de inversion, el indice de crecimiento econdmico y la calidad del Gobierno.

Condiciones iniciales: la dotacion de recursos naturales, la ideologia y la pertenencia a grupos
étnicos.

A principios de los afios setenta, los cuatro Estados eran ricos en tierras cultivables (véase Tabla 2).
La economia de Angola estaba diversificada, al igual que la de Nigeria. Pero Zambia ya dependia
en aquella época de los recursos minerales, cuya exportacion representaba el 90% de sus ingresos,
el 60% de su recaudacion fiscal, la mitad de su PIB y el 20% del empleo registrado a través del
multiplicador (Aron, 1997, p. 259). Las posibilidades de Botsuana eran menos favorables debido a
la dotacion minima de infraestructuras y de capital humano; posibilidades ain mds mermadas
debido a unas condiciones pluviométricas poco fiables y a su falta de salida al mar. La ayuda
exterior representaba casi una sexta parte de la reducida RNB de Botsuana, mientras que Angola y
Zambia eran relativamente prosperas, aunque principalmente gracias a las comunidades de
expatriados, de dimensiones considerables. No obstante, las economias de Botsuana y Nigeria
experimentaron el crecimiento mas sélido debido a la expansion de la mineria (véase Tabla 3). La
economia diversificada de Angola también era sdlida, pero Zambia ya empezaba a verse en apuros,
debido a los crecientes excedentes de cobre.

En cualquier caso, las diferencias entre las distintas politicas adoptadas demostraron ser cruciales:
Botsuana heredé de Gran Bretafia, cuando consiguié su independencia en 1966, una economia de
mercado y una democracia parlamentaria, las cuales conservaron los gobernantes dado que su
confianza en la exportacion de ganado los alentaba a aplicar politicas comerciales abiertas, al
tiempo que un conjunto de politicas consensuadas favorecian el pluralismo. Angola seguia siendo
una colonia y los colonos blancos favorecian el mercado libre y la proteccion industrial limitada.
Por el contrario, Zambia abrazd politicas estatalistas a partir de 1967, en parte para fomentar la
propiedad publica de los activos, a falta de un sector privado doméstico bien desarrollado y una
decepcionante entrada de inversion extranjera. Empleaba la renta derivada del cobre a reducir el
desempleo en las zonas urbanas ampliando el nimero de puestos de trabajo en una producciéon que
los mercados no sostendrian, lo que aliment6 una migracion de la poblacién rural hacia las ciudades
en una espiral contraproducente (Gelb et al., 1989). El Gobierno militar de Nigeria también estaba
intensificando la intervencién estatal con el pretexto de compensar la falta de inversién privada
interna en la produccion, pero, cada vez mas, con el fin de crear un sistema de clientelismo politico
que permitiera a los lideres regionales recompensar a sus partidarios de origen.

Los conflictos étnicos eran importantes en Nigeria y Angola, pero minimos en Botsuana, lo que
redundaba en su beneficio, y de menor importancia en Zambia (véase Tabla 4). Nigeria protagoniz6
unos enfrentamientos étnicos que provocaron un golpe militar en 1966 por el que el poder sobre la
politica interna quedé en manos del ejército durante practicamente los 33 afios siguientes. En
Angola, la ciudad costera de Mbundu (un cuarto de la poblacién) habia participado en la trata de
esclavos de la ciudad interior de Ovimbundu (37% de la poblacién), lo que provocé un clima de
hostilidad que tras la independencia en 1975 desembocé en una violenta contienda por el poder.

Caudales fluctuantes de los ingresos: 1970-2004

Los cuatro paises objeto de estudio experimentaron importantes giros en sus niveles de renta
derivada de los recursos naturales. No obstante, el giro de Botsuana fue positivo y también
relativamente suave porque contrarresté un declive en las ayudas extranjeras que habian comenzado
siendo muy elevadas (véase Tabla 2). Zambia no tuvo tanta fortuna: los ingresos derivados del
cobre cayeron bruscamente a mediados de los afios setenta y la compensacion de los flujos de ayuda
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llegd tarde. En Nigeria, los ingresos derivados del petréleo aumentaron rdpidamente durante la
década de los setenta y después sufrié un derrumbe absoluto, mientras que en Angola la expansion
petrolera se inici6 en los afos ochenta y se intensifico gracias a las ayudas tras la caida de la Unién
Soviética en 1989. No disponemos de datos cronoldgicos sobre la regulacion estatal de la renta,
pero dado que los Gobiernos efectiian dichas regulaciones modificando los precios relativos, tiende
a ser proporcional al cierre de la politica comercial y al porcentaje correspondiente al sector publico
en el PIB. Por consiguiente, la regulacion de la renta es mds elevada bajo regimenes estatalistas. Ha
aumentado los ingresos derivados de los recursos minerales en los momentos de auge, pero ha
obstaculizado el ajuste durante las fases descendentes de la economia.

Mis concretamente, entre principios de los afios setenta y principios de los noventa, Botsuana
cuadruplico la renta derivada de la venta de diamantes, lo que compenso la reduccion de los flujos
de ayuda exterior. El impacto global que se derivé de ello consistié en un impulso de la renta total,
que, de ser una quinta parte, pasé a representar una cuarta parte del PIB, antes de sufrir una
regresion y volver a situarse en un quinto del PIB a principios de la primera década del siglo XXI
(véase Tabla 2). En consecuencia, Botsuana fue beneficiaria de la gestion monopolista de la
compaiia De Beers consistente en estabilizar los precios en el mercado del diamante, una ventaja
unica en el seno de los paises exportadores de recursos minerales. Los datos sobre la relacion real
de intercambio confirman la estabilidad de los ingresos de exportacion de Botsuana, que
unicamente sufrieron una leve caida a principios de los afios ochenta, seguida de un repunte.
Zambia constituye practicamente el ejemplo contrario de Botsuana: la renta derivada del cobre, de
representar un cuarto del PIB entre 1970 y 1974, pasé a representar una décima parte de dicho
indice entre los afios 1980 y 1994, antes de atenuarse hasta suponer sélo un 2% del PIB entre los
aflos 2000 y 2004 (véase Tabla 2), mientras que la ayuda externa aumento a lo largo de la década de
los noventa hasta representar mds de una cuarta parte del PIB. Entre los afios 1980 y 1994, los
ingresos combinados de la renta derivada del cobre y los flujos de ayuda en Zambia cayeron hasta
representar un sexto del PIB e intensificaron el recurso del Gobierno a la regulacion de las rentas.

La Tabla 2 sugiere que ambos paises exportadores de petréleo conocieron unos ingresos
relativamente estables de sus recursos, pero se trata de un espejismo estadistico. Los ingresos
derivados del petréleo en Nigeria se cuadruplicaron hasta representar pricticamente dos quintas
partes del PIB a lo largo de la década de los setenta, y la cuota aparentemente constante posterior
refleja el derrumbe en el PIB, que ocultd una grave y absoluta caida de los precios del petrdleo,
manteniéndose un porcentaje estacionario del PIB correspondiente al petréleo. La expansion
petrolera de Angola sufrié una ralentizacion debido al desencadenamiento de conflictos civiles que
finalizaron en 2002. A continuacién, el mercado del petréleo angolefio se ha expandido rapidamente
y se prevé que alcance un maximo superior a los 2 mbpd en 2011. Los ingresos derivados del
petréleo en Angola representaron, de media, mds de una cuarta parte del PIB durante los afios
noventa (cuando las ayudas eran de un 8,5% de la RNB) y aumentaron hasta constituir dos quintas
partes del PIB entre los afios 2000 y 2004, cuando decrecieron las ayudas hasta constituir una
vigésima parte de la RNB (véase Tabla 2).

En resumen, las previsiones iniciales para Botsuana a principios de los afios setenta parecian las
mads problemadticas, pero posteriormente fueron mas favorables porque aumentaron los incentivos
para la aplicacion de politicas prudentes, junto a un mantenimiento estable de los precios elevados
de los diamantes y un bajo indice de conflictos étnicos, hechos estos ultimos beneficiosos para el
pais. La economia de Zambia tampoco estaba diversificada, sino encaminada a la aplicacion de
politicas estatalistas y a la competitividad étnica por las rentas, hecho que resulté ser una base
fragil para gestionar un importante choque negativo de los precios. La variada dotacion de recursos
naturales de Nigeria se vio debilitada por las agudas tensiones étnicas, que desataron un golpe
militar y acrecentaron la intervencién del Estado. Por tltimo, la economia potencialmente resistente
de Angola sufri6 una serie de sacudidas cuando 300.000 colonos emigraron en 1976 y dejaron que
los grupos étnicos hostiles lucharan entre si por el poder.



Botsuana como el escenario de las mejores practicas

En el periodo comprendido entre 1970 a 1974 y 2000 a 2004, el ingreso real per capita se multiplico
por seis en Botsuana, mientras que en Nigeria s6lo aument6 en un cuarto, y tanto en Zambia como
en Angola, descendid. El presente apartado sostiene que el exitoso comportamiento ciclico de la
renta en Botsuana es el reflejo de una elite que encontré potencial en el seno de una sociedad
consensuada para salvaguardar su posiciéon empleando la renta para sostener la creacion de riqueza
a largo plazo. En las triunfantes economias basadas en los recursos minerales de paises como
Indonesia, Malasia y Chile encontramos cuatro politicas que las amparan, en concreto: (1) el ajuste
macroecondémico oportuno; (2) el control de la captacién de rentas; (3) el aumento de los ingresos
de la mayoria pobre a través de la fomentacion del empleo competitivo; y (4) el refuerzo de un
electorado politico a favor de la economia de mercado.

La precaria dependencia del diamante en Botsuana suscita la adopcion de politicas prudentes

La potencialmente precaria dependencia que tiene Botsuana del diamante, poco més contribuyd a
reforzar la tendencia de las elites exportadoras de ganado a adoptar politicas prudentes. El Gobierno
reacciond como si gestionara una economia de ingresos reducidos y buscara la creacion de riqueza a
largo plazo, apoydndose en una tradicion politica consensuada y una gestion prudente de la renta
derivada de los recursos minerales a efectos de mantener su autoridad. Apenas el 5% de la
superficie terrestre de Botsuana es cultivable y, ademds, las condiciones pluviométricas son poco
fiables, al tiempo que la industrializacion se encuentra refrenada por un mercado doméstico
limitado y la ubicacion del pais tierras adentro y limitrofe con paises de economias generalmente
moribundas. El Gobierno abraz6 desde el principio unas medidas de gestion consistentes en la
realizacion de ajustes macroecondmicos. Establecid juiciosamente fondos de ingresos en 1972, al
tiempo que se expandia el sector de la mineria, a efectos de estabilizar el caudal de la renta, adaptar
los ingresos a la capacidad de absorcion interna, y propiciar el desarrollo local (Maipose y
Matsheka, 2008, p. 523). Por lo general, asigné dos quintos de los ingresos a inversiones en el
extranjero, y en 1998 acumulaba un 125% del PIB en reservas financieras (FMI, 1999). Asimismo,
su reaccion fue inmediata cuando se dio un breve tambaleo de los precios del diamante a principios
de los afios ochenta, y depreci6 el tipo de cambio real en un 20%, aumento los tipos de interés,
efectud pequefios recortes en la inversion publica y pospuso el aumento de salarios en el sector
piblico. Por el contrario, la oposicién politica era mds caracteristica de los paises del Africa
Subsahariana, ya que favorecia al electorado urbano a través de un gasto adicional en la creacion de
puestos de trabajo y de servicios sociales.

A pesar de que la dependencia de los recursos minerales conferian al Gobierno un papel central en
la economia al incrementarse el gasto publico a dos tercios del PIB (Harvey y Jefferis, 1996) debido
a los impuestos sobre la mineria, el Gobierno adopt6 la segunda politica destinada al empleo eficaz
de la renta a través de la limitacion de la captacion de renta y de la negativa a crear prestaciones
insostenibles, como la proteccion de actividades ‘“nacientes”, la subvencion de los precios o la
reduccién de los impuestos. Un experimento con las empresas publicas a finales de los afios
ochenta, cuando surgieron los ingresos de la mineria, se detuvo rapidamente y se liquidaron las
empresas que estaban obteniendo ingresos indebidos (FMI, 1999). En su lugar, el Gobierno
aliment6 a las empresas privadas fomentando la inversidn extranjera directa, a través del gasto
publico en bienes y servicios, y convirtiendo intencionadamente los ingresos derivados de los
diamantes en capital humano (educacién y sanidad) e infraestructura econémica (eliminando el
trabajo pendiente del descuido colonial). El coeficiente de ahorro real, generalmente positivo, indica
la conversion de los ingresos derivados de recursos limitados en formas de capital sostenibles
(véase Tabla 2).



Con respecto al tercer requisito politico, el Gobierno utilizé la renta para promover la economia
rural, que hasta finales de los afios noventa acaparaba los puestos de trabajo de la mayoria de los
botsuanos. Apoy6 la cria de ganado orientada a la exportaciéon, dominada por las elites, pero
también impulsé a pequefios ganaderos a través de una politica de autosuficiencia alimentaria que
quedo obsoleta en la década de los noventa. La prudente utilizacion del ciclo de la renta evit6 la
inestabilidad politica, al tiempo que la explotacion de minas de diamantes impulsé la economia a un
elevado indice de crecimiento entre 1970 y 1990, que no difiere mucho del protagonizado por los
dragones del Este Asidtico (véase Tabla 3). La relacion marginal entre capital y producto (ICOR”)
conocié una media de 2,3 durante los afios setenta y ochenta, lo que indicaba un uso eficaz del
capital, pero empeord alcanzando los 6 puntos entre 1990 y 1994, en parte debido al experimento
estatalista, aunque posteriormente se estabiliz6 en un ain respetable 3,4 (véase Tabla 3). El
crecimiento del PIB per cépita beneficio a todos y, a pesar de que la distribucion de los ingresos fue
asimétrica, el coeficiente de Gini® permaneci6 estable a alrededor de 0,51 (Sarraf y Jiwanji, 2003, p.
15).

Por ultimo, el rapido crecimiento del PIB per capita ayud6 al partido gobernante a conservar la
mayoria de los escafios en el Parlamento, mientras que el principal partido de la oposicién, un
partido urbano de izquierdas, s6lo llegd a conseguir un tercio de los escafios en una ocasion y, por
lo general, cont6 con una sexta parte de los escafios. El partido gobernante cimenté una tradicién de
consenso heredada (Maipose y Matsheka, 2008) y contrarrest6 la lenta retraccion de su firme
electorado rural teniendo en cuenta la presién social, antes que reprimiéndola o comprindola a
través de una regulacion opaca de la renta. Por ejemplo, la pérdida de escafios en las elecciones de
1969 provocé un desarrollo rural acelerado, mientras que los fracasos electorales de 1996
presenciaron una ampliacion del derecho de voto a los mayores de 18 afios de edad y a los
ciudadanos del pais residentes en el extranjero. La Tabla 5 indica que la distribucién de los ingresos
de Botsuana estd asociada a los sélidos indices de eficacia del Gobierno, que han continuado
aumentando en los ultimos afios, en comparacién con paises con un nivel similar de ingreso per
capita (Collier y Hoeffler, 2006).

Calificacion del éxito del ciclo de la renta en Botsuana

En cualquier caso, la estabilidad de los precios del diamante facilité tanto la gestion
macroecondémica como el control de la captacién de rentas, mientras que la explotacién de minas de
diamantes a gran escala en Botsuana limit6 la posibilidad de saquear los recursos, en comparacion
con la extraccion dispersa a pequefia escala de diamantes aluviales, mds tipicos de Angola y Sierra
Leona. Por consiguiente, la fortaleza institucional de Botsuana queda atn por comprobar. Hill y
Knight (1999, p. 313) sélo identifican dos leves movimientos descendentes de los precios entre
1980 y 1983 y a principios de los afios noventa (cuando los mercados conocieron una breve oferta
excesiva) y un movimiento ascendente durante una importante expansion minera a finales de los
afios ochenta. La ausencia de repuntes inesperados en el caudal de renta de Botsuana evité una
repentina deflagracion de presiones politicas por el gasto publico, mientras que la estabilidad de la
renta, por su parte, evitd la necesidad de recurrir a un racionamiento brusco y draconiano de la
renta.

La economia de Botsuana sigue dependiendo de los recursos minerales, aunque aun puede darse
una diversificacion a través de la generacion de electricidad con carbén, el pulido de diamantes, los
servicios financieros y el turismo. La expansion del diamante entre 1970 y 1996 empuj6 el indice
del mal holandés de Botsuana (calculado como el porcentaje de productos comercializables f uera

> La relacién marginal entre capital y producto (ICOR) mide la inversién requerida para lograr incrementar la produccion: una ratio
reducida de, digamos, 2,0 a 3,0 indica que se requieren dos o tres unidades de inversion para crear una unidad de incremento de la
produccidn, lo que indica un uso eficaz del capital, mientras que ratios de 5,0 6 6,0 indican una utilizacién ineficaz del capital.

% El coeficiente de Gini mide el sesgo en la distribucién de los ingresos, donde 0 indica ingresos equivalentes y 1 indica la
concentracion en una persona. Los Estados del bienestar de 1a UE “Igualitarios” presentan coeficientes de Gini de 2,5-3,0, mientras
que el de muchos paises en desarrollo ricos en recursos oscila entre 0,4 y 0,5, aunque hay algunos que incluso lo tienen mds elevado.
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dela mineria en el PIB)7 quintuplicandolo hasta alcanzar el 25,1% en 1996 (Banco Mundial, 2007a),
debido en la misma medida a la desaparicion de la agricultura y al lento crecimiento de la industria
manufacturera. Cuando los ingresos derivados del diamante comenzaron a decaer en relacién con el
PIB, el Gobierno luché a capa y espada por mantener el crecimiento econémico y el empleo (Banco
de Botsuana, 2006). Se han dado bajas de trabajadores especializados, pero son sobre todo el
desempleo (18%) y la desigualdad de ingresos (un tercio de la poblacién vive en la pobreza) los que
resultan decepcionantes. La desaceleracion econdmica se ha visto asociada a una caida de la
proporcion de votos a favor del Gobierno, que de recibir el apoyo de dos tercios del electorado,
pasé a contar s6lo con la mitad de los votos debido a la ampliacién que realiz6 el Gobierno de
puestos de trabajo en el sector publico. Esto ultimo, combinado con el aumento de los gastos en el
virus VIH/SIDA, impulsé el déficit en el sector publico (FMI, 2005a, p. 16) y recortd las reservas
financieras del 125% del PIB en 1998 al 75% en 2005 (Banco de Botsuana, 2006). En
consecuencia, el racionamiento de la renta plantea la necesidad de analizar mds severamente las
instituciones de Botsuana, y el prudente comportamiento ciclico de la renta de Botsuana, mas que
haber evitado un colapso en el crecimiento, quizd simplemente lo ha pospuesto.

En resumen, los gobernantes de Botsuana han utilizado un sistema de gobierno y una practica de la
dependencia de la exportacion consensuados para apoyar una prudente estrategia de creacion de
riqueza que ha funcionado en los mercados a la hora de sostener un virtuoso ciclo de la economia
politica de rapido crecimiento basado en los recursos minerales. La estrategia se benefici del
incentivo de crear riqueza impuesto por la precariedad de la dependencia del diamante y por una
inusual estabilidad del caudal de la renta. Pero las condiciones iniciales de pobreza de Botsuana
significa que su economia sigue dependiendo en exceso del aumento de la renta basada en la
exportacion de diamantes.

Estatalismo, artificios politicos y gestion erronea de los ingresos en Zambia

El presente apartado recurre al ejemplo contrafictico de Botsuana para analizar el colapso del
crecimiento de Zambia y su lenta recuperacién econdémica. Expone que la defensa de politicas
estatalistas para aumentar la riqueza y hacer frente a la presion politica fracasé en ambos casos,
reprimiendo los incentivos del mercado tendentes a una distribucion eficaz de los recursos y
consolidando la captacion de renta provista de una gran inercia.

El estatalismo y el colapso del crecimiento

Zambia emprendi6 el camino de la independencia como democracia a manos del Partido Unido
para la Independencia Nacional (UNIP, por sus siglas en inglés), que disfrutaba de una amplia
autonomia y avanzé considerablemente en la creacion de bienestar. Las politicas iniciales fueron
prudentes: el Gobierno creé un fondo de estabilizaciéon de los ingresos derivados del cobre para
adaptarse a los choques de los precios y fomentar la diversificacién econémica. Gestioné con
eficacia un revés econémico en 1965 cuando Rodesia autoproclamé su independencia con respecto
a Gran Bretana y dividio la arteria principal de transporte de Zambia. Un boom del cobre impulso el
optimismo econdémico. Aron (1999, p. 272, 273) considera que el boom del cobre entre 1964 y 1974
aport6 al afio un 20% del PIB mas que a principios de los afnos sesenta. Alrededor del 44% de los
ingresos extraordinarios derivados del cobre (el 9% del PIB anual) fue a parar a manos del
Gobierno, que ahorr un tercio de aquéllos (Aron, 1999, p. 295). Sin embargo, a finales de los afios
sesenta, Zambia propugné un moderno desarrollo dirigido por el Estado, con el pretexto de alcanzar
la autosuficiencia y la industrializacion. Centralizé el control de los insumos de agricultura y la

" El mal holandés se da cuando una gran afluencia de capital de inversién o de ingresos derivados de materias primas provocan un
fortalecimiento del tipo de cambio real, de modo que los productos comercializables distintos a las materias primas pierden
competitividad y posibilidades de negociacién, mientras que el sector de los servicios se enfrenta a una competencia externa limitada
y puede experimentar un incremento de los precios y una expansion. El proceso de rectificacion de esta consecuente distorsion de la
economia puede ser largo cuando disminuyen los flujos de ingresos externos, dejando, en algunos casos, una renta per cépita inferior
a la existente antes del boom.
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comercializacién ganadera, gestiono el tipo de cambio, protegié a los productores nacionales y, en
1971, adquiri6 el 51% de las minas de cobre.

Pero el optimismo se disipd: la relacion de intercambio de Zambia cay6 dos tercios a finales de los
aflos setenta (Aron, 1999, p. 260), lo que provocé entre 1975 y 1979 un shock negativo que, en
comparacion con los datos de los afios 1971 a 1974, equivalié a unas pérdidas anuales del 30% del
PIB. La consiguiente reducciéon de los precios se vio después agravada por una inversion
insuficiente en las minas que provocé un colapso en la produccién de cobre, cuya extraccion paso
de ser de 698.000 toneladas en 1972, a ser de 260.000 toneladas en el afio 2000 (Hill, 2004, p. 302-
303). El Gobierno consideraba la mineria como una fuente de ingresos y una forma de clientelismo
politico que utiliz6 para captar rentas e impulsar la creaciéon de empleo a expensas de la
competitividad (Radetzki, 1983). Dado que los ingresos derivados de los recursos minerales
disminuyeron, el Gobierno capté mas ingresos de la agricultura, que ya estaba aportando subsidio a
los trabajadores urbanos, a menudo en el sector publico, a través de los precios de los productos
alimenticios, alrededor de un 30% por debajo de los precios internacionales de referencia a
principios de los afios setenta. Jansen y Rukovo (1992, p. 30-32) estiman que tras compensar los
efectos de los controles internos de los precios, las subvenciones y otros tipos de intervencion entre
los afios 1966 y 1990, la tasa neta media de proteccion del tabaco y el maiz oscilaba entre el -25% y
el -40%, con tendencia creciente. Afiadiendo los efectos de la volatilidad en el tipo de cambio real,
la proteccion negativa alcanzé una media del 45% a lo largo del periodo, pero superé el 60% en el
caso del maiz en los afios ochenta, y el 68% en el caso del algodon entre 1985 y 1990. Del
porcentaje de la agricultura en el PIB (véase Tabla 6) se deduce una transferencia anual del 5% al
9% del PIB del sector rural al Estado, lo que alimenté de manera contraproducente una migracion
de la poblacion rural hacia las ciudades. Tales transferencias pueden justificarse a nivel econdmico
si se saca provecho de la renta, en contraposicion a la rentabilidad normal basada en el riesgo del
capital y el trabajo de los agricultores, siempre que el Gobierno distribuya eficazmente los ingresos.

El Gobierno se negé a emplear sus ingresos para promover la producciéon competitiva. Inicialmente
invirtié en empresas estatales ajenas al sector de la mineria, que a finales de los afios setenta
generaron el 60% de la inversion, el 30% de la producciéon y el 37% del sector laboral oficial
(Jansen y Rukovo, 1992, p. 23). No obstante, las tasas de proteccion efectiva eran del 150% de
media en 1976, y hacia la década de los afios ochenta, los costos en recursos internos de bienes de
consumo locales e intermedios triplicaban las cotas competitivas (Karmiloff, 1990). En efecto, la
industria manufacturera de Zambia formaba parte del sector de los bienes no comercializables, que,
en coherencia con la teoria del ciclo de la renta, incluia también una burocracia excesiva. El
Gobierno también distribuy6 la renta durante los afios sesenta y setenta de un modo que duplicé el
consumo publico hasta alcanzar el 26% del PIB, el doble de lo esperado para la renta per cédpita de
Zambia.

Las rivalidades étnicas avivaron la excesiva intervencion del Estado, dado que los lideres regionales
utilizaban recursos publicos para recompensar a sus partidarios. El expandido sector publico
canalizaba la renta hacia las elites a través de sobornos a cambio de licencias, contratos inflados
para la realizacion de obras publicas o decisiones urbanisticas tendenciosas para favorecer a los
amigos. El Presidente reestructuré los Ministerios en un infructuoso esfuerzo por controlar la
captacion de renta, pero con ello comenzaron las enemistades de importantes lideres regionales, de
modo que inaugurd un Estado de partido Unico en 1972 para reducir la amenaza que suponian
ciertos desertores influyentes. Esta medida no hizo mds que intensificar las luchas internas por el
poder en el seno del UNIP, a las que el Gobierno hizo frente incrementando la intervencion estatal
para impulsar la regulacion de la renta (Szeftel, 2000).
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La inercia de la captacion de renta

El UNIP conservo el apoyo politico extrayendo renta a expensas de la competitividad y achacando
el posterior colapso del crecimiento a los desfavorables acontecimientos externos, entre los que se
encontraban el acceso cada vez mds complicado a los mercados (dado que las economias de los
paises limitrofes sucumbieron a manos de una gestion ineficaz y de los conflictos civiles), la
reduccion a la mitad del precio del cobre en 1974 y 1975 y un pronunciado despunte de los tipos de
interés globales entre 1979 y 1982. En coherencia con la teoria del ciclo de la renta, los
beneficiarios de la renta de Zambia resistieron los recortes en el gasto publico cuando los ingresos
derivados de los recursos minerales cayeron al 2% de los ingresos totales entre 1976 y 1980, lo que
supone una gran diferencia con el 60% que representaban dichos ingresos entre 1966 y 1970 (Aron,
1999, p. 260). El Gobierno salvé el déficit fiscal reduciendo los activos en el extranjero, que habian
alcanzado el méaximo del 30% del PIB a principios de los setenta. A continuacion, retomé los
préstamos internos a corto plazo. Mientras tanto, se dio un giro radical en la asignacion del gasto
publico, que de la inversion pasé a destinarse al gasto ordinario a expensas de la capacidad futura
para generar riqueza. Los funcionarios civiles recurrieron a la corrupcién para aumentar sus
salarios, que estaban en decadencia.

El promedio del déficit fiscal entre los afios 1970 y 1980 fue del 12% del PIB y el coste combinado
de los subsidios al consumo y los préstamos paraestatales aumentaron hasta representar el 80% de
los ingresos del Gobierno (Andersson y Mugerwa, 1993). El Gobierno aceptd a regafadientes una
serie de paquetes de reforma entre 1978 y 1987 para mantener un flujo minimo de ayuda extranjera
(renta geopolitica) a efectos de sostener el gasto publico. En cualquier caso, se opuso a llevar a cabo
una reforma econémica global por miedo a perder poder politico (Jansen y Rukovo, 1992, p. 41).
Siete acuerdos de estabilizacion respaldados por el FMI se vinieron abajo debido a la falta de
cumplimiento de los mismos. El Gobierno concentré los gastos en los sueldos a expensas de los
presupuestos de gastos ordinarios ministeriales y de las inversiones publicas. Los gastos per cédpita
en servicios de educacion y sanidad y la economia disminuyeron en términos reales.

Las dificultades econémicas y los disturbios populares de protesta por los precios de la comida
impusieron por fin una vuelta a la democracia multipartita. En unas elecciones de 1992 el UNIP,
que tanto tiempo habia estado al mando, perdié las elecciones frente al Movimiento para una
Democracia Multipartita (MMD). Las ayudas condicionales aumentaron (véase Tabla 2). Pero
pocas fueron sus repercusiones sobre el tipo de cambio real, que permaneci6 relativamente estable
desde 1990 hasta 2004 porque las principales asignaciones de las ayudas (acumulacién de
reservas/reduccion de deuda y aumento de las importaciones) lo congelaron (FMI, 2004, p. 22;
FMLI, 2006). El nuevo Gobierno inici6 la reforma y redujo con éxito la corrupcion a pequeiia escala,
pero la extraccion de renta en la cipula del Gobierno subsisti6 (Szeftel, 2000, p. 217).

El Gobierno liderado por el MMD concedi6 prioridad a la agricultura, que ofrecia un potencial de
crecimiento considerable, dado que aglutinaba a dos tercios de la poblacion activa pero inicamente
utilizaba una cuarta parte de la tierra cultivable (FMI, 1997, p. 25). La intervencion estatal en el
sector de la agricultura se redujo hacia 1994 y el consejo de comercializacion del maiz fue abolido
en 1996. La agricultura comenzé a comercializarse al tiempo que los pequefios agricultores
diversificaban sus cultivos y aumentaban las exportaciones, y, posteriormente, agricultores
comerciales de Zimbabue emigraron al pais en respuesta a las invasiones de sus tierras por parte de
los partidarios del Gobierno ZANU-PF. El tipo de cambio se unificé en 1992 y el régimen
comercial se liberaliz6 en el periodo comprendido entre 1990 y 1996 para reducir la media
ponderada de los aranceles comerciales al 16%. La producciéon manufacturera se contrajo, a medida
que la re-estructuracion forzé el cierre de fabricas que no eran rentables pero expandié la
produccién de tabaco, de azicar y la molienda de grano, junto con productos horticolas, para sentar
la base de la diversificacion competitiva de las exportaciones alejaindose de la dependencia de los
recursos minerales. La base imponible se amplié para compensar la caida de los impuestos sobre el
comercio y las importaciones.
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Tuvo que transcurrir una década desde el inicio de las reformas y darse un cambio en el liderazgo
del MMD para que el declive econdmico diera un giro. Alrededor de un quinto de los candidatos
del MMD eran antiguos partidarios del UNIP que tenian la posibilidad de recuperar esa oportunidad
perdida de captar rentas. La privatizacion cred una nueva posibilidad de captar renta amafiando las
ventas para favorecer a los beneficiarios de informacion privilegiada, que se hacian
deliberadamente con inmuebles estatales infravalorados. Salieron a la luz rumores de que
importantes funcionarios publicos estaban abusando del cargo que ocupaban para traficar con
drogas y armas. El boom de los precios de materias primas a mediados de la primera década del
siglo XXI hizo que aumentaran los temores de que se pudiera ampliar la captacion de rentas y se
pudiera invertir el sentido de la reforma. El tipo de cambio real aument6 un 25% durante 2004 y
2005 debido a la recuperacion de las exportaciones de cobre y a unas mejores expectativas a nivel
macroeconémico una vez reducida la deuda (de 3.700 millones de ddlares a 500 millones de
dolares). Esto constituyd una amenaza para la diversificacion de las exportaciones y debilité el
poder de la condicionalidad de las ayudas. Asimismo, socavé los incentivos de la reforma (hasta el
siguiente colapso del crecimiento).

Rivalidades étnicas, captacion de la renta por parte de las elites y disipacion de la renta en
Nigeria

A pesar de que la politica nigeriana era menos estatalista que la de Zambia, sus rivalidades entre las
distintas etnias eran mds intensas y alimentaban la captacion de renta a través del boom del petroleo
que reprimi6 los mercados y desencadené un colapso del crecimiento, que se prolongé debido a la
resistencia que opusieron los receptores de la renta a la reforma econémica.

Las rivalidades étnicas dan un vuelco a la democracia y desencadenan el desarrollo de la renta a
un ritmo brutal

Tanto los gobiernos autocraticos como los democraticos fallaron en su lucha por evitar el dominio
de las elites politicas regionales sobre las aspiraciones econdémicas nacionales que quizad hubieran
creado partidos politicos nacionales étnicamente mixtos y de fundamentados en la division de
clases y no en la divisién de etnias (Bienen, 1988). La estructura federal inicial de tres Estados,
basada en los tres grupos étnicos mas amplios, demostré ser inestable aumentando los temores en la
descuidada zona del Norte del pais acerca de la preeminencia educativa del Sur; en el Sur, acerca de
la superioridad numérica del Norte; y, entre los grupos étnicos minoritarios, acerca de la
marginacion. Iyoha y Oriakhi (2008) achacan el inicio de las transferencias de ingresos del Sur al
Norte a la dominacion colonial. No obstante, las transferencias se intensificaron tras la
independencia, porque los nortefios ocupaban casi siempre la presidencia y debilitaron el principio
de la propiedad descentralizada de los ingresos a efectos de transferir méds renta derivada del
petroleo del Sur al Norte.

La interferencia nortefia en las elecciones occidentales desatd protestas que desembocaron en
masacres de inmigrantes surefios en las ciudades nortefias, lo que provocé un golpe de Estado en
1966. Las luchas étnicas también llevaron a la secesion de la region del Este en 1967, lo que
aliment6 una ripida ampliacion del ejército, cuyos efectivos pasaron de ser 10.000 a ser 250.000.
Posteriormente, el Gobierno militar mantuvo regimenes autocraticos hasta 1999, con la excepcién
de un breve retorno a la democracia entre 1979 y 1983. Los sucesivos Gobiernos federales
mitigaron los intereses étnicos y perdieron el control de la captacion de la renta. Entre 1974 y 1978,
la distribucién del espectacular incremento de los ingresos derivados del petréleo pretendia
manifiestamente dispersar la renta entre los grupos étnicos a través de la inversién en
infraestructuras y educacién, que absorbieron practicamente la mitad de la inversién publica
(Bienen, 1988). En el boom del petrdleo de 1979 a 1981 se pretendid realizar una distribucion
diversificada similar, que coincidié con el mandato civil. La distribucién dispersa de estas rentas
beneficié a las elites regionales, pero gozé de la aprobacién de los principales perjudicados, la
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mayoria rural, que aspiraba a educar a sus hijos, de manera que éstos pudieran dejar el sector de la
agricultura y encontrar trabajo en las ciudades.

El comportamiento ciclico de la renta promueve la intervencion del Estado, represora de los
mercados

Las elites regionales nigerianas apoyaron las politicas de indigenizacién para expandir la
intervencion del Estado y facilitar su acceso a la renta. La expansion del clientelismo politico estatal
identifico los partidos politicos con las regiones étnicas, difumind las diferencias entre las finanzas
publicas, personales y de partidos (Bevan et al., 1999, p. 26) y socavé la responsabilidad del
Gobierno estatal. Los politicos federales que brevemente retomaron el poder (Auty, 1990)
maximizaron la utilizacién del ciclo de la renta recortando la retencidén de ingresos derivados del
petréleo por debajo del 30% y limitando el papel principal de la funcién publica a la formulacion de
politicas. A principios de los afios ochenta lanzaron importantes proyectos industriales propiedad
del Estado que funcionaron principalmente como fuentes de dominacion. Los proyectos se
encontraban ubicados en cada una de las principales regiones, que ampliaron su nimero a expensas
de las economias de escala y de los elevados costes en infraestructuras en las zonas no urbanizadas.
Los costes de construccion se inflaban por especificaciones de planta demasiado elaboradas y
plazos burocréticos demasiado dilatados, de modo que los costos de capital fueron cuatro veces
superiores a los niveles competitivos normales. Con dichos proyectos no se podia recuperar la
inversion, requerian subvenciones y redujeron la eficacia de la inversién en todos los sectores de la
economia. Ademads, afadieron al trio inicial de los receptores de rentas, a saber, el trio formado por
los politicos regionales, el ejército y los funcionarios publicos, a industriales politicamente
vinculados y a trabajadores de empresas estatales.

La distribucién de la renta entre las distintas etnias en Nigeria debilit6 la politica macroeconémica.
Inicialmente, el Gobierno federal congel6 sensiblemente una fraccion de los ingresos derivados del
petréleo entre 1974 y 1978, pero perdio el control del ciclo de la renta y para 1978 habia agotado
los ahorros en el extranjero. El consumo publico experimenté un modesto incremento superior a la
tendencia previa al choque de los precios (un 4% de los rendimientos no petroleros) durante el
boom de 1974 a 1978, pero la inversién publica aumenté un quinto mds del PIB previo al choque de
los sectores ajenos a la mineria y mds que compensd un declive en la inversiéon privada para
aumentar la formacion de capital total hasta el 27% del PIB entre 1974 y 1979. La inversion publica
financi6é dos tercios de la inversion nacional total entre 1973 y 1990 (Moser et al., 1997, p. 37),
mientras que el indice de inversion privada era insuficiente para sustituir a su volumen de capital, y
ain mds para ampliarlo (FMI, 2005b, p. 25). No obstante, la bonanza de los afios 1979 a 1981
apenas mantuvo el indice previo al choque de formacidén de capital, mientras que el consumo
descendi6 por debajo de la tendencia prevista.

La ineficacia de la inversion estatal provoco que el ICOR de la economia global, que era de 1,7
entre 1970 y 1974, experimentara un abismal ascenso para, entre 1975 y 1979, ser de 12,2, siendo el
ICOR negativo a principios de los afios ochenta (véase Tabla 3). La absorciéon de rentas era
inflacionista ademds de ineficaz, e intensific6 los efectos del mal holandés. Es mas, dado que la
inversion rural estatal estaba en descoordinacién con los ingresos agricolas complementarios, los
rendimientos agricolas se estancaron (véase Tabla 3) y la produccién per cépita de cultivos cayd. La
fraccién que representaba la agricultura en el PIB disminuy6 tres veces mds rapido de lo esperado,®
mientras que la industria manufacturera crecié demasiado despacio como para compensar el
declive, a pesar de que estaba convirtiéndose en una prioridad de la inversion. El indice del mal
holandés (que mide la desviacién del porcentaje esperado de bienes comercializables ajenos a la
mineria) se duplico hasta el 17,2% del PIB ajeno a la minerfa. Pero esto también infravalora la
corrupcién econdmica porque el sector industrial nigeriano no era globalmente competitivo.

8 La producci6n de cacao cay6 dos quintos entre 1970 y 1982 y el aceite de palma y el cacahuete cayeron dos tercios.
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La inercia de la captacion de renta retrasa la reforma

En coherencia con la teoria del ciclo de la renta, la utilizacidon del ciclo de la renta derivada del
petréleo para aplacar la célera de las elites étnicas reprimi6 los mercados y desencadend un colapso
del crecimiento. La represion del mercado radica en el origen de los colapsos del crecimiento. El
crecimiento del PIB pasé a ser negativo, tras su desaceleracion entre 1974 y 1978. Con ello se
detuvo el transito del ciclo demogrifico, de modo que persistio el elevado crecimiento de la
poblacioén y se recortd la renta per cdpita. La teoria prevé que estos hechos eventualmente refuerzan
los incentivos para crear riqueza, pero en Nigeria s6lo empezaba a asomar timidamente un consenso
politico para la reforma. La inercia de la captaciéon de renta implicé que la generacidn posterior a
aquélla que vivi6 el momento en que los precios del petréleo ablandaron a los Gobiernos estatales
de Nigeria, seguia utilizando el ciclo del 48% de los ingresos nacionales de una manera poco clara
para beneficiar a las elites regionales, mientras que el Gobierno federal recurria en exceso a los
fondos extrapresupuestarios (Heller, 2007). Las repercusiones sobre el bienestar social (véase Tabla
3) y la gestion gubernamental (véase Tabla 5) han sido perjudiciales.

La captacion de rentas obstaculizo los esfuerzos por racionar la renta cuando flaquearon los precios
del petréleo. Las elites regionales nigerianas percibian con razén que la estabilizacién y la
reestructuracion econdmica suponian amenazas para ellas, ya que los mercados competitivos
recortan las posibilidades de extraer renta. La elite presiond para ampliar los gastos publicos, tanto
en los movimientos econdmicos a la baja como en los momentos de prosperidad. El Gobierno
federal atendid a estas peticiones suponiendo que la caida de los precios del petréleo de principios
de los afios ochenta era temporal y postergando el ajuste macroecondmico. Entre 1981 y 1984, el
déficit del sector publico alcanzé una media del 12,1% del PIB y fue financiado a través de
préstamos y de emision de moneda, hechos que avivaron la inflacion. A mediados de los ochenta,
una devaluacién masiva del tipo de cambio triplicé la ratio de deuda neta/PIB hasta alcanzar el
120% en 1987, a afios luz de la ratio del 4,5% en 1981, y el servicio de la deuda absorbi6 un quinto
de los gastos ordinarios (Oyejide, 1999).° Al igual que en Zambia, el Gobierno recort6 la inversion
para sostener el consumo publico, consiguiendo asi una inmediata tregua politica a expensas del
crecimiento econdémico a largo plazo.

Lejos de impulsar el bienestar de la mayoria pobre, el ciclo de la renta nigeriana la empobreci6 atin
mads, pero se sigui6 apoyando mds la redistribucion étnica regional, lo que favorecia a las elites
locales, que la redistribucion nacional fundamentada en las clases sociales, que podia beneficiar a
los menos acomodados (Bienen, 1988). Los agricultores fueron los mds perjudicados, ya que su
capacidad para dominar el voto nacional (el sector agricola aglutinaba el 70% de la poblacién
activa) quedaba invalidada en deferencia a las elites regionales, quiza ante la errénea expectativa de
que tal captacion de ingresos regionales era la mejor manera de garantizar que dichos ingresos les
llegaran a través de los tradicionales sistemas sociales clientelisticos. A pesar de que el sector
agricola repunté a finales de los afios ochenta (véanse Tablas 3 y 6) cuando el tardio ajuste
estructural redujo los impuestos indirectos sobre los cultivos, las elites regionales restaron soberania
a la politica y durante los afios noventa hicieron repercutir el precio del colapso del crecimiento
sobre los pobres. Al final, el ingreso per capita de Nigeria en 2005 habia mejorado poco con
respecto al nivel que tenia con anterioridad al choque econémico (véase Tabla 3), pero la creciente
desigualdad de ingresos habia duplicado el indice de pobreza hasta el 70% (Sala-i-Martin y
Subramanian, 2003).

® Una serie de renegociaciones de deuda redujeron entonces la ratio deuda/PIB hasta el 75% en 1996, el 40% en el afio 2000, y quedé
completamente eliminada para 2005, gracias a la creciente renta derivada del petréleo (Budina et al., 2007).
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La elite de Angola busca utilizar el ciclo de la renta a costa de la creaciéon de riqueza
generalizada

La escasez de datos con anterioridad a mediados de los afios ochenta limita este apartado a la
persistencia de la captacion de renta. Muestra cémo la ampliacién de la renta puede apoyar los
intereses de la elite a costa de la mayoria.

El ciclo de la renta de la elite debilita el bienestar de la mayoria

Diversas fuentes orales indican que el volumen de captacién de rentas aumento tras 1993, cuando
las inesperadas victorias de los rebeldes redujeron las perspectivas de permanencia en el poder en
ambos bandos del conflicto y los lideres recurrieron al saqueo corrupto. Pero una vez cesaron las
hostilidades en 2002, Angola continué utilizando los ingresos derivados del petréleo para
incrementar el consumo privado, principalmente por parte de los ricos. El coeficiente de Gini, de
0,62, es excepcionalmente elevado, incluso en el caso de un pais exportador de petréleo, comparado
con el de Nigeria y Zambia, de 0,51, el de Camerun, de 0,45, el de Indonesia, de 0,33, y el de un
pais pobre en recursos como es Corea del Sur, de 0,32 (Banco Mundial, 2007a).

El Gobierno angolefio desarroll6 una forma hibrida de utilizacion del ciclo de la renta que maximiza
la posibilidad de captar renta combinando la extraccién eficaz de renta por parte de las empresas
petroleras multinacionales, con un control flexible de la distribucion de la renta (Auty, 2008). El
FMI apunta seriamente que sigue sin justificarse un tercio de la renta petrolera entre 1997 y 2001,
aunque ello no implica que todo ello lo absorbiera la captacion de renta. El petréleo mantiene un
nivel de gasto publico en el PIB que representa el doble con respecto a paises semejantes de
ingresos reducidos y que continda siendo elevado atin después de tener en cuenta unos gastos mas
altos en seguridad (el ejército seguia absorbiendo un 5% del PIB angolefio tras el cese de los
conflictos civiles) y el 3%-4% del PIB relativo al servicio de la deuda. Junto con los descuadres en
las cuentas de Sonangol, esto también implica una transferencia “oculta” considerable de PIB a los
ricos porque los gastos a favor de los pobres en los sectores de la sanidad y la educacién se
encuentran muy por debajo de los niveles esperados (Banco Mundial, 2007c). El gasto publico se
infla a través de la facturacion a precios superiores a los reales en la adquisicién de productos, asi
como de contratos ministeriales y abonos a funcionarios civiles fantasma. También favorece la
creacion de riqueza porque la renta reduce las obligaciones tributarias (de los ricos) y subvenciona
el consumo de los servicios publicos con el pretexto de ayudar a los pobres, aunque en realidad son
los angolefios ricos los que consumen la mayor parte del agua y la energia subvencionadas,
servicios que absorbieron un 3,3% del PIB en 2003 (Gasha y Pastor, 2004, p. 12). Ademds, el ciclo
de la renta ha fortalecido el tipo de cambio real, que disminuye el coste de las importaciones
principalmente consumidas por los ciudadanos acomodados.

Las elites también extraen rentas indirectamente desviando la inversion de ingresos en la segunda
ronda hacia monopolios de produccién y de importaciones nacionales (Aguilar, 2003a). Cuando el
Gobierno privatizé la produccion estatal en los anos noventa en respuesta a la condicién de
reestructurar la deuda que se le impuso por parte de las IFI para asi recibir ayudas, la elite se hizo
con empresas a precios infravalorados para asi controlar monopolios de productos lucrativos y de
importaciones, al igual que lo hicieron las elites de Zambia, Mozambique y otros paises. El régimen
del tipo de cambio dual permitié a los monopolistas importar productos a precios econdmicos al
interés oficial y venderlos a elevados precios al tipo de cambio paralelo nacional, generalmente con
un diferencial de 3:1 que redujo los mérgenes de los distribuidores en el sector informal o no
estructurado (Aguilar, 2003b; Hodges, 2004). Las grandes empresas también fueron exprimidas: los
costes de producciéon de Cimangola estaban cuatro veces por encima de los niveles globales debido
a los cdnones abusivos aplicados por las compaiiias de servicios y otros proveedores.

A través del control de los mercados, la elite empresarial tiene garantizados los beneficios con
independencia del tipo de cambio y de las oscilaciones en los precios, de modo que se muestran
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indiferentes ante la necesidad de estabilizar la economia. Tal y como se ha apuntado, la sociedad
acomodada podria salir perdiendo de la reforma econdémica porque los mercados competitivos y la
transparencia en las finanzas publicas reducirian el potencial de captacion de renta, asi que no es de
sorprender que la reforma angolefia se paralizara en la década de los noventa. El gasto estatal
superaba permanentemente los ingresos, y el déficit, o bien se monetizaba, o bien se cubria a través
de préstamos comerciales del exterior, utilizando ingresos petroleros futuros como garantia. La
inflacion resultante distorsiond los precios y disuadié de la inversion en el mercado competitivo, al
tiempo que los efectos del mal holandés se agudizaban. El tipo de cambio real se habia triplicado en
2005 con respecto al de 1992, afio en el que el sector de la agricultura fue por ultima vez
internacionalmente competitivo, aunque dos tercios de la poblacion dependen atn de la agricultura
para vivir. La persistencia de las luchas civiles hasta el afio 2002 empeord esta situacion. El
porcentaje que representa el sector de la agricultura en el PIB apenas llega a la mitad del esperado
para la economia de un pais de las dimensiones y el nivel de desarrollo de Angola, mientras que la
industria manufacturera cubre dos tercios del porcentaje esperado (Syrquin y Chenery, 1989, p. 20
y 32). Por consiguiente, Angola se ha convertido en un pais excesivamente dependiente del
petrdleo, producto que en 2006 genero6 el 96% de las exportaciones, el 81% de los ingresos estatales
y el 58% del PIB (FMI, 2007, p. 44-46), aunque menos del 0,2% de los empleos (Hodges, 2004, p.
150).

El reducido nivel de capital humano limita la diversificacion econdmica y los incrementos de
productividad necesarios para neutralizar el sobrevalorado tipo de cambio real. Todas las formas de
capital se vieron afectadas por la guerra civil, dado que se abandonaron las zonas rurales, al tiempo
que las redes de transporte transcontinentales, que abastecian tanto a los paises vecinos del interior
como a la economia doméstica, se deterioraron. En lo que respecta al capital humano, el indice de
escolarizacion sigue siendo reducido (del 75% en las ciudades y del 50% en las zonas rurales),
mientras que el porcentaje de estudiantes que llegan a secundaria estd a la mitad de la media del
Africa Subsahariana, donde es de un 67%. El indice de alfabetizacién también es reducido,
especialmente en el caso de las mujeres. Un andlisis de los salarios nos muestra que las familias
cuentan con pocos incentivos para invertir en la ensefianza mds alld de los niveles mas bdsicos
(Adauta de Sousa et al., 2003, p. 35).

El crecimiento en Angola debe basarse en un elevado coeficiente de mano de obra e inicialmente en
la agricultura. Pueden regarse alrededor de 6,7 millones de hectdreas, el triple de la tierra total
cultivada, que en su mayor parte sigue siendo de secano (FAO, 2004b, p. 19). Un andlisis de los
gastos en recursos internos en 1992 (FAQO, 2004b, p. 149) sugiere que los cultivos mds tradicionales
pueden resultar altamente competitivos con variedades de semillas selectas. No obstante, la
sobrevaloracion del tipo de cambio acentia los elevados costes de comercializacidn, que, por su
parte, debilitan la competitividad. Por ejemplo, el coste del transporte por tonelada métrica de maiz
desde Huambo o Uige hasta Luanda es de 110 a 116 US$ (Kyle, 2004a), y dado que el precio en la
propia explotacién es de 190 US$ por tonelada (Kyle, 2004b), el precio de entrega es muy superior
al de las importaciones estadounidenses de maiz, a 185 US$ en Luanda, precio que incluye el
transporte y los gastos de manipulacion en puerto, de 65 US$/tonelada. Los agricultores angolefios
no podran competir incluso cuando se restablezcan sus redes de transporte, a no ser que el tipo de
cambio real disminuya o la productividad aumente enormemente.

Las perspectivas de la industria manufacturera intensiva en mano de obra no son mejores que las de
la agricultura. Angola ocupa el ultimo puesto de 155 paises clasificados en funcion del coste que les
supone realizar negocios, segin el Banco Mundial (2007c), y también ocupa el dltimo puesto de
128 paises en los indices de competitividad del Foro Econémico Mundial. Segiin estas
clasificaciones, Nigeria superaba a su vecina en lo referente a la gestion macroeconémica, las
instituciones, la competitividad de los mercados y la capacidad de innovar. La calidad de la gestion
de gobierno angolefia es peor que en diversos paises africanos con la mitad del PIB per cdpita del
que dispone Angola, a pesar de la tendencia al alza de dicho indice con una creciente renta per
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capita. La Tabla 5 muestra algunos logros recientes en la eficacia en la gestién de gobierno, en la
reglamentacion y en la implantacion del Estado de Derecho, pero no en el control de la corrupcion.

Influencia externa menguada

El Gobierno de Angola muestra la misma falta de interés en la gestién de activos a largo plazo que
en las reformas econdmicas y politicas. A pesar de que el Gobierno utilizd parte de los ingresos
petroleros para reducir la deuda externa del 40% del PIB al 15% del PIB entre 2005 y 2007,
también captd varios miles de millones de ddlares en préstamos externos de paises interesados en el
acceso a recursos naturales, especialmente China. Inicialmente se resistio a las presiones de las IFI
para que estableciera un fondo de estabilizacion a favor de un banco de desarrollo estatal que
facilitaria la financiacién de la actividad comercial extrapresupuestaria de la elite a discrecion del
Presidente. Esto simplemente se anade a las comisiones nacionales controladas por la Presidencia
con acceso a miles de millones de délares bajo el insignificante control publico. No obstante, el
incremento de los precios del petréleo propicid la creacion por parte del Consejo de Ministros en
2007 de un fondo de reservas para traspasar los ingresos del Estado por encima de un precio
objetivo global del petréleo de 45 US$/barril. Pero con tan sélo 200 millones de US$ depositados,
el fondo angolefio ocupa el dltimo puesto de los 44 fondos controlados por la Fundacién de Fondos
de Riqueza Soberana.

La tasa media de ahorro real entre 2001 y 2005 fue de -43,6% del PIB (Banco Mundial, 2007a), lo
que implica que practicamente todo el patrimonio natural derivado del petréleo se consumié para
sostener la altamente sesgada distribucion de la renta. Lejos de acumular activos favorecedores de
la creacién de riqueza para sostener a perpetuidad el caudal de la renta petrolera, la prioridad
inmediata reside en maximizar el voto del Gobierno en las elecciones parlamentarias y
presidenciales previstas para 2008-2009. Angola ha llegado a la conclusién basdndose en
Mozambique de que la “democracia” y la utilizacion del ciclo de la renta en el contexto del
clientelismo politico son compatibles. La absorcion de ingresos internos de Angola es, por lo tanto,
demasiado rapida. La renta publica alcanzé el 46% del PIB en 2006, mientras que el porcentaje de
ingresos procedentes de sectores ajenos al petrolero cay6 del 9,0% al 6,3% del PIB. Se prevé que la
produccién de petréleo angolenia se estanque en 2011, pero el riesgo de que se verifique un choque
negativo de los precios si los precios elevados ralentizan la economia global, refuerza la necesidad
de absorber renta petrolera con la misma eficacia con la que se extrae. Sin embargo, esto requiere la
presencia del incentivo de alinear los intereses de la elite angolefia con los de la mayoria pobre del
pais.

Conclusiones: implicaciones tedricas y politicas

La Tabla 7 resume las conclusiones del presente documento con respecto a los incentivos basicos
derivados de las diferentes configuraciones de renta, vinculos, ideologia y diversidad étnica. Los
casos analizados indican que la represion de los mercados estd en la base de la maldicién de los
recursos. '’ Sugieren que el éxito de Botsuana a la hora de gestionar un amplio y concentrado caudal
de renta se debid a su actuacién en los mercados a través de politicas macroeconémicas prudentes,
el control de la captacion de renta y la preocupacion por el bienestar de los mas necesitados. Tal y
como sugiere la teoria del ciclo de la renta, no obstante, los débiles enfrentamientos étnicos y el
rechazo de las politicas intervencionistas propiciaron este contexto. Pero la precaria situacion de la
dependencia mineral de Botsuana reforzé la tendencia hacia la prudencia, y la inusual estabilidad de
los precios del diamante facilité la gestion macroecondmica. Es mds, el éxito de Botsuana se
caracteriza por su progreso lento acompafiado de una diversificacién econémica.

10 Este argumento no s6lo se basa en el caso de Botsuana: el otro ejemplo de éxito en Africa, Mauricio, también presenta una forma
un tanto diferente de hacer circular la masa de su renta geopolitica derivada de sus favorables preferencias comerciales del azicar y
la ropa a través del sector privado antes que a través del Gobierno (Subramanian y Roy, 2003). Trabajar con mercados también es un
rasgo que comparten ambas economias de éxito africanas con los cuatro dragones del Este Asidtico, pobres en recursos.
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Por el contrario, el excesivamente confiado Gobierno de Zambia se sirvié de los ingresos minerales
para acelerar un desarrollo estatalista a finales de los afios sesenta que pronto desajustd la economia
e intensific6é la dependencia de los recursos minerales. El Gobierno lo pasé mal para gestionar el
uso de la renta cuando los precios del cobre cayeron en picado después de 1974. Las rivalidades
étnicas exacerbaron este problema protagonizando luchas por la renta que entraban en conflicto con
las reformas econdmicas para estabilizar y reestructurar la economia. Las hostilidades étnicas
fueron mas graves en Nigeria, donde los regimenes militares ampliaron la intervencion estatal a la
hora de distribuir la renta con el fin de aplacar a los grupos étnicos regionales, a expensas de una
mds eficaz absorcion de la renta nacional. La economia dindmica de Angola pronto se desajustd
debido a la planificacion centralizada y después a los conflictos étnicos, que truncaron las
perspectivas de permanencia en el poder de la elite, intensificdndose asi la captacion de renta, que
reprimié los mercados y resulto ser persistente.

En coherencia con la teoria del ciclo de la renta, la inercia de la captacién de renta retrasé la
reforma en las tres economias perturbadas por las rentas, aun cuando la restauraciéon de la
democracia reactivé los controles y los equilibrios institucionales. Esto implica que una reforma
econdmica de éxito debe complementarse con una estrategia politica para alinear los intereses de la
elite con los del resto de la poblacion. La reforma de doble via de China constituye un ejemplo de
dicha estrategia: pospone la confrontacién con los receptores de la renta en la economia
‘distorsionada’ (Via 1) mientras fomenta un sector de mercado dindmico (Via 2) y la base de apoyo
politico a favor de la reforma para, eventualmente, exigir y/o sobornar a los receptores de renta en
el sector ‘distorsionado’.

Richard Auty
Profesor Emérito de Geografia Economica en la Universidad de Lancaster
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Anexo

Tabla 1. Cuota de renta en PIB en 1994 y crecimiento del PIB per capita, seis recursos naturales

Dotacion de recursos Renta derivada Renta derivada Renta total Crecimiento PIB
de pastizalesy de  de recursos (% PIB) per capita
cultivos minerales 1985-97 (%/aiio)
(% PIB) (% PIB)

Pobre en recursos’~

Amplio 7,3 3,2 10,6 4,7

Reducido 5.4 4,5 9,9 2,4
Ricos en recursos

Amplio 5,8 6,9 12,7 1,9

Reduc., no mineral 12,9 2,5 154 0,9

Reduc., mineral duro 9,6 7,9 17,5 -0,4

Reduc., export. petrdleo 2,2 19,0 21,2 -0,7

(1) Pobre en recursos = tierra cultivable per cdpita de 1970 < 0,3 hectéreas.
(2) Amplio = PIB de 1970 > 7.000 millones de délares.
Fuente: Auty (2001, p. 17).

Tabla 2. Indices de ingresos extraordinarios 1970-2004: Angola, Botsuana, Nigeria y Zambia

1970-74  1975-79  1980-84  1985-89  1990-94  1995-99  2000-04

Angola
Ayudas (% RNB) ND ND ND 2,0 9,5 7,8 4,5
Prod. petréleo (mbpd) ! ND 0,146 0,161 0,356 0,517 0,713 0,847"
Reduc. petrdleo (% PIB) ND ND ND 14,8 29,6 26,8 42,7
Abhorro real (% PIB) ND ND ND -4,5 -63,7 -19.9 -39,0
Tierra cultiv. (ha) 0,46 0,39 0,35 0,30 0,27 0,23 0,22
Relacién neta de intercambio® ND ND ND 103,4 71,0 67,9 102,7
Botsuana
Ayudas (% RNB) 14,7 11,9 9,3 7,8 3,0 1,8 0,5
Reduc. mineral (% RNB) 0,1 43 2,8 39 1,0 0,7 0,5
Reduc. diamantes (% RNB) 7,0 8,7 17,4 18,5 25,9 21,4 18,9
Abhorro real (% PIB) 18,8 2.5 -3,1 11,7 7.4 12,7 25,2
Tierra cultiv. (ha) 0,50 0,42 0,36 0,31 0,27 0,22 0,21
Relacién neta de intercambio® ND 79.4° 71,4 91,6 91,8 96,3 96,9
Nigeria
Ayudas (%RNB) 0,7 0,2 0,1 0,6 1,1 0,6 0,7
Prod. petréleo (mbpd) ! 1,75 2,03 1,48 1,52 1,97 2,14 2,26
Reduc. petréleo (% PIB) 10,3 27,7 37,3 37,3 427 33,7 46,1
Abhorro real (% PIB) ND ND ND ND -29.4 -21,0 -26,7
Tierra cultiv. (ha) 0,49 0,43 0,36 0,33 0,30 0,25 0,23
Relacién neta de intercambio’ ND ND 169,3 84,6 68,7 62,2 100,6
Zambia
Ayudas (%RNB) 1,5 5,4 8,1 19,3 25,7 26,4 17,9
Reduc. energia (% RNB) 0,2 0,8 0,4 0,4 0,2 0,0 0,0
Reduc. mineral (% RNB) 24,8 14,6 8,7 13,0 8.4 4,0 2,7
Ahorro real (% PIB) ND ND -12,1 -26,4 -15,4 -10,3 2,2
Tierra cultiv. (ha) 1,07 0,91 0,79 0,68 0,59 0,52 0,48
Relacién neta de intercambio® ND ND 164,6 2249 152,1 136,7 100,6

(1) BP (2007).
(2) 2000 = 100, con nuevas bases entre 1970 y 1979 del Banco Mundial (1989).
Fuente: Banco Mundial (2007a).
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Tabla 3. Indices de crecimiento econémico 1970-2004: Angola, Botsuana, Nigeria y Zambia

1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000-04
Angola
PIB p.c. (2.000 US$) ND ND 784.,8 810,0 656,8 613,5 719,8
Poblacién (%/ano) 2,2 2,6 3,4 2,6 3,0 2.5 2.8
PIB (%/afio) ND ND 1,0 4,0 -5,9 6,3 7,0
PIB p.c. (%/afio) ND ND -2,5 1.4 -8,7 5,3 4,1
Indice produc. agrl’c.1 100,5 70,4 56,1 57,8 64,4 79,4 115,1
Botsuana
PIB p.c. (2.000 USS$) 581,0 904,7 1328,4 1876,9 2468,7 2894,1 3912,1
Poblacién (%/afio) 3,2 34 33 3,0 2,6 1,9 0,4
PIB (%/afio) 19,9 11,5 11,0 11,9 4.5 7,6 6,2
PIB p.c. (%/afio) 16,1 7,8 7,3 8,7 1,9 5,6 59
Indice produc. Agric.' 88,7 96,2 81,3 91,2 98,7 103,5 108,0
Nigeria
PIB p.c. (2.000 US$) 280,1 398.9 421,8 350,7 321,5 360,2 3553
Poblacién (%/ano) 2,4 2,5 3,0 2,8 29 2,8 2,5
Crecim. PIB (%/afio) 11,8 2,2 -3,8 5,7 3,6 2.5 5,2
PIB p.c. (%/afio) 9,1 -0,8 -6,5 2,7 0,7 -0,3 2,7
Indice produc. agrl’c.1 35,3 37,9 33,5 33,9 45,8 73,8 92,9
Zambia
PIB p.c. (2.000 US$) ND 1300 1127 1077 914 782 825
Poblacion (%/afio) 3,6 33 33 3,2 2,7 2.4 1,8
Crecim. PIB (%/afio) 39 -0,6 0,8 2,1 -0,8 1,5 4,5
PIB p.c. (%/aiio) 0,2 -3,8 -2,5 -1,2 -3,5 -0,8 2,6
Indice produc. agric.' 60,9 78,0 63,4 91,6 88,8 94,9 98,9
(1) 2000 = 100.
Fuente: Banco Mundial (2007a).
Tabla 4. Indices de heterogeneidad étnica: Angola, Botsuana, Nigeria y Zambia
Polarizacion étnica Fragmentacion étnica
Angola 0,572 0,805
Botsuana 0,650 0,485
Nigeria 0,404 0,885
Zambia 0,606 0,787
Fuente: Montalvo y Reynal-Querol (2005), p. 319-22.
Tabla 5. Cambios en calidad institucional 1996-2006: Angola, Botsuana, Nigeria y Zambia
Pais Vozy Estabilidad Gobierno Funcion Estado  Aplicacion Indice
rendicion de politica eficaz reguladora de Global
cuentas Derecho
Nigeria 1996 -1,78 -1,63 -1,36 -1,12 -1,35 -1,25 -8,49
Nigeria 2006 -0,78 -1,99 -0,96 -0,89 -1,27 -1,29 -7,18
Zambia 1996 -0,53 -0,51 -0,59 0,36 -0,60 -1,04 291
Zambia 2006 -0,34 0,29 -0,74 -0,56 -0,61 -0,78 2,13
Angola 1996 -1,54 -2,27 -1,44 -1,41 -1,53 -1,06 -9,25
Angola 2006 -1,25 -0,51 -1,20 -1,20 -1,29 -1,14 -6,59
Botsuana 1996 +0,86 +0,68 +0,24 +0,77 +0,62 +0,38 +3,54
Botsuana 2006 +0,57 +1,23 +0,74 +0,48 +0,63 +0,81 +4,46

El indice puntda cada rango desde +2,5 hasta -2,5 y se basan en diversos estudios en cada pafs.
Fuente: Banco Mundial (2007b).
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Tabla 6. Cambio estructural 1970-2004: Angola, Botsuana, Nigeria y Zambia (% PIB)

1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000-04
Angola
Agricultura ND 15,2 14,0 8,5 7,7 ND ND
Industria ND 39,4 49,0 64,7 67,7 ND ND
Manufactura ND 8.4 5,4 4,3 3,7 ND ND
Servicios ND 45,4 34,0 26,8 24,6 ND ND
Botsuana
Agricultura ND 23,7 11,5 6,0 4,9 3,6 2.4
Industria ND 38,9 48,9 63,2 56,1 53,7 55,5
Manufactura ND 6,8 6,4 5,6 5,1 5,3 4.3
Servicios ND 37,4 36,8 30,8 38,4 42,6 42,1
Nigeria
Agricultura 37,3 29,9 29,9 36,9 27,8 34,3 26,7
Industria 22,3 32,7 34,8 32,5 50,8 41,9 48,3
Manufactura 3,7 6,0 9,0 7.4 4,9 5,1 4,1
Servicios 40,4 374 353 30,6 21,2 23,8 25,0
Zambia
Agricultura 13,5 16,5 16,1 15,8 22,3 20,0 22,0
Industria 61,6 443 42,7 48,2 46,6 31,8 26,2
Manufactura 8,9 18,9 21,0 29,3 29,8 12,6 11,6
Servicios 25,0 39,2 41,2 36,0 31,1 48,3 51,8
Fuente: Banco Mundial (2007a).
Tabla 7. Tipologia de caudales de renta, filtros del ciclo de la renta e incentivos
Renta/PIB Renta Ideologia Polarizacion étnica Incentivos politicos  Ejemplos
derivada de
recursos
A.Elevada Puntual Estatalista Elevada/reducida Maximizar Angola, Argelia, Libia,
clientelismo + Ghana Pre-83, Guinea,
reprimir voz publica  Sudédn, Zambia
B. Elevada  Puntual Mercado Elevada Maximizar Bolivia, Camertn,
clientelismo + Ecuador, Nigeria
reprimir voz puiblica
C. Elevada Puntual Mercado Reducida Crear riqueza + Botsuana Post-72, Chile,
democratizar cada Indonesia, EAU, Oman
vez mas
D. Elevada Dispersa Mercado  Red./elev. (pero Crear riqueza + Costa de Marfil Pre-76,
menos estable si elev.) democratizar cada Kenia Pre-72, C19
vez mas Occidente Medio EEUU
E. Renta Mercado Red./elevada Crear riqueza + China, Mauricio,
Reducida inexistente democratizar cada Taiwan, Corea del Sur,

vez mas

C19 Reino Unido

Fuente: el autor.
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