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La politica exterior de Rusia

Manuel de la Camara”

“La desaparicion de la Unién Soviética fue la catastrofe geopolitica mas
grande del Siglo XX” (Vladimir Putin, discurso ante las dos camaras del
Parlamento ruso, abril de 2005).

“Creemos en el éxito de la modernizacién, en el poder intelectual y
creativo de nuestros ciudadanos. Creemos que nuestros empresarios,
nuestros cientificos y nuestros ingenieros, con el apoyo del estado y la
cooperacion de los socios extranjeros, haran que nuestra economia llegue
a ser uno de los principales impulsores del desarrollo global” (Dmitri
Medvedev, discurso ante los embajadores de la Federaciéon de Rusia en el
exterior, julio de 2010).

Resumen

Tras la dificil y dolorosa transicion de los afios 90, la Rusia de Putin no solo recobr6 la
estabilidad interna sino que, al amparo de un rdpido aumento de los ingresos por
exportaciones de hidrocarburos, tratdo de recuperar su posicidon como gran potencia
mundial, con una politica exterior independiente y enérgica. Para llevar a cabo esa nueva
politica exterior, Putin se apoyd principalmente en el poder energético de Rusia como
principal suministrador de Europa. Esta politica produjo fuertes tensiones con occidente,
en especial con EEUU y también con la UE.

La grave crisis econdmica del periodo 2008-2009 puso de relieve los limites de esa politica
y las graves carencias que Rusia todavia tiene en los planos econdémico, social e
institucional. El presidente Medvedev, sucesor de Putin al frente del Kremlin, se ha dado
cuenta de la necesidad de acometer unas reformas estructurales que den solucién a esos
problemas y permitan mantener a Rusia en el grupo de las principales potencias
mundiales. En ese esfuerzo, denominado “de modernizaciéon”, Medvedev no ha tenido
reparos en aproximarse a occidente, de donde espera recibir las inversiones y tecnologia
necesarias para modernizar la economia rusa. Esto ha coincidido con la llegada a la Casa
Blanca del presidente Obama, menos inclinado al unilateralismo que su predecesor y
dispuesto a responder positivamente a la nueva actitud rusa. Se ha producido asi lo que
se ha denominado un reset o reconfiguracion de las relaciones entre Washington y Moscu,
que abre perspectivas prometedoras.

Rusia reconoce ademds que la UE debe ser el otro gran socio en ese esfuerzo
modernizador. La llamada Partnership for Modernisation, lanzada en la Cumbre de
Estocolmo en noviembre de 2009, responde a este planteamiento.

* Firma.
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Pero los limites de esa aproximacién entre Rusia y occidente quedan claramente
marcados por una serie de hechos como son el escaso avance en la negociacion de un
nuevo acuerdo entre la UE y Rusia (para sustituir al acuerdo de 1997) y en la adhesion de
Rusia a la OMC, en la pretension rusa de establecer una nueva arquitectura de seguridad
en Europa centrada solamente en los aspectos militares (o hard power) y en su empefio por
mantener una influencia casi exclusiva en el espacio post-soviético. El conflicto armado
entre Rusia y Georgia de agosto de 2008, relacionado con las Reptublicas secesionistas de
Osetia del Sur y Abjasia y los intentos de los gobiernos georgiano y ucraniano de
incorporarse a la Alianza Atlantica, marco el punto de mayor tension entre Rusia y los
paises Occidentales de la tltima década.

Moscu trata de establecer una relacion especial con el gran vecino chino, consciente de las
oportunidades de colaboracion econémica que ofrece el gran desarrollo de China y el
enorme desafio estratégico que representa la conversion de ese pais en una gran potencia
mundial. Actualmente las relaciones, tanto politicas como econdmicas, entre Moscu y
Pekin son muy buenas pero Rusia no ha logrado establecer una concertaciéon con China
sobre los principales temas globales ni, sobre todo, en lo que respecta a las relaciones con
la gran potencia norteamericana.

Las relaciones entre Moscu y Tokio siguen siendo tensas debido a la falta de avance en el
tema territorial, por mas que Japon sea un inversor muy importante en Rusia.

Rusia presta cada vez mads atencion a las otras potencias emergentes como Brasil o la
India, con las que trata de coordinar posiciones en el ambito de la gobernanza econémica
mundial. Aunque hasta ahora los resultados han sido modestos, no puede descartarse
que este grupo de paises llegue a coordinar de manera efectiva sus posiciones,
especialmente en lo referente a los aspectos mas relevantes de las relaciones econdémicas
internacionales.

Mosct ha comenzado a prestar de nuevo atencion al continente latinoamericano, tanto
por razones geopoliticas (lo considera “el patio trasero de EEUU”) como econdmicas,
especialmente en el terreno energético.

Introduccion

Desde la toma de posesion de Dmitri Medvedev como presidente de la Federaciéon de
Rusia en mayo de 2008, la realidad politica rusa ha tenido una caracteristica especial: el
pais esta siendo gobernado mediante un sistema bicéfalo (que coincide con el aguila de
dos cabezas de la ensefa nacional) en el que Medvedev ha ocupado la presidencia y Putin
el puesto de primer ministro. Un tdndem en el que el jefe del Ejecutivo no ha estado
subordinado al presidente, como habia venido ocurriendo desde que Rusia surgié como
Estado independiente tras la disolucién de la Unién Soviética.
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El tdndem ha funcionado bastante bien y no se han producido graves discrepancias a
pesar de que la personalidad de los dos lideres es muy diferente, de que inevitablemente
se han ido estableciendo circulos de poder en torno a cada uno de ellos y de que las
prioridades, al menos formalmente, parecen ser distintas.

En las relaciones internacionales, durante su presidencia (2000-2008), Putin puso todo su
empeno en recuperar para Rusia su estatus de gran potencia respetada
internacionalmente. Para ello no dudé en utilizar la situacion privilegiada de Rusia como
principal suministrador energético de Europa, su posiciéon como miembro permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y su influencia en el espacio post-soviético. Por
su parte, Medvedev —sin descuidar la defensa de los intereses rusos— ha preferido utilizar
la politica exterior como instrumento para avanzar en el proceso de modernizacion
econdmica de Rusia, consciente del retraso en que el pais se encuentra frente a sus
principales socios y competidores internacionales. Este retraso, en opinion de Medvedev,
es un elemento que debilita considerablemente la posicion de Rusia en el contexto de las
grandes potencias mundiales.

Putin bas6 su politica interior y exterior en el concepto de la llamada “democracia
soberana” que defiende que Rusia debe seguir su propio proceso de democratizacion, sin
tener que copiar el modelo Occidental. Si el sistema politico ruso tenia importantes
defectos, también los tenian los paises Occidentales, por lo que no habia razon para que
éstos dieran lecciones a Rusia. Como consecuencia, la politica exterior de Rusia se fue
situando progresivamente al margen (sobre todo a partir del discurso pronunciado por
Putin en la Wehrkunde de Munich en enero de 2007) y, en ocasiones, en contra de las
posiciones defendidas por los paises Occidentales.

Entre Rusia y los aliados Occidentales llegaron a producirse episodios de gran tension,
como el ocurrido en agosto de 2008 con el enfrentamiento armado entre Georgia y la
propia Rusia relacionado con los intentos secesionistas de Osetia del Sur y Abjasia.
Especialmente fuertes fueron las discrepancias y los enfrentamientos con EEUU al tratar
temas como la ampliacion de la OTAN, la defensa contra misiles o los intentos
norteamericanos de aumentar su influencia en lo que Rusia consideraba su domaine
réservé, el espacio post-soviético. Con Putin, Rusia parecia situarse de nuevo como rival de
occidente pero no sobre una base ideoldgica —como ocurrié durante la Guerra Fria— sino
desde un planteamiento fuertemente nacionalista que actud como aglutinante de la
mayoria de los ciudadanos rusos en torno a su lider.

Por el contrario, Medvedev partié de un supuesto distinto. La gran crisis economica de
2008-2009 puso de relieve en toda su crudeza las graves limitaciones de Rusia, sobre todo
en el terreno econdmico.! Por ello el joven presidente, aunque trataba de mantener una
politica exterior independiente, reconocia que para seguir siendo una gran potencia —

'Y también en el 4mbito militar, como claramente se puso de manifiesto durante el breve enfrentamiento
armado entre Rusia y Georgia en agosto de 2008.
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equiparable no solo a los “grandes” de occidente como EEUU sino también a los
principales paises emergentes como China, Brasil y la India- Rusia tenia que
“modernizarse”, entendiendo este concepto en sentido amplio: no solo habia que mejorar
las infraestructuras, diversificar la economia y ampliar la base tecnoldgica y que ademas
era preciso un avance institucional, profundizando en la democratizaciéon del pais y en la
reduccion de males endémicos como la corrupcion y la excesiva burocracia.

Este nuevo planteamiento se ha plasmado graficamente en la doctrina de las llamadas
“Cuatro {es”: Instituciones, Infraestructuras, Innovacién e Inversiones. Medvedev trata de
movilizar a la sociedad rusa y sacarla de su letargo para lograr que el pais entre
definitivamente en el siglo XXI y pueda aprovechar sus enormes capacidades. Y, ademas,
Medvedev acepta que, para superar el retraso tecnoldgico, Rusia necesita colaborar con
otras naciones, por lo que resulta imprescindible abrir el pais a la entrada de capitales y
tecnologia extranjeros. Esto, a su vez, requiere una clara mejora en las relaciones con los
socios Occidentales.

Este es el sentido de la visita del presidente ruso al Silicon Valley en junio de 2010 y la
iniciativa “Partnership for Modernisation” lanzada con la UE en la Cumbre de Estocolmo de
noviembre de 2009. Medvedev no tiene reparos en reconocer que EEUU y la UE pueden
ser los principales socios en ese gran proyecto de modernizacién de Rusia que él esta
empefado en llevar adelante.

Aunque Putin y Medvedev mantienen unas excelentes relaciones personales, las
diferencias de planteamiento han llevado en ocasiones a situaciones un tanto confusas y
hasta embarazosas. En junio de 2009, Medvedev quiso poner toda la carne en el asador
para finalizar las negociaciones de ingreso de Rusia en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), que se arrastran desde hace mas de 17 afios.2 Con ocasion del llamado
Foro Econémico de San Petersburgo, se celebraron una serie de reuniones muy fructiferas
entre la ministra rusa de Desarrollo Econémico, Elvira Nabiullina, y sus homdlogos
estadounidense, Ron Kirk, y europeo, a la sazon la comisaria responsable de las relaciones
comerciales Catherine Ashton. Pero apenas unas horas después de este encuentro el
primer ministro Vladimir Putin anunciaba que, antes de ingresar en la OMC, Rusia se iba
a centrar en constituir una unién aduanera con Bielorrusia y Kazajistan. Del anuncio de
Putin parecia deducirse (aunque no se especificaba claramente) que los tres paises
procederian, una vez constituida la Unién Aduanera, a ingresar simultaneamente en la
OMC. Como consecuencia de esta sorprendente iniciativa de Putin, el ingreso de Rusia en
esta organizacion ha sufrido un nuevo y considerable retraso.

A diferencia de su predecesor, el actual presidente ha reducido las tensiones con EEUU,
con la UE e incluso con la Alianza Atlantica, ha apoyado la aprobaciéon de nuevas

2 . . - . .

Rusia es la tnica gran economia mundial que no es parte en la OMC, lo que le mantiene al margen de las
reglas del comercio internacional y también le impide ingresar en otros organismos econémicos como la
OCDE.
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sanciones a Irdan por el Consejo de Seguridad de Naciones Unida y ha paralizado la
entrega a ese pais del sistema de misiles tierra-aire S-300, contratada en el periodo
presidencial de Putin.

Todavia es pronto para saber si este empefio de Medvedev llegarad a ser algo mas que
unos discursos bien estructurados. Los resultados han sido todavia modestos y una buena
parte de la ciudadania se muestra escéptica sobre la posibilidad de un cambio real. Por
otro lado, la desconfianza hacia Occidente sigue siendo grande (no pocos recuerdan el
fracaso de la politica de concesiones seguida por Gorbachev), a pesar del buen momento
de las relaciones con EEUU y la UE. A Medvedev no le queda mucho tiempo (menos de
un ano y medio) hasta las elecciones presidenciales de 2012, en las que ciertamente es
posible que Vladimir Putin vuelva a presentarse como candidato.

Rusia quiere seguir siendo una gran potencia

Tanto Putin como Medvedev consideran que, a pesar de que Rusia dejo de ser una de las
grandes referencias ideologicas mundiales y perdié su imperio, sigue siendo una de las
principales potencias globales. Objetivamente, no hay duda de que es asi:

(1) Con mas de 17 millones de kilémetros cuadrados de extension, Rusia es el pais mas
grande del mundo. Se extiende por mas de la mitad —170- de los 360 meridianos de la
tierra.

(2) Es el segundo exportador mundial de petréleo y el primer productor y exportador de
gas natural del mundo. Posee el 20% de las reservas mundiales de carbdn y el 14% de
uranio y es uno de los principales productores de titanio, cobre, zinc, aluminio, oro y
diamantes. Tiene la mayor extension de bosques del mundo y es un gran productor de
madera. Dispone de las mayores reservas de agua dulce del planeta.

(3) Tras sufrir una caida del PIB de un 50% en la ultima década del siglo XX, la economia
rusa se recuperd de forma espectacular en los ocho primeros afios del siglo actual, con
un crecimiento medio superior al 6% anual. En 2007, en términos de Paridad de Poder
de Compra, lleg6 a ocupar la sexta posicion mundial (en términos absolutos ocupa
actualmente el puesto nimero 12) y a acumular las terceras mayores reservas de
divisas del mundo (mas de 600.000 millones de dolares), tras China y Japon. El Estado
ruso pago casi en su integridad la deuda externa heredada de la URSS y se cre6 un
Fondo de Estabilizacidon que sirvié de amortiguador cuando el crecimiento paso a ser
negativo como consecuencia de la crisis econémica global.

(4) Rusia sigue teniendo una importancia y un peso claves en el ambito internacional.
Posee el mayor arsenal de armas nucleares después de EEUU y un poderoso ejército,
aunque éste se halla inmerso en un dificil proceso de reduccion (de 4 millones a 1
millon de soldados) y de modernizacién. Es miembro permanente del CSNU y
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pertenece al G-8, al G-20 y al grupo BRIC. Es también miembro del Cuarteto para el
PPOM, del Grupo UE 3+3 sobre el programa nuclear de Irdn y de las conversaciones a
seis sobre el programa nuclear de Corea del Norte. Ademas de su enorme capacidad
como productor de hidrocarburos (no es miembro de la OPEP pero si del Foro de
Paises Exportadores de Gas), controla en gran parte las redes de oleoductos y
gasoductos que conectan los yacimientos de la propia Rusia, el Mar Caspio y Asia
Central con Europa.

(5) Rusia sigue teniendo un potencial enorme en el terreno cientifico, aunque falla a la
hora de conectar la investigacion basica con el desarrollo tecnoldgico aplicado a la
industria, lo que le impide situarse entre las economias mas avanzadas por su
capacidad tecnoldgica.

(6) Sin embargo, ese enorme potencial que tiene Rusia se encuentra lastrado por una serie
de problemas estructurales internos que constituyen un freno a su desarrollo como
gran potencia politica y econdmica. Tiene un grave problema demografico, debido a la
baja tasa de natalidad (10,4/1.000) y una alta tasa de mortalidad (16/1.000); esto se
traduce en una baja densidad de poblacién (8,6 habitantes/km?), especialmente en la
parte asiatica del pais. Los problemas sociales son muy agudos, debido al
alcoholismo, la desigualdad econdmica y el deterioro de los servicios educativos y
sanitarios. La corrupcion dificulta el desarrollo de las pymes y castiga a las clases
medias. La economia depende excesivamente de los ingresos por exportaciones de
hidrocarburos y otros productos minerales, lo que la hace vulnerable a la oscilacion de
los precios en los mercados internacionales. Las infraestructuras no han sido
renovadas desde la época soviética y se hallan muy deterioradas, lo que constituye no
solo un freno al desarrollo sino también un riesgo estratégico de primer orden y un
elemento que dificulta la vertebracion del pais. Finalmente, tras dos terribles guerras
en Chechenia, se enfrenta de nuevo a una inestabilidad creciente en la region del
Cducaso Norte con atentados terroristas que han llegado recientemente hasta el
mismo Mosct.

Desde el punto de vista militar, los esfuerzos de renovacion y reduccion de los mandos
han producido un gran malestar entre la oficialidad. Solo en una pequefia parte se ha
llevado a cabo un plan de profesionalizacion de la tropa. Los problemas en el suministro
de armamento afectan tanto al equipamiento convencional como al nuclear (y dentro de
este, tanto al tactico -misiles Iskander— como al estratégico -ICBM-). Las pruebas
recientes de nuevos tipos de armas, como el misil Bulava, han sido poco satisfactorias. La
industria de construccion naval ha quedado obsoleta hasta el punto de que, por primera
vez, la Armada rusa se ha planteado la posibilidad de adquirir buques fabricados en el
extranjero.?

3 g e . . . P o . . . P
Es el caso de los buques anfibios tipo Mistral que posiblemente serdn suministrados por Francia. Rusia esta
también interesada en adquirir drones o aviones no tripulados a Israel.
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En un plano mas general, Rusia sigue teniendo un problema de identidad: aunque, desde
la caida de Constantinopla en poder de los Otomanos en 1453, Rusia se considero6 a si
misma como heredera del Imperio Romano de Oriente, “la III Roma”, tanto los propios
rusos como sus vecinos europeos han tenido dudas sobre la pertenencia de este pais a
Europa y a los valores que representa occidente. Durante muchos siglos Rusia vivid
aislada por multiples razones (invasiones de los tartaros/mongoles, iglesia ortodoxa,
régimen comunista) y no penetraron en ella las ideas del Renacimiento en los siglos XIV y
XV ni de la Ilustracion en el siglo XVIIL. En Rusia han prevalecido los regimenes de corte
autoritario, desde la autocracia de los zares al totalitarismo del sistema soviético, lo que
ha hecho que los principios de la democracia liberal no tengan todavia raices profundas
en ese pais.

El intento de integrar a Rusia en Occidente en la ultima década del siglo pasado fracasé
por la falta de vision y de voluntad por parte de los paises Occidentales y porque las elites
rusas prefirieron seguir, primero, un modelo de capitalismo de corte decimondnico vy,
luego, corporativo y estatista, alejado del Occidental. Tras un corto periodo de
aproximacién a finales de los afios 90, en el periodo presidencial de Vladimir Putin -y
especialmente a partir de su segundo mandato (2004-2008)— Rusia prefirio alejarse de
Occidente, procediendo a redefinir sus objetivos. La politica exterior rusa se centrd a
partir de entonces en mantener una posicion dominante en el espacio vecino, alcanzar la
igualdad con los principales centros de poder mundial (principalmente EEUU, la UE y
China) y promover la constitucion de un orden multipolar.*

El espacio post-soviético

El espacio post-soviético, formado por paises vinculados histéricamente al imperio ruso,
en donde habitan decenas de millones de ciudadanos de origen ruso o ruso parlantes, a
caballo entre Europa, Asia y Oriente Medio y con recursos energéticos inmensos,
constituye una zona de importancia vital para Rusia. Todos los esfuerzos desde la
disolucién de la Unién Soviética han ido encaminados a recuperar el papel predominante
en ese inmenso espacio y a tratar de frenar los intentos de otras potencias (EEUU o China,
pero también Turquia, Irdn o la UE) de incrementar su presencia en el mismo.

A finales de la pasada década, Moscu se lanz6 a lo que Trenin ha llamado “Proyecto CEI”,
es decir, la conversion de la Comunidad de Estados Independientes en un centro de poder
ruso. No se trataba de reconstituir formalmente la Unién Soviética sino de garantizar la
lealtad de los nuevos Estados y lograr una posicién privilegiada para los intereses
econodmicos rusos y su cultura. El propio presidente Medvedev ha calificado el espacio
post-soviético como “una zona de intereses privilegiados” para Rusia.

* Véase Dmitri Trenin (2009), “Russia Reborn. Reimaging Moscow’s Foreign Policy”. Foreign Affairs.
Noviembre-diciembre.
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En el desarrollo de esta estrategia, Moscu se ha servido de distintos instrumentos como la
integracion politica y econdmica, la intervencion en conflictos regionales e internos o el
restablecimiento de relaciones muy estrechas con su principal vecino, Ucrania.

Integracion

Rusia ha sido la principal impulsora de estructuras de integracion regionales como la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), la Comunidad Econdmica Euroasiatica
(CEEA), la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC) y la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai (OCS). Ninguna de estas estructuras ha arrojado hasta ahora los
resultados esperados por Mosct:

e -La Comunidad de Estados Independientes (CEI). Creada en diciembre de 1991,
agrupa a todos los paises de la antigua URSS salvo los Balticos, Ucrania y Georgia.
Es un mecanismo de integracién no comparable con la UE y menos con una
federacion o confederacion. El motivo principal de la escasa relevancia de la CEI
reside en la inexistencia de un modelo de integracion atractivo para estos Estados
(por ejemplo, no dispone de fondos para ayudar al desarrollo de sus miembros,
como ocurre en la UE), agravado por los recelos que el liderazgo de Moscu sigue
despertando, ya que el resto de los socios no desea la recreacion de las estructuras
existentes en los tiempos de la Union Soviética.

e -La Comunidad Econdmica Euroasidtica, CEEA (creada en 2000, en la que
participan Rusia, Bielorrusia, Kazajistan, Kirguizistan, Tayikistan y Uzbekistan,
con Moldavia, Armenia y Ucrania como observadores) tiene como objetivo la
integracion econdmica. En junio de 2009 el primer ministro Vladimir Putin
anuncié que la Federacion de Rusia iba a proceder, antes de entrar en la OMC, a
constituir una Unién Aduanera con Bielorrusia y Kazajistan. El 27 de noviembre
de 2009 se firmaban en Minsk los acuerdos constitutivos de la Unién Aduanera
(UA), que entraron en vigor el 1 de enero de 2010. El Cédigo Aduanero Unificado
(que en realidad sera una copia del ruso) entrd en vigor el 1 de julio de 2010, junto
con la nueva Tarifa Exterior Comun (TEC). La creacién de esta Union Aduanera
constituye un serio obstaculo al ingreso de Rusia en la OMC y no hay garantia de
que el proyecto tenga éxito dado el escaso desarrollo de las economias de sus
miembros.

e -Moscu trata de impulsar la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva
(OTSC), creada en 2003 (con Armenia, Bielorrusia, Kazajistan, Tayikistan,
Kirguizistan y Uzbekistan), como garante de la paz en la zona. En los planes se
preveia la creacion de un Estado Mayor unificado (lo que atn no se ha hecho) y
una fuerza de despliegue rapido de 10.000 hombres con bases en Tayikistan (base
rusa de Dushambé) y Kirguizistan (base de Kant). Esta fuerza fue creada de hecho
en febrero de 2009. La OTSC trata de constituirse como una organizacion
equivalente a la OTAN en el espacio post-soviético, basada en un pacto de alianza
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y defensa colectiva, aunque también tiene como objetivo combatir el terrorismo y
el narcotrafico y colaborar en casos de emergencia civil. Pero Moscii no esta
logrando plenamente sus propdsitos por la desconfianza de los gobiernos de los
paises de Asia Central, temerosos entre otras cosas de que Rusia se arrogue el
derecho de intervencion.

e -La Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS), creada en 2001 con China,
Kazajistan, Tayikistan, Kirguizistdan, Rusia y Uzbekistan, cuenta como
observadores a la India, Pakistan, Irdn y Mongolia. Naci6 con una vocacion
claramente politica y de seguridad, destinada a la cooperacion antiterrorista
(centro regional de Bishkek). Tampoco parece que pueda desempenar el papel de
nucleo integrador debido a la posicion de China pais que, en los ultimos afios, ha
incrementado mucho su influencia econémica en la zona, no quiere adquirir
compromisos en materia de seguridad y contempla a la OCS mas como un marco
de cooperaciéon econdémica que militar (a pesar de que en el verano de 2007 se
efectuaron unas importantes maniobras con participacion de unidades chinas).

Intervencion en conflictos regionales

Las rivalidades entre los paises de la antigua Union Soviética se pusieron de manifiesto al
dia siguiente de la disolucion de ésta. Se transformaron en conflictos armados en
Moldavia y en la region del Caucaso y en contenciosos en Asia Central (principalmente
por el reparto del agua). Tras la disolucion de la URSS, se han producido tres conflictos
que se mantienen abiertos 20 afios después de que estallaran (de ahi su denominacién de
“contflictos prolongados”) y cuya solucion no es posible sin la voluntad de Rusia.

Mapa 1. El conflicto de Transnistria
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Este conflicto afecta a Moldavia, situada en la parte norte del Mar negro, pais
tradicionalmente vinculado cultural y politicamente a Rumania. La parte oriental
(conocida por el nombre rumano de “Transnistria”) se rebelé contra los moldavos en
marzo de 1992, para mantenerse dentro de la drbita rusa. El conflicto llevo a la
independencia de facto del territorio, cuya poblacion es en un 25% de origen ruso y en un
28% de origen ucraniano. Rusia mantiene en ese territorio 1.200 soldados, restos de la
“Fuerza de Mantenimiento de la Paz” desplegada por la CEI en 1992, a pesar de que en la
Cumbre de la OSCE de Estambul de 1999 se comprometio a retirarla y el gobierno
moldavo lo ha solicitado reiteradamente. Hay un mecanismo internacional para facilitar
una solucion del conflicto: el Grupo 5 (Rusia, Moldavia, Transnistria, Ucrania y la OSCE)
+ 2 (la UE y EEUU, observadores desde 2005). Pero Moscti impide que este mecanismo
actiie de forma efectiva y promueve en cambio conversaciones a tres en las que esta ella
misma, el gobierno moldavo y las autoridades de facto de Transnistria.®

Mapa 2. El conflicto entre Armenia y Azerbaiyan sobre Nagorno-Karabaj

3 Los paises Occidentales han venido insistiendo en que el marco de negociacién para resolver este conflicto
debe ser el Grupo 5+2. También insisten en que las fuerzas rusas deben retirarse del territorio y ser
sustituidas por una fuerza internacional en la que los rusos estén presentes junto con otras naciones. Por parte
de la UE se considera que la solucién de este conflicto seria una prueba clara de que las propuestas rusas de
establecer una nueva arquitectura de seguridad en Europa tienen una plasmacién practica.
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Nagorno-Karabaj es un enclave de mayoria de poblacion armenia situado en territorio de
Azerbaiyan. El conflicto estalld en 1992 cuando éste territorio se declaré independiente y
Armenia acudid (con ayuda rusa) en su apoyo. Armenia sali6 victoriosa, quedando bajo
su control Nagorno-Karabaj y siete distritos colindantes, que representan un 10% de todo
el territorio azeri.

El proceso de negociacion sobre el conflicto se desarrolla en el marco de la OSCE y esta
dirigido por el llamado “Grupo de Minsk”, que co-presiden desde 1995 Rusia, EEUU y
Francia con la participacion de Armenia y Azerbaiyan. Los términos de negociacion estan
definidos en los llamados “Principios de Madrid” (aceptados por las partes con ocasién
de la reuniéon ministerial de la OSCE en Madrid en diciembre de 2007), que incluyen la
renuncia al uso de la fuerza, la integridad territorial y el derecho a la libre
autodeterminacion.

El presidente ruso Medvedev ha intervenido activamente en la labor mediadora logrando
que en noviembre de 2008 los presidentes Aliyev, de Azerbaiyan, y Sargsyan, de
Armenia, firmaran en Mosct una declaracion conjunta en la que afirmaban que no podra
haber ninguna solucién del conflicto que no sea un acuerdo negociado segun los
principios recogidos en el documento de Madrid. El compromiso a que habian llegado
ambos presidentes era triple: (a) aplazar a fecha futura el estatuto definitivo de Nagorno-
Karabaj; (b) la devolucion por Armenia a Azerbaiyan de los siete distritos azeries que
controla (salvo el “Corredor de Lachin”, que une Armenia con Nagorno-Karabaj); y (c) la
concesion por Azerbaiydn de una amplia autonomia a Nagorno-Karabaj por un periodo
de tiempo que quedaba indefinido. El punto clave era la renuncia por ambas partes a una
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solucion total y definitiva del problema de Nagorno-Karabaj, procediendo entretanto a
desarrollar entre Armenia y Azerbaiyan una cooperacion que permitiera en un futuro
abordar el estatuto final de ese territorio. Las conversaciones entre las partes se mantienen
pero no hay avances en la solucion del conflicto.

. . . .
Mapa 3. El conflicto sobre Osetia del Sur y Abjasia
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Este conflicto afecta a Georgia y es en el que Moscu ha intervenido mas directamente,
incluso mediante el uso de la fuerza. A Mosci no le agrada que Georgia se haya
convertido en el Estado mas “pro-Occidental” del espacio post-soviético, tras la
“Revolucion de las Rosas” que llevo al poder al actual presidente, Mikhail Saakashvili, ni
que sea el lugar de transito de los oleoductos y gasoductos que unen el Mar Caspio con
Turquia evitando el paso por Rusia.

La confrontacion armada entre Georgia y Rusia en agosto de 2008 provocd una grave
crisis en las relaciones entre Rusia y Occidente y el temor entre los paises vecinos de que
el gigante ruso estaba dispuesto a usar la fuerza para obligarles a respetar sus intereses.
Merced a la intervencion del a la sazén presidente en ejercicio de la UE (y de Francia),
Nicolas Sarkozy, se negocidé un acuerdo de alto el fuego que incluia la retirada de las
fuerzas armadas rusas a la linea en la que se encontraban antes del comienzo de las
hostilidades y el despliegue de una mision de observacion de la UE (EU Monitoring
Mission, EUMM) para supervisar el alto el fuego, mision que se mantiene en la actualidad
y que ha sido el principal instrumento para impedir la reanudacién de los
enfrentamientos armados.
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Poco después de firmar estos acuerdos Rusia procedié a reconocer formalmente la
independencia de los dos territorios secesionistas. El1 9 de septiembre de 2008 Mosct
anuncio el establecimiento de relaciones diplomaticas con Abjasia y Osetia del Sur y el 17
de septiembre firmé acuerdos de Amistad, Cooperacién y Asistencia Mutua con las dos
republicas. En febrero de 2010 Rusia y Abjasia firmaron 10 acuerdos de cooperacion, entre
los que destacaba el que regula el uso por Rusia de la base naval de Gudauta, el
estacionamiento de fuerzas rusas y el control por Moscu de las fronteras de esa Republica.
Al tiempo que afirmaba que la independencia de los dos territorios era irreversible,
Mosct impedia con su veto que se renovaran los mandatos de las misiones de
observacion de la OSCE (Osetia del Sur) y de Naciones Unidas (Abjasia) y la entrada de la
misién de la UE en los territorios de las dos Reptblicas secesionistas.

Rusia ha encontrado pocos aliados. Ninguno de los paises de la antigua Unidn Soviética le
prestd ayuda militar o politica durante el conflicto ni ha reconocido a estos dos Estados a
pesar de las enormes presiones que ha ejercido Mosct sobre ellos (en particular, sobre
Bielorrusia y Kazajistan). Rusia solo ha logrado hasta ahora dicho reconocimiento por tres
paises: Nicaragua, Venezuela y la diminuta Nauru.

Los rusos exigen a Georgia que firme un acuerdo sobre el no uso de la fuerza con los
gobiernos de los dos territorios secesionistas (lo que implicaria, de hecho, el
reconocimiento de su independencia, por lo que es rechazado por Tiflis) y trata de que en
las negociaciones en Ginebra los representantes de los dos entes tengan el mismo estatus
que los georgianos. Los resultados de estas conversaciones han sido hasta ahora
modestos.

La “recuperacion” de Ucrania
Zbigniew Brzezinski en su libro The Grand Chessboard” senalaba que, sin Ucrania, Rusia
dejaba de ser un imperio con un pie en Europa.

El 21 de abril de 2010 el presidente ruso, Dmitri Medvedev, efectud su primera visita a
Ucrania (repetida después el 17 de mayo) y concluyd en la ciudad de Jarkiv (Ucrania
oriental) unos importantes acuerdos con el nuevo presidente de Ucrania, el “pro-ruso”
Viktor Yanukovich. Rusia aceptaba reducir en un 30% el precio del gas que suministra al
pais vecino y éste, por su parte, prolongaba hasta 2042 la autorizacién para que la flota
rusa del Mar Negro utilice la base naval de Sebastopol en Crimea (el anterior acuerdo
expiraba en 2017).

Estos acuerdos son una muestra de como Rusia utiliza su poder energético como arma
politica. Durante la etapa de presidencia de Yushenko, tras la “Revolucion Naranja” de
2004, las relaciones entre Rusia y Ucrania se deterioraron mucho, llegando Moscd, por un
desacuerdo sobre precios, a cortar dos veces (enero 2006 y enero 2009) el suministro de
gas a ese pais, lo que produjo un grave perjuicio a los clientes europeos al incautarse
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Ucrania del gas ruso con destino a Europa. El empefio de Yushenko de integrar a Ucrania
en la OTAN fue una de las principales causas de la irritacion de Moscu.

Las relaciones entre Rusia y Ucrania son muy importantes para ambos paises. Los
intercambios comerciales alcanzan los 30.000-35.000 millones de ddlares al afio y abarcan
muchas dreas (industria, energia, agricultura). E1 80% del gas ruso que se envia a Europa
(al menos hasta que entren en servicio los gaseoductos North y South Stream) pasa por
Ucrania. La dependencia ucraniana de Rusia en suministros de petroleo y energia
eléctrica es enorme. Ademas, los dos paises comparten en gran medida las industrias de
construccion de aviones, espacial y de armamento. Se estima que unos 8 millones de rusos
residen en Ucrania y unos 3 millones de ucranianos en Rusia. Cada afno se producen
millones de desplazamientos entre los dos paises. Comparten en gran medida idioma,
cultura, religién e historia (Kiev esta en el origen de la civilizacion eslava oriental) y hay
una fuerte vinculacion social.

Los esfuerzos del presidente Yuschenko tras la “Revolucion Naranja” para alejar a
Ucrania de Rusia iban contra toda légica por la tupida red de intereses comunes entre
ambos paises. Su sucesor Yanukovich ha restablecido “la normalidad”, regularizando la
relacion econdémica y suprimiendo los “irritantes” como los intentos de recuperar la
“memoria histdérica” con el estudio del Golodomor (hambruna producida en la época de las
grandes colectivizaciones decretadas por Stalin).

Sin embargo, el nuevo presidente ha tratado a la vez de mantener cierta distancia con
Moscu al rechazar la invitaciéon de Putin a incorporar a Ucrania a la Union Aduanera
Rusia-Bielorrusia-Kazajistan. Por el contrario, ha continuado las negociaciones para la
conclusion de un acuerdo de librecambio ampliado con la UE. Tampoco ha dado por
ahora una respuesta positiva a la oferta del primer ministro ruso de “fusionar” Gazprom
con la -mucho mas pequena- compafiia Naftogaz Ukrainy, lo que de hecho daria a Rusia
el control de todo el sistema de transito y almacenamiento de gas de Ucrania.

Los problemas con Bielorrusia

Aungque en 1997 se firmo el Tratado de la Union de Rusia y Bielorrusia, con el objetivo de
establecer una confederacion entre ambos paises, de hecho dicha Unién no ha llegado a
plasmarse en realidad. El control politico de Bielorrusia por el presidente Alexandr
Lukasehenko bajo un régimen autoritario y la reticencia de éste a subordinarse a Rusia
han sido motivo de friccion. Minsk se ha resistido a constituir una Presidencia de la Unién
(que habria podido ser ocupada por Vladimir Putin) y al dominio econémico ruso (del
que es un ejemplo la negativa a ceder a Gazprom el control sobre Beltransgaz, la
compania propietaria de la red de gasoductos de Bielorrusia). Los contenciosos sobre el
precio del gas que Rusia suministra a Bielorrusia, sobre las tarifas de transito del petroleo
ruso hacia Europa y sobre la deuda de Beltransgaz con Gazprom, ha provocado una grave
crisis en las relaciones bilaterales. A ello se han sumado la prohibicion de importacion de
algunos productos (leche y productos lacteos) bielorrusos en Rusia por razones sanitarias
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y la resistencia de Minsk a reconocer la independencia de las republicas secesionistas de
Abjasia y Osetia del Sur. Ademas, algunos de los principales canales de television rusos
han lanzado una campana contra el presidente bielorruso Lukasehenko, pocos meses
antes de que éste vuelva a presentar su candidatura a la eleccion para un cuarto mandato
presidencial en diciembre de 2010.

La posicidon del gobierno bielorruso es débil porque la dependencia econémica de Rusia
es casi total® y sus relaciones con occidente no son buenas. La UE no ha incluido a este
pais en su iniciativa del “Partenariado Oriental” debido a las violaciones de los derechos
y libertades fundamentales por parte del régimen de Lukashenko. Por su parte, las
fuerzas armadas rusas consideran el territorio bielorruso como estratégico no solo por su
situacion de “primera linea” frente a la OTAN sino porque es conexién obligada con el
territorio ruso de Kaliningrado. Ademads, en el sector del armamento la cooperacién
Rusia-Bielorrusia tiene una importancia no despreciable (hay 32 proyectos conjuntos en
realizacion). Y una retirada de Bielorrusia de la OSTC constituiria un duro golpe para esa
organizacion militar. Pero la ruptura entre Lukashenko y Mosct parece dificilmente
reparable.

El fin de la “Revolucion de los Tulipanes” en Kirguizistdn

El 7 de abril de 2010 finalizaban cinco afos desastrosos sufridos por la poblacién de
Kirguizistan bajo el régimen corrupto y autoritario de Kurmanbek Bakiyev, surgido de la
“Revolucion de los Tulipanes” de 2005. El presidente salia del pais tras un breve intento
de hacerse fuerte en el sur.” Moscu era el primero en reconocer al gobierno en funciones
encabezado por Roza Otunbayeva, ex ministra de Asuntos Exteriores de Kirguizistan, ex
diplomatica soviética y persona formada en Rusia. Al mismo tiempo, el primer ministro
Putin anunciaba la concesion de ayuda financiera urgente a Kirguizistan por importe de
50 millones de dolares y el vice-primer ministro Igor Sechin comunicaba la disposicion de
Rusia de suministrar a Kirguizistan combustible y trigo para la siembra en concepto de
ayuda.

La insatisfaccion de Moscu con el régimen de Bakiyev habia ido en aumento debido al
incumplimiento por éste de su compromiso de expulsar al ejército norteamericano de la
base aérea de Mands (principal centro logistico de EEUU en Asia Central para la

® Se estima que el volumen de ayuda econémica rusa a Bielorrusia venia siendo de 8.000 millones de délares
anuales, obtenidos en su mayor parte mediante el suministro de petréleo a precios subvencionados que los
bielorrusos revendian a precios de mercado en los paises Occidentales. Lukashenko, que fue elegido por
primera vez presidente en 1994, ha utilizado estos ingresos “extraordinarios” para mantenerse en el poder
mediante una combinacién de servicios sociales generosos, el control casi total de los medios, una dura
represion contra los partidos y representantes de la oposicidn y —segtin alegan éstos— manipulacién masiva de
las elecciones.

" Tras su salida de Kirguizistdn, Bakiyev ha encontrado refugio en Bielorrusia y desde all{ ha intentado
seguir influyendo en la politica interior de su pais, promoviendo revueltas y conflictos étnicos, como el
ocurrido en junio de 2010 en la ciudad de Osh, en el sur del pais, con ataques a la poblacién de origen
uzbeko, que produjo decenas de muertos y miles de desplazados. La OSCE ha enviado un equipo de
formacion de policias (OSCE Police Advisory Group, PAG).
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operacion en Afganistan) tras haber recibido la promesa de créditos por parte de Mosctu
por importe de 2.150 millones de dolares.® La poblacion de Kirguizistan se encontraba
muy irritada por el fuerte incremento de los precios de los productos basicos y de la
electricidad, irritaciéon que fue atizada por una durisima critica contra el régimen de
Bakiyev por parte de las cadenas de TV rusas que son captadas en ese pais. El 2 de abril
Moscu decidi6 sellar el destino del régimen al anunciar el propio Putin que Rusia iba a
dejar de suministrar a Kirguizistdn petrdleo “a precios de amigo”. La fragil economia
kirguiz no podia soportar el impacto de esa medida.

Tras el cambio de régimen la inestabilidad politica de Kirguizistan sigue siendo muy
grande, lo que preocupa mucho en Moscu. A pesar de ello, los rusos no accedieron a la
solicitud de la presidenta en funciones, Otumbayeva, de envio de tropas cuando se
produjeron graves disturbios en la ciudad de Osh en el sur del pais. El gobierno ruso esta
en contra del cambio constitucional, que transformaria politicamente el pais de un
régimen presidencialista en un régimen parlamentario, porque considera que ello puede
producir una mayor inestabilidad politica. Por eso los rusos se decantan en las elecciones
parlamentarias claramente a favor de Roza Otunbayeva al considerar que es la persona
con mas posibilidades de lograr apoyos de los diferentes grupos politicos, asegurando asi
la estabilidad del pais.’

El poder energético

La importancia del sector energético en la politica exterior de Rusia es enorme. Si se
combinan las exportaciones de petrdleo, gas y carbdn, Rusia es hoy dia el primer
exportador mundial de estos productos.

El sector de los hidrocarburos es, ademads, fundamental para la economia rusa. Genera
mas del 20% del PIB, del 40% de los ingresos por exportaciones y cerca del 50% de los
recursos del Estado. Como consecuencia de la caida del precio del barril de petroleo
desde mas de 134 dolares en julio de 2008 a menos de 30 siete meses después, en el afio
2009 se produjo una contraccién del PIB ruso en un 7,9%, frente a un crecimiento positivo
del 8% en 2008. Esto revela la enorme dependencia que tiene la economia rusa de ese
sector (hay que recordar que, durante el periodo presidencial de Boris Yeltsin, el precio
medio del barril de petrdleo fue de 16,70 dolares). Con la recuperacion del precio del
petrdleo, la economia ha retornado en 2010 a la senda del crecimiento (se espera que

¥ Bakiyev anunci6 en febrero de 2009 que la Base de Mands, la tinica que le quedaba a EEUU en Asia
Central seria cerrada, lo que fue ratificado por el parlamento. Sin embargo, en junio del mismo afio, el
gobierno kirguizo rectificaba y aceptaba mantener a la base de Mands (rebautizada como Mands Transit
Centre) como centro de apoyo logistico para las fuerzas de EEUU que operan en Afganistdn, tras negociar un
acuerdo por el que se incrementaba la compensacion econdmica de 17,4 a 60 millones de d6lares anuales.

° En las elecciones parlamentarias celebradas en Kirguizistan el 10 de octubre de 2010, la participacién ha
sido sorprendentemente baja (55,7%), salvo en el sur. En el sur los votantes se decantaron mayoritariamente
a favor del partido Ata-Jurt, que se identifica con los partidarios del depuesto presidente Bakiyev y tiene el
discurso mas nacionalista. Pero dicho partido solo obtuvo el 0,7% de los votos en la capital, Bishkek, lo que
revela la profunda division entre el norte y el sur del pais.
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alcance, o incluso supere, el 3,5% en el presente afo) y el rublo se ha fortalecido
considerablemente.

En Rusia no existe un monopolio para la producciéon y exportacion de petrdleo, aunque
hay tres compafiias —Rosneft, TNK-BP y Novatek- claramente dominantes. El sistema de
transporte (los oleoductos) es gestionado en régimen de monopolio por la compania
estatal Transneft. En cuanto al gas, el dominio de Gazprom es casi total en produccién
(1,8/2,0 BCM/dia) y tiene ademds el monopolio de exportacion. La preservacion de los
monopolios en materia de venta y transporte de hidrocarburos es la principal razén por la
que Rusia ha rechazado la aplicacion del Tratado de la Carta Europea de la Energia y su
Protocolo de Trénsito.

Rusia es el primer proveedor energético de la UE; en 2007 suministrd el 36% del gas, el
33% del petroleo y el 25% del carbon consumido por ésta.'® La dependencia es mutua
porque Europa es practicamente el tnico mercado, junto con el interno, que tiene
actualmente Rusia para su gas.!! China no constituye, a dia de hoy, una alternativa para
las exportaciones de gas ruso (aunque si de petrdleo), porque no quiere pagar un precio
similar al europeo.'?

En la exportacion de gas juegan tres factores principales: (a) la produccion nacional; (b) la
comercializacion del gas que producen otros paises de la CEL y (c) el transporte.

(a) Produccién. Rusia tiene un problema de capacidad de producciéon debido a la
falta de inversiones en nuevos proyectos y a la creciente demanda interior. En
el periodo 1999-2007 solo invirti6 un 17% del PIB en el desarrollo y
mantenimiento de su sector energético, frente a un 20%-24% de media por
parte de otros paises productores. Segiin algunos expertos, si no se hubiera
desencadenado la crisis econémica a partir de septiembre de 2008, Rusia
tendria en 2010 un déficit de mas de 27.000 millones de metros cubicos de gas
y de 46.600 en 2015, lo que le impediria cubrir la demanda interna y cumplir
sus compromisos con los clientes extranjeros. Los grandes yacimientos
desarrollados en la época soviética estdn ya muy explotados y el
aprovechamiento de otros nuevos, especialmente los de la Peninsula de Yamal

1% Algunos Estados miembros (Finlandia, Eslovaquia, los Paises Balticos y Bulgaria, pero también Austria,
Polonia o incluso Alemania) tienen una dependencia casi absoluta o muy grande de los suministros de gas
ruso.

"Bl 70% de las exportaciones de gas y petréleo de Rusia van a Europa. En 2008, antes de la crisis, Gazprom
suministr6 a los paises de la UE unos 128.000 millones de metros cibicos (BCM) de gas y solo
recientemente ha podido empezar a exportar a otros mercados, los de Japén y Corea del Sur, desde la planta
de produccién de gas licuado (GNL) de Sajalin II en el extremo oriente del pais.

'2 Pekin ha venido exigiendo a Moscii un precio no superior a los 120 délares/1.000 metros ciibicos, lo que
no llega al 40% del precio que se paga en Europa. Pero no se puede descartar que los dos paises vecinos
lleguen a un acuerdo en este punto crucial, como se expone mas adelante en este trabajo.
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y de Shtokman en el Mar de Barents, presentan importantes dificultades
técnicas y de transporte y sera muy costoso.’®

(b) Comercializacion del gas producido por otros paises de la CEI Para
compensar su déficit de produccion, Rusia se ha esforzado en monopolizar las
compras y el transporte del gas procedente de otros paises de la CEI como
Kazajistan, Uzbekistan y Turkmenistan, que carecen de salidas directas hacia
los mercados europeos. En mayo de 2007 Putin firm6é un acuerdo con
Kazajistan y Turkmenistan para la construccion de un nuevo gasoducto que
unird a partir de 2012 a éste ultimo pais con la red de gasoductos rusa
(pasando por la costa del Caspio y atravesando Kazajistan) y acordaron
aumentar la capacidad del gasoducto existente (Central Asian Gas Pipeline).
Ademas, Gazprom firmé un acuerdo con Turkmenistan comprometiéndose a
comprarle gas a precios similares a los de los mercados europeos.

(c) El transporte del gas. Casi todo el gas que exporta Rusia lo hace a través de
gasoductos. La clave en ese sentido es Ucrania ya que la mayor parte del gas
que vende a Europa utiliza la red de gasoductos de ese pais. Rusia ha
intentado sin éxito desde hace afios hacerse con el control de dicha red. Ante la
instalacion de un régimen pro-Occidental en el pais vecino, Moscu incrementd
muy rapidamente el precio del gas que vendia a Ucrania. Al no llegar a
acuerdo sobre precios y la consiguiente falta de pago por parte ucraniana,
Gazprom procedio en enero de 2006 a cortar el suministro, situaciéon que se
repitio de nuevo en enero de 2009. Al apropiarse Ucrania del gas en transito
con destino a Europa se produjo la interrupcién de los suministros a los
clientes europeos, con graves perturbaciones para las economias de los paises
mas dependientes del gas ruso y un fuerte deterioro del prestigio de Rusia
como suministrador.

"3 Moscii ha aplazado algunos de sus grandes proyectos no solo por la crisis econémica global, que ha
reducido la demanda en Europa, sino también por los cambios en las condiciones de los mercados del gas.
Dos factores nuevos: el comienzo de utilizacién en EEUU en 2009 de nuevas tecnologias que permiten
producir gas a partir de pizarras bituminosas (shale gas) —con lo que Rusia pierde un mercado potencial (el
de EEUU) para el GNL que iba a producir con los recursos de Shtokman y Yamal- y la entrada en servicio
de nuevas plantas de produccién de GNL en Qatar y otros paises productores. El resultado ha sido una fuerte
reduccidn de los precios del gas en los mercados internacionales. Debido a las elevadas inversiones
efectuadas en produccién y construccion de infraestructuras de transporte, el gas ruso se vendia en Europa a
mediados de 2010 a un precio aproximado de 280 délares/1.000 metros cibicos. El shale gas puede tener un
precio aproximado de 99 ddlares/1.000 metros ctbicos y el GNL de Qatar de 170 délares/1.000 metros
cubicos. La consecuencia ha sido una reduccion de las compras de gas ruso en la mayoria de los paises a
pesar de que en los contratos figura la cldusula take or pay. El yacimiento Shtokman (que serd explotado por
un consorcio formado por Gazprom con el 50%, la francesa Total con un 25% y la noruega Statoil Hydro con
un 24%) tendria que haber entrado en servicio en 2011 pero no lo hara hasta 2016 como pronto. En cuanto a
Yamal, Moscu estd tratando de interesar a las grandes compaiiias petroliferas internacionales en la
explotacion.
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Con el fin de evitar la dependencia del transito por Ucrania, Mosct decidid lanzar dos
grandes proyectos: el Nord Stream y el South Stream. Nord Stream (NS) es un proyecto
conjunto entre Gazprom y las alemanas E.on y Wintershall (filial de BASF).! El gasoducto
tendra una longitud de 1.200 km y unird el puerto ruso de Vyborg, cerca de San
Petersburgo, con el puerto aleman de Greifswald, atravesando el Mar Baltico. Tendra un
coste de al menos 12.000 millones de euros y ha comenzado a construirse en abril de 2010.
En cuanto a South Stream, proyecto lanzado en 2007, esta siendo impulsado por Gazprom
y la italiana ENI, las cuales recientemente han acordado ceder una participacion a la
francesa EDF. Se centra en la construccion de un gasoducto de 900 km que unira las costas
rusas del Mar Negro (el puerto de Novorossisk) con el continente europeo entrando por
Bulgaria. Su capacidad sera de 63 BCM/afo. Deberia comenzar a funcionar en 2015.

South Stream es un proyecto claramente politico ya que su enorme coste -mas de 24.000
millones de euros— no lo justifica desde el punto de vista econémico. Su razon de ser es
doble: por un lado, evitar la dependencia del transito a través de Ucrania (pero la
modernizacion del sistema de transporte de gas ucraniano seria mucho mas econémica y
ademas Rusia y Ucrania podrian compartir los costes con la UE) y, por otro, impedir la
realizacién del proyecto europeo rival, Nabucco.

En el proyecto Nabucco -impulsado por la UE como alternativa a los suministros rusos—
participan las compafiias Botas (Turquia), Bulgargaz (Bulgaria), Transgaz (Rumania),
MOL (Hungria) y OMV (Austria). El 13 de julio de 2009 se firmé en Ankara el acuerdo
intergubernamental entre los cuatro paises por los que atravesara el gasoducto (Austria,
Hungria, Rumania, Bulgaria y Turquia). El coste del proyecto se estima en unos 7.500
millones de euros y tendrd una capacidad de 31 BCM. En principio, el gasoducto debia
comenzar a operar en 2011, lo mas tarde en 2014, pero es poco probable que se cumplan
estos planes.’

Las relaciones con EEUU

La relaciéon con EEUU es sin duda la mds importante para Rusia. Moscu afiora su viejo
estatus de superpotencia y trata de que Washington siga reconociéndole como igual. La
relacion Moscu-Washington se deterioré mucho durante el segundo mandato del
presidente Bush, pero con la llegada de Barak Obama a la Casa Blanca la relacién ha
mejorado considerablemente. Washington ha decidido adoptar una politica mas sensible

' Mis recientemente se han unido con participaciones minoritarias la holandesa Gasunie y la francesa Gaz
de France Suez.

' El problema de Nabucco es que su viabilidad es dudosa porque no tiene garantizado un suministro de gas
suficiente para que resulte rentable. Solamente son seguros los suministros procedentes del yacimiento
offshore de Shah Deniz en Azerbaiydn, pero estos no comenzardn hasta 2013 y su volumen podria no superar
los 10 BCM. La situacién podria cambiar si llegara gas procedente de Kazajistdn y Turkmenistdn pero ello
requeriria la construccién del gasoducto Transcaspio, lo que chocaria con dificultades juridicas al no haberse
efectuado la delimitacién de dicho mar (entre otras cosas por la oposicién de Rusia e Irdn). Otros posibles
suministradores serian Irak, Irdn y Egipto pero estos paises plantean problemas de capacidad, técnicos y
politicos.
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a los intereses rusos y mas pragmadtica, tendente a buscar la colaboracién rusa en los
grandes temas de la agenda internacional como Iran, Afganistan o la proliferacion
nuclear. Por su parte, Rusia ha visto en esa mano tendida por la Administracion Obama
una oportunidad para promover sus intereses, tanto en lo que se refiere a la seguridad en
Europa como a sus esfuerzos de modernizacién econémica o su empefio en ingresar en la
OMC. El término reset (“reconfiguracion”) utilizado por el vicepresidente Biden en su
discurso en Munich en febrero de 2009 para caracterizar este nuevo enfoque, ha hecho
fortuna y parece que efectivamente hay voluntad por ambas partes de abrir un nuevo
capitulo en esas relaciones.

En julio de 2009 el presidente Obama efectu6é una importante visita a Moscti, durante la
cual se firmaron una serie de documentos, entre los que destaca un acuerdo de transito
aéreo de equipos y material militar en el marco de la operacion en Afganistan y la
constitucion de una Comision Conjunta Nacional encabezada por los dos presidentes,
cuyos coordinadores son el ministro de Asuntos Exteriores ruso Sergei Lavrov y la
secretaria de Estado Hilary Clinton. Los trabajos en el seno de esta Comision se estan
desarrollando con mucha intensidad y sin duda arrojaran resultados fructiferos.

El logro mas importante en esta nueva etapa en las relaciones entre Moscti y Washington
ha sido la firma en Praga el 8 de abril de 2010 de un nuevo Tratado de Reduccion de
Armas Estratégicas (START), que reemplazara al Tratado de 1991 (el cual habia dejado de
estar en vigor el 5 de diciembre de 2009) y al Strategic Offensive Reduction Treaty (SORT),
de 2002. El nuevo START tiene una gran importancia politica como simbolo de esta nueva
era en las relaciones entre las dos antiguas superpotencias, aunque es relativamente
modesto en alcance, ya que reduce en solo un 30% el ntiimero de armas nucleares
estratégicas desplegadas por cada parte y no resuelve el problema de la vinculacién entre
las armas ofensivas y defensivas (sistema de defensa contra misiles). Los rusos, que temen
que estos sistemas puedan limitar su capacidad estratégica ofensiva, querian que este
vinculo quedara recogido en el cuerpo del tratado para garantizar juridicamente esa
vinculacion, pero EEUU se negd, alegando que el Senado no lo aprobaria, con lo que solo
ha quedado una mencion en el Preambulo.!

Tras la firma del Tratado (que se aplica provisionalmente desde su firma), los presidentes
Obama y Medvedev han hablado de tratar de sincronizar los respectivos procesos de
aprobacion parlamentaria. Del lado norteamericano se necesitara contar con 67 votos
favorables en el Senado. Pero es dificil que se logre la aprobacién por el Congreso antes
de las elecciones de noviembre de 2010. La oposicion Republicana acusa al presidente
Obama de haber hecho demasiadas concesiones a los rusos (entre ellas la anulacion del
proyecto de despliegue del sistema de defensa contra misiles en Polonia y la Republica
Checa) sin obtener las correspondientes contraprestaciones. De hecho, la obsesion de los

' Por parte rusa se ha manifestado que se reservan el derecho de retirarse en el futuro del tratado si considera
que el desarrollo por EEUU de su sistema de defensa contra misiles afecta a la seguridad de Rusia al debilitar
su capacidad de disuasién nuclear.
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Republicanos por privar al presidente Obama de este éxito, es la principal amenaza
existente a la ratificacion de este trascendental Tratado.

No hay duda de que el clima de las relaciones entre Washington y Moscti ha mejorado
notablemente. Un ejemplo es la forma como ambas partes se comportaron cuando
Washington expulsé en julio de 2010 a 10 personas presuntamente implicadas en labores
de inteligencia a favor de Rusia. Se aprecia una colaboracion real en temas como Iran y
Afganistan. El 22 de septiembre de 2010, el presidente Medvedev firm6 un decreto
vetando la entrega de misiles S-300 a Irdn. Incluso Washington y Moscu hablan de
colaborar en un tema tan sensible como la defensa contra misiles!” (la secretaria de Estado
Hilary Clinton ha declarado recientemente, al término de una reunién en Nueva York
entre el ministro de Asuntos Exteriores ruso Lavrov y sus homdlogos de la OTAN, que “a
largo plazo, Rusia y la OTAN deberian de trabajar juntos para desarrollar una
arquitectura de defensa contra misiles conjunta”). Se ha filtrado ademas que el secretario
de Defensa Robert Gates ha llegado a sugerir a su homdlogo ruso Anatoly Serdyukov,
durante una reciente visita de éste a Washington, que Rusia colabore militarmente en la
lucha contra los taliban en Afganistan'® y que suministre a las fuerzas armadas
norteamericanas aviones de transporte estratégico An-124 y helicopteros Mi-17.

Hay una “buena quimica” entre los presidentes Medvedev y Obama. Medevedev no solo
ha viajado recientemente al Silicon Valley para estudiar el modelo de desarrollo de
industrias de alta tecnologia sino que ha alabado también el modelo norteamericano de
colaboracion tecnoldgica entre el gobierno y el sector privado a través de la agencia
DARPA, dependiente del Pentdgono. Rusia quiere conocer la experiencia norteamericana
sobre la modernizacion y organizacion de las fuerzas armadas y de la policia.

Pero esto no debe ocultar que se mantienen todavia discrepancias entre Washington y
Mosct en toda una serie de temas, muy especialmente en lo que respecta al espacio post-
soviético® y la seguridad europea. Como ha escrito Dmitri Trenin, la idea de un “gran

"7 Recientemente, el ministro de Asuntos Exteriores ruso, Sergei Lavrov, ha declarado que Rusia y EEUU
estdn proximos a alcanzar un acuerdo sobre la realizacién de un andlisis conjunto de las amenazas, que seria
un primer paso para hacer frente a los riesgos de proliferacion de misiles y armas de destruccién masiva. A
partir de ese documento, segiin Mosct, EEUU y Rusia podran considerar cudl es el siguiente paso y adoptar
medidas, incluyendo a los europeos, para hacer frente a esas amenazas. Las medidas irian desde las presiones
diplomaticas y la adopcion de sanciones politicas y econémicas hasta el uso de la fuerza militar en el caso de
amenazas serias e inmediatas. Por su parte, el viceministro de Asuntos Exteriores Alexander Grushko ha
dicho que todavia no esta claro cudl podria ser la arquitectura de ese sistema conjunto de defensa contra
misiles, cuya realizacién deberia hacerse de forma progresiva, tomando como modelo los trabajos ya
efectuados en el marco de la OTAN sobre el sistema de defensa contra misiles de teatro (Theatre Missile
Defense).

'8 Segtin fuentes del Estado Mayor ruso, en este encuentro en Washington se habria sugerido la utilizacién
del Regimiento de Reconocimiento de las Tropas Internas n° 45, que es una unidad de elite y cuenta con
oficiales que lucharon en Afganistin en la época soviética. Pero la principal colaboracion rusa consistiria en
el suministro de helicopteros a las fuerzas de seguridad afganas y la formacién de pilotos.

' Aunque EEUU ha asegurado a Moscii que no tiene intencién de establecer bases militares permanentes en
Asia Central. En el caso de la base de Mands en Kirguizistan, EEUU solo la utilizard en el marco de la
operacion de estabilizacién en Afganistan.
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arreglo” en el que Washington permitiera que Moscti dominase a los paises de la antigua
Union Soviética y reconociese su interés exclusivo sobre el espacio post-soviético a
cambio de apoyo en temas como Afganistan o Oriente Medio es una quimera. La nocion
de un nuevo tratado de seguridad en Europa que bloqueara formalmente nuevas
ampliaciones de la OTAN no parece aceptable para los aliados Occidentales, por mas que
dicha ampliacién se encuentre, por el momento, congelada.

En el &mbito econdmico, las relaciones no responden a lo que se podria esperar de dos
paises miembros del G-8. En 2008, el afio en que los intercambios fueron mayores, EEUU
represento solo el 4% del comercio exterior de Rusia y aquél se situd en octava posicion
entre sus socios comerciales. La relacion es todavia menos significativa para EEUU
porque Rusia representé menos del 1% de su comercio exterior en 2008. Ademas, Rusia
lleva desde 1993 tratando de ingresar en la OMC sin conseguirlo y Mosci ha venido
acusando a Washington de ser el responsable de la demora en su adhesion a dicha
organizacion, si bien recientemente EEUU parece dispuesto a apoyar de forma efectiva
dicha incorporaciéon.?’ Tras una conversacion telefénica entre Obama y Medvedev, ambas
partes declararon que las negociaciones bilaterales entre ambos paises para el ingreso de
Rusia en la OMC habian concluido.?

La OTAN y la seguridad europea

Las relaciones entre Rusia y la Alianza Atlantica han sido en los ultimos afios tensas y
dificiles. Los rusos consideran que occidente se aprovech6 de su buena fe y de su
debilidad temporal para tomar decisiones que afectaban de lleno a sus intereses y su
seguridad. En su opinidn, la OTAN ha tratado de convertirse en la organizacion clave en
materia de seguridad en Europa, vaciando de contenido la labor de otras organizaciones
competentes en la materia, como la OSCE. Esta organizacion se transformo de hecho —en
la percepcién rusa— en un organismo cuyo cometido esencial era vigilar el respeto de los
derechos humanos y libertades democraticas en los paises de la antigua URSS (“al Este de
Viena”), descuidando otros cometidos fundamentales en materia de seguridad.

La Alianza actu6 ademds, a ojos de Mosct, de forma “agresiva” con su intervencion
militar sin autorizacion del Consejo de Seguridad de NNUU contra la RF de Yugoslavia
en 1999, en el marco de la crisis de Kosovo. Ademas, en 1997, la OTAN inici6 un proceso
“de expansion” que la llevo hasta las fronteras mismas de Rusia, planteando incluso la

% EEUU mantiene en vigor la llamada “Enmienda Jackson-Vanik” (incorporada a la Trade Act de 1974) y el
Congreso tiene que autorizar la concesion de ‘“Relaciones Comerciales Normales Permanentes” (Permanent
Normal Trade Relations) para que Rusia pueda incorporarse a la OMC. En todo caso, las negociaciones para
el ingreso en la OMC se han reanudado recientemente tras mas de un afio de interrupcion.

2! Por parte de EEUU los puntos mds sensibles en esta negociacién han sido el comercio de productos
agricolas, la proteccidn de la propiedad intelectual y los servicios financieros. En el plano bilateral, solo
quedarfa pendiente para los rusos el obstaculo de Georgia. En el plano de la negociacién multilateral uno de
los principales problemas se plantea sobre cémo incorporar a la OMC la Unién Aduanera entre Rusia,
Bielorrusia y Kazajistan. En este plano multilateral se han cerrado solo cinco capitulos, quedando por
concluir todavia otros 25.
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posibilidad de que ingresaran en ella paises tan ligados histéricamente a ella como
Ucrania y Georgia.

Aunque el Acta Fundacional firmada entre Rusia y la OTAN en mayo de 1997 y el
Consejo OTAN-Rusia (COR) parecian establecer unos mecanismos de consulta,
cooperacion y decision sobre una base de igualdad la realidad, en opiniéon de Mosct, es
que Rusia no fue consultada ni su opinién fue tenida en cuenta. Ademas, los aliados
incumplieron compromisos politicos muy importantes como la ratificacion del Tratado
FACE Adaptado firmado en la Cumbre de la OSCE de Estambul en 1999.

La intervencién rusa contra Georgia en agosto de 2008 fue una accion claramente
orientada a “congelar” la aproximacion de ese pais (e indirectamente de Ucrania) a la
Alianza.”? Como consecuencia de ese conflicto la colaboracién entre Rusia y la OTAN
quedd cortada durante casi un afno.? En diciembre de 2007 Rusia suspendio la aplicacion
del Tratado FACE, alegando el incumplimiento Occidental del compromiso de ratificar el
Tratado Adaptado firmado en 1999 y la no incorporaciéon al mismo de algunos nuevos
miembros de la Alianza como los Paises Balticos. Més recientemente, la nueva Doctrina
Militar rusa, publicada en febrero de 2010, sefialaba expresamente a la OTAN como
posible riesgo para la seguridad de Rusia.

Por parte de la OTAN se ha insistido en que la ampliacién no constituye amenaza alguna
para Rusia y que la Alianza no tiene ambiciones globales sino que pretende hacer frente a
amenazas “no convencionales”, que comparte con Rusia. En ese contexto ha ofrecido
trabajar con Mosct en el desarrollo de un sistema de defensa contra misiles, como
simbolo del nuevo espiritu de cooperacion en el espacio euro atlantico. Pero los rusos
insisten en que EEUU deberia renunciar a su programa de defensa contra misiles en la
medida en que puede afectar a la estabilidad estratégica (es decir, a la credibilidad de la
capacidad disuasoria estratégica de Rusia) o al menos firmar un acuerdo con Rusia que
limite ese programa. También quieren incluir en la agenda de desarme la no
militarizacion del espacio exterior. Moscti sigue con gran atencion los trabajos en el seno
de la OTAN sobre el nuevo Concepto Estratégico que se aprobara en la Cumbre que se
celebrara en Lisboa los dias 19 y 20 de noviembre de 2010.

Dada la insatisfactoria situacion en el ambito de la seguridad en Europa (Medevedev
mencionaba como ejemplo la incapacidad de actuacion de las instituciones como la OSCE
en la crisis georgiana de agosto de 2008), era l6gico que Mosct tratara de cambiarla. En

2 Moscii queria advertir a los aliados de los riesgos que correrfan al asumir el compromiso de defensa de un
pais que no habia dudado en utilizar la fuerza contra una regién secesionista y atacar a tropas rusas. Podrian
verse involucrados en una guerra con Rusia por culpa del lider georgiano Saakashvili.

3 En mayo de 2009 -en represalia por la expulsién por el gobierno belga a peticién de la OTAN de dos
diplomaticos rusos por supuestas actividades de espionaje- Moscu expulsé a la directora de la Oficina de
Informacién de la OTAN en Rusia. En 2008 Rusia firmé con la OTAN un acuerdo para el transito terrestre
de material no letal en el marco de la operacién en Afganistan, pero el acuerdo apenas se ha aplicado debido
a los altos precios que cobra la parte rusa por el uso de sus infraestructuras de transporte.
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los discursos pronunciados en Berlin y Evian en junio y en septiembre de de 2008, el
presidente Medvedev planted la idea de establecer una nueva arquitectura de seguridad
en Europa, en la que se incluia la propuesta de negociar un nuevo Tratado en el que
podrian ser parte todos los paises y las organizaciones de seguridad existentes en el drea
Euro-Atlantica (“desde Vancouver a Vladivostok”). Medvedev proponia convocar una
Cumbre Europea (de los 56 Estados pertenecientes a la OSCE) para iniciar el proceso de
redaccion de dicho Tratado.

El objetivo era, segun el presidente ruso, establecer en Europa un nuevo sistema de
seguridad colectiva que eliminara lo que —desde la perspectiva rusa— eran las “nuevas
lineas divisorias” que se habian creado en el continente como consecuencia de la
ampliacion de la OTAN y el “avance de las infraestructuras aliadas” hacia las fronteras de
Rusia. En el nuevo tratado se recogerian de forma “juridicamente vinculante” los
principios y compromisos politicos enunciados en el Acta Fundacional de 1997 y el
documento de Roma de 2002.

El 29 de noviembre de 2009, Rusia hacia publico un proyecto de “Tratado sobre la
Seguridad Europea”, en el que se proponia la creaciéon de unos mecanismos de consulta
que todo Estado parte tendria derecho a utilizar cuando considerara que sus intereses de
seguridad pudieran verse afectados. Los signatarios se comprometerian a no utilizar la
fuerza sin consultar con los demas estados y organizaciones partes en el mismo.*

Los aliados Occidentales han aceptado debatir sobre la arquitectura de seguridad en
Europa. Pero no consideran necesario plasmar lo compromisos en un nuevo tratado ni
crear instituciones o mecanismos nuevos. Pretenden centrar el debate solamente en el
marco de la OSCE y no limitarlo a los aspectos militares (o hard security) como pretende
Rusia sino incluir también en él los aspectos econdmicos (por ejemplo seguridad en los
suministros energéticos) y humanos (respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales) de la seguridad.?> En el Consejo Ministerial de la OSCE celebrado en
Corfu en junio de 2009 se lanz6 el llamado “Proceso de Corfi” en el que se debaten los
tres aspectos relacionados con la seguridad. El resultado provisional de este proceso de
reflexion sera presentado en una Cumbre de la OSCE que se celebrara en Astana
(Kazajistan) los dias 1 y 2 de diciembre de 2010.

Moscu es bastante realista y sabe que sus propuestas no tienen grandes posibilidades de
ser aceptadas pero consideran que ya han logrado un éxito parcial al suscitar un amplio

%4 En la reunién ministerial del COR de diciembre de 2009, el ministro de Asuntos Exteriores ruso Lavrov
presentd una segunda propuesta de un acuerdo juridicamente vinculante que rija la relacion entre los
miembros del COR (es decir, entre Rusia y los 28) en materia de seguridad. Se confirma de esta forma el
empefo ruso de no limitar el debate sobre seguridad europea a la OSCE, insistiendo en implicar a la OTAN.
 La UE ha identificado cuatro dreas prioritarias que han transmitido a la Presidencia en Ejercicio de la
OSCE (Kazajistan): solucién de conflictos, control de armamentos y medidas de confianza, dimension
humana y amenazas transnacionales. Por su parte, Rusia trata de reducir las expectativas de la Cumbre en
relacién con Transnistria (afirma que nada se puede lograr hasta las elecciones en Moldavia a finales de
noviembre de 2010) y Georgia (sigue negdndose a que la mision de la OSCE regrese a Osetia del Sur).
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debate sobre la seguridad en Europa y el reconocimiento de que su situacién es mas
compleja al no pertenecer ni a la Alianza ni a la UE. Los principales paises Occidentales
quieren estrechar las relaciones con Rusia en el ambito de la seguridad y el presidente
Medvedev ha sido invitado a participar en la Cumbre de la OTAN en Lisboa (19-20 de
noviembre de 2010). En julio de 2010, la canciller alemana Angela Merkel presentd unas
ideas a Medvedev en el sentido de que la UE apoyaria algunas de las propuestas rusas a
cambio de que Moscii se comprometiera a avanzar claramente en la solucién de los
“conflictos prolongados”, comenzando por la retirada de las fuerzas rusas de
Transnistria. Por su parte, el presidente francés Sarkozy invité a Medvedev a celebrar una
“reunion a tres” con la canciller alemana Angela Merkel en Deauville los dias 18 y 19 de
octubre de 2010, para hablar de estos temas. El embajador de EEUU en la OTAN, Ivo
Daalder, ha recordado recientemente que Rusia, como Estado europeo, tiene derecho a
incorporarse a la Alianza Atlantica, de conformidad con el Articulo 10 del Tratado de
Washington y el Instituto para el Desarrollo Moderno de Moscu ha lanzado un debate
sobre este tema, a pesar de que dicha incorporacién es impensable en un futuro
previsible.

Las relaciones con China

La relacion con China ha ido adquiriendo una importancia fundamental para Rusia. Hoy
dia las relaciones entre los dos vecinos son muy buenas y la cooperacion, sobre todo en el
ambito econoémico y energético, es muy importante.

Las relaciones entre Rusia y China no siempre han pasado por buenos momentos. De
hecho, aunque Moscti no quiera reconocerlo, China es el pais que plantea un desafio
estratégico y de seguridad mas importante para Rusia. La penetracion de poblacion china
en las zonas adyacentes a su frontera norte —casi despobladas y poco desarrolladas-
puede resultar imparable y el constante aumento de los ciudadanos de origen chino se
advierte incluso en Moscti. Rusia trata de adaptarse a marchas forzadas al surgimiento de
China como una potencia mundial de colosales proporciones. En los ultimos 300 afos,
Rusia siempre disfruté de una posicion de preeminencia en relacién con China. En 1990 el
PIB de ambos paises era aproximadamente igual en términos absolutos. Pero en 2010 el
PIB de China es casi cuatro veces mayor que el ruso y el gran desequilibrio se ha
producido en poco mds de una década. Es evidente que esta enorme pujanza de China no
dejara de tener repercusiones muy profundas sobre la propia Rusia.

Aunque tras su fundacion en 1949 la Republica Popular China siguié en parte el modelo
estalinista, los dos partidos comunistas comenzaron a distanciarse en la década de los 60.
En 1968 y 1969 se produjeron enfrentamientos armados entre ambos paises por disputas
territoriales, tanto en Xinjiang como en la isla Damanski (isla Zhenbao en chino). Por ello
ha sido una muestra del gran acercamiento reciente entre los dos paises la firma el 21 de
julio de 2008 de un acuerdo de delimitaciéon de fronteras en virtud del cual Rusia
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retrocedia a China dos islas en el rio Amur, cerca de Khabarovsk (ocupadas por los
soviéticos en 1929). Se trata, sin duda, de todo un simbolo del aumento del poder chino.

Rusia ha intentado en los tltimos afios un claro acercamiento a China, después de que
Putin recuperara el “poder” del Estado ruso tras el fracaso de la perestroika de Gorbachev
(modelo rechazado por Pekin con la represiéon de Tiananmen en 1998) y el caotico
desmontaje de la economia comunista durante la presidencia de Yeltsin. En los tltimos
afnos los intercambios entre los dos paises han crecido de forma espectacular y China ya
es el segundo socio comercial de Rusia después de Alemania (los intercambios oscilan
entre los 54.000 y los 56.000 millones de doélares). Rusia ha sido en ese periodo el mayor
suministrador de armas de China, si bien el avance tecnologico chino hace ya a ese pais
menos dependiente de las exportaciones de armas rusas.

En el ambito energético las posibilidades de cooperacion entre los dos paises son
inmensas. En febrero de 2009 el Banco de Desarrollo Chino y las compaiiias rusas Rosneft
y Transneft acordaron la concesion por el primero de un préstamo por importe de 25.000
millones de doélares para desarrollar nuevos campos petroliferos en Siberia y construir un
“ramal” del oleoducto Siberia Oriental-Océano Pacifico que une ambos paises.? A partir
de 2011 y hasta 2030 Rusia suministrard a China 20 millones de toneladas anuales de
crudo a través de ese oleoducto.”

La importancia que Mosct otorga a las relaciones con China lo demuestra el hecho de que
el primer viaje al exterior de Dmitri Medvedev como jefe de Estado ruso (exceptuando
Kazajistan) lo efectud a Pekin en mayo de 2008 y el primer ministro Putin ha viajado
varias veces en los ultimos dos afios a la capital china, la tltima en octubre de 2009
(durante el cual se firmaron acuerdos de colaboracién por valor a 3.500 millones de
dolares). Los presidentes Hu Jintao y Medvedev se han entrevistado cinco veces en el afio
2010.

Los dias 26 a 29 de septiembre de 2010, Medvedev realiz6é una importante visita a Pekin,
durante la cual se firmaron 15 acuerdos bilaterales, de los cuales 12 eran sobre
cooperacion energética. Ademas de inaugurar el referido oleoducto entre Siberia Oriental
y China, se firmaron importantes acuerdos en el terreno energético:

e Gazprom y la China National Petroleum Corporation (CNPC) firmaron un
acuerdo que establece los principios basicos para una futura cooperacion en el

2 Bgte ramal, cuya construccién en el tramo ruso finalizé el 29 de agosto de 2010, comienza en la localidad
rusa de Skovorodino y llega hasta la ciudad china de Daqing, en el noreste de la provincia de Heilonjiang.

*7 Pekin ha solicitado a Mosci incrementar los suministros hasta llegar a 30 millones de toneladas anuales,
pero en la actualidad Rusia no estd en condiciones de poder hacer frente a esta demanda desde sus campos
petroliferos de Siberia Oriental. Para Pekin este acuerdo tiene un caracter realmente estratégico en la medida
en que se asegura un suministro de petréleo no dependiente de las rutas maritimas en las que la superioridad
naval de EEUU es determinante. Moscu abre con este acuerdo un mercado alternativo a sus tradicionales
ventas a Europa.
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ambito del gas. Aunque ambas partes siguen sin llegar a un compromiso sobre el
precio del gas, se comprometieron a concluir, antes del 1 de julio de 2011, un
acuerdo que identifique las distintas rutas de suministro, los volimenes de gas a
suministrar y el precio.

e El Ministerio de Energia ruso firmé con su homologo chino un memorando sobre
la cooperacion en el dmbito del carbén. Pekin concedera a Moscu préstamos por
valor de hasta 6.000 millones de dodlares a cambio de suministros de carbon desde
Siberia Oriental. Durante los préximos 25 afios, China importard al menos 15
millones de toneladas anuales de carbon procedente de Rusia.?®

e En el dmbito de la energia nuclear, Rosatom y su contraparte china firmaron un
acuerdo para la construccion de dos reactores mas (cada uno con una capacidad
de 1.060 MW) en la central nuclear de Tianwan. Las obras comenzaran en 2011 y
siguen a la construccion de los dos primeros reactores en 2007.

e En el sector eléctrico, la corporacion china Huadin firmé con la rusa TGK-2 un
contrato por valor de 5.000 millones de ddlares para la construcciéon en la ciudad
rusa de Yaroslavl de un generador eléctrico de alta potencia de vapor con una
capacidad de 490 MW.

e En el sector del aluminio, la compania rusa RusAl y la china Norinco firmaron un
acuerdo por el que la primera se compromete a exportar unos 2 millones de
toneladas anuales de aluminio, valoradas en unos 4.000 millones de ddlares, en
tanto que la segunda realizara inversiones en las plantas de produccion rusas.

e En el sector del automdvil, la rusa GAZ y la china FAW acordaron constituir una
“unién temporal de empresas” (UTE) para establecer un centro de produccion de
camiones en la region de los Urales.

Sin duda, estos acuerdos tienen una dimension estratégica. Rusia da pasos importantes
para diversificar sus mercados de exportacion de productos energéticos, reduciendo su
dependencia de Europa y China refuerza su seguridad energética al garantizarse
suministros procedentes de Rusia que no dependen para su transporte de las rutas
maritimas, en las que los riesgos son crecientes. Ambos se han comprometido a esforzarse
para que los intercambios lleguen hasta la cifra de 70.000 millones de ddlares anuales. En
el &mbito politico China subraya su apoyo a la integridad territorial en el Cducaso Norte y
Rusia a la soberania china sobre Taiwan, el Tibet y el territorio auténomo de Xin Jiang.
Por primera vez China se ha manifestado claramente a favor de la iniciativa rusa de
establecer una nueva arquitectura de seguridad en el drea Euro-Atlantica y han acordado

% El préstamo chino se utilizard para financiar proyectos de exploracién, desarrollo de redes de transporte
por carretera y ferrocarril en las regiones orientales de Rusia para el transporte de carbén y el suministro de
equipos y maquinaria para la mineria por parte de China, que también podria proporcionar mano de obra.
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iniciar los trabajos para elaborar una “Arquitectura de Seguridad Asia-Pacifico” en la que
(de interés para Pekin), se rechazarian las actuaciones que impliquen un “reforzamiento
militar ofensivo”.

La colaboracién sino-rusa se proyecta no solo en el dmbito bilateral sino también en lo
referente a las principales cuestiones de la agenda internacional, como Iran, Afganistan,
Corea del Norte y la arquitectura financiera internacional. Ambas potencias tratan de
aproximar posiciones en el marco del CSNU, el G-20, el grupo BRIC y en organizaciones
regionales como la OCS. Pero Pekin ha impedido hasta ahora que esta ultima
organizacion adquiera una dimension militar como pretendia Rusia, centrando su
actividad principalmente en el dmbito econdmico y la utiliza como instrumento para
incrementar su influencia en Asia Central. China esta erigiéndose en un actor que compite
con Rusia en la region de Asia Central (ha ofrecido préstamos a los paises de la region por
valor de 10.000 millones de ddlares), tanto desde un punto de vista geoestratégico como
del suministro de los recursos energéticos. Y no hay que olvidar que Pekin se ha negado a
reconocer la independencia de Osetia del Sur y Abjasia, marcando una linea que han
seguido los demas miembros centroasiaticos de la OCS.

Las relaciones con la UE

Desde la ampliacion a 27, Rusia es el mayor vecino de la UE, con 2.200 kilémetros de
frontera. Cinco Estados miembros de la Union tienen frontera comun con ella. Rusia se ha
convertido en el primer suministrador energético de la UE; en 2007 suministré el 42% del
gas, el 33% del petrdleo y el 25% del carbon consumido por ésta. Por su parte, el 70% de
las exportaciones de gas y petréleo de Rusia van a Europa. Mds del 50% del comercio
exterior ruso se realiza con la Unidn y ya es el tercer socio comercial de la UE, tras EEUU
y China. El volumen total de comercio en 2008 superd los 278.000 millones de euros. El
70% de la inversion directa extranjera en Rusia procede de la UE.

Las relaciones entre la UE y Rusia se rigen por el Acuerdo de Cooperacion y Partenariado
(ACP), firmado en 1994 y entrado en vigor en 1997, con una vigencia inicial de 10 afios.
Desde diciembre de 2007 esta siendo prorrogado anualmente. Como consecuencia del
retraso en la adhesion de Rusia a la OMC, en la Cumbre de San Petersburgo de mayo de
2003 ambas partes decidieron impulsar la cooperacién en cuatro areas denominadas “Los
Cuatro Espacios Comunes”: (1) econdémico; (2) de libertad, seguridad y justicia; (3) de
seguridad exterior; y (4) de investigacion y educacion, incluyendo aspectos culturales. En
mayo de 2005 se aprobaron unas “Hojas de Ruta” para impulsar la accién en los cuatro
Espacios Comunes.

El objetivo del “Espacio Econémico” es la creaciéon de un mercado entre la UE y Rusia
abierto y la integracion de las respectivas economias. En la Cumbre de Estocolmo de
noviembre de 2009 se lanz¢ el llamado “Partenariado para la Modernizacidon” cuyo fin es
ayudar a Rusia a modernizar su estructura productiva y diversificar su economia,
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haciéndola menos dependiente de la produccion de hidrocarburos y minerales. La parte
europea pone especial énfasis en las “instituciones”, en el sentido de que la
modernizacién de la economia rusa deberda venir de la mano de las inversiones
extranjeras y la transferencia de tecnologia, pero ello requerird un reforzamiento de la
seguridad juridica y de las garantias legales asi como la eliminacién de las barreras
proteccionistas que impiden la creacion de industrias competitivas internacionalmente. La
UE cree que seria muy conveniente que Rusia se incorporase a la OMC y adoptase los
estandares reconocidos internacionalmente (preferentemente que incorpore gran parte del
“Acervo Comunitario”). Aunque esta iniciativa todavia estd en sus estadios iniciales,
puede llegar a tener una gran importancia en las relaciones entre Rusia y la UE, sobre
todo si se plantea como una amplia cooperacion para ayudar a reformar y modernizar las
estructuras productivas e institucionales rusas y no se limita a intentar promover una
simple transferencia de tecnologia.

En el &mbito de la energia, debido a los contenciosos sobre el gas entre Rusia y Ucrania,
los suministros por parte de Gazprom a los paises europeos quedaron temporalmente
interrumpidos en enero de 2006 y enero de 2009, causando graves dafios a las industrias y
a los consumidores de esos paises. Como consecuencia, la reputacion de Rusia como
suministrador sufrié un grave dafio y ha provocado que los paises europeos traten de
diversificar sus fuentes de suministro. Por otra parte, existe incertidumbre en materia de
inversiones tras la renuncia rusa a aplicar la Carta de la Energia.

En el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, el aspecto mas importante y sensible es el
relativo a los movimientos de personas. Rusia considera humillante que sus ciudadanos
tengan que obtener un visado para viajar a los paises de la UE (Zona Schengen) y trata de
lograr la eliminacion de este requisito lo antes posible. Por parte de la UE, la opinion de
los Estados miembros estd dividida sobre este tema siendo los mas favorables aquellos
paises que, como Espania, reciben un gran niimero de turistas rusos. Por parte europea se
da prioridad a la readmisién por Rusia de inmigrantes ilegales y a la eliminacién de
trabas administrativas a la presencia y movimientos de sus ciudadanos en Rusia
(requisito del registro, dificultades en la obtencién de permisos de trabajo y residencia).?’

En lo referente a los Derechos Humanos, existe un didlogo (no facil) entre Rusia y la UE.
Rusia es el pais miembro del Consejo de Europa (CE) contra el que mas casos se presentan
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) -la mayoria de las veces en
relacién con actuaciones de las fuerzas del orden en la regién del Caucaso Norte-. Ha
ratificado recientemente el Protocolo 14 al Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH), lo que ha permitido la entrada en vigor del mismo y la agilizacién en los
procedimientos del referido Tribunal. Sin embargo, es el tnico Estado miembro del CE

* El 1 de junio de 2007 entraron en vigor los Acuerdos de Facilitacién de Visados y de Readmisién entre
Rusia y la UE. El primero estd siendo objeto de revisién debido a algunos cambios en la normativa
comunitaria y el segundo todavia no se ha aplicado plenamente porque Rusia estd negociando los Protocolos
Bilaterales de Aplicacion con los estados miembros. Espaiia firmé su Protocolo Bilateral con Rusia en mayo
de 2010.
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que no ha ratificado el Protocolo n® 6 al CEDH sobre aboliciéon de la pena de muerte,
aunque desde hace mas de 15 afios tiene establecida una moratoria en su aplicacion.

En el Espacio Comun de Seguridad Exterior, hay un amplio didlogo sobre los principales
temas de la agenda internacional, aunque no siempre las posiciones son coincidentes. Mas
problemaética es la relacion en lo que se denomina Common Neighbourhood, es decir, los
paises que se encuentran situados entre Rusia y la UE. Mosci ve con gran recelo la
iniciativa de la UE del llamado “Partenariado Oriental” que tiene por objeto ayudar a la
estabilizacion politica y econdmica y a la democratizaciéon de paises como Ucrania,
Georgia, Moldavia, Armenia y Azerbaiyan. Los rusos creen que la UE trata de inmiscuirse
en su “patio trasero” y de impedir que Rusia ejerza su influencia mediante la integracién
econdmica (la UE esta negociando acuerdos de librecambio con algunos de esos paises).*

Otra 4rea de interés es la cooperacion en el &mbito de la gestion de crisis. La experiencia
de colaboracion es positiva pero Rusia quiere participar en las operaciones de gestion de
crisis sobre una base de igualdad y codecision. Por ello, ha propuesto la conclusiéon de un
acuerdo-marco con la UE que recoja esos principios.® Por su parte, la UE quiere preservar
su autonomia en la direccion de este tipo de operaciones.

En el Espacio de Investigacion y Educacidén, incluyendo Aspectos Culturales, la
cooperacion es intensa. Rusia es el pais no miembro mas activo dentro de los Programas
Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico y ha expresado su deseo de participar
en el 7° Programa Marco. En el &mbito de la educacion, los objetivos de la cooperacién con
Rusia son, para la UE, facilitar la movilidad académica a través de la compatibilidad de
titulos académicos, modernizacion de los programas educativos y el alineamiento
progresivo de Rusia con el Proceso de Bolonia.

Negociacion de un nuevo acuerdo UE-Rusia

En julio de 2008 se iniciaron las negociaciones para concluir un nuevo acuerdo que
sustituya al ACP de 1997. La UE desea llegar a un acuerdo de caracter global que abarque
todos los dmbitos de cooperacion incluidos en los cuatro Espacios Comunes. En el terreno
economico, el objetivo es el establecimiento de una zona de librecambio ampliada que
abarque sustancialmente todos los intercambios (de bienes, servicios y capitales) y cuente
con un componente importante de convergencia normativa y de cooperaciéon econdmica.
Condicidn previa e indispensable para ello es el ingreso de Rusia en la OMC. A lo anterior

3 Por ejemplo, Moscii acogié muy negativamente que la Comisién Europea convocara en marzo de 2009, sin
contar con Rusia, una conferencia en la que se firmé una declaracién conjunta entre Ucrania y tres IFIS (BEI,
BERD y BIRD) sobre la reforma del sector ucraniano del gas.

3! Rusia ha participado (noviembre de 2008-febrero de 2009) en la operacién militar de la Unién en Chad y
Republica Centroafricana en donde aport6 varios helicopteros y personal especializado. En aquella ocasién
se firmé un acuerdo de participacién ad hoc y ahora Moscu quiere que esta cuestion quede regulada de forma
general. En la actualidad Rusia colabora estrechamente con la fuerza naval de la UE NAVFOR (operacién
Atalanta) desplegada en aguas del Indico para hacer frente a la piraterfa en las costas de Somalia.
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se afiadiria la cooperacion en el sector de la energia, consagrando en el acuerdo los
principios de la Carta de la Energia y su Protocolo de Transito.

Por su parte, Rusia tiene un planteamiento mucho menos ambicioso, ya que propugna la
negociacion de un acuerdo-marco, complementado con acuerdos sectoriales en las areas
que mas le interesan: movimiento de personas, lucha contra la delincuencia, cooperacién
tecnologica dentro del “Partenariado para la Modernizacion”, cooperacion en el terreno
de la seguridad y la gestion de crisis.

Se han celebrado ya 10 rondas negociadoras y, aunque se ha progresado en algunas éreas,
la negociaciéon de la parte econémica no avanza debido a la incertidumbre sobre la
adhesion de Rusia a la OMC y las consecuencias de la constitucion de la Union Aduanera
entre Rusia, Bielorrusia y Kazajistan.

Otras areas de relevancia para la politica exterior de Rusia

El dossier nuclear irani

La posicion de Rusia en relacion con el empefio del gobierno irani de controlar el ciclo
completo del combustible (lo que podria dar paso a la produccion de armas nucleares)
corre en paralelo con la evolucion de las relaciones entre Moscu y Washington,
especialmente tras la evolucion positiva de estas relaciones con la llegada a la Casa Blanca
del presidente Obama y la “reconfiguracion” (reset) de las referidas relaciones. En aras de
ese reset, Moscii (y muy en particular el presidente Medvedev), se han mostrado
dispuestos a sacrificar en parte sus intereses economicos en Iran (centrados sobre todo en
los suministros de armamento® y la construccion de centrales nucleares) y sus relaciones
politicas con Teheran. Hay que tener en cuenta que el acuerdo para la construccion de la
central nuclear de Bushehr data de 1992, complementado por otro de 1995. La central
debia de haber entrado en servicio en 2007 pero su puesta en marcha (incluyendo la carga
del combustible en el reactor) solo se ha producido el 21 de agosto de 2010.

Ademas, los rusos estan molestos con Teheran por el rechazo irani a la oferta presentada
en Ginebra en octubre de 2009 por el grupo UE3+3 de envio por parte de Irdn a Rusia y
Francia, para su enriquecimiento, uranio poco enriquecido con destino al reactor
experimental de Teheran.?® A esta negativa se ha uni6 la orden dada por Ahmadineyad de
producir uranio enriquecido al 20% para dicho reactor y la central de Natanz.

2 En 2006-2007, Rusia entregd a Irdn el sistema de armas TOR-M1, de misiles tierra-aire, para la defensa
contra misiles de crucero y municiones de precisién y firmé un contrato para el suministro del sistema de
defensa tierra-aire S-300.

33 En ese sentido la “Declaracién Conjunta de Irén, Brasil y Turquia” de 17 de mayo de 2010, en la que se
expresa el acuerdo para que Teherdn envie a Turquia 1.200 kg de uranio poco enriquecido y el suministro a
Irdn de 120 kg de uranio enriquecido para el reactor experimental de Teheran, fue acogida en Moscti con
reservas, alegando que necesitaba obtener mds datos sobre este acuerdo aunque podia constituir una medida
de confianza ttil. Los Occidentales consideran que esta declaracion es una estratagema mas de Iran para
ganar tiempo y dividir a la comunidad internacional, ya que el gobierno irani continta las actividades de
enriquecimiento en Natanz, construye un reactor de agua pesada en Arak, traté de ocultar la planta de

32



A Real

& .') Instituto
%=?

‘g 4 I lcano

=

Por todo ello, Rusia apoy6 la aprobacion por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
el 9 de junio de 2010 de una resoluciéon que impone nuevas sanciones a Iran. El 23 de
septiembre de 2010 el presidente Medvedev firmé un decreto por el que se ponen en
marcha las sanciones aprobadas por Naciones Unidas (centradas en la prohibicion de
entrada y la prestacion de servicios financieros y técnicos conectados con el sector nuclear
irani) y ademads se suspende la entrega a Iran de Misiles 5-300, de otros sistemas de
defensa aérea, aviones de combate, vehiculos blindados, helicdpteros y naves de guerra.
Medvedev contradecia asi las afirmaciones del propio ministro de Asuntos Exteriores
Sergei Lavrov y altos mandos militares que afirmaban que el sistema S-300, por su
caracter puramente defensivo, no estaba incluido en las sanciones aprobadas por el
Consejo de Seguridad (por tanto, el decreto de Medvedev parece ir mas alld de lo
establecido es la referida resolucion).*

La reaccion del gobierno irani ha sido muy dura, acusando a los rusos de ruptura e
incumplimiento de contrato y amenazandoles con llevar el caso ante un tribunal arbitral.
En Moscu se teme que el vacio dejado por Rusia como suministrador de armamento a
Iran sea llenado por China. Por otro lado, los rusos han manifestado su profundo malestar
por el hecho de que EEUU y la UE hayan decidido unilateralmente adoptar medidas
contra Irdn que van mas alla de las aprobadas por el Consejo de Seguridad.

El Proceso de paz en Oriente Medio

Moscu se ha mostrado muy activo en este tema, deseoso de impulsar el proceso y de
volver a recuperar influencia en la region. El 19 de marzo de 2010, a iniciativa de Rusia, se
celebré en Moscul una reunion del Cuarteto en la que se inst6 a las partes a retomar las
negociaciones, primero indirectas y, cuanto antes, directas, para abordar todos los temas
que afecten al proceso. El comunicado se expresd en términos muy duros sobre la
actividad de Israel de expansion de los asentamientos. Mosct ha tratado en los dltimos
meses de mantener contactos con todas las partes y ha sido el tinico miembro del Cuarteto
que se ha reunido con representantes de Hamads, ya que los rusos consideran necesario
incluir en el proceso a todas las partes implicadas.

Rusia mantiene abierta la oferta de celebrar en Mosci una Conferencia Internacional
sobre Oriente Medio con participacion de todas las partes implicadas pero considera que
es todavia pronto para pensar en una fecha. Los rusos son pesimistas sobre las
posibilidades de convocarla a medio plazo, al menos hasta que se hayan consolidado las
conversaciones directas y se haya producido un avance significativo en las mismas, lo que
no aparece probable después de que el gobierno israeli rehusara prorrogar la moratoria

enriquecimiento de Qom y no da respuesta a las peticiones de los inspectores del OIEA.

* Los rusos han “compensado” la suspensién de la entrega de los S-300 a Iran con la venta a Siria de misiles
de crucero para defensa naval P-800 Yakhont. El coste para Moscu de la suspension del contrato con Iran
podria ascender a 1.000 millones de délares, a los que se afiadirian los dafios y perjuicios que determinara un
tribunal arbitral.

33



2 Real
&

‘@‘n) EB
L

\‘\‘%/ Elcano

en la construccion de asentamientos, lo que provocado la interrupcién indefinida de las
negociaciones.

Afganistin

Rusia sigue con mucha atencidn la situacion en Afganistan, pais que considera dentro de
su esfera de intereses vitales (extremismo isldmico, terrorismo, narcotrafico y proximidad
a las zonas productoras de hidrocarburos como Iran, Golfo Pérsico, Asia Central y Mar
Caspio).

La posicion de Mosct con respecto a la operacion de la OTAN en ese pais (ISAF) y de la
coalicién internacional liderada por EEUU es ambivalente: por un lado la apoya y desea
que tenga éxito en controlar a los taliban pero, por otro, se muestra critica con la actuacién
aliada fuera del escenario europeo. Recela, ademds, de la presencia de grandes
contingentes militares norteamericanos y el uso de bases por los aliados Occidentales en
Asia Central, pues teme que ello lleve a un aumento de la penetracién de occidente en un
area que siempre ha considerado de su influencia exclusiva. Piensa, ademas, que la
operacion militar Occidental podria tener repercusiones negativas sobre la estabilidad
regional, sobre todo sobre Pakistdn y se muestra escéptico sobre la capacidad de
supervivencia del régimen presidido por Karzai.

Mosct cree que la OTAN y EEUU podrian fracasar en Afganistan (como antes lo hicieron
el Reino Unido y la URSS) y que eso redundara en desprestigio de la organizacion y en
division entre los aliados. Sabe que la OTAN esta sufriendo en Afganistdn un gran
desgaste y que hay un profundo cansancio y un creciente deseo de retirada por parte de
un buen numero de aliados.

A pesar de todo, Rusia apoya la actuacion de ISAF y de la coalicion internacional en la
operacion de estabilizacion de Afganistan y ha firmado acuerdos de transito por su
territorio de equipos militares y personal con algunos paises aliados (Alemania, Francia,
Espana y EEUU) y de material no letal con la propia OTAN.

A Rusia le preocupa especialmente el creciente trafico de heroina procedente de
Afganistan y estd molesta por lo que considera falta de atencion por parte de la OTAN a
ese tema. Alega que dicho trafico tiene a Rusia como principal mercado, lo que provoca
mas de 3.000 muertes al afio por drogadiccion. Mosci ha intentado involucrar a
organizaciones regionales (OCS, OTSC) para promover la cooperacion internacional
contra el narcotrafico y ha propugnado reiteradamente sin éxito una colaboracién OTAN-
OTSC en materia de lucha contra el narcotrafico.

Latinoamérica

Durante la Guerra Fria, América Latina fue un objetivo importante en la politica exterior
de la URSS, que trataba de contrarrestar la influencia de EEUU en la region y de apoyar a
los regimenes ideologicamente afines, como los de Cuba y Nicaragua, ademas de los
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movimientos guerrilleros y partidos izquierdistas en el continente. Tras el colapso de la
URSS, la presencia rusa se redujo de forma muy significativa debido a los problemas
politicos y econdmicos internos. Rusia dejé de apoyar econémicamente a paises como
Cuba, lo que dio lugar a un gran deterioro de las relaciones bilaterales.

La recuperacion de Rusia como potencia con aspiraciones globales como consecuencia de
los enormes ingresos por exportaciones de hidrocarburos ha vuelto a “colocar a Mosct en
el mapa” de la region latinoamericana. Esto se ha traducido en una intensificacion de los
intercambios de visitas al mas alto nivel: el presidente Medvedev, el primer ministro
Putin, el ministro de Asuntos Exteriores Lavrov y el vice-primer ministro Sechin han
visitado la mayoria de los paises de la regién y los presidentes de Venezuela (el
presidente Hugo Chdavez ha visitado Rusia nueve veces, la tltima en octubre de 2010),
Cuba, Argentina, Nicaragua, Bolivia, Brasil, Guatemala y Ecuador han efectuado visitas
oficiales a Rusia en los ultimos afios. Moscti ha vendido a Venezuela armamento por
valor de 4.400 millones de ddlares® y le ha facilitado un crédito de 2.200 millones de
dolares para nuevas operaciones de compra de material bélico.* Chavez se ha convertido
en uno de los principales clientes de la industria de armamento rusa y otros paises de la
region han comenzado también a convertirse en clientes suyos.

El vice-primer ministro ruso Sechin ha visitado Venezuela, Cuba y Nicaragua para
incrementar las relaciones econdmicas con esos paises, incluyendo la exploraciéon y
produccién de gas y petroleo (entre los que destacan los acuerdos entre PDVSA y las
rusas Gazprom, Rosneft, Lukoil, TNK-BP y Surgutneftegaz). Gazprom ha firmado un
acuerdo para exploracion de gas en Bolivia con la compafiia boliviana YPFB y la francesa
Total, y el gobierno boliviano va a adquirir cinco helicopteros de transporte militar a
Rusia (con un crédito ruso de 150 millones de dodlares). Los intercambios comerciales
entre Rusia y Latinoamérica se han multiplicado por cinco en los ultimos 15 afos,
pasando de unos 3.000 millones de doélares en 1995 a 15.000 millones en 2008, si bien la
region apenas representa el 3% del comercio exterior ruso. Rusia ha intentado encontrar el
apoyo de los paises de la regiéon (sobre todo Bolivia y Venezuela) en sus esfuerzos por
constituir una “OPEP del Gas” a partir del Foro de Paises Exportadores de Gas y el
reconocimiento de Abjasia y Osetia del Sur como Estados independientes. Este
reconocimiento solo lo han hecho hasta ahora Nicaragua y Venezuela en la region. La
penetracion trata de aprovechar la simpatia que suscita Rusia, como heredera de la Unién
Soviética y rival de EEUU, en algunos paises de la region, especialmente en los
integrantes de la “Alianza Bolivariana para las Américas” (ALBA).

Con esta politica Mosct trata ademads de enviar un mensaje a Washington para advertirle
de que ciertas acciones en la “zona de influencia” de Rusia (Europa Oriental, Caucaso y
Asia Central) no deben traspasar ciertos limites.

> Aviones de combate Sukhoi, helicépteros Mi-17 y fusiles de asalto AK-103.
% Para la venta de sistemas de defensa aérea S-300, helicGpteros de transporte, carros de combate T-72 y
aviones SU-35.
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Relaciones con los BRIC

Rusia presta creciente atencion a la coordinacién politica y econdmica en el marco del
grupo BRIC, que retine a las cuatro principales economias emergentes del planeta (Brasil,
Rusia, la India y China). Juntos representan el 26% del territorio continental del globo, el
42% de la poblacion mundial y el 14,6% del PIB mundial. Los BRIC tratan de erigirse en
cierto modo en una alternativa al G-7. Los dias 15 y 16 de abril de 2010 se celebrd en Brasil
la segunda reunion cumbre del grupo. La primera se habia celebrado en Rusia
(Ekaterimburgo) el 16 de junio de 2009 y la proxima se celebrard en China en 2011.

La importancia de este grupo, como ha sefialado Zhang Youwen, director del Instituto de
Economia Mundial de la Academia de Ciencias Sociales de Shanghai, es evidente si se
tiene en cuenta el crecimiento medio de sus economias entre 1999 y 2008: Brasil un 3,3%,
Rusia un 6,99%, la India un 7,22% y China un 9,75%. Estos porcentajes deben compararse
con el 2,8% de EEUU y el crecimiento medio mundial del 3%.%

Lo que busca principalmente este grupo de paises es que se efectiien reformas en las
instituciones de Breton Woods (FMI y Banco Mundial) para corregir su actual sistema de
reparto de los votos en favor de los mismos BRIC y de los paises en desarrollo. También
solicitan que los puestos de mayor responsabilidad en estas instituciones sean cubiertos
de manera abierta, sobre la base de su capacidad profesional y no por su nacionalidad.

El grupo BRIC intenta promover ademds un nuevo mecanismo de pagos internacionales
que reduzca el papel del dolar en las transacciones, pero no ha podido avanzar mucho
hasta ahora en ese terreno. Tampoco lo ha logrado en la creaciéon de un mecanismo de
pagos en monedas locales para el comercio entre los cuatro paises, para evitar el uso del
ddlar. En el ambito comercial, los BRIC han hecho fe de liberalismo, defensa del sistema
multilateral de comercio y condenado el proteccionismo. Palabras contradichas por los
hechos, ya que los cuatro paises siguen manteniendo unas politicas claramente
proteccionistas. Por otra parte, las coincidencias son menores en el ambito politico e
incluso hay posiciones claramente divergentes entre ellos, como las relativas a la reforma
del CSNU o las sanciones a Iran.

Parece probable que el Grupo BRIC ird adquiriendo cada vez mas peso en los foros e
instituciones econdmicos mundiales en los proximos afios y podria también aumentar su
cohesion y concertacion en el terreno politico. Rusia ha jugado un papel relevante en la
constituciéon e impulso de este nuevo “club”.

La India

37 En la reunién del 16 de abril de 2010 se incrementaron las participaciones de los paises emergentes en el
FMI y el Banco Mundial. Actualmente el reparto de cuotas o derechos de voto en el FMI es el siguiente:
EEUU 16,47%, Japén 6,01%, Alemania 5,87%, Francia 4,85%, Reino Unido 4,85%, China 3,65%, Italia
3,19%, Canada 2,88 %, Rusia 2,69%, Paises Bajos 2,34%, Bélgica 2,08%, India 1,88%, México 1,43%,
Espaiia 1,38% y Brasil 1,38 (véase http://IMF.org/external/np/sec/memdir/members/htm).
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Las relaciones ruso-indias han tenido una dimension histérica, por la estrecha
colaboracion entre ambos paises desde la independencia de la India en 1947 y el interés
del Pandit Nehru por el sistema de planificacion soviético. Durante la Guerra Fria, Nueva
Delhi se apoy0 en el veto soviético en el CSNU en relacion con sus disputas territoriales
con Pakistan. Tradicionalmente Rusia ha sido el principal suministrador de armamento y
de tecnologia nuclear de la India, lo que ha tenido importancia geoestratégica por la
rivalidad de este pais con Pakistan y China.

En marzo de 2010 Putin visitd6 Nueva Delhi procediendo a firmar una serie de acuerdos
de gran calado. Rosatom construira dos nuevos reactores de 1.000 MW cada uno para la
central de Kudankulan (estado meridional de Tamil Nadu), con opciéon a otros dos
bloques, la posible construccidon de hasta 12 reactores mas y una planta de produccion de
combustible nuclear. También se ha reanudado el comercio de armas con acuerdos de
modernizacion del portaaviones Almirante Gorshakov, suministro de 29 aviones de
combate Mig-29 (version naval) y posible venta de nuevos Mig-35. Se va a impulsar la
cooperaciéon tecnoldgica: Roskosmos va a construir dos aeronaves espaciales que
entregara en 2013 a la India y ésta colaborard con el sistema ruso de navegaciéon por
satélite Glonass.

Japén

Las relaciones ruso-japonesas no son faciles. A la rivalidad histérica se une la
reivindicacion permanente por Japon de las islas Kuriles (o “Territorios del Norte”, como
las denominan los japoneses), contencioso en el que Rusia no quiere avanzar y que suscita
frecuentes roces por razén de la pesca.®® El contencioso —y la consiguiente ausencia de un
tratado de paz entre los dos paises— condiciona las relaciones bilaterales e impide una
mayor proyeccion econdmica y tecnoldgica de Japon en Rusia.

El tema ha vuelto a ponerse de actualidad recientemente a raiz de la visita del presidente
Medvedev a Pekin, que se ha celebrado pocas semanas después de que se produjera un
grave incidente entre China y Japon en aguas proximas a las islas Senkaku (llamadas islas
Diayeo por los chinos), en el Mar del Sur de China. El hecho de que Rusia pareciera
favorecer en este tema la posicion china y que los presidentes chino y ruso firmaran
durante la reciente visita de éste a Pekin una declaracion en conmemoracion del 65
aniversario del final de la II Guerra Mendial, han molestado mucho al gobierno japonés.
A ello se unio el proyecto (finalmente no llevado a cabo) del presidente Medvedev de
efectuar una escala en las Kuriles a su regreso de Pekin.

A pesar de ello los intercambios econdmicos son importantes. En 2008 entr6 en
produccion el proyecto Sajalin II en la isla del mismo nombre para la exportacion de gas

¥ Mosct pensaba que el nuevo primer ministro japonés, Yukio Hatoyama (y su sucesor en el cargo, Naoto
Kan), al pertenecer a un partido (el Partido Democratico de Japon) distinto del que ha estado
ininterrumpidamente en el poder desde 1945 (el PLD), iba a adoptar una posicién mads flexible sobre el tema
pero no ha sido asi.
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licuado a Japon y Corea del Sur. En el proyecto participaban las compafiias japonesas
Mitsubishi y Mitsui con una 22,5% entre las dos. En 2007 las compafiias japonesas y la
Royal Dutch Shell se vieron obligadas, ante la presiéon del gobierno ruso, a ceder a
Gazprom la mayoria del capital en Sajalin II. Empresas japonesas como Toyota han
establecido plantas de montaje en Rusia. Pero en octubre de 2009 el primer ministro Putin
ordend un fuerte incremento de aranceles a la importacion de automdviles usados, lo que
causo grave perjuicio a los exportadores japoneses que vendian muchos vehiculos en la
parte oriental de Siberia.

La politica multilateral

No resulta posible en este trabajo dar una visiéon amplia de la posicién de Rusia en las
distintas instancias multilaterales. Como ya se ha sefialado Moscti busca —con éxito
desigual- promover procesos de integracion tanto politicos como econdmicos en el
ambito regional (el espacio post-soviético). Moscti considera que, en la solucion de
conflictos internacionales, es preciso hoy dia utilizar al maximo la capacidad de
organizaciones regionales bajo el Capitulo VIII de la Carta de Naciones Unidas,
incluyendo los centros regionales de Naciones Unidas para la diplomacia preventiva, y
evitar duplicidad de esfuerzos. En ese sentido, Rusia desea reforzar la cooperacion entre
Naciones Unidas, la OTSC y la OCS. Afirma que este debe ser uno de los elementos mas
destacados de la reforma de Naciones Unidas, al reforzar la dimension regional de la
gobernanza global.

También se muestra partidaria de revitalizar el Comité del Estado Mayor Militar y
combinar las acciones peacekeeping y las de peacebuilding, reforzando las capacidades de la
Comision correspondiente. Actualmente Rusia tiene fuerzas que operan en el marco de
operaciones de paz de Naciones Unidas en Oriente Medio, en varias partes de Africa, en
Kosovo, Timor Oriental y Haiti.

Rusia es favorable a una reforma de Naciones Unidas que haga mas efectiva la labor de
esta organizacidn, le permita hacer frente a sus nuevos retos y desafios, aumente su
eficacia y representatividad y refuerce su papel central. Aunque no rechaza la posibilidad
de ampliar el nimero de miembros del Consejo de Seguridad (en ese sentido, Moscu esta
dispuesto a llegar a compromisos para acelerar la reforma de dicho Consejo), se opone a
toda modificaciéon que pueda disminuir la autoridad primordial del Consejo de Seguridad
en materia de paz y seguridad internacional y el papel de los miembros permanentes de
dicho Consejo en ese dmbito, asunto que Mosct considera intocable.

Segtin expuso el ministro de Asuntos Exteriores ruso Sergei Lavrov en la 65 sesion de la
Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre pasado, las prioridades de Rusia en
el ambito multilateral se centran en los siguientes puntos: (a) hacer frente a las amenazas a
la paz y la seguridad internacionales en las areas del desarme y la no-proliferacion; (b) la
lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado; (c) la solucién de
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conflictos regionales; y (d) la superacion de los efectos de la crisis econdmica y financiera
internacional y asegurar el crecimiento sostenible y el cambio climatico. En lo referente a
Irdn, Moscu insiste en que las sanciones no tienen un caracter punitivo ni deben afectar a
la poblacién en su conjunto sino que su objetivo es convencer al gobierno irani de la
necesidad de volver a la mesa de negociaciones y de cooperar con el OIEA. En lo referente
a la lucha contra la pirateria en el Indico, Rusia es partidaria de constituir un tribunal ad
hoc internacional para juzgar este tipo de delitos.

Rusia apoya la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a solo cinco afios
de la fecha-objetivo marcada. Mosci destaca que en los ultimos afios Rusia ha
incrementado su ayuda al desarrollo, que en 2009 alcanzé los 800 millones de dolares y se
ha centrado en los paises de la CEIL. También apoya las actuaciones en materia de ayuda
humanitaria, seguridad alimentaria y en los casos de catastrofes naturales.®

En el terreno del desarme, Rusia ha participado activamente en la Conferencia de
Revision del Tratado de No Proliferacién (TNP), celebrada en Nueva York en mayo de
2010, en la que se aprobdé un Plan de Accion con 64 actuaciones concretas en los tres
pilares del TNP (desarme, no proliferacion y usos pacificos de la energia nuclear). Moscu
quiere potenciar la cooperacion en el terreno de la energia nuclear, drea en la que posee
una buena capacidad tecnoldgica, por lo que trata de convertirse en uno de los principales
exportadores de esta tecnologia nuclear. Rusia ha promovido la creacion de un centro
internacional para el enriquecimiento de uranio, bajo supervision del OIEA, ubicado en el
territorio ruso. Es ademds uno de los impulsores de la Iniciativa Global contra el
Terrorismo Nuclear. Apoya firmemente el comienzo de las negociaciones para la
conclusion de un Tratado verificable de Prohibicion de Material Fisible para armas
nucleares.

Mosct ha apoyado también la creacion de la nueva entidad de género “ONU Mujer”, que
consolida los mandatos de las distintas entidades existentes (empezara a funcionar en
enero de 2011 y tendrd a su frente a la ex presidenta de Chile, Michelle Bachelet).
Finalmente, Rusia es uno de los paises activos en el dmbito del llamado didlogo entre
civilizaciones y es miembro del Grupo de Amigos de la “Alianza de Civilizaciones”.

El pasado 5 de octubre Rusia participd por primera vez en el Foro Asia-Europa (ASEM)
como nuevo miembro del mismo. A esta reunion asistié el ministro de Asuntos Exteriores
Sergei Lavrov. El ministro destacd en la reunion la importancia de establecer nuevas
reglas para la cooperacion energética y propuso crear un nuevo fondo de seguro para
riesgos medioambientales. Insisti6 ademds en la propuesta de crear un Tribunal
Internacional para el Delito de Pirateria.

? Durante los graves incendios sufridos por Rusia en julio-agosto de 2010, los rusos recibieron ayuda de 14
paises en forma de aviones cisterna, equipos de extincion de incendios y personal especializado en la
materia, ademds de ayuda humanitaria para las poblaciones afectadas.
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Conclusion

A lo largo de este trabajo han quedado marcados con perfiles suficientemente destacados
cudles son los elementos principales de la politica exterior de Rusia. Moscui quiere volver
a ser uno de los principales actores en el contexto politico mundial, lo que sin duda le
corresponde por razones historicas, geograficas, econdmicas, militares y culturales. Pero
tras mas de ocho afios de fuerte crecimiento econdémico, la grave crisis del bienio 2008-
2009 ha puesto de manifiesto las limitaciones con que se encuentra Rusia para preservar
ese estatus, debido fundamentalmente a las carencias sociales, econdmicas e
institucionales internas.

El presidente Medvedev ha querido movilizar a los ciudadanos y fuerzas sociales en un
esfuerzo de renovacién (obnovlenie) con el fin de modernizar el pais no solo en el d&mbito
econdmico y tecnoldgico sino también institucional. Consciente de la necesidad de contar
con la colaboracion de otros paises en ese esfuerzo Medvedev ha dado un giro, si no en el
fondo, al menos si en la forma de plantear la politica exterior rusa para hacerla mas
amable y menos basada en la confrontacion, en particular con occidente, como ocurrié en
la segunda etapa presidencial de Putin.

El aspecto mas destacado de esta nueva politica ha sido el replanteamiento (reset) de las
relaciones con el viejo adversario, EEUU. Medvedev ha admitido que Occidente tiene que
ser el socio privilegiado en ese esfuerzo de modernizaciéon no solo por su posible
aportacion de capitales, inversiones y tecnologia sino porque representa el modelo y el
sistema de valores que él considera mas adecuado para Rusia. Ese nuevo planteamiento
ha coincidido con la llegada a la Casa Blanca de un nuevo presidente que esta de acuerdo
con Medvedev en la necesidad de proceder a profundas reformas internas y de buscar
soluciones a los problemas globales no de forma unilateral sino en cooperacion con los
demas paises y principales organizaciones internacionales. Entre ambos mandatarios se
ha establecido una excelente relacion personal, aspecto éste que tiene sin duda gran
importancia en las relaciones bilaterales.

Medvedev ha logrado con ese nuevo estilo lo que su predecesor no consiguié: que
Washington tome en cuenta las preocupaciones y los intereses rusos en cuestiones como
la ampliaciéon de la OTAN, la defensa contra misiles, la adhesion rusa a la OMC y el hecho
de que Rusia debe jugar un papel relevante en el espacio post-soviético. Por su parte,
Mosct ha mostrado su voluntad de didlogo y colaboracion con occidente en temas clave
como son Afganistan, Oriente Medio y el programa nuclear de Iran.

Rusia sigue considerando el espacio post-soviético como su patio trasero, en el que quiere
pisar fuerte. Su intervencion armada contra Georgia en agosto de 2008 fue un mensaje
claro a todos los paises del Caucaso y Asia Central de que no esta dispuesta a aceptar que
se salgan de su oOrbita ni que se produzcan nuevas “revoluciones naranja”. Rusia trata, por
otra parte, de mantener un control casi monopolistico sobre los recursos energéticos del
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Mar Caspio y Asia Central y va a hacer todo lo posible para que no vuelvan a realizarse
proyectos que rompen ese monopolio como han sido el oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan y el
gasoducto Baku-Tiflis-Erzurum. El proyecto Nabucco nunca vera la luz si Rusia puede
evitarlo.

Mosci no tiene especial prisa en resolver los llamados “conflictos prolongados”
(Transnistria, Nagorno-Karabaj, Osetia del Sur y Abjasia) porque le sirven para mantener
influencia y capacidad de presion en la zona. La eleccion de Yanukovich como presidente
de Ucrania y la dificil situacién econdmica por la que atraviesa ese pais ofrece a Moscu la
oportunidad de recuperar el terreno perdido con la “revoluciéon naranja” de 2004. La
relaciéon con Ucrania tiene una importancia estratégica y sentimental enorme para Rusia.

Si excluimos el espacio post-soviético, Europa es el drea de interés geopolitico primordial
para Rusia. En ese sentido, Rusia sigue siendo plenamente una “potencia europea”.
Moscu trata de aprovechar la menor prioridad que Washington otorga a Europa y el
momento de debilidad e introspeccion en la UE para ganar posiciones en el plano
econdmico y politico. Su propuesta sobre la revision de la arquitectura de seguridad en
Europa parece responder en parte a esa percepcion.

Rusia no considera todavia que la UE esté lo suficientemente madura como para
convertirse en un interlocutor indispensable sobre los principales temas de la agenda
internacional, porque la considera “débil” y poco operativa. Prefiere por ello relacionarse
directamente con los paises europeos mas importantes y en ese sentido tiene especial
significacion su relacion con Alemania (y en menor medida con Francia o Italia) y, mas
recientemente, su inicio de “reconciliacién” con Polonia aprovechando los dramaticos
acontecimientos ocurridos en el aniversario de la matanza de Katyn (esta aproximacion
entre Moscii y Varsovia puede tener ademas efectos positivos en las relaciones entre
Rusia y la UE).%

Pero la realidad es que la relacion con la UE es muy importante para Rusia y, por ello,
Moscu deberia prestar mucha mads atencidn a la conclusién de un nuevo acuerdo con la
Union que regule las relaciones para las proximas décadas. El acuerdo deberia prever el
establecimiento a medio plazo de una zona de librecambio ampliada entre la UE y Rusia,
una vez que ésta haya ingresado en la OMC y en la OCDE, la cooperacion en los terrenos
tecnologico y energético, la intensificacion de los intercambios académicos y la supresion
del requisito de los visados para las estancias temporales, lo que facilitaria mucho los
contactos entre personas, clave para dar a la relaciéon la dimensiéon humana que debe ser
un elemento central de esas relaciones. Para la UE, la construccion de una relaciéon
realmente estratégica con Rusia debe ser una de las maximas prioridades, por mas que la
tarea no sea facil ni sencilla.

%0 También es destacable el acuerdo a que han llegado Moscii y Oslo sobre la delimitacién de las respectivas
zonas en el Mar de Barents.
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En cuanto a China, el otro gran actor en ese reparto “westfaliano” del poder en el contexto
global, Mosct ha intentado construir una relacion realmente estratégica para diversificar
sus relaciones econdmicas y energéticas y neutralizar el latente riesgo que para su
seguridad representa su poderoso vecino asiatico. Los resultados han sido importantes en
lo econdmico (China ya es una fuente destacada de capital para Rusia, sobre todo en el
terreno energético) pero no tanto en lo politico porque China prefiere mantener una
posicidon independiente y discutir los grandes temas bilateralmente con la gran potencia
norteamericana. Por otra parte, el rdpido ascenso de China como superpotencia
economica y politica plantea un desafio estratégico de primer orden para Rusia. Como ha
escrito Dmitri Trenin, “un desafio clave para Rusia sera aprender a vivir con la vecina
China que va a ser cada vez mas fuerte, dindmica, auto afirmativa (assertive) y
crecientemente avanzada”.

Rusia trata de jugar todas sus bazas. A la vez que mejora sus relaciones con Occidente, al
que admite como principal socio para su modernizacion, trata de acelerar la creacion de
un orden multipolar que responda a la percepcion de un cierto declive de la
superpotencia norteamericana. De ahi su esfuerzo para construir unas relaciones
especiales (tanto en el plano bilateral como en el marco del grupo BRIC y en foros
multilaterales) con las otras grandes potencias economicas como China, la India y Brasil y
su renovada atencion a Latinoamérica.

Rusia debe prestar mas atencion a la region de Asia Oriental y el Pacifico, que es la que
estd experimentando un crecimiento econdmico mas potente en la actualidad. Parece
evidente que seria bueno que hubiera un mayor equilibrio entre la Rusia europea y la
Rusia asidtica, especialmente la que se asoma al Pacifico. Se trata, por tanto, de un
replanteamiento geoestratégico de gran calado para este pais.

Last but not least, Rusia debe hacer un gran esfuerzo para dar solucién a sus problemas
internos, tanto econdmicos como sociales e institucionales que son el talon de Aquiles de
esa nueva Rusia que pretende jugar un papel clave en el orden internacional.

Manuel de la Camara
Diplomitico
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