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Globalizacion, corrupcion y convenios internacionales:
dilemas y propuestas para Espana

Informe elaborado por el equipo de “Meéxico, las Américas y el Mundo 2008” "
Presentacion

“México, las Américas y el mundo” es un proyecto de investigacion de la Division de
Estudios Internacionales del Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE) que
se dedica a estudiar la opinion puiblica mexicana con respecto a temas de politica exterior
y relaciones internacionales!. El proyecto consiste en una encuesta periddica disefiada con
el fin de recabar informacién sobre las opiniones, actitudes, percepciones y valores de los
mexicanos con respecto al mundo. A partir de 2004 la encuesta se realiza cada dos afios a
una muestra representativa de la poblacién nacional y a un grupo de lideres de México.
Es un proyecto tinico en su tipo porque se especializa en el andlisis de actitudes sociales
sobre temas internacionales; tiene un enfoque integral que cubre una amplia gama de
temas, recaba datos sobre percepciones generales —no sobre opiniones de coyuntura— e
incluye tanto a la poblacion general como a los lideres.

El objetivo central de este estudio es contribuir a llenar un vacio de informacién empirica,
objetiva y rigurosa en un drea estratégica donde los datos independientes y confiables son
escasos y dispersos. El cuestionario se compone de 10 dreas tematicas: (1) Interés; (2)
Contacto; (3) Conocimiento; (4) Identidad; (5) Confianza y Seguridad; (6) Papel de México
y Politica Exterior; (7) Reglas del Juego Internacional; (8) Relaciones con América Latina;
(9) Relaciones con EEUU; y (10) Relaciones con Otros Paises y Regiones del Mundo. Este
documento de trabajo presenta algunos de los resultados de la tercera edicion de la
encuesta “México, las Américas y el mundo 2008” y muestra y analiza los valores y
actitudes politicas de la poblacion y los lideres con respecto al comportamiento
internacional del pais, asi como el impacto de factores internacionales como la
globalizacion y la internacionalizacion de normas sobre la cultura politica de la poblacion
y sus lideres. El trabajo esta estructurado en torno a tres grandes preguntas de las que se
ocupardn las siguientes secciones: (1) quiénes son los mexicanos en su relaciéon con el
mundo; (2) qué esperan de la realidad internacional y de la politica exterior; y (3) como se
ubican en la geopolitica mundial y regional.

Toda la informacion de la encuesta, incluyendo bases de datos e informes completos se
encuentran en la pagina de Internet http://mexicoyelmundo.cide.edu.

" El equipo de investigacién de “México, las Américas y el mundo 2008” estd conformado por Ferrén
Martinez i Coma, Guadalupe Gonzalez Gonzélez, Jorge A. Schiavén, Tania Islas Weinstein y Jan Roth
Kanarski.
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(Quiénes son los mexicanos?

Identidades colectivas: entre la patria y la “matria”

La identidad que predomina en la mayoria de la poblacién mexicana es la de ser
mexicanos (59%). Sin embargo, en los ultimos cuatro afios el sentimiento de identidad
local aumenté 10 puntos, del 30% al 40%, en tanto que la identidad nacional pasa del 64%
al 59%.

México se ha vuelto un pais mas heterogéneo y diverso en el que las “matrias” avanzan
como espacio de identificacion en detrimento de la patria. El cambio mas notable es que
en ambas fronteras del pais la identidad local ha crecido. Aunque a diferencia de lo que
ocurre en el sur, la identidad nacional en el norte sigue siendo mayoritaria frente a la
local, hubo un descenso de 11 puntos en el numero de nortefios que se sienten
primordialmente mexicanos (del 68% al 57%). En sintesis, hay elementos para pensar que
las brechas regionales se estan profundizando rapidamente.

Grafico 1. Identidad nacional
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En lo que se refiere a los patrones de identificacion de la poblacion con las regiones del
continente americano o el mundo en su conjunto, se confirman tres hallazgos de las
ediciones anteriores: (1) que los mexicanos se sienten primordialmente latinoamericanos
(55%); (2) que son muy pocos los que se consideran norteamericanos (solo el 7%) o
centroamericanos (6%) a pesar de la cercania geografica a ambas regiones; y (3) que uno
de cada cuatro (24%) se identifica a si mismo como “ciudadano del mundo”. Hay pues en
la poblacion mexicana mads latinoamericanos y cosmopolitas que norteamericanos y
centroamericanos. Particularmente entre los jovenes el porcentaje de cosmopolitas (25%)
es mas alto que en el grupo de mayores (18%). El mapa de identidades subnacionales y
supranacionales de los jovenes es también mas diverso que el de los mayores. En cuanto a
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los lideres, el 51% se siente latinoamericano, el 40% ciudadano del mundo y el 5%
norteamericano. El cosmopolitanismo de las elites es 16 puntos mas alto que el del
publico pero comparten el mismo fuerte sentimiento de identidad latinoamericana y la
débil identificacion con Norteamérica (5%), dato relevante dado el intenso nivel de
contacto que mantienen con EEUU.

Grafico 2. Identidad regional
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El laberinto del nacionalismo mexicano

Esta auto-identificacion regional, asi como las actitudes de aceptacioén o rechazo frente a
los extranjeros y otras lenguas, religiones y costumbres de otros paises, constituyen la
dimension simbolica y cultural del nacionalismo. Como se ver4, el nacionalismo mexicano
aparece principalmente en asuntos simbolicos como el orgullo nacional y se desvanece
cuando esta en juego el bienestar o la seguridad de las personas.

Los lideres, en cambio, suelen ser mucho mas abiertos que la poblacién en lo que respecta
a las influencias culturales y econdmicas del exterior, pero son notablemente mas cerrados
en asuntos politicos relacionados con la soberania nacional.

¢Un pais xendfobo o desconfiado?

Asi, a pesar de los niveles de identificacion regional que los une a otros paises del
continente y del mundo, los mexicanos consideran que para contar con derechos politicos
plenos y ser admitido en igualdad de condiciones se requiere ser mexicano de nacimiento.
El 79% del publico se opone a la posibilidad de que un extranjero nacionalizado pueda ser
elegido miembro del Congreso y el 80% rechaza que se abra esta posibilidad a las
personas con doble nacionalidad. Cuando se trata del cargo del presidente, el nivel de
rechazo se eleva al 84%.




T Real

KA documento

.l Instituto

wy ..o e trabajo

Estas actitudes de rechazo hacia los extranjeros por parte del publico no coinciden con la
percepcion de los lideres, quienes por lo general se muestran mas dispuestos a otorgar
derechos politicos a extranjeros: el 78% de los lideres estd de acuerdo, por 41% del
publico. Sin embargo, los lideres comparten la opinién mayoritaria del publico en el
rechazo (66%) a que una persona con doble nacionalidad pueda ser elegida presidente de
la Republica, asi como el rechazo mayoritario (entre el 66% y el 76%) al libre ingreso de
extranjeros de cualquier nacionalidad para trabajar en el pais.

¢Como de dispuestos a ceder y compartir soberania?

Los datos revelan que el nacionalismo politico en México no sélo esta vigente, sino que
podria estar aumentando. También confirman que en ciertas condiciones los mexicanos
estan dispuestos a ceder, compartir o delegar soberania, sobre todo cuando lo que est4 en
juego es su seguridad fisica y, en menor medida, su bienestar econdmico. El 67% de los
mexicanos considera que las leyes nacionales estdn por encima de los acuerdos y los
tratados internacionales, y el 21% piensa lo contrario. A su vez, la mayoria (67%) de los
mexicanos y de los lideres coinciden en rechazar la presencia de agentes estadounidenses
en los puertos de entrada y las fronteras mexicanas cuando el proposito es la agilizacion
del transito de personas. Sin embargo, hay una disposicion considerable por parte del
49% del publico y cerca de un tercio de los lideres a aceptar la presencia de estos agentes
en territorio mexicano para combatir el narcotrafico. Entre los lideres, la ideologia y las
simpatias partidistas tienen un peso importante: los panistas tienen una mayor
inclinacion por la supremacia de los tratados internacionales (47% de acuerdo, 42% en
desacuerdo) mientras que la orientacion nacionalista predomina en los lideres priistas y
perredistas con porcentajes de desacuerdo del 58% y el 61% respectivamente.
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Grafico 3. Jerarquia de tratados internacionales y leyes nacionales
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Mayor apertura a las influencias culturales del exterior

Respecto a las mediciones de la encuesta en 2004 y 2006, se atentian algunos de los
elementos simbdlicos del nacionalismo mexicano mientras que otros se mantienen con
igual fuerza. En 2008, el 50% considera bueno el que las ideas y costumbres de otros
paises se difundan en México, aunque un tercio (33%) considera lo contrario. Hace apenas
cuatro afos la distribucién de preferencias era exactamente la opuesta. Esta tendencia es
mas marcada en el sur y centro del pais, donde la proporcién de personas con una
opinion positiva acerca de la difusion de ideas del exterior aument6 en 26 y 24 puntos
porcentuales respectivamente entre 2004 y 2008. La escolaridad esta asociada
positivamente con el grado de apertura cultural, pues el 43% de quienes carecen de
educacion basica ven mala la difusion de ideas y costumbres de otros paises y solo el 33%
como algo benéfico. Entre los sectores mas educados se invierten los resultados: el 55% de
las personas con educacion superior tiene una opinion positiva frente al 27% de opiniones
negativas.
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Grafico 4. Ideas y costumbres de otros paises
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En lo econdémico: nacionalistas ambivalentes y selectivos

Aunque los mexicanos tienen una buena opinién general del libre comercio y de la
inversion extranjera, se confirma la fuerte oposicion a la inversion extranjera en petroleo
(70%) y electricidad (60%), a pesar de que el 70% nacional piensa que la inversion
extranjera beneficia mucho o algo al pais. Estos resultados coinciden con los de 2004 y
2006 y reflejan la importancia simbolica que tiene el sector energético para los mexicanos.
Los lideres, por otro lado, son mas abiertos a la inversién extranjera (el 90% cree que es
benéfica para el pais) y sus opiniones son mas consistentes que las de la poblacion en
relacion al ingreso de capital extranjero en sectores estratégicos como el petrdleo y la
electricidad. Sin embargo, se observa un acercamiento de la elite hacia las preferencias de
la sociedad. En relaciéon al petroleo, hay un descenso sostenido a favor de la entrada de
inversidon extranjera: del 76% en 2004 al 62% en 2006 y al 56% en 2008. El 97% de los
lideres perredistas se oponen a la inversion extranjera, mientras que el 83% de los panistas
estan a favor. Los priistas se ubican en el centro del debate, con el 63% a favor de la
apertura y el 32% en contra.
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Grafico 5. Inversion extranjera en sectores
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En contraste con la apertura mostrada hacia la inversién extranjera, la globalizacion
econdmica nunca ha sido muy popular entre los mexicanos. En comparaciéon con 2006, en
2008 los mexicanos se muestran mas escépticos con respecto a los posibles beneficios de la
globalizacién econdmica: el 38% de los entrevistados en 2008, a diferencia del 41% en
2006, la consideran generalmente buena para el pais, pero un tercio (un 11% mas que hace
dos afios) cree que es mala. Las opiniones positivas de la globalizacion han caido incluso
en el norte del pais (del 46% al 39%) y entre los lideres (del 83% al 65%), los dos sectores
de poblacion que suelen registrar actitudes mas favorables. Los jovenes tienen opiniones
mas positivas (43%) que negativas (31%) con respecto a la globalizacion. De igual forma,
en el grupo de personas que reportan una buena situacién econdémica o un ingreso
suficiente para cubrir sus necesidades, el 46% cree que la globalizacion beneficia al pais y
el 34% que lo perjudica.
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Grafico 6. Globalizacion
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Un mundo ajeno y desconocido

El nivel de atencion a las noticias sobre las relaciones de México con el exterior cayd casi
20 puntos porcentuales con respecto a 2004. En 2004 y 2006, el 40% y el 39% de los
entrevistados, respectivamente, mostraban mucho interés, mientras que en 2008 el
porcentaje se redujo al 22%. Entre los lideres, el 85% sigue con mucha atencion las noticias
internacionales, aunque incluso entre los lideres se observa un menor nivel de interés en
todos los temas. Las personas con educacion superior también muestran el doble de
interés en las noticias internacionales (36%) que aquellas con educacién basica (18%).
Estos datos indican que los mexicanos se encuentran considerablemente menos
interesados e informados respecto al mundo y la politica exterior hoy que hace cuatro
anos.

Grafico 7. Interés en la noticias
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Grafico 8. Interés en las noticias: las relaciones de México con otros paises
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Grafico 9. Interés en las noticias: la situacion politica y social de México
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La desaceleracion del contacto con el mundo

Es posible que el animo mas introspectivo de la opinién publica nacional y el descenso de
la curiosidad sea resultado de una disminucion en la intensidad del contacto que los
mexicanos tienen con el mundo y, en este sentido, estaria reflejando la percepcién de una
nueva realidad mundial menos favorable. Esto puede ser observado al notar que el nivel
de interaccion internacional de los mexicanos es menor que hace dos o cuatro afios. El
numero de personas que reporta no haber viajado nunca fuera de México aumentd del
49% al 68%. El descenso se concentra en el sur y centro del pais, donde el 81% y el 71%
nunca han salido del pais. En el norte, por el contrario, el 40% ha viajado al menos una
vez al extranjero. Como es de esperar, los lideres mantienen un intenso contacto con el
exterior (el 70% son viajeros internacionales frecuentes que reportan haber viajado al
menos 10 veces fuera de México), pero incluso en este grupo hubo un descenso.

Otro dato indicativo de los cambios en la realidad material de la interacciéon de México
con el mundo es que el niumero de personas que reciben remesas cae entre 2006 y 2008 del
24 al 15%. Estos datos son consistentes con la informacion que reporta el Banco de México
y tal vez sean un efecto colateral del declive de la economia en el altimo afo.

10
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Grafico 10. Numero de viajes fuera de México
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(Qué esperan los mexicanos?

Pesimismo sobre el mundo, tranquilidad sobre la region

Como hemos visto en la seccién anterior, los mexicanos estdn mas preocupados por lo
que pasa en su pais que por lo que ocurre en el mundo. Esto afecta las diferencias entre
las percepciones de los ciudadanos y de las elites en relacion al activismo que debe
mantener México en politica internacional y acerca de los posibles beneficios o
dificultades generados por una mayor interaccién con el mundo.

La mayoria de los mexicanos son pesimistas con respecto a la situacion actual: el 66% cree
que hoy el mundo est4 peor que hace 10 afios, mientras que el 19% afirma que esta mejor.
Son menos pesimistas en el norte (54%) que en el centro (69%) y en el sur (70%). Ademas,
hay una relacion positiva entre la situacion econdmica y el optimismo. Asi, el 24% de los
que estdn en una buena situacién econdmica dicen que el mundo estd mejor, mientras que
un 14% de los que tienen grandes dificultades piensa lo mismo. Sin embargo, los mayores
contrastes se aprecian al estudiar a las elites segtin su simpatia hacia los partidos politicos.
En tanto que el 58% de quienes muestran afinidad con el PAN y el 52% de los que la
declaran hacia el PRI creen que el mundo estd mejor, tan solo el 26% de los simpatizantes
del PRD comparten esta opinién optimista. Por sectores: son mds optimistas los
empresarios (53%), el gobierno (52%) y los politicos (46%), mientras que el pesimismo
predomina en los lideres de medios y la academia (48%), asi como en miembros de
organizaciones no gubernamentales y sindicatos (53%).

Sobre el futuro del mundo hay diferencias por region, aunque domina el pesimismo.
Quienes peor lo perciben son los del centro (62%) y del sur (60%), mientras que en el norte
estan las opiniones mas equilibradas: un 41% cree que estara peor y un 34% que estara
mejor. Destaca que la relacién esperada entre situacion econdmica, nivel educativo y
optimismo no se cumple. Todos piensan lo mismo sin importar su situaciéon econémica ni

11



T Real

KA documento

Instituto =
Y ... de trabajo
= —

su nivel educativo y el pesimismo predomina entre todas las afiliaciones partidistas,
particularmente el PRD (72%), seguidos por el 52% del PRI y el 51% del PAN. De nuevo,
entre la elite son importantes las diferencias segin su afiliacion partidista. Los lideres
afines al PAN son mucho mas optimistas sobre el futuro que los de otros partidos, pues el
69% afirma que el mundo estarda mejor en 10 afos; lo mismo declara el 58% de los
cercanos al PRI y el 19% de los que lo estan al PRD. De la misma manera, la mayoria del
gobierno (65%), los politicos (57%) y los empresarios (63%) son optimistas en
comparacion con la actitud pesimista que predomina en los medios de comunicacion y
entre los académicos (48%), y en las organizaciones no gubernamentales y los sindicatos
(46%).

Las amenazas son menos graves que hace cuatro arnos

A pesar de que la mayoria considera que el mundo esta peor hoy que hace 10 afios, la
percepcidn sobre la gravedad de las amenazas es menor actualmente que hace cuatro
anos. Para todos los casos que podemos comparar se registra una disminucion sobre la
percepcion de la gravedad de amenazas percibidas por parte de la poblacion. No asi en
los lideres, que en cuatro variables consideran que la amenaza es mas grave hoy.

En 2004, un 86% de los encuestados consideraba las crisis econdémicas en el mundo como
una amenaza grave para México, mientras que en julio de 2008 (antes de la crisis
financiera internacional) un 69% pensaba lo mismo. Algo similar sucede con el terrorismo
internacional, pues en 2004 era considerado una amenaza grave por el 81% de los
encuestados, mientras que en 2008 solo el 63% opina de la misma forma. Las armas
nucleares presentan un caso parecido, pasando del 86% al 64%. En estas variables hay
caidas de entre 15 y 25 puntos porcentuales respecto de las encuestas anteriores. Incluso
en el caso del narcotrafico y el crimen organizado hay un descenso de 10 puntos (del 89%
al 79%) en la percepcion de amenaza grave por parte de la poblacion en general.

De las amenazas exploradas por la encuesta, existen cuatro casos en los que las
percepciones de los lideres registran una tendencia opuesta (creciente) respecto de la
poblacion (decreciente): (1) las crisis econdomicas en el mundo, que como amenaza grave
aumenta de un 42% a un 69%; (2) la politica migratoria de EEUU sube del 57% al 66%; (3)
el calentamiento global se incrementa de un 65% a un 81%; y (4) el crimen organizado y
narcotrafico pasa de un 84% a un 88%.

12
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Tabla 1. Amenazas graves
Le voy & lear una lista de asuntos gue pueden o no afectar & los intereses mas Importantes

de México en los préximaos 10 afes. Digame =i, para cada uno, usted percibe... (opcidn) ... como
UnE AMenaza grave.

7% 1 88% 1

Mareotrafico y erimen organizado

Calentamiento global de la tierra T F 81% 2
Epidemias cormo el SID8 5% 3 45% a
Pobraza en el munde 73% & 75% 4
Escasez y carestia de alimentos 73% 4 7% 3
Crigis econdmices en &l munds 9% & B9%% 5
Arrmas nuclaaras 69% & 37% 10
Terrorismeo inbernacional 63% 8 53% 7
Puolitica migratoria de Estados Unidos 51% | B6% &
Coenflictos fronterizos v disputas territoriales 49% 10 3% 10
Guerrillas 45% 11 30% 14
Cortas en &l suministro de energla 43% 12 #0%: 9
Conflictos vislentos (étnicos o religiosos) 7% 13 1% 13
Inmigrantes indocumentadas 7% 13 158% 16
Liderazgos populistas 3% 13 36% 12
China como potencia mundial 32% 16 20% 15

Todas las respuestas pueden agruparse en tres segmentos, de acuerdo con el nivel de
gravedad que se percibe: (1) aquellas consideradas graves por mas del 70%; (2) las
intermedias, que se encuentran entre el 50% y el 70%; y (3) las menos graves, aquellas que
quedan por debajo del 50%.

En el primer grupo encontramos: narcotrafico y crimen organizado (publico 79% y lideres
88%), calentamiento global (publico 77% y lideres 81%), epidemias como el SIDA (publico
75%, lideres 45%), pobreza en el mundo (publico 73%, lideres 75%) y escasez y carestia de
alimentos (publico 73%, lideres 77%). Es notorio el caso de las epidemias como el SIDA,
en la que se observa una diferencia de 30 puntos entre la poblacién y las elites.

En el segundo grupo se ubican: las crisis econémicas en el mundo (publico 69%, lideres
69%), las armas nucleares (publico 64%, lideres 37%), el terrorismo internacional (publico
63%, lideres 53%) y la politica migratoria de EEUU (publico 51%, lideres 66%). Destaca la
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reduccion del terrorismo como amenaza grave, que en el caso de la poblaciéon queda
ubicada en el 8° lugar y en los lideres en el 7°.

Finalmente, en el tercer grupo las que presentan mayor similitud en la calificacion dada
por la poblacion y los lideres son: cortes en el suministro de energia eléctrica (publico
43%, lideres 40%), liderazgos populistas (publico 37%, lideres 36%) y conflictos violentos,
étnicos o religiosos (publico 37%, lideres 31%).

Desemperio gubernamental: entre la critica y la demanda de participacion

Considerando las amenazas, bien identificadas por la poblacion y las elites y el pesimismo
generalizado respecto a la situacidn interna y mundial que existe en el pais, es importante
saber si consideran que el gobierno ha sabido reconocer estas amenazas y cémo ha
actuado para resolverlas. En ese sentido, hay una percepcion critica del trabajo realizado
por el gobierno mexicano que varia en funcién de la politica que se juzga. Mientras que en
el publico la mayoria (55%) esta algo o muy en desacuerdo con la politica econdmica y el
39% de acuerdo, en los lideres es al revés: un 62% esta de acuerdo y un 37% en
desacuerdo. El 45% del publico aprueba la politica exterior y el 39% la desaprueba, en
tanto que la mayoria de los lideres (73%) esta de acuerdo con ella. La politica educativa
tiene mayor aceptacion entre el publico (53% de acuerdo, 43% en desacuerdo) que entre
las elites (41% de acuerdo, 57% en desacuerdo).

Entre quienes hacen una valoracion positiva del desempefio del gobierno mexicano, el
grado de acuerdo es moderado. El porcentaje del publico que estd muy de acuerdo con el
desempenio gubernamental nunca pasa del 20%. Segun su afiliacion, el 50% de los
simpatizantes del PAN estd muy o algo de acuerdo con la politica econdémica, en tanto
que el grado de acuerdo de aquellos del PRI es del 45% y del 33% para los del PRD. Con
respecto a la politica de seguridad publica, estan de acuerdo el 48% de los afines al PAN,
el 49% de los que lo son al PRI y el 41% de quienes apoyan al PRD. El nivel de acuerdo
con la politica exterior es del 51% para los de inclinaciones panistas, del 48% para los que
se decantan por el PRI y del 42% para los que lo hacen por el PRD. En politica educativa,
los de afectos priistas y panistas tienen un grado de acuerdo mayor (el 61% y el 59%,
respectivamente) que los proximos al perredismo (el 49%).

Entre las elites, las divergencias entre inclinaciones partidistas son mas marcadas. Asi,
estan de acuerdo con la politica econdémica el 92% de los lideres afines al PAN, el 72% de
los afectos al PRI y el 6% de los que lo son al PRD. Se observan diferencias similares en el
grado de acuerdo con la politica de seguridad (el 86% de los simpatizantes al PAN, el 50%
de los del PRI y el 9% de los del PRD) y con la politica educativa (el 69% de aquellos con
inclinaciones panistas, el 40% de los de afinidades priistas y solo el 6% de aquellos afectos
al perredismo). Las diferencias entre las elites con respecto a la politica exterior del
gobierno son menores: el 97% de los afines al PAN, el 78% de los que lo son al PRI y el
37% de los que apoyan al PRD estdan muy o algo de acuerdo con el desempeno del
gobierno en esta materia.
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Grafico 11. Desempeiio del gobierno en politica exterior
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Politica exterior activa pero selectiva

La baja aceptacion del desempefio gubernamental en materia de politica exterior habla de
un desfase entre las politicas oficiales recientes y las preferencias de la poblacién y las
elites. La mayoria de los mexicanos prefiere que México participe activamente en los
asuntos mundiales (69%) a que se mantenga distante (20%). La preferencia por una
participacion activa aumento en 13 puntos con respecto a 2006, y la opcion aislacionista
disminuyd en 10. El incremento del activismo tuvo lugar en todas las regiones, pero fue
mas acentuado en el centro (donde pasd del 55% al 70%) y en el sur (del 53% al 65%).
Cuanto mayor es el nivel educativo y mejor la situaciéon econdémica de los entrevistados,
aumenta su proclividad a pensar que México debe tener una participacion activa en
asuntos mundiales.

Una manera de comprobar si la opinidn publica efectivamente apoya un nivel mas alto de
actividad internacional por parte de México, es mediante el andlisis de cuantos recursos se
cree que deben invertirse (en forma de consulados y embajadas) con el fin de tener
presencia en el extranjero. Tanto publico (40%) como lideres (43%) consideran que el
ntimero de embajadas en Africa deberfa aumentar mientras que el 37% y el 46%,
respectivamente, consideran que se deberia mantener tal como esta. Unicamente el 10%
de la poblacion y el 5% de los lideres creen que se deberian reducir el niimero de
embajadas en Africa. Asimismo, se observa que a medida que aumenta el nivel educativo
y la situacidén econdmica de los encuestados, existe mayor acuerdo en mantener el nimero
de embajadas en Africa y una politica exterior activa.

Ahora bien, jcudles deben ser las prioridades de la actividad de México en el mundo? En
el primer grupo de objetivos (mas del 70% los considera muy importantes) aparecen cinco
temas: (1) combate al narcotrafico y al crimen organizado (publico 81%, lideres 91%); (2)
proteger los intereses de los mexicanos en el exterior (publico 76%, lideres 85%); (3)

15



e/ Real

;‘5‘.\' J'nx!immdocumento
,@'_,'/ Elcano de tra balo

proteger el medio ambiente (ptblico 76%, lideres 94%); (4) promover la cultura mexicana
(publico 73%, lideres 77%); y (5) promover la venta de los productos mexicanos en el
exterior (publico 71%, lideres 85%).

Tabla 2. Importancia asignada a los objetivos de politica exterior 2008

(Qué tan importante debe ser cada uno de los siguientes abjetivos
para la politica exterior de México?

mjeu“us - immntﬁ MHH
B1% 1 91% 2

Combate al narcotrafics y &l erimen organizado X o1%

Protager & los mexicanos en &l axberior 7E6% 2 BES5% 3
Prateger &l media ambients FE % 2 B40% 1
Promover la cultura mexicana 73% 4 TT% 3
Promover los productos mexicanos 71% 5 B5% 3
Pratager las fronteras 65% [ 69% 9
Atreer inversion extranjera 62%: ¥ TEY 5
Apreer turistas 62% i T4% 7
Combatir &l terrariams 61% 9 SB% 11
Pravenir proliferacidn de armas nuclearas 56 %% 10 500 10
Pramover la integracidn regional 52% 11 T0% 8
Apoyo 8 los palses menos desarrollados 47 % 1z SE% 11
Fartalecer & la ONU 42 % 13 56% 11
Lievar la demacracia a olros paises 37% 14 2T % 15
Fartalecer & la DEA 31% 15 A9% 14

En las respuestas a los 15 objetivos seleccionados se puede apreciar una clara prioridad de
los temas “duros” de seguridad asi como de algunos temas econdmicos y sociales. En los
temas de seguridad el mas importante es el narcotrafico, que ocupa un lugar prioritario
para el publico (81%) y es el segundo para los lideres (91%); le siguen la proteccion de las
fronteras terrestres y maritimas (publico 65%, lideres 69%), el combate al terrorismo
(publico 61%, lideres 58%) y la prevencion de la proliferacion de armas nucleares (publico
56%, lideres 59%). Los lideres, en comparacion al resto de la poblacién, otorgan mucha
mas importancia a las soluciones que implican la interacciéon con el exterior. Esta
diferencia podria explicarse por la mayor familiaridad de las elites con la globalizacion.
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Cuando se pregunta sobre lo que deberia hacer México frente a las violaciones de los
derechos humanos en otros paises, la preferencia apunta al impulso de organismos como
la ONU para que censuren estas violaciones (41%), frente a la opcion de romper
relaciones (17%) o de no entrometerse en asuntos de otros Estados (33%). En el caso de los
lideres, las posiciones son mucho mas radicales, pues el 70% esta a favor de impulsar
acciones en la ONU y sélo el 2% apoya la ruptura de relaciones.

Los mexicanos son coherentes entre las amenazas que perciben y los objetivos a los que
dan prioridad. Por ejemplo, el 86% de aquellos que consideran al narcotrafico y al crimen
organizado como una amenaza muy grave, dicen que combatirlos es un objetivo muy
importante. Hay un menor nivel de coherencia en materia de controles a la migracién: el
43% de quienes estan mas preocupados por la entrada de indocumentados a territorio
mexicano creen que la proteccion de las fronteras terrestres y maritimas es un objetivo
muy importante.

¢Quién y como debe encargarse del orden mundial? Entre el multilateralismo y la multipolaridad
Se hicieron varias preguntas para conocer el papel que deberian desempenar las grandes
potencias y las organizaciones multilaterales en el sistema internacional. Puede afirmarse
que hay una preferencia por un mundo multipolar donde varias potencias ejerzan su
liderazgo. También hay una orientacion multilateralista en favor de los organismos
internacionales. Sin embargo, el compromiso de los mexicanos con el multilateralismo
tiene limites, pues condicionan su disposicion a participar en ellos y acotan sus decisiones
dependiendo de las circunstancias.

En relaciéon al primer punto, una forma de medir la preferencia por una distribuciéon
multipolar del poder internacional, es averiguar como es de positiva o negativa la
percepcion del crecimiento econdmico de China frente al de EEUU. Mientras que el 46%
de la poblacion percibe el crecimiento econémico de China como un hecho positivo para
el mundo, el 59% de los lideres opina lo contrario. Si analizamos la vision negativa al
interior de las elites por afiliacion partidista, notamos que la percepcion negativa sobre el
crecimiento econémico de China es mayor entre los simpatizantes del PRD (68%) que
entre los otros partidos (PAN 60% y PRI 56%).

Hace dos afos, el 67% de los lideres pensaba que era positivo que la economia china
creciera hasta ser tan grande como la de EEUU y el 22% lo veia como algo negativo. Hoy,
el 25% tiene una opinién positiva. Mientras que el publico ve con buenos ojos el
crecimiento econdmico de China, los lideres lo ven con temor.

Las percepciones del publico sobre cada uno de los cinco paises que son miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU varian mucho segun la region, pues
todo indica que, en general, los mexicanos tienen una opinién mas positiva de paises
europeos y asidticos con mayor peso econdmico que de paises con los que tienen mayor
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afinidad cultural como los de América Latina. El publico, ademds, muestra especial
simpatia por la ONU.

Al preguntar a cual de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la
ONU se le tiene menos confianza para mantener la paz internacional, resulta contundente
la falta de confianza en EEUU. Para el 58% de los lideres es el pais que menos confianza
genera. Tanto el publico (21%) como los lideres (11%) sittan a EEUU detras de Francia. A
China le concede mas confianza el publico (16%) que los lideres (4%), pero menos que a
Francia (19% la poblacion y 41% los lideres) y mas que al Reino Unido (4% la poblacién y
11% los lideres).

Grafico 12. Paises que generan mas y menos confianza para mantener la paz

éCual de los siguientes paises le genara ¢éY cudl es el que le genera menos
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Hoy la opinion publica es mas favorable a la participacion de México en operaciones de
mantenimiento de la paz que hace dos afios, mientras que los lideres se muestran mas

reacios. En el publico el apoyo subi6 del 49% al 60% si bien en los lideres bajé del 49% a
35%. La posicion de las elites es mucho mas cercana a la posicion de las instituciones
militares mexicanas y la politica oficial, que en principio se oponen a cualquier tipo de
participacion de México en operaciones militares.
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Grafico 13. Fuerza de paz de la ONU
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Cuando se pregunta quién deberia representar a América Latina en el Consejo de
Seguridad en caso de que se abriera un nuevo asiento para la region, la mayoria de las
elites (61%) y del publico (65%) coinciden en que México deberia ocuparlo. Esta respuesta
puede interpretarse mds en relaciéon a la importancia que le conceden los mexicanos a su
propio pais que a la decisién de participar en asuntos de seguridad internacional, temas
en los que, al menos en las dos ultimas décadas, Brasil ha sido mucho mas activo y ha
adquirido mds compromisos que México.

¢(Donde se ubican los mexicanos?

Afinidades selectivas

La posicion de México en asuntos de politica y relaciones internacionales puede verse
reflejada en sus relaciones con otros paises, particularmente en la opinidn que se tiene de
estos. Siendo asi, cabe preguntarse: ;Cual es la opinidn que tienen los mexicanos respecto
a otros paises? En una escala de 0 a 100, donde 100 representa una opinién muy favorable,
50 implica neutralidad y 0 es una opinion muy desfavorable, los mexicanos revelaron
sentir el maximo nivel de afinidad con Canada (publico 71 puntos; lideres 84). La afinidad
hacia EEUU ha perdido 12 puntos y 6 posiciones respecto a 2006. Si comparamos estos
resultados con los de 2004, el cambio es notable: EEUU estaba en primer lugar empatado
con Japodn (68 puntos) y Canada estaba en el tercer lugar (65 puntos). EEUU ha pasado de
la primera posicion de 2004 a la segunda en 2006 y a la séptima en 2008.

Después de Canada, los paises en mejor posicion son Espafia (publico 66 puntos; lideres
76), Alemania (publico 65 puntos; lideres 80), China (publico 65 puntos; lideres 70) y
Japon (publico 64 puntos; lideres 79). Los paises peor valorados por la poblacién y los
lideres son Venezuela (47 y 49 puntos) e Iran (46 para ambos).
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Grafico 14. Resumen: medias en los termometros de paises
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Respecto a 2006, también disminuye la afinidad hacia Cuba, pero se mantienen casi
constantes los sentimientos hacia el resto de América Latina. El primer pais de la region
que aparece en la lista de preferencias de los mexicanos, Brasil, lo hace en 5° lugar, con 64
puntos (y los lideres lo sittian en 5% posicion, con 76 puntos). Lo siguen, en los lugares 82,
10%, 132y 14°, Argentina, Chile, Colombia y Guatemala, con 60, 58, 51 y 51 puntos, estando
los dos ultimos muy cerca del nivel de la neutralidad. Los lideres muestran afinidades
algo mayores hacia América Latina en términos absolutos (Argentina, 63 puntos; Chile,
76; Colombia, 61; Guatemala, 58), aunque en términos relativos no hay grandes
divergencias con la poblacion general, con la excepcion de Chile, con quien hay una
mayor cercania. El posicionamiento de los paises de América Latina no es muy diferente
al de 2006, con las excepciones de Brasil y Cuba: el primero subié cinco lugares y 7
puntos, mientras que el segundo bajé ocho lugares y 11 puntos.

Una parte de la valoracion que se hace a un pais estd determinada por la evaluacion de
sus lideres. Por ejemplo, se asocia a Felipe Calderon con México, a Hugo Chavez con
Venezuela y a José Luis Rodriguez Zapatero con Espafia. Por esta razon, siguiendo la
misma escala aplicada para la evaluacion de los paises, se preguntd la opinion sobre 12
lideres politicos, exclusivamente norte- e hispanoamericanos. Entre los que conocen a los
gobernantes existe una variacion muy importante. Para el publico, los tres lideres mejor
valorados son Felipe Calderén (68 puntos), el brasilefio Luis Inazio Lula da Silva (60) y
José Luis Rodriguez Zapatero (61). Por su parte, los peor valorados son el cubano Raul
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Castro (47), George W. Bush (45) y Hugo Chavez (36). Para los lideres, los mejor
valorados son Lula da Silva (78), la chilena Michelle Bachelet (78) y Calderon (67). En los
peor valorados coinciden con la poblaciéon: Chéavez (36) y Bush (45).

Al observar las calificaciones registradas tanto por paises como por sus lideres, podria
aventurarse que los sentimientos de los mexicanos hacia otros paises reflejan mas un
reconocimiento al éxito econémico (paises desarrollados de América del Norte, Europa,
Asia y Oceania, o bien nuevas economias con gran dinamismo, como China y la India)
que una simpatia por lo mas parecido a México en términos econdmicos y culturales
(América Latina y particularmente Centroamérica).

Grafico 15. Resumen: medias en los termometros de lideres
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Calificando las relaciones: amigos, socios, rivales o amenazas

(Cdémo integrar afinidad y percepcion? Cuando se pide calificar la calidad de la relacion
con 14 paises seleccionados, entre amigos, socios, rivales y amenazas, queda claro que
afinidad no necesariamente implica una relacién estratégica. En el caso del publico, los
principales amigos son los paises latinoamericanos —Pert (59%), Chile (58%) y Argentina
(57%)-, mientras que los principales socios son EEUU (51%), Canada (44%) y Japon (34%).
La Tabla 3 muestra el mismo comportamiento en la opinién de las elites, las cuales ven
como amigos a Pert (76%), Guatemala (72%) y Argentina (69%), y como socios a EEUU
(78%), Canada (73%) y Japén (61%).
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Tabla 3. Percepcion de relaciones con otros paises (ptblico)
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iComo describiriz s relacidn de México con las siguientes paizes.
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Tabla 4. Percepcion de relaciones con otros paises (lideres)

¢Coama describiria |2 relacion de México con los siguientes paises...
es de amigos, socios, rivales o una amenaza?

25% 3%

Argentina 69 % 3 9 g 1% 7
Eirasil 49 % 7 38% -] 10% g 1% 7
Canadd 26% 11 73% 2 1% 10 0% 11
Chile SE% 5 40% ] 1% 10 1% 7
China 26% 11 30% 7 25% 1 17% 2
Colombia 57% & 2% B 5% 5 8% 4
Cuba 61 % 4 19% 11 6% 4 10% 3
Espafia 47 % a 438% 4 2% 9 2% &
EE. UU. 13% 13 7a% 1 4% <] % 5
Guatemala 72% 2 25% 9 1% 10 0 11
Japdn 32% 10 61% 3 4% <] 1% 7
Perd TE% 1 19% 11 1% 10 0 11
Veneazuela 36% L, 19% 11 13%% 2 28% 1

Existe un mayor consenso al identificar paises como rivales o amenazas. Segtin el ptblico,
los rivales son Venezuela (13%), Cuba (12%) y Colombia (10%) y las amenazas son
Venezuela (28%), Colombia (10%), Cuba y EEUU (cada uno un 8%). Para las elites
también hay una coincidencia, con los principales rivales siendo China (25%), Venezuela
(13%) y Brasil (10%), mientras que las amenazas son Venezuela (28%), China (17%) y
Cuba (10%). Tanto el publico como las elites saben diferenciar los conceptos de amistad y
sociedad, asi como los de rivalidad y amenaza.

Anclados en el continente: entre América del Norte y América Latina

Mostrando congruencia con las expresiones de afinidad, la intensidad de las relaciones de
Meéxico con los paises del continente es muy superior a las mantenidas con el resto del
mundo. Tanto la poblaciéon como los lideres consideran que las regiones del mundo a las
que México debe prestar mds atencion son América Latina (37% y 33%) y América del
Norte (30% y 28%). En lugares mas distantes se encuentran Europa (10% y 14%), Africa
(5% y 1%), Asia (3% y 15%) y Oceania (1% y 0%). Esto se debe a que la actividad
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econdmica, politica y diplomatica del pais se encuentra muy concentrada en el continente,
por lo que México se inmiscuye poco en los asuntos mas alla de éste.

México esta geografica y econdmicamente en América del Norte pero histdrica,
geopolitica y culturalmente tiene mucho mas afinidad con América Latina. A la vez,
parece existir la percepcion de un agotamiento en la relacion con América del Norte, en
concreto con EEUU. Esta percepcion se puede atribuir al estancamiento del proceso de
integracion regional y del aumento del peso especifico de la seguridad dentro de la
politica exterior estadounidense tras los atentados del 11 de septiembre de 2001.

Ante esta situacion los mexicanos perciben como opcién principal acercarse e integrarse
con América Latina. En términos de identidad regional, hay una clara preponderancia de
lo cultural sobre lo econémico: el 58% del publico y el 62% de los lideres considera que
Meéxico es mds latinoamericano que norteamericano, el 28% del publico y el 23% de los
lideres piensan lo contrario, y solo el 6% y el 8% de ambos, respectivamente, creen que
son simultdneamente norteamericanos y latinoamericanos. Congruente con su ubicacion
geografica, la poblacion del sur considera mas latinoamericano al pais (70%) que los
nortenos (47%).

Grafico 16. México: ;norteamericano o latino americano?
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La gran mayoria cree que en el futuro se profundizard la integracion econdmica con
América Latina (73%) y con América del Norte (71%). Los lideres lo creen con un poco de
mayor intensidad con respecto a Latinoamérica (89%) que a Norteamérica (85%).

Ante la eventual profundizacion de la integracién con ambas regiones, ;cudl consideran
los mexicanos que debe ser la prioridad para el pais? No existe una clara tendencia entre
la poblacion y los lideres sobre qué region debe tener prioridad con respecto a la
integracion. El pais esta dividido en tercios: el 35% de la poblacion y el 37% de los lideres
prefieren que se integre con América Latina, mientras que el 30% del publico y el 27% de
las elites lo prefieren con América del Norte. Por ultimo, un 22% de la poblacién y un 31%
de los lideres opinan que debe buscarse una mayor integracion con ambas regiones.

Consistente con su ubicacidon geografica, la mayor preferencia de los habitantes del norte
(36%) es la integracion con América del Norte, mientras que los del sur (45%) optan por la
integracion con América Latina. También hay un sesgo partidista muy evidente. La
mayoria de los que se identifican con el PAN (47%) eligen la integracion con
Norteamérica, mientras que el 77% de los simpatizantes del PRD optan por
Latinoamérica. Los afines al PRI se distribuyen casi por igual entre las tres opciones.

Las diferencias en las elites son mas evidentes. La mayoria de los de orientacion panista
(47%) y priista (32%) prefieren la integracion con América del Norte. En cambio, los de
preferencias perredistas optan por América Latina (77%). Quienes trabajan en el sector
publico (47%) también optan por América del Norte, los empresarios (41%) por ambas y
los politicos (43%), medios de comunicacién y académicos (45%), asi como ONG vy
sindicatos, (51%) prefieren la integracion con América Latina.

Los limites de la asociacion con EEUU

La relacion de México con EEUU es ambivalente. En este sentido, las reacciones de los
mexicanos con su vecino del norte son eminentemente pragmaticas, pues se reconocen las
relaciones econdmicas existentes y se percibe que en el futuro seran todavia mas
importantes, aunque también se siente un relativo agotamiento en el proceso de
integracion con este pais.

En 2006, la mayoria de los mexicanos pensaba que la vecindad con EEUU era para el pais
mas una ventaja (publico 52%, lideres 85%) que un problema (publico 39%, lideres 13%),
contrariamente a la conocida frase: “pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de
Estados Unidos”. En 2008, el escepticismo va en aumento, siendo ligeramente mads
quienes lo ven como problema (46% contra 45%) que como ventaja entre la poblacion,
mientras que la identificacion como problema aumenta del 13% al 26% entre los lideres.
Las diferencias regionales también son patentes en este rubro: en el norte, la mayoria
(64%) lo ve como ventaja, mientras que en el sur (47%) y el centro (51%) lo ve como un
problema. A pesar de estas diferencias regionales, entre 2006 y 2008 tanto en el norte
como en el centro se reduce en 8 y 9 puntos la percepcion de ventaja.
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Grafico 17. Vecindad con EEUU: ;ventaja o problema?
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En 2006, el 54% de los mexicanos declaré que estaba muy o algo de acuerdo con que
México y EEUU formen un solo pais si esto significara una mejor calidad de vida para
ellos; en 2008, esta postura se redujo al 45%. Si tinicamente se pregunta por la integracion
en un solo pais sin incluir el factor de mejoramiento en calidad de vida, el 36% estaria de
acuerdo en la union politica. Al 61% que estuvo en desacuerdo se le permitidé reconsiderar
su posicion condicionando dicha unidn al mejoramiento en su calidad de vida: el 35% de
ellos cambid de opinidn y el 59% mantuvo su negativa a la integracion. Asi, pareciera que
el pragmatismo desbordado hacia EEUU empieza a matizarse ante lo que se identifica
como un agotamiento en las posibilidades de crecimiento en esta relacion. Lo que es mas,
en la relacion México-EEUU predomina la desconfianza, la cual ha aumentado en los
ultimos afios. Para el publico, ha pasado del 43% en 2004 al 53% en 2006 y al 61% en 2008,
mientras que para las elites ha crecido del 41% en 2006 al 64% en 2008. Es importante
destacar que existe una gran diferencia regional: cuanto mas lejos se esté de la frontera
norte mas se desconfia de dicho pais (45% en el norte, 62% en el centro y 72% en el sur).
Esta desconfianza es mayor entre los votantes del PRD (65%), que entre los del PRI (31%)
y del PAN (20%).

En la relacién de socios con EEUU, el TLCAN desempefia un papel fundamental, aunque
se observa un claro empeoramiento de lo que éste implica en el imaginario nacional. Poco
mas de dos terceras partes del publico encuestado (67%) considera que se deben
renegociar partes del tratado, principalmente en materia agricola. A mayor nivel
educativo, mayor es el porcentaje de apoyo para renegociar, dado que el 72% de los
encuestados que no tienen ningun estudio favorece una revisidén, mientras que esta cifra
llega al 84% entre los universitarios.

En promedio, en una escala del 0 al 10 (donde O significa trabajar solo y 10 implica
cooperar muy de cerca con EEUU), los mexicanos consideran que deben tener un nivel de
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cooperacion de 6 con EEUU; los lideres se encuentran un punto por encima, con un
promedio de 7. Tanto los que se identifican con el PAN como los que lo hacen con el PRI
muestran una mayor disposicion a cooperar con EEUU (6.2), mientras que aquellos del
PRD o los que no se identifican con ningun partido se encuentran cinco décimas abajo
(5.7). Existe una relaciéon positiva de esta variable comparando la evaluacién de la
situacion econdmica actual con la del afio anterior: cuanto mejor se considere que ésta se
encuentra, mas proclive se es a cooperar con EEUU. Sin embargo, la reacciéon de los
mexicanos es abrumadora en el sentido de no estar de acuerdo (61%) en asumir
compromisos no deseados como resultado de la cooperaciéon con su vecino del norte,
mientras que el 24% estaria de acuerdo con ello. Cabe mencionar que las elites estan mas
de acuerdo (46%) que en desacuerdo (42%) en las decisiones conjuntas. Por etiqueta
partidista, el 28% de los que se identifican con el PRI estdn de acuerdo, frente a un 26%
del PAN y un 14% del PRD.

En cuanto al tema migratorio, el 40% de los mexicanos se iria a vivir fuera de México si
pudiera. La diferencia mas importante se da a lo largo de lineas regionales, donde el 32%
de los habitantes del sur lo harian frente al 42% y al 39% de los habitantes del centro y del
norte del pais. Cuanto mds joven se es, también es mayor la intencion de migrar. Asi, en el
grupo de 18 a 29 anos, el 51% declara que migraria; el porcentaje disminuye conforme
aumenta la edad: el 40% del grupo de 30 a 39 afios, el 37% del correspondiente al rango de
40 a 49 anos, el 25% del grupo entre 50 y 59 afios, y también con la misma proporcion los
mayores de 60 anos se irian a vivir fuera del pais. Poco mas de la mitad de los que
migrarian (52%) lo haria a EEUU y un 13% se iria a Canada.

Grafico 18. Ira a vivir a EEUU e ir a vivir fuera de México
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Los limites de la amistad con América Latina

En los ultimos afos, la combinacion de varios factores propicié que México se distanciara
diplomaticamente de América Latina. En primer lugar, el proceso de integracion
mexicana con América del Norte resultado del TLCAN redujo la importancia relativa de
los paises latinoamericanos para Meéxico. En segundo, el viraje ideoldgico hacia la
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izquierda de los principales paises de la regidon (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela) implico un mayor distanciamiento con los
gobiernos panistas de México. En tercer lugar, el desinterés de EEUU y las crisis
economicas en el Cono Sur abrieron vacios de poder en Sudamérica, los cuales fueron
llenados por Brasil como resultado del renovado activismo internacional del gobierno de
Lula da Silva. Todo ello generd el creciente distanciamiento entre Ameérica Latina y
Meéxico y, en particular, el aumento de la influencia relativa de Brasil en la regioén.

Como resultado de lo anterior, el gobierno del presidente Felipe Calderon establecio
como una de sus prioridades de politica exterior la reinsercion de México en
Latinoamérica. Para ello, se abocd a invertir el capital diplomatico, politico y econdémico
necesario para posicionarse de nuevo en la region, ante el riesgo de quedar aislado de la
misma. Su primer viaje al exterior fue precisamente a esta region y ha recibido las visitas
oficiales de los presidentes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Uruguay.
Esto refleja una recomposicion de los lazos de México con los principales paises del area.

En concordancia con lo anterior, los mexicanos consideran que las relaciones de México
con América Latina estdn mejor que hace 10 afios (52% tanto en el publico como en los
lideres) y que serdn atin mejores dentro de 10 afios (55% del ptblico y 80% de los lideres).

A pesar de este consenso hacia la integracion, no hay claras mayorias sobre el papel que
debe desempefar México en la region: el 46% del publico y el 54% de los lideres
consideran que la participacion del pais debe ser mas cooperativa con la region, mientras
que el 41% del publico y el 45% de las elites creen que hay que ejercer un liderazgo
regional, cifras que aumentan desde el 22% y el 23% respectivamente en 2006. Sobre este
punto, hay diferencias regionales interesantes: la mayoria del norte (46%) opta por el
liderazgo de México en la region. En cambio, en el centro, la mayoria (49%) prefiere la
participacion sin ser lider. La mayoria de priistas (47%) y perredistas (45%) optan por una
participacion cooperativa, mientras que la mayoria panista prefiere, por un ligero margen,
el liderazgo (un 47% frente a un 44%).

Dentro de las elites, los simpatizantes del PAN (61%) y los del PRI (62%) optan por
liderazgo, frente al 37% y el 38%, respectivamente, que apoya la participacion coordinada.
En cambio, el 71% de los perredistas prefiere la cooperacion y el 29% se inclina por el
liderazgo.
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Grafico 19. Papel de México en América Latina
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Grafico 20. Pais latinoamericano en los altimos 10 afios y en los préximos 10
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Las opiniones sobre el papel de México en la region podrian relacionarse con la
percepcion de la influencia relativa del pais dentro del continente. Segun el publico, el
pais mas influyente en la region en la ultima década ha sido México (22%), seguido de
Brasil (18%). Sin embargo, los lideres discrepan de la poblacion, ya que consideran que el
pais mas influyente ha sido Brasil (64%), seguido de Chile (15%) y, en tercer lugar, México
(9%). Entre el publico se observan diferencias significativas por nivel educativo: cuantos
mas anos de educacién formal se tengan, mayor es el reconocimiento a Brasil como lider
regional. En las elites, el 67 % de los lideres con simpatias perredistas son proclives a
declarar a Brasil como el pais mas importante; frente al 59% de los de ideologia priista y al
57% de los de tendencia panista.
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Con respecto a los proximos 10 afios, se vuelve a mostrar la divergencia entre publico y
elites. Hacia el futuro, el publico sigue pensando en México (28%) en primer lugar,
seguido de Brasil (15%) y Argentina (12%). Las elites, aunque contintian reconociendo el
liderazgo brasilefio (54%), son mas optimistas con respecto a México (28%).

Por regiones, en el norte un 33% piensa que México tendrd mads influencia en América
Latina, frente al 23% del sur. De nuevo, es significativo el nivel de educacion: a mayor
educacion, mayor es el reconocimiento de Brasil como lider regional. Las elites también
estan divididas en este caso: aquellos con simpatias panistas optan por igual (44%) por
Brasil y México, los de extraccion priista eligen a Brasil (43%) por encima de México
(87%), mientras que en los de filiacién perredista Brasil (71%) supera en 7 veces a México

(10%).

Tampoco existe coincidencia entre poblacidn y elites con respecto a la probabilidad de un
conflicto armado en la region, ya que el 41% del publico lo considera mas probable y el
57% de los lideres lo estima menos probable. En caso de un conflicto armado en América
Latina, pueden actuar para resolverlo diferentes actores a saber: la ONU, la OEA, un
grupo de paises de la region, EEUU o un grupo de paises de fuera de la region. De nuevo,
se hace mdas que patente la diferencia entre publico y elites. Mientras los primeros se
inclinan mayoritariamente por la ONU (60%) y por un grupo de paises de la region (11%),
seguidos de la OEA (10%); las elites se muestran muy divididas: un 35% opta por la OEA,
un 34% por la ONU y un 23% por un grupo de paises de la region.

Se observa que a medida que aumenta el nivel educativo de los encuestados toma mas
peso la opcion de la OEA como mediador. Ademas, entre la elite, la mayoria de los que
simpatizan con el PAN (49%) prefiere que la OEA resuelva los problemas regionales,
mientras que los del PRI (43%) y los del PRD (32%) optan por la ONU. Por su parte, la
mayoria del sector gubernamental (47%) y el de las ONG vy los sindicatos (29%) prefieren
a la OEA, mientras que los politicos (43%), empresarios (42%), medios de comunicacion y
académicos (36%) escogen a la ONU.

Existe consenso respecto al pais que ha generado mds conflictos en la regién en los
ultimos 10 afios y que los generara en la préxima década: tanto el publico (23%
retrospectivo y 24% prospectivo) como las elites (67% retrospectivo y 60%, prospectivo)
coinciden en nombrar a Venezuela.

Finalmente, con respecto a Centroamérica, México ha considerado a esta region como su
area natural de influencia, la cual depende en gran parte de su disposicion a invertir
recursos en el drea. En general, el pablico no estd muy dispuesto a destinar recursos
economicos para desarrollar las economias de los paises centroamericanos (el 15% muy a
favor y el 27% algo a favor), mientras que las elites si lo consideran una buena inversion
(el 28% muy a favor y el 37% algo a favor).
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Grafico 21. Opinion sobre los migrantes centroamericanos

£Cual es su impresicn general sobre los migrantes centroamericanos en México?

Algo Mury
Muy favorable Alge faverable desfavorable desfavorable NS/NC
(%) (%) (%) (%) (%)
1060
)
0
T
&
%0
4
g "'“hl-q—as
—a w——
20 "'T':_FFP
._'_,_,_.-r'@.
. n—vq-f -
10 [ ey "5_...#
L]
a
006 2008 200G 2008 2006 2008 2006 2008 pode 2008
Macional  e—— MNorte —— Sur « Centro mmm ideres

Grafico 22. Ayudar a desarrollar las economias centroamericanas
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La opinidn sobre los migrantes centroamericanos se encuentra muy dividida (41% muy o
algo favorable y 48% muy o algo desfavorable), replicindose lo anterior en las elites (46%
muy o algo favorable y 49% muy o algo desfavorable).

Para resolver la situacién de los centroamericanos indocumentados en el territorio
nacional, el publico (45%) y los lideres (59%) prefieren el establecimiento de un programa
de trabajadores temporales sobre el establecimiento de controles en la frontera sur, como
una patrulla fronteriza (publico 36% y lideres 29%). Cabe destacar la reduccion en la
incidencia de la ultima opcion desde 2006, cuando el 51% de la poblacién y el 38% de las
elites la preferian.

En suma, se observa un latinoamericanismo muy claro en las preferencias de los
mexicanos, exaltando el papel que México puede desempenar en la region. Sin embargo,
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en general no hay actitudes comprometidas ni en los lideres ni en el publico, como lo
demuestra el caso de la ayuda a las economias centroamericanas.

Entre las preferencias de los mexicanos hay indicios de un eventual giro de México hacia
América Latina. Siendo asi, cuando México encuentre el delicado equilibrio entre sus dos
identidades regionales podra entonces, eventualmente, fungir como interlocutor y puente
entre América Latina y América del Norte. Para ello, seria indispensable reducir las
enormes brechas entre las regiones geograficas del pais y aquellas entre las elites y la
poblacidn, asi como entre los diferentes sectores de las elites.

Conclusion

Los mexicanos han perdido interés frente al mundo: prepondera el ensimismamiento, el
pesimismo y la desconfianza, en particular con respecto a la relacion con EEUU. Como
resultado de lo anterior, México parece coquetear con la posibilidad de integrarse mas en
América Latina, region con la que culturalmente siempre ha sido mas afin. Sin embargo,
no parece existir consenso sobre el papel que se debe desempefiar en esta regiéon ni sobre
la manera Optima de integrarse en ella. Lo que queda claro es que los mexicanos
consideran el acercamiento a América Latina como una opciéon mucho mas deseable,
aunque no necesariamente mas factible, que la integracién con América del Norte.

Con respecto a las divergencias internas entre los mexicanos, se constatan las crecientes
diferencias de opinion entre diversos grupos. Asi, en términos de opinion publica y
politica exterior, existen muchos Méxicos: lideres y poblacién, norte y sur, jovenes y
mayores, lideres tradicionales y emergentes, aquéllos mas afines ideoldgicamente al PRI y
al PAN ante los cercanos al PRD, y mexicanos con altos y bajos indices de instruccién
formal. En términos generales, los primeros tienden a ser mas internacionalistas, realistas,
multilateralistas y pragmaticos, mientas que los segundos parecen ser mas aislacionistas,
idealistas, unilateralistas y tradicionales.

En suma, la encuesta “México, las Américas y el mundo” nos ofrece datos duros,
metodoldgicamente solidos, rigurosos y representativos, que son utiles para entender
mejor las opiniones, actitudes, percepciones y valores de los mexicanos en materia de
relaciones internacionales y de politica exterior.

Gracias a este estudio entendemos mejor no sélo como se ven los mexicanos frente al
mundo, sino también cudles son sus temores y aspiraciones en el contexto mundial.
Identificamos un México temeroso y fragmentado, que por una parte se refugia en si
mismo y, por otra, busca una timida insercion en el mundo sin gran claridad, estrategia o
consenso. Para resolver esta situacion, deben disefarse y ejecutarse politicas publicas que
reduzcan, maticen y ordenen las importantes diferencias de opinidn observadas entre los
diversos sectores y grupos politicos, econdmicos, regionales y generacionales del México
contemporaneo.
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