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PROLOGO

1 Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), el Instituto de Crédito Oficial (ICO) y el Real

Instituto Elcano (RIE) decidieron a principios de 2008 colaborar por primera vez de forma tripartita
para la elaboracion de una serie de monograficos sobre las oportunidades de comercio e inversién en
determinados paises, con el objetivo comun de impulsar la internacionalizacion de la empresa espafiola.
Tras los monograficos dedicados a Turquia y a la India esta iniciativa continda con la publicacion del
presente nimero sobre Rusia, pafs considerado de especial interés por la Administracién Comercial
espafiola en el marco de los denominados Planes Integrales de Desarrollo de Mercados (PIDM),
definidos por la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio (SETyC).

1 ICEX tiene encomendado el papel rector y la coordinacién de la promocién exterior de productos,

proyectos, servicios e inversiones espaiiolas, en el marco de la Politica Econémica Espaiiola. Por
su parte, el ICO presta financiacién a proyectos que, entre otros objetivos, potencien la presencia de
nuestras empresas en el exterior. El RIE tiene entre sus fines estudiar en profundidad los intereses de
Espaiia en la sociedad internacional, sirviendo de foco de pensamiento y generacion de ideas para su
puesta a disposicion de los responsables politicos y de la sociedad en general.

Las tres instituciones consideran prioritario prestar apoyo a las empresas espafiolas para ayudarlas a
internacionalizarse, en este caso a través de la elaboracion y puesta a su disposicioén de informacién
de calidad sobre la realidad de los mercados foraneos. El desarrollo de las nuevas tecnologias y las
comunicaciones ha facilitado el acceso a un elevado volumen de datos; no obstante, los fuertes cambios
que experimentan las economias de mayor potencial exigen un profundo conocimiento acerca de
las mismas para poder abordarlas con éxito. En consecuencia, se requiere una informacion practica,
detallada y precisa que facilite a nuestras empresas su implantacién y comercio mds alld de nuestras
fronteras. Los diferentes nimeros que integran esta serie de monogréficos dedicados a pafses concretos
pretenden ofrecer precisamente esa informacion.

De este modo, confiamos en que los empresarios encuentren datos y orientaciones (tiles para su
estrategia de internacionalizacion, para la que cuentan también con otros instrumentos de calidad
organizados por ICEX, como son los Foros de Inversién o los planes de implantacién comercial o
productiva, entre otros, incluidos los servicios prestados por la Red de Oficinas Econémicas y
Comerciales de la SETyC con presencia en todo el mundo. De forma complementaria, el ICO,
conjuntamente con ICEX, apoya también la internacionalizacién de las empresas con instrumentos
financieros, entre los que destaca la linea financiera del programa Aprendiendo a Exportar. Ademds, el
ICO colabora en la financiacién de los proyectos de inversion en el exterior de las empresas espaiiolas,
a través del programa Proinvex y de la linea ICO Internacionalizacién de la empresa espafiola

os diferentes monogréficos de la serie son elaborados por investigadores y colaboradores del Real

Instituto Elcano, que ha asumido la coordinacién intelectual del proyecto. Se cuenta siempre con

el apoyo de un equipo local, del que forman parte no solamente especialistas del propio pafs estudiado

sino también funcionarios de la Red de Oficinas Econémicas y Comerciales y empresarios espailoles
que trabajan en la zona.

Ange| Martin Acebes, Vicepresidente Ejecutivo del ICEX

Aurelio Martinez Estévez, Presidente del ICO

Gustavo Sudrez Pertierra, Presidente del Real Instituto Elcano






indice

PROLOGO
RESUMEN EJECUTIVO
. INTRODUCCION

II. HORIZONTE ESTRATEGK:O II.1. La situacién politica
DE LA ECONOM|A RUSA: I1.2. La situacién econdmica
POTENCIALIDADES Y LIMITES DEL I1.3. Las debilidades del crecimiento en Rusia
MERCADO RUSO

IIl. HORIZONTE ESTR ATEGK-;O III.1. Las relaciones comerciales hispano-rusas
DE RUSIA PARA ESPANA II1.2. Las inversiones hispano-rusas

II1.3. Relaciones politicas
II1.3.1. El marco de la intervencion estatal

II1.3.2. Politica gubernamental con Rusia

V. LA |NVERS|ON EXTRANJERA IV-1. Legislacion relevante
EN RUSIA V2. Laaplicacion prictica de la legislacion

IV.3. Obstaculos a la inversion extranjera
en Rusia

IV.4. La accesibilidad a los proyectos de inversién

21
24
28

33
39
51
51
53

61
65

68

15

19

31

59






V. ORORTUNDADES DE V-1. Sector de la alimentacion
INVERSION: UN ENFOQUE V-2 Sector de la construceion
SECTORIAL V-3 Energfa eléctrica

V.4. Sector turistico

VI. OF:ORTUI\“DADES DE VIL1. Regiones de proyecci6n prioritarias
INVERSION: UN ENFOQUE  VL1.1. Voronezh
REGIONAL  VI.1.2. Krasnodar

VI.1.3. Saratov
VI1.1.4. Yaroslavl’

VI.2. Regiones de proyeccion a
medio-largo plazo

VI.2.1. Sverdlovsk
VI1.2.2. Novosibirsk

VII. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA Y REFERENCIAS

75
77
80
81

88
88
90
95
97
99

100
101

/3

85

103

107






RESUMEN EJECUTIVO

1. Con la llegada de Putin a la presidencia se ha iniciado una etapa de estabilidad
politica, econémica y social en Rusia. A finales de 2007 y principios de 2008
tuvieron lugar las elecciones parlamentarias y presidenciales, en las que salieron
victoriosos el partido Rusia Unida y el seguidor de Putin, Medvedev. En estas
condiciones es previsible que durante los préximos cuatro afios se reproduzcan
condiciones de estabilidad politica interna dentro de Rusia y las acciones que
se emprendan por las autoridades serdn una continuacién de las aplicadas en los
ultimos ocho afios.

2. Las politicas econémicas de tipo coyuntural han sido las mds efectivas. Estas han
cosechado resultados muy positivos, como una reduccion sensible en la inflacidn,
un acercamiento al pleno empleo, la consecucién de superavit presupuestario o el
registro continuado de un superdvit en la balanza por cuenta corriente.

3. Las politicas estructurales han tenido unos resultados bastante pobres. Los problemas
estructurales en la economia siguen siendo muy acuciantes y se manifiestan en
dificultades para reducir mds el nivel de la inflacién, pero especialmente en una baja
productividad y una caida progresiva en la competitividad. Estos factores cuestionan
las bases del crecimiento econdémico actual en Rusia y abren la posibilidad a la
aparicién de fendmenos de crisis a medio plazo.

4. Las relaciones comerciales bilaterales hispano-rusas se han acrecentado
progresivamente y Rusia ha pasado a ser el décimo socio comercial de Espafia. Este
hecho debe constituir un motor para acercar las relaciones politicas entre ambos
paises. Espana importa esencialmente de Rusia petréleo y constituye nuestro primer
proveedor de este hidrocarburo. Por el momento Espafia no compra gas en Rusia, pero
cuando se comience a producir gas licuado sera previsible que Espaiia diversifique sus
fuentes de aprovisionamiento adquiriéndolo en ese pais. Respecto a las exportaciones
espafiolas son crecientes y tienen un cierto componente medio de valor ailadido. En
este sentido cada vez existe una mayor sensibilidad del empresariado espaiiol por
proyectarse hacia este mercado en clara expansion.

5. Las inversiones espaiiolas en Rusia son atn relativamente modestas. Una caracteristica
de éstas es que no siguen un comportamiento de deslocalizacién industrial tal como
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ocurre en China, sino que mds bien pretenden aprovechar las ventajas de instalarse
dentro del mercado para vender en la misma Rusia.

Al comparar las relaciones de Espafia respecto a los BRICs en términos de
oportunidades y riesgos se pone de manifiesto que Rusia es el tinico de estos cuatro
paises que mejora sus condiciones en interdependencia econdmica y reduccién de
riesgos. En el caso de la India las relaciones con Espaiia son poco significativas y con
Brasil han ido perdiendo importancia. Respecto a China, aunque se reduce el nivel de
riesgos en comparacioén con Rusia, la calidad de la interdependencia es menor que en
el caso ruso.

Las mejoras cuantitativas y cualitativas en las relaciones econdémicas entre Espaiia y
Rusia aconsejan una activacion en la politica gubernamental que fomente los vinculos
bilaterales. Sin embargo, la politica del Gobierno espaiiol se ha limitado practicamente
a aprobar algunas lineas sectoriales de colaboracién y se han asignado unos fondos
financieros escasos.

En 1999 apareci6 una nueva normativa sobre inversiones extranjeras que se ha ido
mejorando progresivamente hasta el momento. Recientemente se han clarificado los
Iimites en los que la inversion extranjera puede incorporarse, en especial, excluyendo
su participacién en empresas con implicaciones en la seguridad nacional. Sin embargo,
también se han aprobado dos legislaciones que amplian el marco de desarrollo de
las empresas extranjeras: sobre concesiones y sobre zonas econdmicas especiales. A
pesar del esfuerzo legislativo realizado se constata que existe una multitud de vacios
legales, imprecisiones y contradicciones en la estructura legal que atafie a la inversion
extranjera. Junto a estos problemas deben sefalarse otros vinculados con la falta de
coordinacion entre los diversos niveles del Gobierno ruso, el inadecuado sistema de
financiacion o los problemas de corrupcion.

Dentro de los sectores que pueden presentar mds interés para la iniciativa privada
espafiola se encuentra el de alimentacién. Este sector no constituye un area de
intervencion prioritaria para las autoridades rusas y existe experiencia de numerosas
empresas espaflolas que han trabajado en este tipo de actividades en Rusia. Entre
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Resumen ejecutivo

aquellos ambitos donde Espafia puede presentar ventajas competitivas se encuentran
los aceites de semillas, los transformados de frutas y verduras, las bebidas no
alcohdlicas y, en especial, los vinos.

La construccién en Rusia resulta particularmente atractiva para las empresas espanolas,
por un lado, debido a su larga experiencia y, por otro lado, a causa de la caida de esta
actividad en el interior del nuestro pafs. La construccién rusa constituye un sector
muy dindmico, en el que los margenes de beneficio son muy elevados. Dentro de éste
destacan las obras de infraestructuras (carreteras, vias férreas y aeropuertos), aunque
también civiles (trabajos de ingenieria para la construccién de barrios de viviendas)

El sector de energia eléctrica ruso se estd liberalizando a través de una privatizacién
masiva. Diversas empresas europeas han ido comprando paquetes de acciones
voluminosos en empresas de generacion de energia eléctrica. Este proceso sigue abierto
y las empresas espafiolas tienen posibilidades de entrar en este dambito productivo.
Debe sefialarse que, a partir de 2011, comenzara la privatizacion de las actividades de
distribucion de energia eléctrica, que concede una segunda oportunidad a las empresas
espafiolas de penetrar en este sector.

Las autoridades rusas pretenden desarrollar las actividades turisticas. En este caso
existe un déficit muy grande de hoteles, al tiempo que las instalaciones existentes
se encuentran muy obsoletas. En ambos sentidos, la inversién extranjera puede
jugar un papel importante. En el caso de las empresas espafiolas, podrian participar
en zonas turisticas que se estdn construyendo o modernizando en el mar Negro.
Adicionalmente, los centros de ensefianza y escuelas de negocios espafioles se
encuentran en una situacion 6ptima para rentabilizar su experiencia acumulada en
la formacién de cuadros para gestionar las infraestructuras turisticas. Por otra parte,
no debe descartarse la promocién del turismo espaiiol en Rusia. Cada vez es mayor
la cantidad de turistas rusos que viajan al extranjero y Espafia constituye un destino
muy atractivo para ellos. Dado el incremento de competencia en el Mediterraneo por
captar turistas y como el turismo ruso en Espafia es relativamente modesto, pero con
gran potencialidad de expansion, deberia llevarse a cabo campafas mds intensas para
la captacién de turistas rusos.
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Dado el tamafio de Rusia, perfilar las oportunidades y riesgos para las empresas
espafolas requiere ofrecer una visiéon regional. En definitiva, en cierta medida y
desde una perspectiva econdmico-comercial, deberia considerarse a Rusia como una
agrupacion de paises, mas que como un pais en si mismo. En general se estima la capital
de Rusia, Mosci, como el lugar més idéneo para iniciar las relaciones comerciales
o realizar inversiones y se ubica a San Petersburgo en una segunda posicién. No
obstante, después de una década y media de apertura, ambos centros presentan
sintomas de saturacién econdmica: precios crecientes, salarios elevados, penuria de
mano de obra, alquileres caros o dificultades de acceso a las autoridades. Por este
motivo, debe considerarse orientar las relaciones comerciales y de inversién hacia
otras regiones. Adicionalmente, no debe perderse de vista que también existen varias
regiones rusas con gran dindmica econdmica y popularidad inversora que presentan
problemas similares a Mosci y San Petersburgo. Entre éstas se podrian destacar
Nizhniy Novogorod, Samara o Tatarstdn. En estos casos los problemas apuntados
respecto a Mosci y San Petersburgo se repiten. Asi pues, por razones estratégicas
deberia orientarse la atencion hacia otras regiones.

Entre las regiones que presentan una cierta inclinacién hacia la recepcién de
inversiones extranjeras y pueden tener interés para las empresas espafiolas destacan
Voronezh, Saratov, Yaroslavl’ y Krasnodar. En la primera, entre los sectores que
presentan mayor interés aparecerian el agricola, los materiales de construccién y la
construccion. En este caso se han iniciado contactos interregionales entre Voronezh y
la Comunidad Valenciana. Respecto a Saratov son atractivos los proyectos de medio
alcance relacionados con energia, construccién de infraestructuras y ciertas obras
civiles. En cuanto a Yaroslavl’, posee propuestas interesantes ubicadas en energia,
transporte y turismo.

El caso de la region de Krasnodar requiere una mencién a parte porque goza de
un apoyo especial del gobierno federal. Los proyectos vinculados a energia son
relevantes puesto que en esta regién se encuentra el puerto de Novorossiysk, que
comunica a Rusia con el Mediterraneo, y que es un nudo esencial de exportacién
de gas y petréleo de Rusia. Ademads seria previsible la construccién en sus
alrededores de una planta de licuefacciéon de gas que podria acabar vendiendo

12
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este hidrocarburo en Espafia. Respecto a la construccién de infraestructuras, el eje
esencial se encuentra en torno a la ampliacién y modernizacién de los puertos en
la zona. Estos impulsarfan la reconstruccién de la red de carreteras y ferroviaria.
Por supuesto, todos estos proyectos resultan de maximo interés para las empresas
espafolas. Ademads, con cardcter estratégico deberian establecerse acuerdos entre
los puertos de Novorossiysk o Tuapsé con los de Valencia o Barcelona, vinculados
al trafico de mercancias. La tercera linea seria el turismo. En este caso se pretende
seguir promocionando el turismo tradicional de playa, junto con el de montafa,
el deportivo y el de juego. Esto supone la construccién de un nuevo sistema de
infraestructuras de gran envergadura que afecta a varias zonas del territorio de
Krasnodar. Por supuesto un interés adicional proviene de la realizacién de los
juegos olimpicos de invierno en Sochi en 2014, que significa la concentracién
en esta ciudad y sus alrededores de un volumen muy cuantioso de recursos para
financiar nuevas infraestructuras.

Un enfoque estratégico debe presentar una proyeccion a mds largo plazo de las
empresas espafiolas. Por este motivo, junto a las regiones apuntadas que deberian ser
de consideracién inmediata, habria que presentar otras que podrian constituir enclaves
para proyectarse sobre el resto del territorio ruso. En un primer lugar apareceria
Ekaterinburgo, la capital de la regién de Sverdlovsk, en los Urales. En efecto, ésta
serviria de base para fomentar las relaciones con esta drea geogréfica rusa, al tiempo
que permitirfa apoyar a las iniciativas en Siberia occidental. En segundo lugar, destaca
el caso de Novosibirsk, en el centro de Siberia, que constituiria la plataforma para
favorecer las relaciones econdémicas en la zona siberiana.

Entre las recomendaciones concretas para incentivar las relaciones bilaterales con
Rusia destaca:
a. Aumento de la asignacion de fondos financieros para estimular las
relaciones bilaterales
b. Fomentar los estudios generales y especificos sobre economia rusa
c. Apostar por desarrollar politicas institucionales en las que ambas partes
encuentren espacios de colaboracién (cdmara de comercio mixta, compafiia
de apoyo a proyectos comunes, fondo conjunto de inversién)
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d. Establecimiento de prioridades sectoriales prioritarias, pero
comprometiendo en su ejecucion a entidades publicas y privadas concretas.

e. Fomento de programas institucionales de colaboracion interregional.

f. Creacién de una delegacion de la Oficina Comercial y Econémica de la
Embajada de Espafia en Ekaterinburgo (Urales).

g. Aligeramiento administrativo en la concesion de visados por razones
turisticas para promocionar las estancias de ocio de rusos en Espaiia,
aproximédndose en la medida de lo posible al trato que recibe Rusia de
Turquia, Egipto, Tailandia o Emiratos Arabes Unidos.
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1. Introduccién

El presente informe pretende ofrecer un estudio acerca del horizonte estratégico que
Rusia significa para Espafia. En éste se trata de presentar el conjunto de oportunidades
y riesgos que la economia rusa puede significar para los diversos agentes econémicos
espafioles. Con este fin, se realizard un breve diagndstico de la situacién econémica
en Rusia, pero se prestard una atencion especial a los factores mds relacionados con
el medio y largo plazo.

Este trabajo se inicia realizando un andlisis del horizonte estratégico de la economia
rusa. En particular se plantean los diversos factores determinantes politicos y
econémicos, destacando sus implicaciones cara la estabilidad del pais. En el segundo
capitulo se analiza el horizonte estratégico de Rusia para Espafia. Por este motivo se
ponen de manifiesto cudles son las relaciones comerciales recientes entre ambos paises
que marcaran parte de las tendencias futuras. A continuacién se analizan cudles son las
relaciones de ambos paises en términos de inversiones, destacando especialmente las
espafiolas ejecutadas en Rusia. En primer lugar, se avanza una visién agregada y, en
segundo lugar, se ponen de manifiesto los casos concretos de inversiones. Este capitulo
se concluye explicando las politicas aplicadas por el Gobierno espafiol para fomentar
las relaciones con Rusia y se sugiere un conjunto de medidas para estimularlas.

En el tercer capitulo se explica el marco de la inversién extranjera en Rusia,
exponiendo cudl es su legislacion mds destacada al respecto, asi como sus limites.
Los dos siguientes capitulos ofrecen una guia de hacia donde puede orientarse
la iniciativa espafiola que pretenda introducirse en Rusia. En el cuarto capitulo se
realiza una seleccién de unos sectores que pueden presentar un mayor interés para
las empresas espafiolas, dadas las caracteristicas de nuestra economia. En el capitulo
quinto, se presentan unas regiones en las que la inversion espafiola puede ser mas
efectiva. Este capitulo tiene sentido en la medida en que se tiene presente que explicar
las oportunidades econémicas en general para un pais como Rusia, el mas grande del
mundo, puede resultar excesivamente general.

La metodologia que se ha utilizado no es estrictamente la académica. Esto es

explicable debido al objetivo del estudio, que pretende ofrecer una visioén proyectada
hacia el futuro y no de diagnédstico de la situacion actual. Asi pues, la informacién que
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se ha utilizado se ha obtenido parcialmente a través de entrevistas con empresarios,
personal de la administracion rusa ubicado en diversas regiones del pais, informes, as{
como fuentes heterodoxas de informacion.

Una de las ideas mds importantes que se puede extraer es que Espafia ha perdido
durante los afios 90 la capacidad de posicionarse econdmicamente en Rusia, pero en
la actualidad se puede recuperar parte del camino no andado. De hecho, en los dltimos
afios la economia rusa estd adquiriendo mayor significacion para Espafa e, incluso,
superior a la de cualquiera de los otros BRICs, tal como apunta el Indice Elcano de
Oportunidades y Riesgos. Con este trasfondo resulta al menos llamativa la brecha que
existe entre la vision positiva que cada vez mds tiene el empresariado sobre Rusia, que
se manifiesta en una tendencia mds acentuada a vender su produccién e invertir ah,
con la imagen devaluada del pais que parte de los medios de comunicacién trasmiten
o la conducta pasiva de la politica del gobierno respecto al estimulo de las relaciones
con Rusia.

En este contexto, la administracion espafiola deberia aprovechar la coyuntura actual
para fomentar las relaciones con Rusia. De esta manera se podrian aprovechar parte de
las oportunidades que ofrece la apertura de la economia rusa, al tiempo que permitiria
establecer un instrumento para amortiguar parte de los fendmenos de crisis que afectan
a la economia espaifiola.

18



HORIZONTE ESTRATEGICO
DE LA ECONOMIA RUSA:
POTENCIALIDADES Y LIMITES
DEL MERCADO RUSO

I1.1. La situacion politica

11.2. La situacién econémica

11.3. Las debilidades del crecimiento en Rusia







Il. Horizonte estratégico de la economia rusa:
potencialidades y limites del mercado ruso

I1.1. La situacién politica

A finales de 1991 se extinguié la Unién Soviética y sus republicas integrantes
adquirieron el rango de paises independientes. Rusia se puede considerar como
la heredera de la anterior URSS, aunque en unas condiciones econdmicas y
politicas distintas. A partir de ese momento, las autoridades rusas, encabezadas
por el presidente Boris Yeltsin, pretendieron eliminar los vestigios del anterior
régimen, que se identificé con la construccién de una economia de mercado. Este
periodo de transicion, que se extendid hasta finales de esa década, se caracterizé
por una desestructuracién interna y una crisis politico-econémica de grandes
dimensiones. En términos econdmicos, en el aiio 1992 la inflacién superé el 1000%
y, durante todos los afios 90, fue superior a dos digitos. La crisis se manifesté en
un hundimiento econémico, de manera que en el afio 1997 se producia la mitad
del nivel alcanzado en 1990. En términos politicos, en esos primeros afos de
transiciéon hubo un cambio en el primer ministro y un enfrentamiento armado
entre la Presidencia y el Parlamento, mientras que a partir de 1998 hubo cuatro
destituciones de primeros ministros.

En 2000 Vladimir Putin fue elegido presidente de Rusia y, aunque inicialmente se
estimd que iba a tener lugar un continuismo politico, finalmente supuso un punto de
inflexién en la crisis politica, econémica y social en Rusia. El cambio positivo que
tuvo lugar en Rusia condujo a una reelecciéon de Putin en los siguientes comicios
presidenciales de 2004 y, mds atin, en las elecciones de 2008 fue elegido el candidato
apadrinado por Putin, Dmitriy Medvedev, quien apostaba por un continuismo respecto
al presidente anterior.

Una de las mayores prioridades de Putin desde su llegada a la cumbre del poder en
Rusia ha sido reforzar-reconstituir el poder del Estado. De hecho, la destruccién del
Estado soviético signifcé la practica desintegracion del aparato estatal en si mismo.
Este perdi6 su capacidad de intermediar en la sociedad y de establecer una voluntad
independiente de los lobbies mas poderosos. Esta prioridad se trat6 de conseguir a
través de dos tipos de actuaciones. Por un lado, se aposté por reconstituir la cadena de
mando a través de la creacidn de unos delegados presidenciales (supergobernadores)
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que controlaban las actividades de los gobernadores regionales. Ademads, a estos
ultimos se les privo de parte de los grandes poderes que ostentaban. El resultado
ha sido que una parte considerable de las decisiones adoptadas por el poder central
(federal) se puedan poner en practica en la realidad. Por otro lado, se acosé a los
lobbies mas agresivos que trataban de involucrarse directamente en actividades
politicas para lucrarse econdmicamente. En este sentido, fueron expulsados de la
escena politica tres grandes magnates rusos: Guzinskiy, Berezovskiy y Jodorkovskiy.
Dentro de este tipo de actuaciones también se puede incluir la lucha contra las mafias
rusas, cuya capacidad de actuacién se ha ido reduciendo progresivamente. De este
modo, el Estado se ha vuelto a establecer, en cierta medida, en representante y garante
de los intereses generales.

En otro &mbito, una de las caracteristicas mas importantes de los ocho afios del periodo
Putin ha sido la estabilidad politica. Durante este periodo, sélo se ha cambiado el
primer ministro tres veces y numerosos ministros se han mantenido en sus cargos.
Esta situacion resulta mds llamativa en la medida en que se contrasta con aquello que
sucedid en los afios 90, cuando los cambios en el gobierno fueron constantes y se
transformaron en una fuente de inestabilidad en Rusia.

Quizd los dos cambios politicos mds importantes que han tenido lugar recientemente
han sido las elecciones parlamentarias de diciembre de 2007 y las presidenciales
de marzo de 2008. Respecto a las elecciones parlamentarias, el partido Rusia
Unida, que estd estrechamente vinculado a los seguidores de Putin, obtuvo la
mayoria absoluta de los votos. Sélo tres partidos mas superaron el minimo exigido
para obtener representacion en el Parlamento. Por este motivo, es previsible que la
actual legislatura se caracterice por la estabilidad parlamentaria. En cuanto a las
elecciones presidenciales, el candidato propuesto por Putin, Dmitriy Medvedev,
obtuvo también la mayoria absoluta de los votos. Por afiadidura, Putin ha pasado a
ser el primer ministro, con poderes crecientes. En este sentido, el poder ejecutivo
en Rusia se presenta como bicefalico, aunque muy homogéneo en sus puntos de
vista. De hecho, debido a la estrecha relacién que existe entre Putin y Medvedev
es previsible la aplicacion de un enfoque unitario durante toda la legislatura por
ambos lideres del poder ejecutivo.
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La estabilidad politica se ha sustentado en una mayor estabilidad social. Una de
las primeras exigencias de Putin cuando llegd a la presidencia fue que los salarios
se pagasen y se aumentasen progresivamente. La importancia de este hecho puede
valorarse en su justa medida al comparar con aquello que sucedi6 durante la segunda
mitad de los afios 90, cuando los salarios reales no sélo disminuian, sino que, por
afiadidura, ni siquiera se pagaban. Adicionalmente, durante la etapa Putin ha tenido
lugar un crecimiento econémico sostenido que ha reducido el nivel de desempleo,
alcanzdndose el pleno empleo en numerosas regiones de Rusia. Esta situacion
ha permitido a la poblacién obtener ingresos salariales regulares y crecientes. En
definitiva se ha mejorado las condiciones de vida de la poblacién, siendo un elemento
explicativo de su respaldo mayoritario a la presidencia y al partido politico (Rusia
Unida) que le daba apoyo. Asi pues, la mayor estabilidad social ha estimulado la
estabilidad politica.

La estabilizacién interna ha conducido a la pretension de las autoridades rusas de
proyectar el pais hacia el exterior. Aunque en ciertos momentos se argumenta que Rusia
pretende adquirir un papel similar al de la Unién Soviética, sus condiciones actuales
y las relaciones internacionales son distintas a las que acontecieron durante la guerra
fria y, por tanto, esa consideracién carece de fundamento. No obstante, Rusia presenta
la voluntad de adquirir un mayor protagonismo en las arenas internacionales y sus
riquezas energéticas, en particular de gas natural, pueden sustentar esta nueva actividad
exterior. Los aspectos energéticos constituyen un eje esencial de las relaciones entre
Rusia y la Unién Europea (UE), ademds de ser esta ultima organizacién el principal
cliente de Rusia. Recientemente se han suscitado suspicacias sobre el uso politico de
los recursos naturales que Rusia vende a la UE para condicionar su comportamiento.
Esta idea se fundamenta en las ventas masivas de gas y petréleo de Rusia a la UE.
Sin embargo, este enfoque es cuestionado por dos hechos. En primer lugar, porque el
mercado del petréleo es relativamente flexible y se puede sustituir con cierta facilitad
las adquisiciones en Rusia por compras a otros productores de este hidrocarburo. En
segundo lugar, en el caso del gas, Rusia vende la totalidad de este hidrocarburo a través
de gasoductos, que hacen igualmente dependientes al proveedor como al cliente. Por
consiguiente, la dependencia energética constituye mds bien una interdependencia
energética y su uso politico es muy discutible.
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11.2. La situaciéon econémica

La llegada de Putin a la presidencia del pais, no s6lo significé un punto de inflexién en
la tendencia politica interna, sino también en la econémica. Durante todo el mandato de
Putin la tasa de crecimiento de la produccién ha sido muy elevada: en términos medios
ha sido superior al 7%. El crecimiento se ha debido al impulso dado por la industria,
aunque durante los ultimos afios, la dindmica del sector servicios ha permitido un
crecimiento a mayores ritmos. Las grandes dificultades que tiene la economia rusa se
concentran en el sector agrario que manifiesta problemas estructurales que le impiden
crecer a un ritmo destacado.

Una de las principales caracteristicas de las actuaciones del Gobierno ruso a partir del
afio 2000 ha sido su preocupacién por conseguir una estabilizaciéon econémica a corto
plazo. Por este motivo, ha aplicado politicas monetarias y presupuestarias contractivas.
Los resultados han sido muy buenos. Por ejemplo, la inflacién, que cuando llegé Putin a
la presidencia superaba el 20%, ha presentado una tendencia a reducirse: mientras que en
2003 yaera de un 13,7%, en 2007 habia pasado a un digito (9%). En términos de politica
presupuestaria, se ha desarrollado una reforma fiscal de gran alcance que ha conseguido
que el sistema impositivo ruso sea realmente recaudativo, situaciéon que contrasta con
aquello que sucedi6 durante la etapa anterior. Los gastos sociales y, en especial los
pagos de salarios y pensiones, han gozado de gran prioridad y se han transformado
en un instrumento de estabilidad interna. Respecto a los gastos productivos resulta
cuestionable la racionalidad en su asignacion, asi como la efectividad en su ejecucion.
No obstante, en todo momento ha prevalecido la idea de que apareciese un superavit
presupuestario, como simbolo de la estabilidad presupuestaria y de la ortodoxia de la
politica econdmica aplicada. Por ejemplo, en 2003 el superdvit fue de un 1,3% del PIB,
pero llegé a ascender al 7,5% en 2005, mientras que fue del 5,4% en 2007.

Las politicas econdmicas de corte estructural no han presentado los mismos resultados
positivos que las coyunturales acabadas de mencionar. Las politicas sectoriales se
han caracterizado por su no intervencionismo. A esta tendencia s6lo se escapa la
pretension de controlar los sectores designados como estratégicos. Dentro de éstos,
han trascendido con especial fuerza las intervenciones en el sector energético. En
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este caso, dos empresas estatales, Gazprom y Rosneft’ se han transformado en los
diseiadores del mercado energético ruso de hidrocarburos y aquellas empresas
privadas contestatarias han sido liquidadas, como se trat6 de Yukos. La intervencién en
el resto de sectores estratégicos se pretende realizar a través de la creacion de grandes
corporaciones industriales estatales que controlen al menos parte de la propiedad de
las empresas involucradas en esos sectores.

Tabla 1. Rasgos econémicos de la economia rusa

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2(22;3 2(22)9
PIB en miles mill. $ 431,5 | 588,8 | 763,6 | 988,3 | 1289,6 | 1583,6 | 1790,5
PIB en miles mill. de rublos 13243 | 17048 | 21625 | 26883 | 32989 | 39273 | 46195
Tasa crec PIB (%) 7.3 7.2 6,4 7.4 8,1 7.0 7.0
Tasa crec sector agrario 5,3 2,9 1,2 3,7 3 2,0 nd
Tasa crec sector industrial 9,4 7.1 5,2 4,6 7,4 5,0 nd
Tasa crec sector servicios 6,6 7 7.4 10,3 9,7 8,5 nd
Tasa crec inversion 12,8 12,6 10,6 17,5 20,8 18,5 nd
IPC 13,7 10,9 12,7 9,7 9 12,5 nd
Tasa paro (final ano) 8,6 8,3 7,6 7.3 6,5 6,7 nd

Salario mensual medio
nominal (en rublos) (*)

Tasa crec anual de salarios 26,1 22,6 26,9 24,3 27,2 nd nd
Déficit publico (% sobre PIB) 1,3 4,5 7.5 7.4 54 1,2 nd
Fondo de Estabilizacién,

5498 | 6739 | 8555 | 10634 | 13527 nd nd

miles mill. rublos - 106 522,3 | 1237 | 2346,9 | 3849,1 nd
(a principios de afo)
% Fondo Estab sobre PIB - 0,6 2,4 4,6 7.1 9,8 nd

Exportaciones (miles mill. $) 135,9 | 183,2 | 243,6 | 303,9 | 354 | 406,1 | 427,6
Importaciones (miles mill. $) 76,1 97,4 125,3 | 164,7 | 225,3 | 292,5 | 340,5

Superavit comercial 59,8 858 | 1183 | 139,2 | 128,7 | 113,6 | 87,1
Export + Import 212 280,6 | 368,9 | 468,6 | 579,3 | 698,6 | 768,1
(Export + Import)/PIB (%) 49,1 47,7 48,3 47,4 44,9 44,1 42,9
Inversion extranjera 29,7 | 40,5 | 53,7 | 551 | 120,9 | nd nd

(mil mill. $)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Economist Intelligence Unit (2008): Russia. Country Report. March, EIU,
London ;Economist Intelligence Unit (2007): Russia. Country Report. March, EIU, London; Economist Intelligence Unit
(2006): Russia. Country Report. March, EIU, London; Economist Intelligence Unit (2005): Russia. Country Report. March,
EIU, London; Economist Intelligence Unit (2004): Russia. Country Report. March, EIU, London

(*)FSGS (2008): Rossiya v tsifraj. FSGS, Moskva, p.29.

(**) Estimaciones
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En el resto de politicas estructurales las sombras son realmente destacadas. En todos
los casos los fondos reales destinados han sido relativamente escasos y la efectividad
del gasto realizado muy poco efectivo. Los ejemplos mas llamativos al respecto son
los relacionados con la politica de 1+D y de infraestructuras. Respecto a la politica
de 1+D, durante los dltimos afios ha habido un esfuerzo por aumentar las partidas
asignadas desde el presupuesto federal. Sin embargo, a pesar de la buena evolucién
de la economia, el crecimiento real de esta partida en comparacién con otras no
ha sido excesivamente destacado. El resultado es que durante el periodo 2000-04
la partida de gastos presupuestarios en I+D se ha encontrado estancada en torno
al 1,7% del conjunto de gastos federales y sélo durante 2005-06 han aumentado
ligeramente hasta significar un 2,2%. Esta situacién pone de manifiesto que, en la
realidad, la promocién de las actividades relacionadas con tecnologia no constituye
una prioridad real.

En cuanto a la politica de infraestructuras, también se han aumentado las dotaciones
presupuestarias, pero no se ha clarificado ni la legislacion ni las formas para ejecutar la
financiacion. Adicionalmente, en general, el gobierno federal financiaba parcialmente
los proyectos, de manera que parte de los fondos debian ser cubiertos, al menos, por
los gobiernos regionales o empresas estatales. En el caso de proyectos de tipo regional,
las autoridades de las respectivas zonas no han acabado de definir los proyectos de
infraestructuras, al tiempo que han destinado fondos escasos para su ejecuciéon. En
el caso de proyectos interregionales, la coordinacién entre regiones ha brillado por
su ausencia y sélo ciertas compaiiias estatales (vinculadas a aspectos energéticos o a
lineas férreas) han conseguido llevar hacia delante la construccién de algunas de estas
infraestructuras. Asf pues, las deficientes infraestructuras rusas siguen constituyendo
un reto abierto al que no se le ha dado solucidn.

La politica de competencia o la medioambiental nunca han pasado de estar en un segundo
plano, mientras que la politica educativa se encuentra en un impasse o las politicas
regionales no estdn coordinadas. Cabe sefialar que la politica de privatizaciones sigue
llevandose hacia delante, aunque en muchos casos, presenta contradicciones sobre
qué empresas deben mantenerse dentro de los sectores estratégicos, en los que el
control estatal se estima deseable.
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Quiza uno de los resultados mds positivos de la estabilizacién politica y econdémica
ha sido el elevado crecimiento econémico conseguido, que ha conducido a elevar
la tasa de empleo dentro de Rusia. En concreto, la tasa de paro ha caido desde el
8,6% que se registré en 2003 al 6,5% en 2007. Debe tenerse presente que, como
estas cifras corresponden a medias nacionales, muchas regiones rusas han llegado
a una situacién de pleno empleo. En estas condiciones de gran demanda de mano
de obra y con una politica gubernamental de subir los salarios, el crecimiento de
estos ingresos de la poblacion ha sido superior al 20% en cada uno de los ultimos
afios y claramente por encima del nivel de inflacién. Es decir, durante esta década
se ha acrecentado sustancialmente el salario real en Rusia, que constituye una de
las dimensiones explicativas del aumento en el poder adquisitivo de la poblacién.
Esta situacion refuerza la apariciéon de una demanda solvente y al alza en Rusia, que
la transforma en un foco de atraccién de la iniciativa extranjera, tanto para vender
produccién, como para realizar inversiones.

Durante los dltimos afios el crecimiento del comercio exterior ha sido continuo. Por
un lado las exportaciones pasaron de alcanzar los 135.900 millones de délares en 2003
ha significar 354.000 millones de délares en 2007 y, por otra parte, las importaciones
también crecieron de 76.100 millones a 225.300 millones durante el mismo periodo.
En todo momento las ventas rusas hacia el exterior superaron a sus compras, de
manera que ha tenido lugar un superdvit comercial continuo. Sin embargo, en 2007
la tendencia hacia el aumento en el superdvit se quebrd y es estima que se reducirad
en el futuro. Dos factores esenciales explican este cambio en la tendencia del sector
exterior ruso. En primer lugar, las exportaciones rusas presentan un gran componente
de materias primas (productos energéticos, metales y similares), que limitan su
proyeccién hacia el exterior y las transforman en muy dependientes de los precios
mundiales. Por aiadidura, en los productos con mayor valor afiadido existe una clara
pérdida de competitividad, tanto por calidad, como por precios. En segundo lugar,
vinculado a la mencionada pérdida de competitividad de la economia rusa se han ido
acrecentando sus importaciones de bienes extranjeros.

La inversion extranjera ha ido aumentando sustancialmente con la entrada del nuevo
siglo. Mientras que en 2003 fue de 29.700 millones de délares, en 2005-06 se encontrd
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alrededor de los 55.000 millones cada afio, pero en 2007 ha alcanzado los 120.900
millones de ddlares.

11.3. Las debilidades del crecimiento en Rusia

Uno de los problemas de la economia rusa es que su nivel de inflacién sigue siendo
relativamente alto. El mayor reto a este respecto es conseguir que se reduzca mas
todavia. Sobre esta posibilidad se suscitan bastantes dudas puesto que un componente
esencial de la inflacién es el estructural y las medidas aplicadas al respecto han sido
poco numerosas y con resultados escasos.

El alto nivel de empleo estd permitiendo consolidar al alza la tendencia de los salarios.
Sin embargo, dada la estructura econémica del pais y sus debilidades productivas,
las subidas salariales se encuentran por encima de la productividad, que acenttian las
tensiones inflacionistas.

Tal como se ha apuntado mds arriba, las medidas estructurales han presentado un
alcance muy limitado. Esta consideracién resulta especialmente vélida respecto a la
politica de I+D y en cuanto a la renovacién tecnoldgica del aparato productivo. Asi
pues, no parece nada clara la posibilidad de consolidar en Rusia un crecimiento de
cardcter intensivo, sustentado en el uso de nuevas tecnologias. En definitiva, un riesgo
que puede presentar la economia rusa es la de reproducir una estructura econdémica
muy simplificada, sustentada en la produccién de materias primas (incluyendo
productos energéticos).

Por otra parte, el creciente superdvit comercial, junto con el aumento en las inversiones
extranjeras, estdn presionando hacia la apreciacién del rublo, a pesar de las medidas
restrictivas aplicadas por el Banco Central de Rusia. Estas circunstancias, junto
con el aumento en las tensiones inflacionistas, conducen a una pérdida creciente de
competitividad externa de la economia rusa.

Por otra parte, el sistema financiero presenta grandes debilidades y sigue siendo muy
simple. En gran medida, parte de su dindmica ha consistido en la obtencién de dinero
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del exterior para destinar a la economia rusa, factor que cuestiona la solvencia interna
del pais. Con la crisis financiera en occidente y la subida en los tipos de interés,
los bancos rusos han presentado crecientes problemas para obtener financiacién
en Europa y EEUU, factores que constituyen una de las causas de la crisis que ha
comenzado a azotar a Rusia a partir de la segunda mitad de 2008. El primer impacto
de estas dificultades se ha reflejado en una crisis en el sector bancario y de seguros.
La falta de solvencia ha obligado a recortar la financiacién a proyectos industriales
y de construccién, que han comenzado a congelarse. Esta situacion estd generando
una paralizacién en la economia debido a la aparicién de fendmenos arrastres,
especialmente en aquello que atafie a la construccion.

Debe destacarse que al menos durante 2009 y, probablemente, 2010, las dificultades
estardn presentes en Rusia, de manera que empeoraran sus pardmetros econémicos.
No obstante, estos problemas no alcanzardn la magnitud de las crisis de los afios
90, debido a que el Estado posee en la actualidad suficiente capacidad de maniobra
politica y recursos financieros. Debe matizarse que, en condiciones de agravamiento
de los problemas y con unos precios del petréleo a la baja, la solvencia financiera del
Gobierno ruso puede extinguirse hacia finales de 2009 y, entonces, se acrecentarian
los problemas en 2010.

A estas distorsiones hay que afiadir que las debilidades estructurales, junto con la falta
de productividad y la creciente pérdida de competitividad exterior siembran serias
dudas sobre la capacidad de la economia rusa para mantener tasas de crecimiento tan
elevadas como las presentadas hasta el momento. A este respecto, no es descartable la
aparicion de una crisis a medio plazo, que ajuste parte de estos problemas estructurales.
Una de las incégnitas presentes es si las distorsiones econdmicas actuales se solapardn
con el ajuste estructural que requiere la economia rusa. En el peor de los casos, en
unos afios podria tener lugar una paralizacion en el pais que oscureciese el horizonte
inversor positivo que hoy existe.
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lll. El horizonte estratégico de Rusia para Espaia

llIl.1. Las relaciones comerciales hispano-rusas

Durante los dltimos cinco afios, se han intercambiado productos entre Espaiia y
Rusia por valor de 33.500 millones de euros. Esto sitiia a Rusia como el socio
comercial nimero 11 de Espafia, es decir, dentro del grupo de paises con mayores
relaciones comerciales. Debe destacarse que durante el periodo considerado, la
situacién de Rusia ha mejorado, puesto que en 2003 era el socio comercial 13,
segin volumen de transacciones globales, mientras que en el afio 2007 ya era el
socio nimero 10.

Tabla 2. Principales paises-socios comerciales de Espaiia, en millones de euros

Total : Total : Total :
comercio comercio comercio
(X+M) (X+M) (X+M)
(2003-07) (2003) (2007)
Francia 312654,9 1 56297,5 1 68024,5 1
Alemania 267069,7 2 46715,0 2 62067,0 2
Italia 171351,6 3 30348,9 3 39693,0 3
Reino Unido 130861,4 4 24768,3 4 26906,9 4
Portugal 111213,2 5 19287,4 5 24730,9 5
China 67565,9 8 7829,4 9 20714,4 6
EEUU 73331,0 6 12548,7 6 17496,0 7
Paises Bajos 72628,6 7 12111,5 7 16712,8 8
Bélgica 57646,0 9 9699,9 8 12933,6 9
Rusia 33474,7 1" 3715,1 13 9978,7 10

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Los flujos comerciales entre ambos paises han crecido durante el periodo
considerado, de manera que han pasado de 3.700 millones de euros en 2003
hasta alcanzar los 10.000 millones en 2007. Este aumento en términos absolutos
también se ha reflejado en el mayor peso relativo de las relaciones comerciales
espafiolas exteriores, puesto que Rusia ocupaba el 1,15% del comercio exterior
espaiol en 2003, pero se habia practicamente duplicado en 2007, cuando alcanzé
el 2,16%.
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Tradicionalmente, las importaciones desde Rusia han sido superiores a las
exportaciones, pero a partir de 2003 esta tendencia se acentué visiblemente. En
2003, las importaciones desde Rusia fueron de 2.710 millones de euros y durante
todo el periodo considerado estos flujos comerciales aumentaron sensiblemente
hasta ascender en 2007 a 7892,7 millones de euros. Mientras tanto las exportaciones
también han ido aumentando. De hecho, en 2003 fueron de 818,8 millones de euros
y en 2007 ascendieron a 2085,9 millones de euros. Debe destacarse que el ritmo
de crecimiento de las exportaciones en 2003 fue modesto, se ha ido acelerando
progresivamente alcanzando el 21,3% en 2004 y ha llegado a significar un 37,8%
tanto en 2006 como en 2007. En términos globales la gran dindmica importadora ha
sido muy superior a la exportadora, que se ha reflejado en la aparicién de un constante
déficit comercial espafiol respecto a Rusia, que se ha acentuado progresivamente,
hasta alcanzar su mdximo valor de 5.900millones de euros en 2006. Cabe sefialar
que a partir de ese momento el déficit comercial ha experimentado una cierta
reduccion y seria previsible que se acentuase mds todavia debido al aumento de las
exportaciones espafiolas y a la caida en el precio del petréleo.

Un andlisis mds pormenorizado requiere estudiar de manera separada las
importaciones y las exportaciones. Respecto a las importaciones espafiolas la
practica totalidad del comercio se concentra en dos tipos de partidas: los productos
minerales y los metales y sus manufacturas. Los productos minerales consisten
esencialmente en petréleo y sus derivados y, aunque en 2003 ya significan el
76,3% de las importaciones, la tendencia ha sido la de aumentar su peso absoluto
y relativo y, de hecho, en 2007 ha llegado a representar el 84,6% de las compras
espafolas en Rusia. No obstante, al menos parte del gran crecimiento de esta
partida se debe a la subida en los precios del petréleo. Debe destacarse que dentro
de esta partida no aparece el gas natural, que Espafia no importa de Rusia, aunque
no debe descartarse que a medio plazo se inicien compras de gas ruso licuado.
En contrapartida, en cuanto al petréleo, este pais eslavo se ha transformado en un
gran proveedor espafiol. En concreto, mientras que en 2000 las importaciones de
petréleo de Rusia significaban un 9% del conjunto de nuestras compras exteriores
de este hidrocarburo, en 2003, esta cuota de mercado ya ascendia al 16,7%, mientras
que en 2007 Rusia cubri6 el 22,1% de nuestras necesidades de importacion de
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petréleo. Adicionalmente, debe destacarse que durante los periodos 2002-04 y
2006-07, Rusia fue el primer proveedor de petréleo de Espaia.

Tabla 3.Cuota del petréleo ruso en las importaciones de petréleo espaiiolas (en %)

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
9,0 9,1 14,1 17,3 14,9 14,4 19,5 22,1

Fuente: CORES y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2000): Boletin estadistico de hidrocarburos, diciembre.
(varios anos).

La segunda partida en importancia corresponde a los metales y sus manufacturas.
También en este caso ha habido un aumento en el valor de las importaciones, aunque
en el dltimo afio ha tenido lugar una cierta caida en las compras. En términos relativos,
esta partida ha ido perdiendo peso, en gran media explicable por el gran crecimiento
que han presentado las importaciones de petréleo. Sobre el contenido de esta partida,
en su mayoria consiste en productos con muy bajo valor afiadido, como se trata de
desperdicios de funcién, lingotes o alambres. No obstante, estd apareciendo una
tendencia, aunque aun relativamente embrionaria, a aumentar las importaciones de
algunos metales no ferrosos, como por ejemplo aluminio.

En cuanto a las exportaciones espafiolas, se pueden distinguir tres grupos de
partidas, segtin su peso en el conjunto de exportaciones. En primer lugar dos partidas
(aparatos eléctricos y materiales de transporte) que concentran mds del 40% de las
exportaciones espanolas, en segundo lugar, tres partidas intermedias, cuyo peso
durante el periodo considerado se ha situado alrededor del 25% de las exportaciones
espafiolas y, finalmente cinco partidas, cuyo porcentaje en las exportaciones espafiolas
se encontraba en torno al 5%, cada una de ellas.

La seccién mds importante de exportaciones espaiiolas es la de material de transporte,
cuyo peso ha ascendido continuamente hasta representar en 2007 un 23% de las
exportaciones espafiolas. En esta partida se recogen las ventas de coches de turismo
y de transporte de mercancias, junto con los repuestos y accesorios. Debe destacarse
que en los dltimos afos estas exportaciones han crecido mucho hasta representar la
primera partida en las exportaciones espaiiolas, situacién que contrasta con aquello
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Tabla 4. Importaciones espaiiolas desde Rusia, en miles de euros

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
. Animales vivosy prod. eino | 185816 | 113532 | 130594 | 207739 | 148213
Il. Prod. del reino vegetal 25529,0 | 29202,8 | 16908,9 | 24791,8 | 32969,0
UggGef[ZSIas y aceites animal o 0,0 3831,0 | 130065 | 28196,3 | 17410,1

IV. Prod. Indus. Aliment.

Bebidas, tabaco 6615,6 6687,5 16335,1 14779,8 | 16218,6

V. Productos minerales 2205682,7 | 2693290,0 | 4224920,6 | 6153554,6 | 6674360,6
:j"-Fmd-'”d““”a'q“im"asy 70611,3 | 928555 | 774882 | 1361637 | 147311,1
erivad.

x";n'\g?t' plasticas, cauchoysus | gaqs 1 | g30,3 | 11484,5 | 223523 | 24564,1

VIII. Pieles, cueros y sus manuf. 10977,0 10926,6 6067,8 5956, 1 10543,6

IX. Madera, corchoy sus 28968,5 | 24769,3 | 23262,3 | 21393,1 | 29280,4

manufacturas

X. Papel, sus mat. primas y 7647,7 | 55847 | 9677.3 | 45458 | 3268,7
manufact.

XI. Materias textiles y sus 9595,8 | 10604,5 | 90987 | 94119 | 69348
manufact.

Xll. Calzado, sombrer., paraguas 511 1465 697 488 627
y plumas, etc. ! ! ! ! !
Xlll. Manuf. de piedra, yeso, 13473 | 14368 | 8228 973,7 829,0

cemento y vidrio

XIV. Perlas finas, piedras y met.

preciosos 61084,8 | 54041,6 | 48832,0 | 47921,9 | 45755,7

XV. Met. comunes y manuf. de

402947,4 | 647834,0 | 668893,6 | 841106,5 | 804849,8
estos matales

XVI. Maquinas y aparatos,

b Lo 3100,8 8334,2 5859,3 8092,6 15289,3
material eléctrico

XVII. Material de transporte 1802,4 10615,8 9482,0 27993,9 | 10210,9

XVIIl. Optica, fotografia y cine,

aparat, precision 696,7 464,7 454,5 554,4 323,8
XIX. Armas y municiones 38,6 26,8 62,3 124,2 90,4
XX. Mercancias y productos 18859 | 940,9 | 11234 | 3339,1 | 54233
diversos

XXI. Obj. arte y otros no

especificados en secciones 30519,9 | 29371,6 | 33059,0 | 42606,3 | 32190,1
anteriores

TOTAL 2896279,2 |3650548,4 | 5189968,0 | 7423680,6 | 7892707,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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Tabla 5. Exportaciones espaiiolas a Rusia, en miles de euros

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
. Animales vivosy prod. reino | 657618 | 74167,8 | 706914 | 919232 | 110806,2
II. Prod. del reino vegetal 58338,4 | 53004,7 | 371954 | 79162,9 | 99041,2
UggGef[ZSIas y aceites animal o 12015,7 | 16797,0 | 190456 | 21153,3 | 29501,6

IV. Prod. Indus. Aliment.

. 94575,8 | 108027,7 | 132710,8 | 180664,3 | 193423,1
Bebidas, tabaco

V. Productos minerales 2199,3 3976,9 4601,1 6180,9 5773,8

VI. Prod. industrial quimicasy | g9660 4 | 6gg74,6 | 880177 | 106934,2 | 1331936
derivad.

x";n'\g?t' plasticas, cauchoysus | 454733 | 478598 | 509387 | 77498,4 | 879704

VIII. Pieles, cueros y sus manuf. 4246,5 4993,3 3926,8 5957,7 10921,1
IX. Madera, corcho y sus

14244,9 16030,1 12270,7 15824,4 | 16777,9

manufacturas
X. Papel, sus mat. primas y 21965,0 | 22557,0 | 26504,7 | 40444,9 | 48233,8
manufact.
XI. Materias textiles y sus 40879,0 | 471346 | 56589,3 | 80318,0 | 111695,7
manufact.

XIl. Calzado, sombrer., paraguas
y plumas, etc.

XIll. Manuf. de piedra, yeso,
cemento y vidrio

XIV. Perlas finas, piedras y met.
preciosos

XV. Met. comunes y manuf. de
estos matales

XVI. Maquinas y aparatos,
material eléctrico

XVII. Material de transporte 32654,7 | 55745,7 | 142114,1 | 213500,0 | 479816,2
XVIIl. Optica, fotografia y cine,
aparat. precision

11915,2 8994,4 12968,1 19166,8 | 27302,6

65120,6 | 76974,3 | 88740,5 | 120107,0 | 146429,5

3518,3 4104,1 5506,4 9072,2 8721,4

48449,2 | 57315,2 | 67912,2 | 79849,0 | 824329

133688,8 | 155211,6 | 187148,1 | 272770,4 | 380676,9

7928,3 11219,6 8125,5 16368,7 | 15231,7

XIX. Armas y municiones 758,0 909,0 1379,6 1799,5 4017,2
XX. Mercancias y productos 79781,5 | 68342,5 | 76683,7 | 70656,8 | 89631,1
diversos

XXI. Obj. arte y otros no

especificados en secciones 10666,2 2903,5 5019,5 4241,4 4347,6
anteriores

TOTAL 818780,8 | 905143,4 | 1098089,8 | 1513594,1 (2085945, 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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que ocurria en 2003, cuando estas exportaciones eran relativamente secundarias
dentro de las ventas espafiolas. En segundo lugar, en 2007 aparece la venta de
maquinarias y aparatos eléctricos, aunque tradicionalmente ha constituido la primera
partida de exportaciones espafiolas a Rusia. La venta de estos productos ha aumentado
continuamente y entre sus componentes principales se encuentran electrodomésticos,
calentadores y elevadores, asi como ciertos equipos eléctricos de tipo industrial (como
los que se han vendido en los dltimos afios de uso en centrales nucleares).

En el segundo grupo de partidas se encuentran los alimentos transformados. Este
constituia una de las exportaciones lideres espafiolas y, aunque ha aumentado de
valor progresivamente, ha perdido peso dentro del conjunto de las exportaciones
espafiolas: mientras que al principio del periodo considerado significaba alrededor
del 12% de las exportaciones, en 2007 se ha reducido hasta el 9,3%. Dentro de
estas mercancias, se encuentran los transformados de carne y pescado, asi como de
frutas y verduras, aunque destaca la dindmica que ha adquirido la venta de vinos.
Respecto a la partida de productos quimicos, consiste en medicamentos, pigmentos
y quimicas de uso industrial. Esta partida ha aumentado sus ventas durante los
ultimos afios, pero su ritmo de crecimiento es menor que el resto de las exportaciones
espaifiolas, de manera que ha ido perdiendo relevancia en el conjunto de las ventas
espafiolas. En cuanto a las manufacturas de piedra, cementos y otros, su dindmica
se sustenta en la venta de productos cerdmicos, en los que la produccién espafiola
resulta bastante competitiva.

En el tercer grupo de partidas de exportacidon espafiolas aparece los productos
animales (carne bovina, de cerdo y de aves) y vegetales (frutas y verduras frescas).
Al principio del quinquenio considerado constituian unas exportaciones destacadas,
pero posteriormente han presentado unas reducciones en sus ventas, aunque con
una recuperacién posterior. El resultado ha sido una pérdida relativa dentro de su
importancia en las exportaciones espafiolas. Respecto a las partidas de materiales
plasticos (recipientes de plastico y neumadticos) y de metales (hierros fundidos y, en
especial, aceros inoxidables), han perdido peso también dentro de las exportaciones
espafolas, debido a que han tenido un crecimiento mas moderado que el conjunto de
las exportaciones. Finalmente cabe sefialar las exportaciones de materiales textiles
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que, ademds de aumentar el volumen de sus ventas, han experimentado un cierto
ascenso en su peso dentro de las exportaciones espafiolas.

Junto estos grupos de exportaciones vale la pena destacar algunos productos aislados
cuyadindmicaresulta destacada, aunque quedan ocultos dentro de partidas arancelarias
mds globales. Dentro de estos productos se encuentra la venta de muebles, el papel de
fumar o los aparatos épticos.

En todas las partidas relevantes de exportaciones espafiolas, durante los dltimos tres
afios, el crecimiento es constante, cuestiéon que pone de manifiesto que existe una
creciente proyeccion de la actividad econdmica espafiola hacia Rusia. Esto significa
que dentro del empresariado espafiol, aunque con retraso respecto a otros europeos,
estd cambiando la visién sobre Rusia y se concibe cada vez mads a este pais como un
mercado con gran potencialidad de futuro.

ll.2. Las inversiones hispano-rusas

Las inversiones espafiolas se sustentan en el Acuerdo de colaboracién econémica e
industrial de 1994, asi como en el Convenio sobre doble imposicion del afio 2000.
Estos textos tienen como base el Acuerdo sobre defensa de las inversiones comunes
de 1990, firmado ain durante la existencia de la URSS. Desde 1999 ambas partes
trabajan por actualizar este Gltimo texto.

A pesar de que los acuerdos para fomentar las inversiones mutuas existian desde los
afios 90, las inversiones espafiolas en Rusia han sido practicamente inexistentes hasta
2003. Sélo a partir de ese afio las inversiones han comenzado a adquirir una cierta
significacién.

Las inversiones hispano-rusas mutuas son muy escasas. En primer lugar, las
inversiones rusas en Espafla son practicamente inexistentes y, por tanto, no
constituyen ningtn elemento de dinamizacién de las relaciones mutuas entre
ambos paises. En 2007 se alcanzé el mayor volumen de inversion, que fue de 58,6
millones de euros. Ademas, esta inversion tiene la particularidad de que es realizada

39



La internacionalizacion de la empresa espaiiola

Estudio monogrdfico sobre el entorno economico y las oportunidades de inversion en: Rusia

por personas fisicas y se concentra en el sector inmobiliario. Mientras tanto, las
inversiones espafolas en Rusia eran priacticamente nulas hasta 2003 y s6lo a partir
de ese momento han comenzado a experimentar una cierta aceleracion dentro de la
modestia. De hecho, en 2004 y 2005 las inversiones superaron los 200 millones de
euros anuales, aunque en 2006 cayeron por debajo de la barrera de los 100 millones
de euros. En 2007 tuvo lugar una cierta recuperacion de las inversiones cuando se
alcanzé un volumen de 147 millones de euros. No obstante, debe destacarse que,
en el afio en que mds se invirtio, tal actividad inicamente represent6 el 0,25% de
las inversiones exteriores espafiolas. Estas inversiones han sido realizadas por unas
30 empresas y se han concentrado en el sector agroalimentario, asi como en textil
y similares.

Tabla 6. Inversiones hispano-rusas (en miles de euros)(*)

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Inver. extranj en Espafia | 18303790,3 | 18885522,5 | 17640840,9 | 13750316,5 | 36060530,7
Inver. rusa en Espafa 14.117,54 | 11.517,06 | 33.131,58 | 25.061,13 | 58.620,12
% inversion rusa en
Espana 0,08 0,06 0,19 0,18 0,16
Inversion espafiola en 80755215 | 83136669,6 | 97134185,8 | 154044223 | 90954917,3
extranjero
mversion espafiola en 2.048,26 | 206.210,48 | 211.081,05  97.837,37 | 146.489,73
% porcion inversion
espafola en Rusia sobre 0 0,25 0,22 0,06 0,16
conjunto inv. espanola

(*) Inversién Bruta, incluyendo todas las operaciones, incluso las realizadas en entidades de tenencia de valores

extranjeros (ETVE).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Industria, Comercio, Turismo.

Por sectores el que mds destaca por inversiones espafiolas en Rusia es el de redes
de distribucién comercial, al por menor y al por mayor. Dentro de éstas aparece la
creacion en 1995 de Enter Logistica, con el objetivo de dar apoyo a las ventas en
Rusia de empresas espafiolas que desarrollaban sus actividades productivas en este
pais. Los planes de Enter Logistica se concentraron en la creacion de tres plataformas
logisticas, que se iniciaron en 2002. No obstante, en verano de 2006 la empresa
espafiola fue comprada por la rusa Lebedyanskiy.
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Dentro de este ambito también destaca la creaciéon de una filial comercializadora
del grupo Mondragon. Hasta el momento el objetivo de la empresa ha sido la de
comercializar la produccién fabricada en Espafia. En concreto, este grupo esta
vendiendo en Rusia por un valor de unos 15 millones de euros y la mitad de las
ventas se concentran en Fagor. En 2007 Rusia constituia el cuarto cliente extranjero
del grupo Mondragén y acaparaba un 6% de sus ventas.

También destaca la situacién de Simon S.A. especializada en venta de componentes
de ordenador y de equipos electrénicos. Esta empresa ha abierto varias dependencias
de distribucién en Moscti y en Ekaterinburgo. Por otra parte aparece Fibosa,
especializada en la produccidn de equipos para la produccién de alimentos. En Rusia
esta empresa vende equipos para la produccién de leche. La empresa abri6 sus primeras
dependencias en 1991, pero con la crisis de 1998 paralizé sus actividades, que se
reactivaron en 2005. La empresa ha vendido mds de 15 complejos de maquinarias,
siendo su dltima operacién en agosto de 2008.

Dentro de las actividades manufactureras se han realizado inversiones relativamente
cuantiosas. En textil, destaca el caso de Mango, que ha abierto ocho tiendas en Mosct,
cinco en San Petersburgo y diversas representaciones en varias regiones rusas. Esta
empresa espaiola pretende que en 2010 se duplique su actividad y sus centros de
ventas. En el caso de Inditex el crecimiento ha sido espectacular puesto que disponia
en 2007 de 50 tiendas en Rusia, mientras que en 2008 ya habia alcanzado los 89
centros de venta.

En el ambito del calzado, Kelme fue una empresa pionera espaiiola en su entrada en el
mercado ruso. En 1995 abri6 una empresa en la region de Bashkiria. La empresa llegd
a tener una capacidad de produccién de 1,2 millones de zapatos deportivos y 200.000
unidades de otros productos textiles. No obstante, la empresa tuvo tensiones con las
autoridades regionales.

En productos transformados destacan las actividades de materiales de construccién

y similares y, en particular, dos empresas: Roca y Uralita. Roca, especializada en
produccidn de sanitarios, se registré en 2004, compré una empresa en Tosno (region de
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Leningrado) y fue ampliando progresivamente su produccién. El afio pasado comprd
dos factorias en una region del Volga, situacidon que la ha transformado en el lider en
Rusia en su drea de actividad. En cuanto a Uralita, empez6 a invertir en Rusia en 1996,
cuando comproé una empresa en la ciudad de Chudov (Novgorod), siendo el proyecto
de inversién mds importante en los afios 90 que tuvo lugar en esa region rusa. En 2002
abri6 otra factoria en la ciudad de Serpujov (regién de Moscu). En 2007 trabajan en
ambas factorfas 481 personas, que suponian el 12% de los trabajadores del conjunto de
la empresa Uralita. En abril de 2008, Uralita abri6 una nueva factoria en Serpujov.

Caso de estudio 1: Roca

Se trata de una empresa especializada en la produccion de sanitarios y
mobiliario de aseos. Tiene la sede central en Barcelona y factorias de
produccion en Sevilla, Madrid y Navarra.

Rocainicio susventas en Rusia hace 14 aiios. Sin embargo, debido ala expansion
de sus exportaciones, inicio a principios de esta década la produccion directa en
el pais, realizando varias inversiones de manera progresiva. El tipo de producto
que vende en Rusia es mobiliario de aseos, en concreto inodoros, lavabos y
baiieras. El primer tipo de producto es el mds importante y se venden tres tipos
de ellos. En primer lugar, el modelo base de Roca, que es producido en Rusia;
en segundo lugar, un modelo de disefio de Roca, producido en Espaiia; y, en
tercer lugar, el modelo superior Tiffany, producido por Roca en Suiza y Austria.
La mayor cantidad de la produccion corresponde al primer tipo, aunque los
beneficios se obtienen también de la venta de los modelos producidos fuera de
Rusia, debido a que los precios por unidad son sensiblemente mayores a los
primeros. Adicionalmente, para completar los servicios ofrecidos en Rusia se
importa desde Espaiia un conjunto de complementos cuyas ventas limitadas
no permiten rentabilizar su fabricacion en Rusia. En concreto, se trata de los
elementos con fundicion, griferia y chapas diversas.

Respecto a la realizacion de las inversiones, en 2003, se iniciaron los estudios
de mercado y de negocios y, en 2004, se pasé a ejecutar la inversion directa.
Esta consistio esencialmente en la construccion de una empresa en Tosno,
ciudad cercana a San Petersburgo. Vinculado a la empresa se constituyo
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también en Tosno el centro de direccion, de finanzas y de marketing, al tiempo
que se abrio un centro comercial en Moscii. En la empresa trabajan unos 180
trabajadores y, contabilizando todo el personal de administracion y direccion,
se llega a disponer de unos efectivos de 220 personas, en su mayoria rusos.
Debido a la buena evolucion en las ventas, en 2007 se decidio la compra de dos
empresas fuera de los dos grandes centros de Rusia, Moscii y San Petersburgo.
Se trata de la adquisicion de dos plantas con producciones similares a las de
Roca. Las empresas se encuentran en Cheboksaryy Novocheboksary (Repiiblica
de Chuvashkaya). Ambas empresas eran relativamente nuevas puesto que
fueron creadas en la década de los 90 y como se dedicaban a la produccion
de sanitarios, se consiguio acceder a sus clientes (en lugar de competir por el
mismo mercado se opto por absorber el mercado de las empresas rusas).

Las actividades productivas han permitido una gran penetracion en el
mercado ruso. De hecho, Roca ha abierto representaciones comerciales en
varias ciudades rusas: Moscu, San Petersburgo, Rostov-na-donu, Samara,
Kazan’, Ufa, Ekaterinburgoy Novosibirsk. Esta extensa red le permite vender
en la mayor parte del territorio. Es previsible una expansion progresiva de la
empresa dentro del mercado ruso, en una primera fase en términos de ventas
y en una segunda fase se podrian aumentar aiin mds las inversiones en este
pa’is.

Debe destacarse que a través de la inversion en Rusia se ha conseguido
aumentar la demanda de los productos fabricados en Espaiia y consolidar un
mercado en expansion. En concreto, toda la produccion que se genera en Rusia
se destina vinicamente al mercado ruso. Es decir, el caso de Roca constituye un
caso tipico de no deslocalizacion, sino de expansion de la actividad espaiiola
hacia el exterior para introducirse en un mercado muy dindmico en términos
de demanda y en el que no habia competidores relevantes. En este sentido,
cabe destacar que la expansion de las ventas en Rusia se estd constituyendo
en un elemento importante para mantener la actividad productiva del grupo
empresarial en su conjunto porque estd absorbiendo la caida en demanda que
estd teniendo lugar en Espaiia.

/Qué ventajas ha aportado la realizacion de la inversion directa? Dentro
de los puntos positivos de invertir en el pais se encuentra los bajos precios
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en gas y electricidad que, para las actividades de Roca, intensivas en el
consumo de estas fuentes energéticas constituye una ventaja nada desdeiiable.
También resulta un factor muy destacado el sistema impositivo, por un lado,
porque las inversiones directas evitan las importaciones que se encuentran
muy penalizadas y, por otro lado, la presion fiscal interna es relativamente
pequeria. Debe destacarse que los costes del transporte dentro del pais no son
excesivamente elevados. Esta tiltima consideracion es mds importante en la
medida en que se compara con la importacion de la produccion desde Esparia,
que supone unos costes muy altos, agudizados mds todavia cuando sube el
precio del petrdleo, al tiempo que significa la aparicion de costes aiadidos
debido a que se necesita llevar a cabo una mayor coordinacion en logistica.
Una ventaja complementaria es que permite un acercamiento a los clientes,
quienes observan que, al realizar una inversion, la empresa extranjera presenta
un compromiso con el pais y con el propio cliente. De esta manera, en caso de
aparecer problemas, si es una representacion comercial, desaparece y queda
anulado el contacto. En el caso de la inversion se garantiza la relacion y se
genera una confianza mutua.

¢ Qué inconvenientes presenta la inversion? En ciertos casos puede resultar un
problema encontrar trabajadores y, en especial directivos, que se identifiquen
con la empresa, cuestion que puede generar sombras sobre su viabilidad. Por
otra parte, el mercado ruso es muy dindmico y se ha de cambiar la estrategia
comercial en ciertos casos. Por ejemplo, mientras que antes se podia vender
prdcticamente sin dificultades ahora se ha de luchar por colocar los productos.
En estos casos, los directivos pueden fallar y pueden aparecer problemas para

encontrar comerciales con la suficiente dindmica.

Junto a estas dos destaca el caso de Chova que, en coordinacién con la empresa
rusa Tejnonikol, construyé en Ryazan’ en 2005 una empresa de tejas y coberturas
asfélticas. La empresa se encontrard en pleno funcionamiento en 2010 y serd una de
las cinco empresas europeas en su rama de actividad por tamafio. Debe destacarse que
antes Chova no vendia en Rusia y que la produccién de la nueva empresa se destina a
Rusia, la CEl y Asia.

4



El horizonte estratégico de Rusia para Espaiia

También dentro del sector de transformados aparecen algunas inversiones espafiolas
relacionadas con quimicas. En concreto, la empresa Maxam, que produce explosivos,
ha comprado dos fabricas, una en Achinsk (Krasnoyarsk) y otra en Chapaevsk
(Samara).

Una de las actividades donde se registra un nimero destacado de inversiones es en
la de alimentacién y similares. En este caso cabe destacar la iniciativa pionera de
Campofrio. Esta cre6 en 1990 en Moscti Campomos, en la que llegaron a trabajar
mds de 2000 personas con una variedad de mas de 150 productos. Durante los afios
90 su produccion se expandié 30 veces y llegd a ser la cuarta empresa en su tipo
de actividad en Moscu. Sin embargo, en los udltimos afios la empresa comenzod a
presentar dificultades. En 2007 una empresa rusa compré una de las secciones de
Campomos, después otra finlandesa adquirié otra seccion y el resto ha sido vendido
en verano de 2008. También destaca el caso de Chupa Chups. Esta empresa abrid
una empresa mixta en San Petersburgo en 1990. Posteriormente se llegé a transformar
en una empresa integramente espafiola con dos factorfas en San Petersburgo. En
2002, la empresa matriz tuvo problemas econémicos y comenz6 a vender parte de
sus propiedades en el extranjero. En 2004 se vendié una de sus secciones a Danone
y, finalmente el 100% de las acciones fueron cedidas a una empresa italo-holandesa.
También destaca el caso de Altadis que, en 2005, compr6 el 80,75% de la empresa
de tabacos Balkanskaya zvezda ubicada en la ciudad de Yaroslavl’. En ese afio, esta
empresa vendia en Rusia 30.400 millones de cigarrillos, siendo la quinta empresas
rusa, por volumen de cuota de mercado, que era de un 10%.

En 1997 el grupo Agrolimen compré una empresa en Bor (Nizhiy Novgorod) para la
organizacion de la produccién de concentrados de caldo Gallina Blanca. Aunque tuvo
la empresa serios problemas al principio vinculados a la crisis de 1998, a mediados
de esta década se ha transformado en una de las lideres en su mercado. También es
importante el caso de Bodegas Valdepablo, que cre6 una empresa en la ciudad de
Gatchina (regién de Leningrado) para la produccién de vinos y similares, importando
la materia prima de Espafia, Argentina y Chile. La produccién tiene una capacidad
de 60.000 botellas anuales. En 2004 abrié una nueva linea de empaquetado de vino
con una capacidad de 3.500 unidades. También destaca la empresa Seda Solubles,

45



La internacionalizacion de la empresa espaiiola

Estudio monogrdfico sobre el entorno economico y las oportunidades de inversion en: Rusia

que importa cafés solubles a granel producidos en Espafia y los envasa en Rusia para
su venta en este paifs. Inicialmente se realizé una primera inversién en una linea de
envasado y recientemente se ha creado una segunda linea. Por su parte, Aceites Borges
adquiri6 en 1997 el 50% de las acciones de la empresa rusa Kropotkinskiy Elevator
en la region de Krasnodar y fund6 una empresa mixta cuyo objetivo era la fabricacion
de derivados de harina y pastas. En 2004, adquiri6 otra empresa para comercializar en
Mosct y San Petersburgo aceitunas, aceites y frutos secos.

Caso de estudio 2: Seda Solubles (Sociedad Espaiiola de Alimentos Solubles)

Se trata de una empresa familiar espaiiola radicada en Palencia y con 50
afios de experiencia. Sigue siendo una empresa espaiiola y familiar, aunque
la empresa alemana Krueger tiene una pequeiia participacion en la fabrica
de spray y aglomerado y el productor brasileiio de café soluble Iguazu en la
planta de liofilizado. Su actividad econdémica es la produccion de cafés solubles
de varios tipos. La produccion en Palencia es de 12000 Tm. de aglomerados
y sprays, junto con 5400 Tm. de liofilizado. La empresa espariola vende el
80% de su produccion en el extranjero, puesto que el mercado espariol es
relativamente pequerio. No obstante, copa el 80% del mercado de marcas
blancas de cafés solubles en Esparia.

A finales de los aiios 90 comenzdé su introduccion en Rusia, a través
de la venta de cafés solubles a granel para ser envasados en Rusia. Su
produccion se fue extendiendo progresivamente, hasta que en 2003 se
decidio realizar una inversion en Rusia e ir mds alld de la simple venta de
café a granel en este pais. La inversion ha consistido en la creacion de dos
lineas de envasado de café, por valor de 2 millones de euros, que ofrece
soluciones de envasado para todo tipo de cafés solubles. El tipo de negocio
ha consistido en tres lineas esenciales de ventas de café solubles: ventas
a clientes de granel, ventas de producto envasado en Rusia a cadenas de
distribucion bajo Marca de Distribuidor y venta de servicios de envasado
(y café en su caso) a empresas propietarias de Marca Propia, pero que
carecen de lineas propias de envasado.
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A raiz de la inversion, la empresa ha cambiado su organizacion en Rusia. Por
un lado tiene la seccion de produccion (Seda Internacional), que vende en
exclusiva a la de comercializacion (Interseda). El café, asi como algunos de
los envases, se compra en la empresa matriz espariola.

Las ventas de la empresa en Rusia han ido aumentando progresivamente
desde la realizacion de la inversion, aunque no al ritmo previsto. En 2007
se vendieron 530 Tm., pero, en 2008, se han conseguido varios contratos que
supondrdn mds de 2000 Tm. de cafés solubles, en su mayor parte liofilizado,
con una facturacion que en este ultimo aiio rondard los 20 millones de euros.
Asi pues, una parte sustancial de este tipo de cafés producido por la empresa
espaiiola es vendido en Rusia y constituye uno de los submercados mds
dindmicos en este tipo de productos. Ademds, para estos cafés, la empresa
espaiiola copa mds del 70% del mercado en marcas de distribuidor, ademds de
suministrar café a grandes marcas asentadas en Moscu 'y San Petersburgo. En
la actualidad, la empresa emplea en Moscii a unas 40 personas.

Las inversiones realizadas han permitido ir introduciéndose en las provincias
rusas, aunque de manera pausada. Por ejemplo, no solo se tienen clientes en
Mosci sino también en Krasnodar, Kemerovo o Barnaul. Sin embargo, debido
a que parte de los clientes son pequerias empresas con sus propias marcas de
café, en muchos casos, las modestas compras, junto con las grandes distancias,
limitan la rentabilidad de algunas operaciones y queda frenado el negocio.
Ademds, como las cadenas mencionadas son pequerias, no suponen una
demanda excesiva, cuestion que limita la rentabilidad de realizar inversiones
fuera de Mosci, ciudad donde se concentra la actividad productiva.

En 2008 se pretende realizar una nueva inversion, que significard una mejora de
las instalaciones de envasado y superficie destinada a almacén, reto que implica
el traslado de las lineas de envasado a la ciudad de Yahroma (perteneciente
a Dmitrov, en la region de Moscii). En este caso la inversion supondrd algo
mads de un millon de euros y consistird esencialmente en mejorar y ampliar las
instalaciones productivas, para adecuarlas a los estdndares internacionales.
Esta inversion se desarrolla como resultado de la consecucion de un gran
contrato de envasado y venta de café con una de las principales empresas del
sector de cafés liofilizados en la CEL
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(Qué ventajas ha supuesto la inversion directa realizada? En primer lugar,
como en los aranceles a las importaciones se pagan segun el peso en bruto
y no por el neto, entonces ha tenido lugar un ahorro de mds de un 15% de
los costes. En segundo lugar, la inversion ha permitido establecer relaciones
regulares con los clientes tradicionales, se ha mejorado la confianza en los
vinculos establecidos y se ha captado nuevos clientes, cuestion que sin la
inversion no se habria conseguido. Asi pues, la actividad productiva en Rusia
ha consolidado, aumentado y diversificado el negocio.

¢ Qué inconvenientes ha tenido la realizacion de la inversion? Inicialmente se
esperaba una expansion muy grande en las ventas, en consonancia con varios
estudios realizados. De hecho, Rusia constituye el primer mercado mundial
de consumo de cafés solubles, con un volumen de 120.000 Tm. anuales. Sin
embargo, dado que existian otros competidores que se han visto especialmente
favorecidos por la fortaleza del euro en los iltimos arfios, por trabajar
principal o exclusivamente con economias dolarizadas, parte de los clientes
tradicionales no se han mantenido o no han respondido como en un primer
momento era de esperar. Por este motivo, parte de las expectativas iniciales de
voltimenes y mdrgenes no se han cumplido.

Otros sectores en los que se ha invertido, pero de forma mds aislada es en el de
magquinaria. Por ejemplo, la empresa Patentes Talgo creé una sociedad mixta en
2000, cuyo objetivo era producir vagones especiales. En la region de Kaliningrado la
empresa montd un punto de cambio automadtico de anchura de las vias. En la actualidad
existe un proyecto para vender en Rusia vagones de tipo Talgo, al tiempo que pretende
alcanzar un acuerdo de colaboracién con Uralvagonzavod, principal empresa rusa
productora de vagones ubicada en los Urales. Otro caso, pero con visibles limites,
es el constituido por Perea Maritima S.A., que compr6 en 2001-02 el 27,38% de la
empresa Salavatgidromash (region de Bashkiria), con el objetivo de producir y vender
equipos hidrdulicos. En 2005, la sociedad espafiola traté de comprar mds de la mitad de
la empresa, pero como ésta realiza pedidos militares, se ha encontrado con el obstaculo
de que las autoridades rusas consideraban esa organizacién como estratégica para la
seguridad del pafs y, por tanto, han impedido la ampliacién en el capital.

48



El horizonte estratégico de Rusia para Espaiia

En 2004, la empresa Teka Industrial S.A. inici6 acuerdos para comprar parte de la
empresa Novovyatskiy mejanicheskiy zavod (regién de Kirov). En 2007 se realiz6 la
compra, donde se ha organizado la produccién de cocinas de gas y, en 2008, se estd
ampliando la inversion inicial.

En el sector energético también se han realizado algunas inversiones. Por ejemplo,
Repsol adquirié el 10% de la empresa West Siberian Resources, con opcién a comprar
hasta el 20%. Esta empresa extrae petrdleo en las regiones de Tomsk y de Timano-
Pechora. Posteriormente ha realizado varios intentos de penetrar en el mercado
ruso de hidrocarburos, pero sin mucho éxito. En julio de 2008 manifest6 su interés
por participar en un yacimiento de hidrocarburos en Sajalin-3, cuyo resultado se
encontraba indefinido a finales de este afio. Adicionalmente, debe tenerse presente que
en noviembre de 2008 se iniciaron contactos para que Lukoil adquiriese el 29,9% de
las acciones de Repsol. En caso de cerrarse el acuerdo, seria previsible una extension
de las inversiones de Repsol en varios yacimientos de hidrocarburos rusos, asi como
mejorarian sus expectativas de participar en la construccién de alguna de las plantas de
licuefaccidn de gas que se prevé que aparezcan en Rusia en los proximos afios. Por su
parte, Iberdrola (Iberinco) ha conseguido participar en la construccién de una central
eléctrica de ciclo combinado en Ekaterinburgo y ha iniciado la primera fase de la
construccion de un parque edlico de 100 Mw, junto con la empresa rusa Vetroen-Yug,
en la region de Krasnodar. Adicionalmente, la empresa Técnicas Reunidas participa
en la modernizacién y reconstruccién de una refineria de petrdleo en Jabarovsk.

Otro sector en el que se ha invertido de manera residual es en el bancario. En 2006
el banco Santander adquirié el banco Ekstrobank, con el objetivo de extender
sus negocios en Rusia en el 4mbito de la concesion de créditos para la compra de
automoviles. A partir de esta adquisicion se constituyé el Santander Consumer Bank
para desarrollar los negocios apuntados. Este banco comenz6 a funcionar, de hecho,
a principios de 2008 y tiene como objetivo conseguir el 10% de la cuota de mercado
rusa y financiar la compra de 35.000 automdviles anualmente. A mediados de 2008
esta empresa ocupa el lugar 18 en la financiacién de compra de automéviles en Rusia,
el seis en Moscu y el ocho en San Petersburgo. En la actualidad ha iniciado sus
actividades también en Ekaterinburgo.
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Caso de estudio 3: Factores del fracaso de empresas espaiiolas en Rusia

Existen varios motivos que han conducido a las empresas a fracasar y estdn
relacionados con la pérdida del control sobre su negocio.

1.- Problemas vinculados a la creacion de una sociedad limitada. En ciertos
casos, la parte espaiiola ha tenido serios problemas para controlar el negocio,
que se han acentuado con el tiempo, hasta el momento en que se ha puesto
final a la actividad economica.

2.- Problemas vinculados a la constitucion de una sociedad anonima. Si la parte
espaiiola tenia una participacion inferior al 75%+1 de las acciones, entonces
el otro socio disponia de capacidad de bloqueo sobre la toma de decisiones.
En los primeros momentos, con la expansion del negocio, las relaciones eran
fluidas, pero conforme se consolidaba o aparecian problemas, se suscitaban
tensiones entre los socios que paralizaban la actividad de la empresa.

3.- La ubicacion de colegas rusos en puestos de direccion importantes. Esta
situacion se refiere a la ubicacion en la direccion general y en la direccion
financiera. En estas condiciones, algunas opiniones apuntan hacia que el
colega ruso va apostando con el tiempo a favor de sus objetivos personales,
dejando cada vez mds de lado la fidelidad a la empresa. Asi pues, la empresa
va perdiendo la capacidad de gestionar los recursos de que dispone y también
pierde el control sobre los flujos financieros.

4.- Si se combinan los dos factores anteriores, entonces ciertos observadores
constataron que han aparecido casos en que los directivos rusos se han
ido aumentando los salarios conforme se acrecentaban los beneficios, en
detrimento de su reparto, perjudicando a los propietarios de la empresa.

5.- Problemas idiomdticos y de idiosincrasia del pais. Aunque en ciertos
dmbitos cada vez se conocen mds lenguas extranjeras en Rusia, establecer
una comunicacion en idioma ruso entre la empresa espaiiola y sus socios del
pais resulta imprescindible. La falta del uso del idioma ruso limita el acceso a
mads clientes, asi como a posibilidades de negocio.

Asi pues, con cierta frecuencia existe una opinion generalizada de que se

requiere colaborar con socios o personal rusos como mecanismo de penetracion
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en el mercado. Sin embargo, su promocion hasta cargos estratégicos en la

gestion del negocio (direccion general y financiera) puede crear conflictos con

la propiedad de la empresa.

l1I.3. Relaciones politicas

I11.3.1. El marco de la intervencion estatal

Durante los tltimos cinco afios las relaciones econdémicas entre Espafia y Rusia se
estan alterando sustancialmente. Esta tendencia es mas visible cuando se compara
con los anos 90. El transfondo de este fendmeno se encuentra en que las fuerzas
econdmicas reales espafiolas han ido cambiando su concepcién sobre Rusia. Esta
situacién queda mds patente cuando se considera el Indice Elcano de oportunidades
y riesgos estratégicos para la economia espariola. Si se escogen las relaciones de
Espaiia con los paises mds dindmicos mundiales, es decir, los BRICs (Brasil, Rusia,
India y China), los resultados resultan interesantes.

En el caso de India el grado de dependencia de la economia espafiola es inexistente y el
nivel de riesgo es medio. En términos globales, se puede considerar que India representa
un reto estratégico para Espafia, aunque s6lo desde 2005 y de manera secundaria.

Brasil ha constituido un pafs que podria estar dentro de los intereses prioritarios
espafoles y, de hecho, durante la segunda mitad de los anos 90 mejoraron las
relaciones mutuas. Sin embargo, en esta ultima década la interrelacién mutua ha ido
disminuyendo constantemente e, incluso, a principios del nuevo siglo se acrecent6 el
componente de riesgo en las relaciones con este pais que, en 2002, alcanzé su maximo,
expulsando a Brasil de la zona de retos estratégicos para Espafia e incorpordndolo en
el area de paises con claros riesgo. Debe sefialarse que, posteriormente se ha reducido
el componente de riesgo, pero también el de interdependencia.

China también aparece como un reto estratégico para Espafia. Ademds, en los afios
2005 y 2006 se ha reducido sensiblemente el componente de riesgos hasta situar a este
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pais como una oportunidad estratégica. No obstante, debe sefialarse que, a pesar de la
buena evolucion del pais en términos de riesgos el grado de interdependencia con la
economia espafiola practicamente no ha aumentado en los tltimos 10 afios.

Grdfico 1. Radar de oportunidades y riesgos de la economia espaiiola. Evolucion de los BRICs,

1995-2006
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Fuente: Isbell, P.y Arahuetes, A. (2007): lIl indice Elcano de oportunidades y riesgos estratégicos para la economia espafiola:
una perspectiva comparada con Brasil, EE.UU. y Alemania. Informes Elcano, n°.10, p.36.

La situacién de Rusia se distingue claramente del resto de BRICs. La llegada de Putin
a la presidencia signific6 un cambio radical en la percepciéon econémica espafiola
del pais. Se ha ido reduciendo constantemente el componente de riesgo y, de hecho,
mientras que en el ailo 2000 Rusia se encontraba en la parte de riesgos potenciales para
Espaiia, a partir de ese momento la tendencia ha sido indiscutiblemente positiva: este
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pais ha pasado al drea de retos estratégicos y con una fuerte tendencia a incorporarse
a la de oportunidades estratégicas espafiolas. Adicionalmente, esta tendencia se
ha visto acompaiada por una creciente interdependencia econdémica entre ambas
economias, tanto debido al aumento de exportaciones espafiolas como de compras de
hidrocarburos por Espafia. Por tanto, Rusia se ha establecido en el socio econdmico
con mejores expectativas de todos los BRICs.

Esta buena percepcién econémica de Rusia contrasta con la visién que se plasma
en los medios de comunicacién y la actividad politica de las autoridades espafiolas.
Respecto a los medios de comunicacion debe sefialarse que Espaiia es el pais en el
que se publica el mayor ndmero de articulos con opiniones negativas sobre Rusia.
En particular, y tal como se recogia en el periddico ruso Moskovskiy Komsomolets
el 19 de abril de 2008, a principios de 2008, el 26% de las publicaciones que hacian
alusion a Rusia ofrecian una vision negativa. Esta situacion contrasta con aquello que
ocurre en EEUU, donde tales informaciones fueron de un 15%, mientras que en Reino
Unido ascendieron a un 10% o en Alemania representaron sélo un 3%. Por afiadidura,
en Italia el 23% de los articulos publicados daban una opinién positiva sobre Rusia.
Asi pues, en Espafia tiene lugar una visible brecha entre los comportamientos reales
econdémicos y la visién que se vierte sobre la opinién publica.

II1.3.2. Politica gubernamental con Rusia

En 2007 se cumplieron 35 afios del inicio de las relaciones econdmica entre Espaiia y
Rusia (Unidén Soviética) y 30 afos del establecimiento de relaciones diplomatica entre
ambos paises. Después de la descomposicion de la URSS, las relaciones econémicas
se vieron muy alteradas y fueron de pequefio volumen. Sin embargo en el tltimo
quinquenio las relaciones mutuas se han ido extendiendo y han comenzado a tener
cierta relevancia. Esta situacién constituye un argumento destacado para que el
Gobierno espafiol preste atencion a las relaciones con Rusia.

A mediados de 2005, como resultado de la colaboracion entre la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y el gobierno sali6 a la luz el Plan
Rusia. En éste se trat6 de organizar la mayor parte de los instrumentos de cooperacion
que habia utilizado el gobierno en las relaciones con ese pais, aunque imprimiéndole
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un sesgo bastante empresarial. Este plan tomé fuerza durante la sesion de la Comisién
Mixta Intergubernamental Hispano-Rusa que tuvo lugar en junio de 2005 y se aprobd
un listado de prioridades de actuacién. Estas prioridades fueron construccién naval,
seguridad maritima, transporte, energia, medio ambiente, politica aerospacial y
turismo. Debe destacarse que junto a estas lineas de actuacién también se aprobaron
varios acuerdos marco de colaboracién entre compaiifas de seguros y bancos estatales
para dar seguridad a las transacciones comerciales entre las empresas privadas.

Posteriormente, las relaciones mutuas se han tratado de mejorar a través de la
realizacién de varias visitas oficiales de alto nivel. En primer lugar, Putin viaj6é en
febrero de 2006 a Espaia y, posteriormente Rodriguez Zapatero visitd dos veces
Rusia, donde en septiembre de 2007 se entrevistd con Putin y, en octubre de 2008, se
reunié con el nuevo presidente ruso, Dmitriy Medvedev.

El dltimo acontecimiento politico que afecta al desarrollo de las relaciones mutuas
ha tenido lugar en noviembre de 2008, cuando se ha celebrado la VI sesién de la
Comision Mixta Intergubernamental Hispano-Rusa. En este caso se ha vuelto a incidir
sobre aspectos sectoriales, de manera seguidista respecto a la reunién de la Comisién
acontecida en 2005. Lamentablemente no se ha comprometido a organismos concretos
en el desarrollo de las prioridades, elemento que levanta dudas sobre el cumplimiento
de las ambiciones sectoriales apuntadas. Adicionalmente, se ha dejado de lado el
desarrollo de una base institucional, elemento esencial para estimular y consolidar las
relaciones econémicas mutuas (comercio e inversion).

Un hecho que esta teniendo lugar es que las relaciones econdémicas entre Rusia y
Espafa se estdn acelerando, sin embargo la politica gubernamental de ambos paises
es relativamente pasiva. En las actuales condiciones de cambio, se requiere una
dinamizacién de las politicas gubernamentales para evitar que se transformen en un
freno a la extension de las relaciones econdmicas mutuas.

Para estimular las relaciones econémicas bilaterales, un primer factor que deberian

considerar las autoridades espafiolas seria aumentar el presupuesto destinado
a estos aspectos, que ha sido una de las limitaciones del Plan Rusia aprobado.
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Adicionalmente, deberian intensificarse las actividades oficiales para promocionar el
comercio exterior con Rusia. A este respecto, una medida esencial serfa la apertura
de una delegacién de la Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia
en alguna drea-region rusa, mas alld de la propia capital del pais. Esto se justifica en
las crecientes exportaciones espafolas a Rusia y en sus buenas expectativas, asi como
en la gran extension del pais. En algunos casos se puede pensar que seria oportuna
la apertura de esta nueva representacion comercial espafiola en San Petersburgo,
debido a la actividad econdmica en esa ciudad y su region. Sin embargo, la cercania
a Moscu desaconseja esta consideracion pues solaparia las actividades de ambas
representaciones comerciales (la de la central en Mosct y la de su nueva delegacion).
A este respecto, un lugar idéneo serfa Ekaterinburgo. De esta manera, se podria
estimular la presencia econdmica espafiola en los Urales, al tiempo que proyectarse
hacia Siberia Occidental.

Una de las grandes deficiencia que presenta el estimulo a la extension de las relaciones
entre ambos paises es el desconocimiento mutuo. Desde el punto de vista espafiol este
problema se podria tratar de resolver de dos maneras. Por un lado, favoreciendo los
estudios sobre economia rusa, tanto generales, como especificos. Por otro lado, aplicando
una politica institucional activa. En concreto, esta tltima linea de actuacidn consistiria en
la creacién de organismos hispano-rusos de diverso nivel administrativo-empresarial en
los que los agentes y proyectos de ambas partes se encontrasen en contacto. Entre estos
organismos podrian tener gran relevancia una cdmara mixta, una compaiifa hispano-
rusa de apoyo a proyectos conjuntos, un fondo conjunto de inversidn, programas de
promocién de relaciones sectoriales o programas de relaciones interregionales.

Cémara de comercio mixta. Esta podria fomentar las relaciones comerciales directas
entre empresarios de ambos paises. Tanto en Espafia como en Rusia existe experiencia
de organizacién de este tipo de instituciones. En efecto, dos agentes esenciales para
que este instrumento se ponga en funcionamiento son el Consejo Superior de Cdmaras
de Comercio de Espafia y la Camara de Comercio e Industria de Rusia.

Compaiiia hispano-rusa de apoyo a proyectos conjuntos. Esta compaiiia elaboraria
y concentraria informacién sobre proyectos conjuntos, asi como participaria en la
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ejecucion de programas en actividades estratégicas de interés comin (como por
ejemplo en energfa, infraestructuras, construccion, etc.). Esta podria crearse con capital
publico-privado procedente de Espaiia y Rusia. Los promotores de esta compaiifa
podrian ser la CEOE y la Unién Rusa de Empresarios y Emprendedores. Entre ambas
organizaciones existe una acuerdo de colaboraciéon de 1992, que podria actualizarse
teniendo como punto concreto de colaboracién la constitucién de una compaiiia como
la acabada de apuntar.

Fondo conjunto de inversién. Este aportaria financiacién para elaborar y evaluar
proyectos de colaboracién mutua, obsticulo que padecen muchas empresas que
pretenden entrar en Rusia. También podria tratarse de una organizacién con capital
publico y privado, en la que el Vneshekonombank (Banco Econémico Exterior) y el
ICO serian agentes esenciales en su promocion.

Programas de promocién de relaciones sectoriales. Estos deben derivarse de
las reuniones de la Comisién Mixta Hispano-Rusa y deben de tener dotacién
financiera asignada, asi como entidades publicas (ministerios) y privadas (empresas)
comprometidas en su puesta en practica. Tanto para la parte espafiola como para la
rusa entre los programas sectoriales relevantes se encontrarian los relacionados con
construccion, energia o infraestructuras.

Programas de relaciones interregionales. Estos constituyen un mecanismo para
establecer vinculos directos entre las regiones espafiolas y rusas, que pueden contribuir
a fomentar intensamente las relaciones econdmicas mutuas. A este respecto, diversas
relaciones interregionales se estdn consolidando y los Gobiernos espafiol y ruso
deberian buscar mecanismos institucionales para dar solidez a estas relaciones de
nivel regional. Dado el tamafio de Rusia, conectar institucionalmente a dos regiones,
una rusa y otra espafiola, podria constituir un instrumento de gran envergadura para
promover las relaciones bilaterales.
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Tabla 7. Cooperacién interregional hispano-rusa a nivel de instituciones

el Region de Tipo de
comunidad Institucion glor Institucion P Sector
, LUHE] contactos
autonoma
Periodo 2007-08
Madrid Ayuntamiento Ciudad de Ayuntamiento Jornadas Urbanismo
Moscu conjuntas
Madrid Ayuntamiento Rostov del Don e | Ayuntamiento Proyecto Asistencia
Irkutsk conjunto técnica en
turismo
Cataluina Presidente de Nizhniy- Gobernador. Negociaciones Urbanismo.
Gobierno Novgorod Gobierno Inversiones en
regional obras
Comunidad de Presidente de Voronezh Gobernador. Visita oficial. Construccion.
Valencia Gobierno, FEVEC Asociacion de Programa de Materiales de
empresarios colaboracion construcciéon
Castillay Leon Junta Krasnodar Vicegobernador. | Visita Agropecuario,
Gobierno institucional. vitivinicola
regional Negociaciones
Castilla la Junta Penza Vicegobernador. | Visita Agropecuario.
Mancha Gobierno institucional. Construcciéon
regional Planes de accién
Asturias “Asturex” Yaroslavl’ Gobierno Visita Industrial
regional institucional.
Planes de accion
Andalucia Gobierno local Tversk Gobierno Visita Multisectorial
regional institucional
Previsiones 2009
Cataluiia Presidente de Region Gobierno Negociaciones Industria.
Gobierno Leningrado regional Urbanismo.
Comercio
Comunidad Gobierno Saratov Gobierno Negociaciones Construccion.
Valenciana regional Proyectos de
fabricas
Navarra Gobierno Tula Gobierno Planes de visita
regional regional
Aragén Gobierno Chuvashia Gobierno Planes de visita
regional regional
Pais Vasco Gobierno Sverdlovsk Gobierno Planes de visita
regional regional
Andalucia Gobierno Tatarstan Gobierno Planes de visita
regional regional
Galicia Gobierno Karelia Gobierno Planes de visita
regional regional
Extremadura Gobierno Chelyabinsk Gobierno Planes de visita
regional regional

57







LA INVERSION EXTRANJERA
EN RUSIA

IV.1. Legislacion relevante

IV.2. La aplicacion practica de la legislacion

IV.3. Obstaculos a la inversién extranjera en Rusia

1V.4. La accesibilidad a los proyectos de inversion







IV. La inversion extranjera en Rusia

IV.1. Legislacién relevante

La legislacion sobre inversion extrajera cuenta con una larga trayectoria. La primera
legislacion sobre inversion extranjera data de 1991, atin en el periodo soviético,
aunque quedd obsoleta muy rdpidamente. La elaboraciéon de una nueva legislacion
requirié ocho afios y aparecié en 1999. No obstante, progresivamente, a partir de 2002
se ha ido modificando. Atun asi, la actual legislacién presenta bastantes limitaciones,
entre las que destaca la exclusion de la inversion extranjera en el sector bancario y de
seguros, que se aborda en normativas especificas de estos sectores.

En la actual legislacion, la Ley Federal “Sobre la inversién extranjera en la Federacion
Rusa”, n°.160-FZ de 1999, se define inversién extranjera a grandes rasgos como
aquélla realizada directamente con una participacién no inferior al 10% del capital
0 en proyectos de inversion con un valor equivalente, al menos, a 40 millones de
dolares. La legislacion federal prevé que ésta se pueda complementar con legislaciones
aprobadas por los gobiernos de las distintas regiones rusas, en las que se puede
establecer condiciones especiales para las inversiones extranjeras en términos de
privilegios especiales, subvenciones y otros similares.

La legislacion prevé que las condiciones para las inversiones extranjeras no deben
ser peores que las existentes para las empresas rusas. Las restricciones generales a
las inversiones extranjeras s6lo pueden ser establecidas por el gobierno federal en
atencién a cuestiones relacionadas esencialmente con limites constitucionales, de
salubridad, justicia o seguridad del pais. De hecho, por ejemplo, en mayo de 2008, se
aprobd una Ley Federal, n°.57-FZ (“Sobre la existencia de inversiones extranjeras en
empresas con impacto estratégico en la seguridad y defensa del pais”) que limitaba la
capacidad de la inversion extranjera en empresas que pudiesen tener relacién con la
seguridad y la defensa del pais.

La legislacion sobre inversion extranjera defiende la propiedad en la que participen los
extranjeros de posibles nacionalizaciones u expropiaciones arbitrarias. En los casos de
expropiaciones se pagaria al socio extranjero el valor de la propiedad y tendria derecho
a que le fuese retornada la propiedad en caso de que cesasen las causas que motivaron
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la expropiacién. En caso de nacionalizacidn, se pagaria el coste de la propiedad y se
compensarian las diversas pérdidas en las que se hubiese podido incurrir.

Para conceder seguridad a las inversiones se prevé que durante los siguientes siete afios
a su realizacion no se podran variar las condiciones y su régimen de funcionamiento.
En caso de que las inversiones sean en ciertos dmbitos industriales, infraestructuras y,
en especial, en los relacionados con transportes, siempre que las cantidades invertidas
sean superiores a mil millones de rublos (unos 40 millones de dodlares), entonces
el mencionado periodo puede ser ampliado, siendo esta decisién adoptada por el
Gobierno ruso. Los beneficios obtenidos por la inversion extranjera, una vez pagados
todos los impuestos, podrdn ser reinvertidos en Rusia o bien repatriados. Ademads,
se garantiza otorgar a la inversidn extranjera el derecho sobre los solares, edificios,
construcciones y otras diversas propiedades inmobiliarias.

Una de las legislaciones mds importantes aprobadas recientemente es la de mayo de
2008, a la que se ha aludido mds arriba. Esta legislacion presta una gran atencién y
establece controles especiales a tres tipos de inversiones extranjeras:
a. cuando la inversién extranjera adquiere (directa o indirectamente) mas del 50% de
las acciones con derecho de voto en entidades con cierto caracter estratégico.
b. cuando la inversién extranjera puede designar al menos el 50% de la direccion de
las empresas con caricter estratégico
c. cuando las inversiones extranjeras adquieren mds del 10% de las acciones de
empresas que utilizan recursos naturales de la Federacion Rusa.

Debe destacarse que existen designados 42 sectores econdémicos considerados como
estratégicos, entre los que destacan aquellos relacionados con la produccién de armas
o metales y aleaciones que se usan en la produccién de armamento, la generacién
de bienes y servicios para monopolios naturales, asi como la extraccién de recursos
hidricos.

En definitiva, cuando se trata de entidades estratégicas, las inversiones estdn

supervisadas explicitamente por organismos gubernamentales. Debe destacarse que
aquellas operaciones realizadas antes del momento de la entrada en vigor de esta
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legislacion quedan excluidas. No obstante, en el curso de los 180 dias posteriores
a la aparicion de esta legislacion, las sociedades extranjeras que se encontrasen en
empresas estratégicas, con unas posesiones superiores al 5% del capital, deberian
informar a las autoridades competentes de su situacién en esas organizaciones rusas.

En consonancia con esta nueva legislacion, en junio de 2008, se ha creado una comisién
especifica al respecto. Ademads se ha previsto que los asuntos relacionados con los
inversores extranjeros sean supervisados por el Servicio Federal de Antimonopolios.

Otra de las legislaciones que presenta un impacto sobre las inversiones extranjeras es
la Ley Federal “Sobre acuerdos de concesiones”, n°.115-FZ de 2005. Esta legislacion
regula todos los aspectos de las concesiones en Rusia, es decir, las cesiones en la gestién
de la propiedad a cambio de la modernizacion de la infraestructura considerada. Su
centro de atencion estd constituido por todas las propiedades estatales que no pueden
ser privatizadas. Las cesiones en la gestion de la propiedad estatal pueden llegar a 99
afios y se distinguen hasta 14 tipos de categorias: carreteras, redes de lineas férreas
y transportes por tuberias, puertos maritimos y fluviales, aerédromos y aeropuertos,
instalaciones hidroldgicas, metros y otras redes de transportes publicos, empresas de
servicios comunitarios, de salud publica, educacidn, cultura, deporte y turismo. Las
concesiones se otorgan a través de un concurso.

En junio de 2008, se introdujo una enmienda a esta ley, que perfil6 los derechos
del Estado en la regulacién de las concesiones. Esta supone unas garantias menos
exigentes, que hace mds atractivas las concesiones a las inversiones. En la legislacion
se establecen ciertas limitaciones en el uso de la produccién y de los ingresos de
la actividad que se ha otorgado en la concesion, al tiempo que se establecen
restricciones a la transferencia de la tierra, recursos naturales e hidricos existentes en
la infraestructura relacionada con la concesién. En caso de que la empresa receptora
de la concesion realice construccion de edificios, serdn de su propiedad, excepto en los
casos en que se encuentren dentro del contrato de la concesién. Ademds se estipulan
los casos en que el concesionario pueda ser excluido de realizar pagos y en los que los
precios de la actividad objeto de la concesion serdn regulados por el Estado. También
se determinan las limitaciones en las que se encuentra el concesionario respecto a
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conservar la propiedad cedida. Adicionalmente se prevén situaciones en las que se
puede acelerar el retorno de la inversion realizada.

Otra de las legislaciones mads relevantes respecto a la inversién extranjera es la
correspondiente a las zonas econdmicas especiales (ZEE). Estas se trataron de
impulsar durante los afios 90, pero los resultados fueron muy modestos. Finalmente,
en 1996, se cre6 una ZEE en Kaliningrado y otra, en 1999, en Magadan. En términos
generales, las ZEE no funcionaron y, en muchos casos, entraban en conflicto con la
legislacion federal.

En 2005, se aprobéd la Ley Federal “Sobre las zonas econdmicas especiales en la
Federacién Rusa”, n°116 FZ. Esta nueva legislacion pretendia dar un impulso a las
ZEE, partiendo de una perspectiva nueva. Por este motivo, eliminé todas las ZEE
existentes hasta el momento, con excepcién de la de Kaliningrado y de Magadan.
Las ZEE presentan tres tipos de ventajas para las inversiones extranjeras: beneficios
fiscales y arancelarios, infraestructuras financieras estatales y, finalmente, reduccién
de barreras administrativas.

La legislacion prevé tres tipos de ZEE: industriales, tecnolégicas y turisticas. Las ZEE
tienen una vigencia para 20 afnos. En general, en las ZEE no se permite la extraccion,
elaboracion y transformacién de recursos naturales, con algunas excepciones
relacionadas con recursos hidricos, en especial destinados a cuestiones sanitarias, as{
como la produccién metalirgica. También hay limitaciones a la fabricacién de bienes
que estén sometidos a impuestos especiales.

Una de las caracteristicas mds importantes de la legislaciéon sobre ZEE es que
establece un régimen especial aduanero. Esencialmente los productos extranjeros
llevados a estas zonas quedan excluidos del pago de aranceles y del impuesto sobre
el valor afladido. Los productos rusos se colocan y utilizan en las ZEE pasando por
el régimen general arancelario de exportacion con el pago de impuestos especiales
y excluyendo el pago de aranceles. Cuando la produccién de las ZEE se dirige a
Rusia, entonces pagan aranceles e impuestos conforme a la legalidad vigente en
Rusia.
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En definitiva, las ZEE estan orientadas a fomentar las exportaciones, permitiendo
adquirir materias primas y equipos en el extranjero e instalarlos en las ZEE sin pago
de aranceles y del IVA, y, posteriormente, la produccién obtenida si se vende fuera de
Rusia tampoco paga aranceles y el IVA.

El régimen impositivo de las personas residentes en las ZEE es semejante al existente
en el resto de Rusia. No obstante, existen ciertas enmiendas introducidas a la
estructura legal fiscal debido a la aprobacién de la legislacion sobre las ZEE. Las
tarifas sobre el impuesto de beneficios para las personas fisicas establecidas en las
ZEE se reducen en cuatro puntos respecto al resto del pais, es decir, del 24% al 20%.
Ademds se establecen unas rebajas en la aplicacion del impuesto social unificado.
Este queda reducido, en general, del 26% al 14%. Los residentes en las ZEE quedan
liberados del pago del impuesto sobre propiedad durante cinco afios. Adicionalmente,
se prevé que la situacion fiscal de los residentes en las ZEE no pueda verse empeorada
por la introducciéon de modificaciones en otras legislaciones de diversos niveles
gubernamentales y se garantice el respeto a la situacién actual, al menos durante el
periodo en que se encuentre vigente el contrato por el que se introdujo la actividad
econdmica en la ZEE.

IV.2. La aplicacién préctica de la legislacién

Las autoridades rusas han realizado un esfuerzo por clarificar la situaciéon de las
inversiones extranjeras para estimular su atraccién hacia el pais. Sin embargo, existen
numerosas imprecisiones y contradicciones dentro de la propia legislacién, al tiempo
que también aparecen elementos que no concuerdan con las practicas internacionales.
Por ejemplo, en la legislacion general de 1999 existen muchas imprecisiones sobre las
relaciones con los inversores extranjeros, la situacion de beneficios especiales o el tipo
de garantias que se exigen, al tiempo que se observa una discriminacién en la actuacién
de empresas filiales, queda oscuro el elemento de no variacién en las condiciones previas
aprobadas inicialmente, asi como a quién recurrir en casos de conflictos.

Uno de los problemas mds importantes de la legislacion de 1999 es la falta de
precision sobre la adquisicion de paquetes de acciones por los inversores extranjeros.
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La Ley Federal n°.57-FZ traté de perfilar con mayor detenimiento los dmbitos en
los que las empresas extranjeras no podian participar en empresas rusas o requerian
un permiso previo. No obstante, la nueva legislacién no se ajusta a la relacionada
con competencia. En segundo lugar, no existe una forma concreta para solicitar la
realizacién de inversiones extranjeras. Mientras que no se especifique el sistema
concreto de solicitud el Servicio Estatal, no se pueden precisar las condiciones
exigibles a los extranjeros para participar en empresas estratégicas. Adicionalmente,
como la Ley Federal, n°.57-FZ es de reciente aprobacion, a finales de 2008 no existia
préctica sobre su aplicacién practica.

Un problema adicional corresponde ala complejidad del sistema fiscal regional-federal
ruso. Hasta la aprobacion de la Ley Federal n°.180-FZ en muchas regiones existian
legislaciones especificas para la inversién extranjera. A principios de esta década
estas normativas se encontraban en vigencia y sélo unas pocas habfan comenzado un
proceso de homogeneizacién en correspondencia con la Ley Federal n°.180-FZ. En
algunos casos, como en Mosct, San Petersburgo, la regién de Moscu o Tartarstan,
en sus legislaciones se preveia un apoyo especial a los proyectos participados con
inversiones extranjeras, en consonancia con la legislacién federal. Cabe destacar el
caso de laregion de Saratov, donde a principios de 2008, se ha aprobado una legislacion
que reduce los impuestos sobre los beneficios a las inversiones extranjeras en cuatro
puntos, dejandolos en un 13,5%. Ademads, se exime del pago de impuestos vinculados
al transporte de mercancias que vayan a ser utilizadas en la region. Para las compaiiias
que inviertan en construccién o compren propiedades, los impuestos serdn, a partir
de 2008, del 0,1% y no del 2,2%, como era hasta el momento. Las empresas que se
pueden beneficiar de tales ventajas fiscales deben estar inscritas en Saratov desde el
1 de enero de 2008, la suma de inversion realizada no debe ser inferior a 50 millones
de rublos (aproximadamente 1,4 millones de euros) o de 650 millones de rublos (18
millones de euros) para empresas constructoras, mientras que el periodo de beneficios
fiscales se extenderd durante cinco afios.

Las mayores dificultades atafien a la legislaciéon sobre concesiones. Esto queda

reflejado en que durante el periodo de vigencia (3 afos) sélo se han cerrado unos
pocos acuerdos de concesiones y ninguno de los objetos de la adjudicacién se han
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puesto en explotacion. El primer problema se refiere a los vacios legales que deja la
ley. En segundo lugar, el atraso en la emision de legislacion complementaria que haga
efectiva la Ley Federal. Por ejemplo, cuando se aprobd la legislacion, las regiones
no estaban preparadas para ofertar infraestructuras (en particular carreteras u otras
vias de transporte) susceptibles de ser ofrecidas en concesién. En este sentido, la
regioén de Saratov ha sido pionera en ofrecer tales objetos, un total de 233, pero esto
ha ocurrido en 2008. En tercer lugar, parte de los proyectos que se ofrecerian en
concesiones debian gozar del apoyo del Fondo de Inversion, pero cuya financiacion
se ha ido aplazando. Para concretar el papel del Fondo de Inversién se pueden poner
unos ejemplos. Para la construccién de parte de la carretera Mosci-Minsk (M-1), con
un coste de 17.300 millones de rublos (500 millones de euros), el fondo debia haber
entregado 10.000 millones de rublos, pero a principios de 2008 sélo habia concedido
1.800 millones de rublos; en la reconstruccién de parte de la carretera Moscu-San
Petersburgo, cuyo coste era de 54.900 millones de rublos (1.500 millones de euros), el
fondo debfa financiar 25.800 millones de rublos, pero a mediados de 2008 s6lo habia
entregado 3.700 millones de rublos; en la construccion de una carretera de peaje en
San Petersburgo, valorada en 83.600 millones de rublos (2.300 millones de euros), el
fondo debia contribuir con 27.600 millones de rublos, pero a mediados de 2008 no
habia entregado ninguna cantidad. Para evitar estos problemas, en junio de 2008 se ha
emitido una legislacion complementaria relacionada con los mecanismos financieros
que atafien al Fondo de Inversidn, pero atn es prematuro realizar una valoracién sobre
el alcance de la reforma.

La legislacion sobre ZEE funciona de manera mas fluida. El gobierno adopté en 2005
la decision de crear dos ZEE, la de Alburg en Tatarstin y la de Lipetsk, asi como
cuatro zonas tecnoldgicas (en Zelenograd —en la regiéon de Mosci— dos zonas en
San Petersburgo, en Dubna —en la regién de Mosci— y en Tomsk). Adicionalmente
se crearon siete zonas turisticas. En 2008, se realiz6 el concurso para crear ZEE
portuarias, recibiendo tal estatuto los puertos fluviales de las ciudades de Krasnoyarsk,
Ul’yanovsk y Jabarovsk. Adicionalmente se estd emitiendo legislacién complementaria
para facilitar la extension de las ZEE. El gobierno federal estd destinando financiacién
especial para la consolidacion de estas zonas. A mediados de 2008 se habian registrado
74 organizaciones en ZEE, que incluye 56 tecnoldgicas y 18 industriales.
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IV.3. Obstdculos a la inversién extranjera en Rusia

El primer obsticulo para las empresas extranjeras es el propio sistema legal ruso,
que es bastante inconcluso y presenta vacios relevantes, al tiempo que tiene limites
en su puesta en prictica. Por ejemplo, dentro de los indices de libertad econdémica,
en el pardmetro referente al acabado del sistema legal, Rusia ocupa un lugar muy
bajo. Asimismo, durante el periodo 2000-05, en cuanto a independencia en su sistema
judicial, Rusia cay6 en su valoracién de un 3,5 aun 2,1 (sobre 10 puntos). En el mismo
sentido, algunas encuestas realizadas muestran que el 38% de los rusos consideran
injusto su sistema judicial, al tiempo que el 31% valoran que uno de los problemas
para que funcionen bien los tribunales es la falta de buena voluntad y los sobornos a
los trabajadores de los juzgados. En estas circunstancias, sélo un tercio de los rusos
estan dispuestos a dirimir sus problemas a través de los juzgados. Adicionalmente,
se estima que, en los litigios entre rusos y extranjeros, los tribunales son proclives a
favorecer a los primeros.

La corrupcién es otro de los problemas importantes en Rusia. Segtin Transparency
Internacional, en 2007, Rusia ocupaba el lugar 143 por influencia de la corrupcidn,
mientras que Espafia aparecia en el lugar 25. Estos datos se confirman en encuestas
realizadas en Rusia por el conocido Fondo <Opinién Social>. De éstas se desprende
que el 16% de la poblacion considera que la corrupcién impregna a todos los cargos
publicos, el 46% estima que afecta a la mayoria, mientras que el 22% apunta que atafie
a la mitad de los funcionarios. Adicionalmente el 45% de los encuestados afirma que
la corrupcién ha aumentado en los dltimos afios, mientras que el 7% considera que ha
disminuido. Con este trasfondo, se ha creado un comité especial anticorrupcion y, a
mediados de 2008, se ha aprobado un plan de lucha contra la corrupcion.

Otro de los problemas importantes es la apropiacion ilegal de propiedades. Esta
situacion puede generar una gran inseguridad juridica porque el empresario puede
perder su negocio bajo la presién de unos delincuentes. Esto es una herencia de aquello
que ocurria en los afios 90 y, aunque tiene un impacto residual en la economia rusa,
afecta a algunos grupos de empresas pequefias. No obstante, las autoridades estdn
adoptando medidas para estirpar definitivamente esta anomalia.
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Otro problema que se trasluce es el aumento del control estatal sobre la economia, tal
como fue constatado por la OCDE a mediados de 2008. Parte de este control se debe a la
voluntad del Estado de crear grandes corporaciones estatales en la economia rusa. Este
instrumento se considera en Rusia como un mecanismo para modernizar la economia,
pero impide la extensién del sector privado en ciertas actividades econdmicas, al
tiempo que estas corporaciones obtienen importantes recursos del presupuesto ptblico.
Entre estas corporaciones destacan Gazprom, Rosneft’, Transneft’, Transnefteprodukt,
Rosatom, Atomenergoprom, Rosssiyskie tejnologii, OAK, Sovkomflot, Sberbank,
Banco de Comercio Exterior, Gazprombank, Banco Econémico Exterior, Svyaz’invest,
Rosnanotej y los canales de television ORT, RTR y NTV. Algunas fuentes estiman que
el Estado presenta un control sobre la mitad de la economia del pais. En este contexto,
se apunta que la participacion del Estado en la economia presenta una cierta tendencia
a seguir creciendo, aunque debe matizarse que esta consideracion es cierta en sectores
considerados como estratégicos. En este sentido, tal como se ha apuntado, en los sectores
estratégicos se aprobd una legislacion recientemente donde se limitaba la participacion
de la inversién extranjera. Quizd uno de los problemas mds importantes que puede
aparecer en el futuro respecto a la participacion extranjera por aumento de intervencion
estatal corresponde a la posible creacién de la compaiifa estatal Rosavtodor. Esta
gestionaria la red federal de carreteras y podria limitar la participacion de la inversion
extranjera en la construccién, reconstruccion y administracion de carreteras, al tiempo
que se debilitarian las expectativas de futuro del sistema de concesiones.

Finalmente, puede subrayarse la excesiva burocratizacién de la economia rusa.
Para entrar en el mercado ruso es necesario llegar a multitud de acuerdos previos e
iniciar numerosos procedimientos, los cuales llevan tiempo y cuestan dinero, factores
que, con frecuencia, no son previstos por los inversores. El resultado es que en las
primeras etapas los inversores desisten de entrar en el mercado ruso. Por ejemplo,
en la construccién de una carretera de peaje en San Petersburgo, la documentacién
técnica para acceder a la concesion en su construccion supuso en algunas propuestas
un aumento en seis veces en los costes inicialmente previstos. De hecho, de las cuatro
propuestas aceptadas, tres rechazaron continuar el procedimiento de solicitud de la
concesion, de manera que la Unica compafiia que permanecio es la que asumié el
proyecto. Es decir, que la propia estructura de gestién administrativa de los concursos
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pone en cuestion la eficacia de este nuevo instrumento, al tiempo que obstaculiza que
la inversion extranjera pueda entrar en ciertos proyectos en la realidad.

IV.4. La accesibilidad a los proyectos de inversién

Existe en Rusia un esfuerzo por sistematizar la informacién y las formas de publicitar
los proyectos de inversién. La informacién sobre proyectos de inversiéon se puede
encontrar en:

1) Ministerio de Desarrollo Econémico

2) Ministerio de Desarrollo Regional

3) Asociaciones de compaiiias rusas

4) Bancos y fondos de inversion

5) Empresas consultoras

6) Corporaciones estatales (por ejemplo, Olimpstroy)

La informacidn en tales organizaciones se suele encontrar vinculada a:
1) Fondo de inversién de la Federacion de Rusia
2) Compaiia rusa de capital riesgo (Rossiyskaya Venchurnaya Kompaniya)
3) Zonas econdmicas especiales
4) Parques de tecnologias avanzadas
5) Programas federales especiales
6) Régimen de ensamblaje industrial
7) Corporacién nacional de desarrollo
8) Sistema de concesiones
9) Programas de educacién empresarial
10) Creacién de clusters (cientificos, industriales y culturales)

Ademais se puede encontrar informacién en foros especificos de ambito federal, entre
los que destacan:

1) En San Petersburgo, en junio anualmente

2) En Sochi (Sur), en septiembre anualmente

3) En Irkutsk (Siberia), bianualmente

4) En Sverdlovsk (Urales), en abril anualmente
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También se organizan foros de inversiones de tipo regional, pero que estan adquiriendo
gran trascendencia:

1) En Smolensk, en mayo-junio

2) En Voronezh, en junio

3) En Janty-Mansiysk, en noviembre

Informacién sobre mercados y sectores especificos (mueble, petroquimica, energia,
inmuebles, etc.) se pueden encontrar en foros que se realizan en diversas regiones y
periodos.

Cuando se trata de iniciar un proyecto de inversion, las administraciones regionales
pretenden que exista una cofinanciacién. En muchas casos la financiacién en Rusia
es mas cara que en Occidente y, por este motivo, las empresas extranjeras pueden
encontrar una fuente de financiacion en sus propios paises. No obstante, cierta
financiacién también se puede encontrar en Rusia a través de:

1) Ministerio de Finanzas de Rusia

2) Fondos especializados de inversién

3) Fondos de inversion directa (existen mas de 30 en Rusia)

4) Corporaciones estatales

5) Bancos rusos

6) Empresas privadas rusas (como tales o como grupos industriales)

Respecto a la forma concreta para entrar en el mercado ruso puede ser mediante:

1) Creacién de una empresa mixta con una entidad rusa

2) Comprar una empresa local

3) Constituir una empresa con el 100% de capital espaiiol

4) Creacién de consorcios con empresas rusas para participar en concursos
locales

5) Constituir una empresa consultora que gestione los intereses de la empresa
espafiola en el mercado ruso

6) Esperar en Espafia a que se le ofrezcan proyectos especificos
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De estas vias apuntadas, deben realizarse unas matizaciones. Las cinco primeras son
las mas idéneas para entrar en el mercado ruso. Adicionalmente, resulta mas que
deseable que se disponga de personal propio que tenga dominio del idioma ruso.
Respecto a la tdltima opcidn, aunque se puede aspirar a ella, es la que en la practica
resulta menos recomendable porque suele ser poco fructifera.
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V. Oportunidades de inversién: un enfoque

sectorial

Rusia constituye un pais en expansion econémica, donde numerosos sectores presentan
interés para la inversion extranjera. No obstante, no todos ellos son relevantes para
Espaiia debido a la propia estructura industrial de nuestro pais. En este apartado se
seleccionaran cuatro sectores importantes, que presentan una gran dindmica econémica
y que se ajustan a las ventajas competitivas de las empresas espafiolas.

V.1. Sector de la alimentacién

En el afio 2008, en el sector de alimentacién ruso operaban 59.500 empresas, es
decir, el 14,3% del conjunto de las organizaciones que transformaban productos. De
éstas, menos del 0,2% eran estatales, ademds de que no se trata de un sector donde el
Estado pretenda realizar intervenciones directas. El nivel de rentabilidad de este tipo
de empresas aumenté entre 2003 y 2007 desde el 8,2% al 10,5% y sus expectativas
de futuro son muy buenas debido a la elevacion progresiva en el nivel de vida de la
poblacién. Por afiadidura, las capacidades productivas de la estructura empresarial
de este sector se encuentran subutilizadas y los nuevos inversores no requieren la
construccion de edificios, ni infraestructura de servicios (agua, luz o gas), ni tampoco
un sistema de transporte. Esta situacion puede abaratar las inversiones que pretendan
acometerse o aumentar su rentabilidad relativa.

En el sector existe una extensa experiencia de inversion extranjera. De hecho, alrededor
de 1.800 empresas industriales extranjeras y unas 3.000 de tipo mixto desarrollaban
actividades vinculadas a alimentos y sus transformados. A finales de 2007, la inversiones
extranjeras acumuladas en el sector ascendieron a 5.500 de millones de délares (1.200
de millones de délares se invirtieron solamente en 2007), es decir, equivalente al 5,3%
del conjunto de la inversion extranjera en Rusia. Asi pues, este tipo de actividades se
encuentra muy abierto y, por afiadidura, las pretensiones de ingerencia del Estado son
practicamente inexistentes. Por ejemplo, a mediados de 2008 el Servicio Federal de
Antimonopolios permitié a PepsiCo comprar integramente la empresa Lebedyasnkiy,
una de las empresas rusas lideres en este dmbito. Espafia ha tenido tradicionalmente
una presencia destacada en el sector con empresas como Campofrio, Chupa Chups o
Altadis, aunque con la compra de estas sociedades por organizaciones extranjeras, la
posicién espaiiola se ha debilitado en este tipo de actividades.
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Debe ponerse de manifiesto que, aunque para vender en el mercado ruso puede
parecer razonable limitarse a iniciar actividades comerciales (produccién en Espaiia
y venta en Rusia), a largo plazo esta estrategia presenta serias debilidades. Sélo la
apertura de produccién directa en Rusia permite a las empresas aprovechar todas las
ventajas de este mercado y consolidar y ampliar su cuota de mercado. Por ejemplo,
en los afios 90, las empresas espafiolas Leche Pascual y Nutrexpa vendieron
ampliamente en el mercado ruso. Sin embargo, conforme sus competidores abrieron
sus dependencias productivas en Rusia, las empresas espafiolas fueron perdiendo
posiciones progresivamente. En particular, en el caso de Nutrexpa (que produce
Cola-Cao), su proyeccion fue limitada por la introduccién de las actividades
productivas de Nestlé en Rusia.

Entre los productos que estdn experimentando un ascenso importante en la demanda
y en los que las empresas espafolas presentan ventajas competitivas se encuentran
los siguientes: en primer lugar, aceites de semillas, en segundo lugar, transformados
de frutas y verduras (incluyendo conservas y zumos), en tercer lugar, bebidas no
alcohoélicas y aguas minerales y, en cuarto lugar, los vinos. Una mencién a parte
requiere este ultimo tipo de productos. Durante el periodo 1995-2007 la demanda
de vinos espumosos (champagne o cava) ha aumentado en 2,6 veces, los vinos en
3,4 veces o los cofacs en 8,9 veces. Ademads, las expectativas futuras de aumento de
demanda son mucho mayores en la medida en que se considera la implantacién de
embargos de este tipo de productos a paises como Georgia o Moldavia, dos de los
suministradores mds importantes tradicionales del mercado ruso. Espafia constituye
uno de los lideres mundiales en la produccién de vinos, sin embargo su estrategia
comercial de venta en Rusia se ha mostrado bastante pasiva. De hecho, la presencia
espafola estd eclipsada por vinos procedentes de Francia, Italia, Chile o Argentina.
Sélo en algunos casos aislados la produccion espafiola de vino se ha proyectado
sobre el mercado ruso. En concreto, en el caso de Bodegas Valdepablo, sus vinos
han recibido varios galardones en la regién de Krasnodar, una de las regiones mas
vinicolas de Rusia, que pone de manifiesto las buenas expectativas del mercado ruso
para estas actividades industriales espafiolas.
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V.2. Sector de la construccion

El sector de la construccién ha crecido desde el afio 2000 a un ritmo superior al del
conjunto de la economia. Durante 2001-07 el nimero de edificios que se estaban
construyendo pasé de 114.300 a 208.300, aumentando los metros cuadrados de
construccion de 47,6 a 97,8 millones. Asimismo, el nivel de rentabilidad en estas
actividades ha pasado entre 2003 y 2007 del 10,5% al 29%. En 1995 el 87% de las
empresas constructoras se quejaban de los impagos de los clientes, pero en 2007 este
porcentaje se habia reducido al 27%. Ademads, para el mismo periodo, las empresas
que tenian problemas para obtener encargos pasaron del 49% al 12%. Por este motivo,
las actividades vinculadas a la construccién se transforman en un drea de actividad con
buenas expectativas de futuro en la que las inversiones y, en especial las extranjeras,
pueden tener unos elevados niveles de rentabilidad. Por otra parte, dado el ritmo de
crecimiento de la construccion, uno de los problemas que padece el sector es la falta
estructural de mano de obra. Esta se cubre con inmigrantes de la CEI, pero en muchos
casos son ilegales y presentan problemas a los empresarios, en especial si se trata
de extranjeros. Otro de los problemas mds importantes del sector es la escasez de
materiales de construccién que elevan constantemente sus precios.

En principio, la construccién constituye un sector abierto a los extranjeros y no se
prevé la introduccién de limites especiales a estos agentes. En 1995, se aprob6 una
legislacién especial para estimular la participacion de los extranjeros en el sector de
la construccién. El resultado fue que, entre 2000 y 2007 el porcentaje de inversion
extranjera en la construccién pasé del 0,3% al 2,4% y, en 2006, 657 compaiiias tenian
participacion extranjera, es decir, en un 5% del total de entidades de este sector.

A pesar de la gran dindmica del sector y el tamaiio de las compaififas espaiiolas, hasta
2007 no se habia registrado ninguna inversion significativa procedente de Espafia en
este sector. Esta situacién llama mads la atencion en la medida en que se considera la
cada vez mayor proyeccion de las compaiiias constructoras espafiolas en el extranjero.
No obstante, debe destacarse que algunas empresas espafiolas se han ido acercando
al mercado ruso, como se trata del caso de Ferrovial. En este caso se han realizado
varios proyectos pequefios, como la construccién de un edificio de viviendas estatales
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en la ciudad de Andreapol’ en la region de Tver’ o una seccién de la empresa Sibir’ en
Novosibirsk, asi como reconstruyo6 el edificio del Vneshtorgbank en San Petersburgo.
Ademads, se ha firmado un acuerdo entre la Asociacién de Constructores de Voronezh y
una asociacion de constructores valenciana para la construccién conjunta de empresas
industriales y otras instalaciones.

Quiza una de las lineas que mds dindmica puede tener en el futuro se refiere a la
construccidon-reconstruccion de lineas férreas. Durante el periodo 1995-2007, la
longitud férrea en Rusia se ha recortado y, por este motivo, el Estado tiene entre una
de sus prioridades de actuacion la extension y reparacion de la red de linea ferroviaria.
Durante el periodo 2010-2015, se pretende destinar a este tipo de aspectos 4,3 billones
de rublos (unos 120.000 millones de euros), de los cuales, en su mayoria procederan del
presupuesto federal. Sin embargo, se estima que la cantidad de dinero serd insuficiente
para conseguir los resultados 6ptimos y, por tanto, se tratard de atraer inversion privada
y, en particular extranjera, para cubrir los déficits financieros. Uno de los mecanismos
mads importantes que se utilizardn para conseguir los objetivos en construcciones de
obra civil y, en particular en vias ferroviarias, es el sistema de concesiones.

Una de las zonas donde se prevé una extension en la construccioén de la via férrea
es en la zona siberiana y en el lejano oriente. Por el momento grandes obras no se
han realizado, pero se estdn elaborando planes en el dmbito regional. Por ejemplo,
en el lejano oriente, en concreto en Vladivostok, se esta disefiando el proyecto de
construccion de tren de alta velocidad para el trayecto Vladivostok-Artem-Ussuriysk.
Adicionalmente, es previsible la realizacién de obras importantes para extender y
modernizar la red ferroviaria en Krasnodar y Yaroslavl’.

La red de carreteras también es una prioridad de las autoridades rusas. En este caso, el
sistema de concesiones ocupard un lugar muy activo en la renovacién y extension de
estas infraestructuras. A este respecto, las empresas espafiolas cuentan con una gran
experiencia acumulada en el uso del sistema de concesiones, tanto en Europa como
en EE.UU., dandoles ventajas sobre otros competidores tanto rusos como extranjeros.
Adicionalmente, algunas empresas espafiolas han participado en concursos para la
construccién de infraestructuras rusa. Por ejemplo, FCC participd junto con Gazprom
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y una empresa portuguesa en el concurso para asignar la construccién de dos tramos de
carreteras (Moscu-San Petersburgo y Moscu-Minsk). En febrero de 2008 el consorcio
en el que participaba FCC super6 la primera fase del concurso y pasé a la etapa final.
Asimismo, la empresa Obrascom Huarte Lain SA inici6 ella sola la participacién en
el concurso de la construccién de la carretera <Zapadniy skorostnoy diametr>, aunque
no sobrepasd la primera etapa del concurso.

Otra linea destacada de construccion se refiere a los aeropuertos. En Rusia existe
una deficiencia estructural en aquello que atafie a los aeropuertos, requiriendo estas
infraestructuras una modernizaciéon muy importante. De hecho, entre 1992 y 2007
la superficie ttil de los aeropuertos se redujo desde los 212,8 a los 71.000 metros
cuadrados. La forma de acceder a este tipo de negocios es también a través del sistema
de concesiones. Una de las primeras prioridades es la modernizacién del aeropuerto
de Pulkovo en San Petersburgo. En agosto de 2008 tuvo lugar una reunién de la
comisién de concursos para llevar hacia delante la adjudicacién de las obras de este
aeropuerto. A principios de 2009 se asignaran definitivamente las obras y el periodo
de la concesion serd de 30 afios. Por otra parte, las autoridades regionales estan
promocionando las modernizaciones y ampliaciones de sus respectivos aeropuertos,
tal como estd ocurriendo con los casos de, por ejemplo, Ekaterinburgo o Novosibirsk,
situacion que abre un amplio abanico de posibilidades de entrar en este mercado. A
este respecto, las empresas espafiolas pueden encontrarse en una buena situacién para
optar a las concesiones para la reconstruccion de aeropuertos, debido a la experiencia
que han ido desarrollando en este &mbito en los dltimos afos, tal como ha ocurrido
con Ferrovial.

Finalmente, vale la pena destacar la obra civil en las ciudades rusas. Las ciudades
soviéticas se construyeron alrededor de las empresas que les daban sentido. Por este
motivo, las viviendas se encuentran ubicadas en las cercanias de zonas industriales.
En la actualidad existe un gran esfuerzo por parte de las autoridades regionales y
locales por reordenar las ciudades y construir nuevos barrios de viviendas alejados
de las empresas industriales. Esta pretension parece que es mds intensa en ciudades
cuya poblacién oscilan entre medio millén y un millén de habitantes. Dado el elevado
grado de homogeneidad de las ciudades rusas, muchas de ellas presentan problemas
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urbanisticos similares. Asi pues, la realizacién de trabajos de proyeccién y de ingenieria
en el disefio de nuevos barrios puede ser una linea con grandes expectativas de trabajo.
A este respecto, las empresas espafiolas cuentan con una larga experiencia, que les
concede una clara ventaja comparativa respecto a las pertenecientes a otros paises.

V.3. Energia eléctrica

La tercera linea de inversion es la energia eléctrica. Hasta hace poco tiempo la
participacion extranjera en este tipo de actividades fue muy escasa puesto que el sector
estaba monopolizado en torno a la empresa estatal RAO <EES>. Sin embargo, a partir
de 2007, ha comenzado la privatizacién parcial de secciones de este monopolio. La
reforma se extenderd y sélo deberd pertenecer al Estado las redes de transporte y
gestién del mercado eléctrico, asi como tendrd una participaciéon mayoritaria en las
centrales de generacion hidroeléctricas. Asi pues, este sector constituye un dmbito
en el que la iniciativa privada se extenderd rdpidamente en los préximos afios y
donde se permite la entrada de la inversion extranjera. El proceso de privatizacion del
sector eléctrico se ha acelerado durante 2008 y las inversiones extranjeras en estas
actividades ya ascienden a 6.300 millones de euros, perteneciendo a extranjeros el
14% de la capacidad de generacion de energia eléctrica de Rusia. Por ejemplo, E.On
comprd la compaiia eléctrica OGK-4, mientras que Enel adquirié la OGK-5 (esta
empresa italiana ya controlaba dos compaiifas eléctricas con anterioridad). La OGK-2
esta siendo adquirida por una empresa de Chipre, mientras tanto la empresa finlandesa
Fortum Power posee una participacién destacada en la compaiifa regional de energia
eléctrica TGK-1 y controla la TGK-10, otra compaiiia eléctrica de tipo regional.

El proceso de privatizacion sélo ha empezado y las empresas espafiolas pueden
tener en este tipo de actividades una capacidad de proyeccién muy destacada. En
las compaiiias rusas se puede adquirir un nimero grande de acciones, en particular
paquetes de bloqueo (superiores al 25% del capital). La estrategia de penetracion de
las empresas espafiolas en este mercado ruso deber considerar dos fases relevantes.
En primer lugar, hasta 2009, cuando se termina el proceso de privatizacion de las
compaiias generadoras de electricidad a través de emisiones complementarias de
acciones y, en segundo lugar, a partir de 2011, cuando se comience la privatizacién
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de la red de distribucién de energia eléctrica. Respecto a las empresas espafiolas, la
posibilidad de invertir en Rusia se encuentra respaldada por su experiencia inversora
en América Latina, como se trata de Endesa. En el caso de esta empresa, en 2006
mostré cierto interés en el sector eléctrico ruso, aunque estas pretensiones fueron
paralizadas por los problemas surgidos en torno a su adquisicion en Espafia. También
Iberdrola ha presentado interés por el mercado ruso, que se ha mostrado en la apertura
de una representacion en Rusia en 2005, al tiempo que han firmado varios acuerdos de
colaboracién con la empresa rusa Rosenergoatom. De hecho, Iberdrola ha realizado
dos proyectos en las centrales atémicas de Kol’sk (en 2005) y de Novovoronezh (en
2007). Ademads, en 2007, Iberdrola gané un concurso para la construccién de una
central de ciclo combinado en Sredneural’sk (region de Sverdlovsk, Urales).

V.4. Sector turistico

La cuarta linea de inversiones se refiere al turismo. Este constituye en Rusia un sector
muy modesto puesto que sélo ocupa al 1,8% de la poblacién y el capital fijo inicamente
constituye un 1% del total del pafs, con tendencia a reducirse. Sin embargo, en los tltimos
afios se esta fomentando el turismo ruso, tanto hacia el interior como hacia el exterior.

Respecto al turismo dentro de Rusia, aunque se han abierto nuevas instalaciones hoteleras,
el nimero de plazas atn son muy insuficientes y los hoteles de precios econdémicos
siguen constituyendo una carencia estructural. Adicionalmente, parte del turismo interno
se organiza a través de casas de descanso, balnearios y estructuras similares que, desde
1992, han recortado su oferta desde 6.900 entidades a 4.500 en 2006.

Como respuesta a estas deficiencias, en 2008 se ha aprobado una estrategia para
desarrollar el sector turistico en Rusia que tiene vigencia hasta 2015. El objetivo es
aumentar y modernizar la estructura turistica en Rusia, no sélo en infraestructura
fisica sino también en mejora del capital humano. El resultado que se pretende
obtener es el aumento de las visitas de turistas extranjeros al pais desde 2,1 millones
en 2007 a 3,5-3,6 millones en 2015, mientras que los turistas rusos deberian pasar de
29 millones a 46-48 millones en el mismo periodo considerado (el nimero de hoteles
debe crecer de 6.000 a 13.000-14.000 y el niimero de noches de 78 a 156 millones).
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También existen programas de tipo regional que complementan el mencionado de
ambito federal. En particular destaca el elaborado por el gobierno de Moscu que trata
de estimular la construccidn de hoteles a través de un programa que, hasta 2010, prevé
la construccién de més de 350 hoteles, que permitird duplicar las plazas hoteleras
hasta conseguir unos 170.000-200.000 metros cuadrados.

Dentro de los programas oficiales para el desarrollo del sector turistico se le asigna un
papel destacado a la inversion extranjera. No obstante, debe ponerse de relieve que la
presencia extranjera es muy pequefia por el momento. En 2006, en actividades hoteleras
y derestauracion, las empresas extranjeras tenfan participacién en 321 empresas, es decir
en entidades que reunian el 2,4% del personal del conjunto de este tipo de actividad.
Aquello que puede resultar mds interesante para la inversion extranjera es que la mayor
parte de los diversos tipos de turismo que se pueden desarrollar se encuentran en sus
primeras etapas y las posibilidades de expansién son muy destacadas. Quizd uno de los
aspectos mds atractivos para realizar inversiones en Rusia es la creacién de plataformas
turisticas. Las autoridades rusas pretenden crear este tipo de plataformas en siete
regiones rusas. En 2008 se establecerdn los mecanismos concretos para desarrollar
estas zonas y durante 3-4 afios se creardn las infraestructuras fisicas correspondientes
para que, en 2012, estas zonas se encuentren operativas.

Una ventaja competitiva de las empresas espafiolas es su experiencia de funcionamiento
en zonas costeras. Por este motivo, la iniciativa espafiola puede presentar especial
interés en la zona turistica de “Novaya Anapa” (en la region de Krasnodar, en el mar
Negro). En esta zona, de 800 Ha, se pretende desarrollar turismo de playa, de negocios,
sanitario, acudtico y deportivo. Para su desarrollo se destinara financiacion estatal por
valor de unos 29.000 millones de rublos (unos 800 millones de euros) hasta 2016,
siendo uno de sus principales objetivos la construccion de unas 110.000 habitaciones.
Una segunda zona que puede presentar interés para la inversion espaiiola es la zona
de Sochi. En esta ciudad del mar Negro tendrdn lugar los juegos de invierno en 2014.
Estos juegos pretenden ser utilizados por las autoridades rusas como un mecanismo de
proyeccidn politica hacia el exterior y, por este motivo, se estd destinando un volumen
muy importante de recursos para la construccion de instalaciones no sélo deportivas,
sino también turisticas.
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Quizad un aspecto del sector turistico al que se le presta menor atencién es a la
formacion de cuadros. La ausencia de capital humano que permite la gestion de las
infraestructuras fisicas turisticas constituye una deficiencia endémica en Rusia. Por
este motivo, estos aspectos también estan contemplados dentro de los programas de
desarrollo turistico de los diversos niveles gubernamentales rusos. Este &mbito abre
una linea de actividades empresariales nada desdefiable a los centros de educacién y
centros de negocios espafioles. Por un lado, se pueden establecer programas en Espafia
para la formacién de cuadros rusos relacionados con el turismo y, por otro lado, se
pueden abrir dependencias espaiiolas en Rusia para realizar este tipo de actividades.

Dentro del sector turistico ruso no debe desdefiarse su faceta externa, es decir, la atraccion
de turistas rusos a Espafia. Esta situacion se sustenta, por una parte, en la libertad de que
disponen los ciudadanos rusos desde 1992 para salir fuera de su pais y, por otra parte, en el
aumento en el nivel de vida de 1a poblacidn rusa, que le permite destinar recursos crecientes
a actividades de ocio y, en particular, a realizar turismo en el extranjero. De hecho, durante
los dltimos cinco afios practicamente se ha duplicado el nimero de turistas rusos que han
salido al extranjero: mientras que en 2003 viajaron 4,6 millones de rusos, en 2007 fueron
9,0 millones. Espafia constituye el destino nimero séptimo dentro de las preferencias de
los turistas rusos, sin embargo este dato debe matizarse al observar con més detenimiento
la informacién reciente. En concreto, durante los dltimos cinco afios la cuota espafiola
dentro del mercado ruso se encuentra estancada en alrededor del 3,5%. Teniendo en
cuenta que un tercio de los turistas rusos viajan a Turquia y Egipto, que son los principales
competidores de Espaia en el Mediterrdneo, la modesta participacién de Espafa podria
verse potencialmente mejorada. Para Espafia el turismo procedente de Rusia sigue siendo
escaso pero ha mejorado en los dltimos afios. Mientras que en 2003 los rusos significaron
el 0,43% de los turistas que recibié Espafa, en 2007, era ya de un 0,75%. Aunque estos
porcentajes son modestos, debe subrayarse que el volumen de gasto es muy destacado,
superando, por ejemplo, al gasto medio de los norteamericanos en 2006. El fomento de
este tipo de relaciones econdmicas puede presentar buenas expectativas, aunque deberia
realizarse un mayor esfuerzo en la promocién del turismo espafiol en Rusia, asi como
aligerar los tramites para otorgar los visados. Esta ultima politica recomendada presenta
una especial relevancia pues ha permitido a pafses como Egipto, Tailandia o Emiratos
Arabes Unidos aumentar significativamente el nimero de turistas rusos.
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V1. Oportunidades de inversién: un enfoque
regional

Rusia es el pais mas grande que existe. Por este motivo, aunque se pueden analizar sus
expectativas comerciales y de inversiones en su conjunto, su validez queda limitada.
Un complemento imprescindible en este caso consiste en apuntar un andlisis de corte
mas regional.

Desde principios de los afios 90, el lugar de referencia para realizar las inversiones, asi
como la plataforma para llevar a cabo las ventas era, por supuesto, la capital, Moscu.
Subsidiariamente, la iniciativa extranjera se ha concentrado también en San Petersburgo
que, adicionalmente, se encontraba relativamente cercana a Moscui. Sin embargo, a
mediados de la primera década del siglo XXI, la situacién ha cambiado. Estas ciudades
y parte de las zonas que se encuentran a su alrededor presentan una cierta saturacion y
desventajas comparativas. Por ejemplo, precios elevados de productos y de servicios, suelo
excesivamente caro, falta de mano de obra y salarios elevados o dificultades para tratar
con las autoridades. Una situacién similar ocurre en otras regiones importantes con gran
dindmica econémica como por ejemplo en Nizhniy Novgorod, en Samara o en Tatarstan.

Aunque no se puede excluir la introduccion de empresas espafiolas en Mosct o en San
Petersburgo, asi como en las mencionadas regiones con gran dinamismo econémico,
deberia contemplarse la opcién de penetrar en regiones menos llamativas, pero en las
que las posibilidades de inversion y de obtener gran rentabilidad sean muy grandes.

Para el caso espafiol, por razones de distancia y de cercania a Mosct, las regiones de
mayor interés se encontrarian en la zona europea de Rusia. En el primer apartado se
destacardn cuatro regiones que al presentar ciertas ventajas que deberfan ser contempladas
preferentemente por los inversores espafioles. Tres de éstas poseen una dindmica econémica
moderada, pero Krasnodar si constituye uno de los mayores focos de desarrollo del pais. La
consideracién de este tltimo caso se sustenta en que dentro de su gran dinamismo se pueden
encontrar proyectos de inversion de tamafio medio de interés para empresas espaiiolas. En
la segunda seccion se destacan dos regiones con gran actividad econdmica que podrian ser
consideradas, aunque de manera mds secundaria, por las empresas espaflolas para realizar
inversiones, debido a que presentan la desventaja de que se encuentran bastante alejadas:
una en la zona de los Urales y la segunda en el centro de Siberia. Estas dos regiones pueden
tener el interés de servir como plataformas para extenderse en otras dreas de Rusia.
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VI.1. Regiones de proyeccién prioritarias

VI.1.1. Voronezh

La regién de Voronezh se encuentra a unos 600 km de Mosct hacia el sur. Tiene una
poblacién de 2,3 millones de personas y su capital, Voronezh, concentra a 841.000
habitantes.

Voronezh posee una densa red de infraestructuras de transportes, carreteras, vias
férreas, aeropuerto y vias fluviales, que se encuentra muy obsoleta. También posee 17
gasoductos principales, asi como una central nuclear de 2,400 MW. En la region estan
inscritas 3635 empresas industriales de las cuales 300 son grandes y medianas, que
en su mayoria tienen el rango juridico de sociedades andnimas. La industria genera el
26,4% del PIB regional y emplea al 18,2% de la poblacién activa. El mismo porcentaje
de poblacién se encuentra ocupada en el sector agrario que en un 61,3% es agricultura
y en un 38,7% es ganaderia.

Unas 700 empresas han tenido relaciones con el extranjero y se han establecido
contactos con 70 paises. En 2006, el volumen de relaciones comerciales con el
exterior ascendié a 994 millones de dodlares, de los cuales 614 millones fueron
exportaciones. El volumen de inversiones extranjeras en la regién ha pasado de 56
millones de délares en 2003 a 108 millones de ddlares en 2006, siendo los principales
socios comerciales a este respecto Ucrania, China, Turquia, Cuba, Alemania y
Hungria. En 2006, las relaciones comerciales con Espafia ascendieron a unos 6,7
millones de ddlares, que practicamente fueron importaciones (en particular de
zumos de fruta y verdura concentrados, semillas de girasol para la siembra, etc.).

El gobierno de Voronezh presenta un gran interés por atraer inversion extranjera. Por
este motivo ha aprobado una bateria de normativas legales para estimularla. Entre
las medidas adoptadas destacan las subvenciones desde el presupuesto regional a las
obras de ingenieria para suministrar agua, gas y energia eléctrica a los terrenos donde
se realice la inversion, beneficios fiscales, facilidades en el uso de terrenos, oferta de
alquiler de edificios en propiedad del gobierno regional, otorgar garantias estatales en
régimen de concurso o subvenciones en los tipos de interés por los créditos pedidos.
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El gobierno de Voronezh ha establecido varias lineas de inversion prioritaria entre las
que destacan:

1.- Agricultura. Esta region presenta un importante componente agrario. Sin embargo,
su capacidad de transformar esta produccion y acaparar mayor valor afiadido es
relativamente reducida. Por este motivo, parte de las intervenciones mas destacadas en
este sector se refiere a la construccién de varias empresas que transformen la produccién
obtenida. Entre los proyectos mds destacados se encuentran la construccién de una
empresa de azucar, de derivados lacteos o de transformados de frutas y verduras.

2.- Materiales de construccion. Dentro de la regidn existe una cierta actividad en
la produccién de materiales para la construccidn. Sin embargo, existe un déficit en
varios tipos de ellos. Por este motivo se planea construir varias fabricas de cemento
en los proximos afios, asi como que produzcan una amplia variedad de materiales de
construccion.

3.- Construccion. En esta drea existen dos tipos de lineas prioritarias, las
construcciones industriales y las viviendas. Una parte importante de los edificios
industriales se encuentran obsoletos. Varios de los proyectos que se pretenden acometer
estan relacionados con la construcciéon de fabricas metaldrgicas y de transformados
metdlicos. En el caso de las viviendas, se estd ampliando las construcciones de
edificios, en especial en la capital de esta region.

Siguiendo estas prioridades, el gobierno de Voronezh ha ofrecido en su visita a Espafia
en 2007 la colaboracién en 37 proyectos, que se han concentrado en actividades
de construccién y agropecuarias. Entre el primer grupo de proyectos destaca la
construccién de un centro internacional de transporte y logistica, de un centro de
negocios, de un recinto ferial, de tres hoteles, asi como la reconstruccién de viviendas
en la zona antigua de la ciudad. Asimismo, se ofreci6 la posibilidad de crear una
empresa mixta con el objetivo de explotar yacimientos minerales y obtener materiales
de construccién (en especial, cemento), pero también producir ladrillos cerdmicos
para revestimientos, asi como vidrio. En cuanto a la linea de colaboracién en el &mbito
agropecuario, los proyectos de colaboracién ofrecidos se referfan a la construccién de
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una fabrica de transformacion de remolacha azucarera, reequipamiento técnico de una
empresa productora de mantequilla y aceites animales o el desarrollo de la produccién
de transformados de patatas con la aplicacion de tecnologias de alta eficiencia. Estos
proyectos fueron presentados en 2007-08 y se firmé un acuerdo marco de colaboracién
entre el gobierno de esta region rusa y el de la Comunidad Valenciana. Para ejecutar
este programa marco se ha firmado un acuerdo de colaboracioén entre la Unién de
Empresarios de la Construccién de la Region de Voronezh y la Federacion Valenciana
de Empresarios de la Construccion (FEVEC). De hecho, como desarrollo de esta
colaboracidn, en junio de 2008, una delegacién de la FEVEC particip6 en el 1° Foro de
Inversiones en Voronezh y, en octubre de 2008, se organizé una misién para concretar
las colaboraciones en la regién de Voronezh.

VI.1.2. Krasnodar

Se encuentra situada a unos 1500 km. de Mosct, hacia el sur. Esta region posee toda la
costa rusa en el mar Negro y la mayor parte de la del mar de Azov. Parte de la regién
estd ocupada por el Cducaso y tiene frontera con la antigua repiblica soviética de
Georgia. La poblacion de la region era en 2007 de 5,1 millones de habitantes, de los
cuales 709.000 se concentraban en la capital de la region.

En términos agregados produce aproximadamente el 2% del PIB de Rusia y ocupa
el décimo lugar segin su actividad econémica. El sector agrario de la regién es
muy importante y, de hecho, ocupa el primer lugar de Rusia en la produccién
de trigo y de remolacha, el segundo en huevos y aves y, el tercero, en obtencién
de leche. Su sector industrial es relativamente pequefio y se concentra en la
capital de la region. Ademas, presenta un cierto grado de actividad minera que
genera materiales para construcciones. Su amplia costa dota a esta regién de dos
tipos de actividades muy relevantes: transporte y turismo. La regién dispone de
varios puertos de mercancias y de pasajeros, que le confieren unas expectativas
de desarrollo singulares. De hecho, un tercio del trafico maritimo de mercancias
ruso utiliza las infraestructuras de Krasnodar. Esta circunstancia ha estimulado
en la zona una red importante de transporte ferroviario, asi como de trasiego de
hidrocarburos. Sobre este dltimo aspecto, esta regioén acoge la linea internacional
de oleoducto Tengiz-Novorossiysk y el inicio del gasoducto Rusia-Turquia
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(Goluboy potok — Corriente Azul-). No obstante, debe destacarse que una gran
parte de sus infraestructuras fisicas se encuentran muy obsoletas y, en ciertos
casos, son relativamente pequefias.

Por otra parte, el clima templado de la zona, junto con su extensa costa, ha
transformado esta regidn en una de las principales zonas de turismo de playa de Rusia.
Adicionalmente, la cercania de la cordillera del Caucaso transforma a la regién en
zona privilegiada de turismo de montafia, asi como de tipo balneario-curativo. Esto
significa que la zona ha dispuesto de un flujo relevante de personas, que se ha reflejado
en que aqui existen cuatro aeropuertos, dos de ellos internacionales (Krasnodar y
Sochi). En todos estos casos, también destaca la elevada obsolescencia y reducido
tamatfio de las instalaciones de que dispone.

El gobierno regional lleva hacia delante una politica activa de desarrollo econémico,
que se ha sintetizado en un programa global de actuacién que aprobé el 29 de abril de
2008 (“Sobre la estrategia de desarrollo socioecondmico de la regiéon de Krasnodar
hasta el afio 2020”"). Dentro de esta politica, el gobierno regional presenta una estrategia
de atraccién de inversiones muy agresiva, que estd teniendo resultados, hasta tal punto
que esta region se estd transformando en una de las lideres rusas en atraccién de
inversiones. Mientras que en 2002 las inversiones extranjeras fueron de 202 millones
de doélares, en 2006 ascendieron a 752 millones de délares. Sus principales socios
comerciales son Austria y Alemania, asi como mantiene contactos con Italia y con
varios paises latinoamericanos. En Espafia se estdn estrechando los lazos con la
Comunidad Auténoma de Castilla-Ledn sobre aspectos agropecuarios y vitivinicolas.

Las lineas de inversién mds relevantes en la zona son las siguientes:

1.- Energia. Se prevé un incremento muy importante de la actividad econémica en
la zona, en especial a orillas del mar. Por este motivo, se proyecta la construccién de
varias centrales térmicas de tamafio pequefio y medio en Sochi, Tuapsé y Novorossiysk,
asi como la reconstruccion de la red de alta y media tension. En el drea de petréleo
se introducirdn mejoras en la red de oleoductos, pero especialmente en la terminal de
carga de Novorossisk. De hecho, se encuentra en construccién el oleoducto magistral
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Syzran’-Saratov-Volgograd que pasa por la regiéon de Krasnodar. No obstante, las
mayores obras sobre hidrocarburos estaran relacionadas con gas. Por un lado, debido
a que en Novorossiysk tendrd el inicio del nuevo gasoducto del Sur de Europa (que
discurrird por el fondo del mar Negro hasta Bulgaria y, a partir de ahi abastecera a
parte del centro de Europa y llegard hasta Italia) y, por otra parte, es previsible que se
construya en esa zona una planta de licuefaccién de gas.

2.- Construccion de infraestructuras. Este tipo de construcciones constituye una
de las lineas prioritarias de desarrollo tanto del gobierno regional como del federal
debido a que Krasnodar representa la puerta maritima de Rusia en el mar Negro,
con proyeccién hacia el Mediterraneo. Dentro de estas infraestructuras no sélo se
incluye la reconstruccién, modernizacién y ampliacion de puertos maritimos,
sino la creacion de algunos nuevos. Dada el aumento de capacidad portuaria y de
reactivacion econdémica de Rusia, la infraestructura maritima tiene que ser apoyada
con la ampliacién en las infraestructuras ferroviarias, de carreteras y de transporte de
energia, junto con construccién de viviendas y edificios diversos. En Novorossiysk
estd ubicado el puerto mds grande de Rusia en el mar Negro y se pretende llevar a
cabo una modernizacién y ampliacién de grandes dimensiones. Esta ciudad tiene la
particularidad adicional de que se encuentra dentro de los dos grandes corredores
de transporte de mercancias (el Norte-Sur y el TransSib) que se estdn tratando de
desarrollar en la actualidad. En términos de transporte de energia, Novorossiysk es un
puerto vital en Rusia para la exportacion de petréleo, asi como el inicio del gasoducto
Goluboy potok (Corriente Azul) y del futuro Gasoducto del Sur de Europa. También
se pretende ampliar los puertos de Tuapsé y el de Temryuk, asi como construir uno
nuevo de mercancias en Taman’. Todos estos puertos requieren la reconstruccion
y ampliacién de la red ferroviaria y, en el caso del puerto de Taman’ se necesita
construir toda la red ferroviaria. Quiza valga la pena sefialar que, dada la conexién de
los puertos rusos de Krasnodar con el Mediterraneo, seria una buena oportunidad para
establecer colaboraciones entre los puertos de mercancias de Novorossiysk o Tuapsé
con el de Valencia o el de Barcelona.

3.- Turismo. Esta actividad es importante porque esta regién constituye un centro
tradicional ruso de turismo veraniego. En particular destacan las regiones de Tuapsé
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y de Sochi. En términos turisticos se pretende reconstruir gran parte de los antiguos
complejos de ocio soviéticos que se encuentran en mal estado y estdn obsoletos. La
segunda linea se refiere a la construccion de edificaciones nuevas (hoteles y complejos
de ocio). Debe destacarse que, como las montafias del Caucaso se encuentran cercanas,
existen posibilidades de participar en construcciones de ocio no sélo relacionado con
playa, sino también con actividades de invierno. En concreto, en febrero de 2007
el gobierno federal aprob6 una legislacidn especifica para desarrollar las actividades
turisticas en la regiéon de Krasnodar, que se concentran en cuatro dreas a orillas del
mar Negro (Krinitsa en la zona de Gelendzhik, Agriya en Tuapsé, Novaya Anapa en
Anapa y Maliy Ajun en Sochi), las cuales constituyen una ZEE, con los privilegios
que esta figura de desarrollo regional entrafia. Adicionalmente, se pretende realizar
una renovacion masiva de infraestructuras orientadas hacia el turismo en tres ciudades
costeras de Krasnodar: Sochi, Gelendzhik y Anapa. En los tres casos, se pretende
reconstruir y ampliar los puertos, con orientacién hacia el transporte de pasajeros.
El desarrollo turistico requiere la reconstruccién y ampliacién de la linea férrea y,
en particular, destaca la que conecta los distintos puntos turisticos de la costa. A este
respecto, existe gran prioridad por trasladar la via férrea que discurre por la costa mas
hacia el interior, porque libraria zonas a orillas del mar para crear dreas turisticas y se
mejoraria el sistema de comunicaciones de la region. En concreto, destaca el proyecto
de traslado de linea férrea entre Tuapsé y Adler, de 108 km, con un coste estimado de
90.000 millones de rublos (2.500 millones de euros).

En términos de aeropuertos, se pretende reconstruir los ubicados en Krasnodar y
Anapa, ampliar y moderizar el de Sochi, asi como transformar en internacional el
de Gelendzhik. Respecto a las carreteras, se pretende mejorar y ampliar los accesos
a Sochi, asi como construir una autopista de pago en el trayecto Kranodar-Abinsk-
Kabardinka, con el objetivo de mejorar la comunicacion con el puerto de Novorossiysk
y acortar la distancia de comunicacién con el de Gelendzhik.

Junto alos proyectos mencionados en el mar Negro se estd promocionando la construccion
de Azov-City, ubicada en la zona de norte de la regién cerca de la ciudad de Eysk, una
ciudad del juego que competird con Las Vegas. En esta ciudad se construirdn hoteles,
restaurantes, casinos, parques de descanso, clubes de golf, centros deportivos, cines, un
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acuario, un parque tematico, asi como zonas residenciales a precios asequibles para los
trabajadores de la zona. La proyeccion y ordenacion de la zona se ha concluido y, en la
segunda mitad de 2008, se iniciard la construccion de las infraestructuras bésicas de la
zona. Se estima que en 2013 se habra concluido el proyecto.

El impulso de la actividad turistica en la zona requiere no sélo las infraestructuras
fisicas apuntadas, sino también la formacién de material humano. Desde este punto de
vista, en la actualidad existe un déficit de personal calificado en actividades turisticas,
que se acentuard conforme se acerque el momento de la realizacién de los juegos de
invierno. Este problema es mds grave en la medida en que se considera la ausencia
de tradicioén turistica en Rusia. Por este motivo, los centros de ensefianza espafioles
tienen una gran drea para contribuir en la cobertura de estas necesidades rusas.

4.- La XXII edicion de los Juegos de Invierno y la XI de las Paraolimpiadas en Sochi
en 2014. Constituye un macroproyecto que afecta a la regién de Krasnodar, que tiene
implicaciones para toda Rusia. Uno de los elementos centrales es la concentracion de
grandes cantidades monetarias estatales en la region para desarrollar infraestructuras de
manera masiva. En este sentido, el gobierno aprobé una legislacién especifica “Sobre
el programa de construccién de infraestructuras olimpicas y el desarrollo de Sochi
como zona de ocio de montafia”. As{ pues, existe una prioridad estatal rusa de dotar a
Sochi de dos dimensiones que complementen a la suya tradicional de principal centro
turistico de playa: deportivo y turismo de montafia. Esta pretensién supone la reparacién
y modernizacion de las infraestructuras existentes, pero también la creacion masiva de
nuevas infraestructuras en Sochi y sus alrededores. Respecto a estas tltimas serdn de
tipo deportivo (estadios, puerto deportivo, centros de exposiciones, etc.) y turisticas
(hoteles, balnearios, campos de golf y similares), junto con las infraestructuras de
transportes y comunicaciones correspondientes (autovias, carreteras, vias férreas, etc.).
El organismo que coordina las actividades vinculadas a los juegos es la corporacion
estatal Olimpstroy, que a finales de 2008 tenia abiertos mas de 200 concursos de obras.
Cabe destacar que, dentro del desarrollo de infraestructuras para las olimpiadas, el
gobierno regional ha lanzado el programa especial “Residuos”. En éste se aspira a
crear un conjunto de infraestructuras de recoleccidn, transformacién y reutilizacion de
residuos (vertederos, plantas de reciclaje o plantas depuradoras de aguas). En efecto,
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en todas estas infraestructuras las empresas espafiolas poseen una larga experiencia de
trabajo que las puede transformar en muy competitivas en los distintos concursos que
las autoridades rusas convoquen.

VI.1.3. Saratov

La regién de Saratov estd situada a unos 1000 km de Moscu al sudeste y a orillas
del rio Volga. Tiene mds de 2,5 millones de habitantes y en su capital se concentran
841.000 habitantes.

Dentro de su actividad econdmica destaca la existencia de una central hidraulica,
numerosos yacimientos pequefios de gas y petréleo y minas que generan materiales
para construccién. En términos industriales, se producen autobuses, componentes
para ferrocarriles, electrodomésticos de linea blanca, bienes de equipo, abonos,
transformados de cobre, vidrio para construccién, cemento, quimicas diversas y
produccién de muebles.

La particularidad de la regién es que la inversion extranjera es escasa y constituye
una regién con grandes expectativas para penetrar por parte de la iniciativa
extranjera. Ademas tiene la particularidad de que el gobierno pretende atraer a
la inversion extranjera para equipararse a las regiones vecinas. Por este motivo
estd tratando de poner en practica varios proyectos donde participen empresas
extranjeras. Asimismo, el gobierno central estd utilizando a esta regién como
modelo para que sigan las otras regiones rusas no pioneras en atraccion de
inversion extranjera. Por estos motivos, esta regién presenta unas peculiaridades
muy atractivas para introducirse en ella desde fuera de Rusia: poca competencia de
otras inversiones extranjeras y gobierno regional proclive a facilitar las relaciones
con el exterior.

Entre las lineas prioritarias de desarrollo de la regién se encuentran:
1.- Energia. Pueden destacarse algunos proyectos relacionados con la modernizacion

de varias centrales térmicas, una hidrdulica o la finalizacion de la construccion de
varias turbinas de gas para dos centrales eléctricas.
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2.- Construccion de infraestructuras. Las infraestructuras de la region se
encuentran bastante obsoletas y requieren unas reparaciones y modernizaciones
generalizadas. El sistema de carreteras exige una mejora, pero existen tres
prioridades especiales. En primer lugar, reparar y modernizar el puente que cruza
el Volga y que une Saratov con Engels’; en segundo lugar, la linea de carretera
que se incluye dentro del corredor Norte-Sur y, en especial, aquélla que permite el
transporte de mercancias hacia o desde el mar Negro o el mar de Azov, en particular
con orientacion hacia los Urales y Siberia; y, en tercer lugar, la construccién de
una infraestructura logistica de atencién al trafico de mercancias que circula por el
corredor anteriormente mencionado. Debe destacarse que los dos tltimos puntos
subrayados no son sélo vdlidos para la red de carreteras, sino también para la
ferroviaria. Por otra parte, Saratov constituye uno de los puertos fluviales importantes
del Volga y su estacién fluvial requiere una modernizacién estructural, al igual que
la estacion de trenes y de autobuses. Adicionalmente se planea la construccién de
un aeropuerto, de pasajeros y mercancias, de primera clase.

3.- Otro tipo de construcciones. En este dmbito son relevantes los proyectos de
construcciéon de algunas empresas relacionadas con actividades metaltirgicas y
tratamientos de metales, asi como para obtencién de materiales de construccién, como
por ejemplo empresas de fabricacién de cemento. Asimismo, destaca la pretension del
gobierno regional de construir amplias zonas de viviendas.

Debe apuntarse que en esta regién no existen grandes proyectos destacados porque,
en definitiva, Saratov, se encuentra al lado de regiones muy activas, con posiciones y
recursos estratégicos que le hacen sombra. Sin embargo, si que es posible encontrar
algunos de entidad media, en los que la competencia tanto rusa como extranjera sea
menos intensa.

4.- Madera y sus derivados. Destaca la existencia de algunos proyectos relacionados
con la explotacion maderera y sus transformados. En unos casos puede tenerse como
referencia la exportacion de recursos naturales, en otros la venta en Rusia, debido a
una cierta prioridad gubernamental por desarrollar una industria del mueble local y
con proyeccion en Rusia.
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VI.1.4. Yaroslavl’

La regién de Yaroslavl’ estd ubicada en el distrito central de Rusia, a unos 280 Km.
al nordeste de Moscu. La regién tiene 1,3 millones de habitantes y mds de 600.000
se encuentran concentrados en su capital. Esta region estd ubicada en el denominado
anillo de Moscd, que constituye una de las regiones histéricas mds importantes de
Rusia. El 80% de la poblacién es urbana y esta regidn constituye una zona tradicional
de industrializacién rusa.

El sector agrario genera el 4% del PIB de la regién y ocupa al 5% de la poblacién.
Entre los productos mds destacados se encuentra la leche y sus derivados. El sector
industrial estd muy desarrollado y orientado hacia la produccién de bienes de
inversion. En particular, presenta actividad industrial destacada en metalmecdanicas
(equipos de transporte, maquinaria para industria alimentaria y otros), equipos para
industria quimica y petroquimica, as{ como materiales de construccién. También posee
algunos yacimientos importantes de donde se obtiene arenas y otros productos para la
obtencion de materiales de construccion. En la region existe una compaiiia territorial
de generacion de energia, con una potencia de 801 Mw y una central hidrdulica de 456
Mw, aunque s6lo la primera abastece de electricidad y calor a la region, de manera que
existe un déficit energético, puesto que se cubre solo el 60% de las necesidades de la
regién con su propia produccion.

Quizd una de las caracteristicas mas importantes de la regién es que constituye uno
de los nudos de transportes mds importantes de Rusia. De hecho, se encuentra en la
direccién que une Mosct con el norte (Arjangel’sk) y el este ( Ekaterinburgo- Urales)
del pafs. Esta circunstancia le da una densidad relativamente elevada de lineas férreas
y de carreteras. Ademds posee un aeropuerto de rango internacional. En la regién se
encuentra el embalse de Rybinsk donde empieza el canal del Volga-Baltico, que permite
a su capital, riberefia del Volga, acceder via fluvial a los mares del norte y del sur de
Rusia. Ademads la region también constituye un punto esencial en el transporte de energia,
puesto que discurren por su territorio tres gasoductos principales y dos oleoductos.

Uno de los rasgos mas destacados de la region es su atractivo turistico. Esto se debe
a que se encuentra en el centro de la Rusia histdrico-tradicional. Dentro de la regién
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estan ubicadas varias ciudades con interés historico como Yaroslavl’, Pereslavl’-
Zalesskiy, Rostov o Uglich y, ademads, otras ciudades histdricas se encuentran en sus
cercanias (Vladimir, Sergey Posad o Suzdal’)

El gobierno regional asume que para conseguir desarrollar su drea econdmica requiere
obtener inversiones desde fuera y, en particular, extranjeras. Por este motivo, el
gobierno regional estd llevando a cabo una politica activa de ofertar proyectos de
inversion, terrenos, empresas e incluso recursos energéticos e hidricos. No obstante,
debe destacarse que las relaciones con el extranjero son relativamente escasas
y so6lo algunos paises como Alemania, Francia o Reino Unido han establecido
algunas relaciones de colaboracién. De hecho, mientras que en 2002 las inversiones
extranjeras en la regién ascendieron a 37 millones de ddlares, en 2006 s6lo fueron
de 42 millones de délares. Con Espafia y, en particular con Asturias, se han iniciado
relaciones durante 2007-08. Estas estdn siendo llevadas hacia delante por Asturex y
sobre aspectos industriales.

Dentro de las dreas econdmicas que pueden ser mds interesantes para la inversion
extranjera se encuentran:

1.- Energia. El déficit de energia eléctrica en la region pone a la necesidad de
acrecentar el potencial de generacién en un primer plano. A este respecto, es posible
que se construya alguna central eléctrica, que podria ubicarse en la zona norte de la
regidn, en concreto en las ciudades de Danilov y Lyubim.

2.- Transporte. Como la regién es un centro de transporte, la creacion y extension de
los servicios de logistica constituye una de las prioridades esenciales del desarrollo
econdémico. Se pretenden construir varios centros al por mayor de distribucién de
mercancias, que tendran como referencia el transporte por carretera, el ferroviario
y el fluvial. Estos centros se encontrardn ubicados en las dreas de las ciudades de
Yaroslavl’ y Rybinsk. Asimismo destaca la voluntad de modernizar y ampliar el
aeropuerto, construyendo un complejo de logistica, que puede adquirir el estatuto de
ZEE. Adicionalmente se tratard de construir varios centros comerciales, al por menor
y al mayor, en la carretera que une Yaroslavl’ con Moscu.
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3.- Turismo. En 2005, la regién de Yaroslavl’ fue visitada por 824.000 turistas, de
los cuales el 72% fueron rusos y el resto extranjeros. Por este motivo, este tipo de
actividades constituye una prioridad de desarrollo en la regién. En este sentido,
existen proyectos para la renovacién y la modernizacién de hoteles, asi como la
construccion de otros nuevos. Las nuevas infraestructuras se encontrarian en las zonas
donde existen monumentos arquitecténicos, pero también aparecerian a orillas del
Volga y en el embalse de Rybinsk. Una de las prioridades actuales es la constitucion
de un complejo turistico en Pereslavl’-Zalesskiy, pero también la modernizacién de la
infraestructura turistica de Yaroslavl’.

V1.2. Regiones de proyeccién a medio-largo plazo

Tal como se ha apuntado anteriormente, Moscu y San Petersburgo presentan una
saturacién econdOmica que recomienda contemplar la extensiéon de relaciones
comerciales y de inversion fuera de estas ciudades. Por razones de distancia, de
comunicaciones y de transporte, se han apuntado cuatro regiones en las que las
empresas espaiolas pueden tener expectativas de futuro en cuanto a la extension
de sus actividades. Sin embargo, dado el tamafio del pais, debe tenerse presente la
proyeccién hacia otras zonas mads alejadas, pero con gran dindmica econémica. En
particular, destaca la parte de Rusia ubicada més alld de los Urales. Aunque existen
varias zonas relevantes, como Extremo Oriente o el Gran Norte, se descartan
por razones de distancia o por cuestiones econdmicas, aunque en ciertos casos
podrian llevarse a cabo negocios interesantes en esas zonas, como por ejemplo las
colaboraciones iniciadas por Técnicas Reunidas en una empresa petroquimica en
Jabarovsk. En contrapartida, dos zonas geogréficas que presentan interés son los
Urales y el drea de occidental de Siberia. En la primera se puede destacar la region de
Sverdlovsk y en Siberia la de Novosibirsk. Ambas zonas se encuentran entre las mas
dindmicas de Rusia y constituyen centros de confluencia de comunicaciones. Como
zonas de proyeccion estratégica de las empresas espafiolas, deberia contemplarse
la apertura en estas regiones de delegaciones de la Oficina Comercial y Econémica
de la Embajada de Espaiia en Rusia, con el objetivo de crear un marco de seguridad
para la iniciativa privada espafiola. En particular, la ciudad idénea para realizar
semejante apuesta politica seria Ekaterinburgo.
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VI.2.1. Sverdlovsk

La regién de Sverdlovsk se encuentra en la zona de los Urales, en la frontera entre
Europa y Asia y su capital es Ekaterinburgo. Tiene una poblacién de 4,4 millones de
habitantes, de los que 1,3 millones se concentran en su capital. Esta region significa
el 1,1% del territorio ruso y agrupa al 3,1% de su poblacién (la quinta regién segin
poblacién en Rusia). La regién de Sverdlovsk supone el 2,5% del PIB de Rusia y
su ritmo de crecimiento es superior a la media del pais: 7-8% anual. Se trata de una
regidn con un alto grado de desarrollo industrial que se gener6 en el periodo soviético.
Su dindmica econdmica se sustenta en la gran riqueza que posee en recursos minerales
y forestales, asi como en la intensa actividad en industria pesada y metalmecénicas.
Ademds posee una red importante de bancos no sélo rusos, sino que también cuenta
con la presencia de varios extranjeros, entre los que destaca el Reiffeisenbank Austria.
Sverdlovsk constituye un centro de transporte que une el este y el oeste del pais. Ademas
de su extensa red de carreteras, se encuentra en la linea ferroviaria del Transiberiano
y posee un aeropuerto internacional. Adicionalmente, la actividad administrativa de
la regién y, en especial de Ekaterinburgo es muy relevante puesto que, a los efectos,
constituye la capital de la zona de los Urales.

El gobierno regional ha presentado una sensibilidad tradicional respecto al desarrollo de
las relaciones con el exterior, que se ha manifestado en la aprobacién de una legislacién
especifica al respecto, la creaciéon de un fondo especial de apoyo a la inversion, asi
como la realizacién de varias ferias empresariales con proyeccién internacional.
Esta situacion ha conducido a que la regiéon mantenga intensas relaciones con el
extranjero, destacando entre los pafses con los que mantiene relaciones econémicas
EEUU y Alemania, pero también Taiwdn, Paises Bajos, Kajazstan, Francia, Turquia,
Ucrania, Corea del Sur, Suiza o Republica Checa. Sus flujos comerciales se refieren
a metalurgia, productos quimicos y equipos diversos, mientras que las actividades en
las que las empresas extranjeras se encuentran mas implicadas destacan materiales de
construccion, electromecdnica, metalurgia, alimentaria, construcciones de vagones,
materiales de electrénica o transformados metdlicos. Ademds el volumen de inversion
extranjera es relativamente importante: mientras que en 2002 alcanzé 1355 millones
de dolares, en 2006 fue de 1390 millones de délares. Cabe sefialar que en esta regién
existen consulados generales abiertos por Francia, EEUU, Reino Unido, Alemania,
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Reptblica Checa, Hungria, Bulgaria, Vietnam o China. Asimismo, Bulgaria, Congo o
Austria tienen consulados y otros paises mds disponen de representaciones comerciales
estatales.

Tal como se ha comentado, las iniciativas espafiolas en esta zona presentan un caracter
tentativo. En concreto, debe destacarse los pasos dados por Iberdrola respecto a
participar en la modernizacién de una central eléctrica y la exposicién de alimentos
espafoles (vinos) en junio de 2008.

VI.2.2. Novosibirsk

La ciudad de Novosibirsk se considera la capital de Siberia y su regién constituye la
mds activa econdmicamente al este de los Urales. La regién de Novosibirsk tiene 2,6
millones de habitantes y la capital 1,5 millones. El crecimiento del PIB de la zona ha
sido recientemente 2,5% superior al del conjunto del pais, mientras que el nivel de
inflacién ha sido 2-3 puntos inferior al de la media nacional. El empleo alcanza el 95%
de la poblacién activa y, por tanto, el desempleo que existe es de tipo friccional.

La regién es rica en recursos naturales, como madera, asi como en diversos tipos
de minerales, gas y petréleo. Sin embargo, entre sus potenciales mas destacados
se encuentra su actividad industrial. Los sectores industriales mds importantes son
metalmecdnicas, metalurgias, quimicas, industria ligera y materiales de construccion.
Adicionalmente, una de las caracteristicas de la region es su actividad cientifica. En esta
region se encuentra la ciudad académica (Akademgorodok), que constituy6 el centro
cientifico mds importante en Siberia y el Lejano Oriente. En esta ciudad se concentran
més de 50 centros de investigacion, unas 400 empresas pequefias vinculadas a las
aplicaciones cientificas, asi como numerosos centros de educacion superior.

Novosibirsk es un centro de transporte esencial en Siberia. Por un lado, se encuentra en la
linea de ferrocarril del Transiberiano. Por otra parte, se estd transformado en un punto de

conexiones de dreas dentro de Rusia y de Rusia hacia Asia Central y Extremo Oriente.

Las relaciones exteriores de la region son bastante importantes y, en el dltimo afio
las exportaciones de la zona han alcanzado 1.600 millones de ddlares, mientras que
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las importaciones han sido de 1.400 millones de ddlares. Las principales relaciones
comerciales las tiene con Alemania, Bulgaria, Kazajstdn y China. Las inversiones
extranjeras en la zona son relativamente escasas (en 2002 sélo fueron de 8 millones
de ddlares, mientras que en 2006 ascendieron a 81 millones de délares) y han
sido realizadas por empresas procedentes de Alemania, Francia y EEUU Entre las
actividades donde se han realizado tales inversiones destacan pldsticos de uso en
ventanas, productos de vidrio, materiales de construccién y equipos de vacio. Cabe
sefialar que Alemania y Bulgaria disponen en Novosibirsk de consulados generales,
mientras que Ucrania, Bielorrusia, Kirguizia, Uzbekistdn y Corea del Sur tienen
representaciones de embajadas. Asimismo, Israel y Japén han abierto en la zona
representaciones culturales.
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VII. Conclusiones

Durante los afios 90, la economia rusa experimentd una crisis de gran envergadura.
Aunque varios paises de la UE y EEUU comenzaron a tomar posiciones en el nuevo
espacio geografico que se abria, desde Espafia s6lo algunas empresas manifestaron su
interés por entrar en este mercado. Durante este periodo, muchos paises establecieron
relaciones con Rusia, sin embargo los comportamientos de las empresas y del gobierno
espafioles se puede calificar de timidos.

En esta dltima década se ha manifestado una gran estabilidad econdémica y politica en
Rusia, que ha incentivado el comercio y las inversiones con este pais. Las empresas
espafiolas no han sido ajenas a esta tendencia. De hecho, el comercio ha ido aumentado
progresivamente, al tiempo que las inversiones espafiolas se han ido acelerando a partir
de 2003. Cabe destacar que el Gobierno espafiol, junto con la sociedad en general, han
permanecido relativamente ajenos a este cambio en la situacion de Rusia. Por ejemplo,
destaca el acrecentando en la brecha entre la percepcién del empresariado y de los
medios de comunicacién espafioles. Mientras tanto, el gobierno se ha mantenido en
un neutral eclecticismo. El problema de esta situacion es que ha impedido una mayor
proyeccién de las actividades econdmicas espafiolas en Rusia, aun contando con la
percepcion favorable que se tiene en ese pais sobre Espafia.

A pesar de las distintas criticas que se vierten sobre Rusia y su situacién interna,
aquello que resulta inapelable es su fuerte crecimiento y el aumento en el nivel de vida
de la poblacién. El resultado se plasma en una demanda muy fuerte y sostenida de
productos, que en muchas ocasiones no se fabrican en Rusia. Esta situacion estimula
las importaciones del exterior o la implantacién de inversiones en el interior. En ambos
casos, los niveles de rentabilidad son muy altos. Adicionalmente esta situacién parece
que se mantendrd en el medio plazo.

En estas condiciones, la economia rusa proyecta un conjunto de oportunidades de
cardcter singular. De hecho, ninguno del resto de BRICs supone unas expectativas
tan buenas para la economia espafiola como Rusia. India tiene unas relaciones
relativamente pequefias con Espaiia, Brasil ha perdido fuerza durante los dltimos afios
y China ha aumentado las relaciones con Espaia, pero sus exportaciones siguen siendo
de importancia poco estratégica para Espafia, al tiempo que las inversiones que all{
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se realizan tiene un fuerte componente de deslocalizacién industrial. Sélo en Rusia
las exportaciones son crecientes, las importaciones espafiolas consisten en productos
estratégicos (en especial petrdleo) y las inversiones no suponen una deslocalizacién
industrial, sino que constituyen un mecanismo de penetracién en un mercado en
expansion.

Asi pues, Rusia representa un mercado potencial muy grande, que se encuentra
relativamente cercano al espafiol, el cual ha experimentado una normalizacién, en
especial, en los ultimos afios. Adicionalmente, la economia espafiola posee unas
empresas que tienen una capacidad de proyectarse en Rusia utilizando unas ventajas
competitivas muy destacadas. Dentro de los sectores en los que las empresas espafiolas
pueden sobresalir se encuentra la construccidn, la energia y el turismo.

Aunque la proyeccién de las empresas espafiolas puede desarrollarse de manera
espontdnea, tal como ha acontecido hasta el momento, para aumentar su efectividad
y su volumen de negocio se requeriria presentar una estrategia de penetracion
sobre la economia rusa a medio y largo plazo. En este caso la conducta activa del
gobierno resulta inevitable. Por un lado, corresponderia establecer un desarrollo de las
relaciones bilaterales a través del establecimiento de vinculos institucionales, no sélo
de recomendaciones sectoriales de actuacioén. Por otro lado, se requeriria fomentar
las colaboraciones interregionales, entre las Comunidades Auténomas y las distintas
regiones de Rusia. No obstante, a este respecto deberia establecer una prelacién entre
las regiones rusas, en funcion de los intereses espaiioles.
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