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El Brexit como oportunidad para repensar el papel de
Espaia en la UE

Salvador Llaudes | Investigador, Real Instituto Elcano | @sllaudes

Mucho se ha hablado en las dltimas semanas del impacto
negativo que podria suponer la salida britanica de la UE para
un pais como Espana, al que le unen unos lazos tan estrechos
con el Reino Unido, tanto en términos econémicos como
interpersonales. Con la victoria en el referéndum de los
partidarios del Brexit, conviene intentar hacer de la necesidad
virtud e identificar las posibles oportunidades que se abren
para Espana.

La salida del Reino Unido supone la pérdida de un socio que es la tercera potencia
econdmica europea (tras sufrir el sorpasso de Francia por la caida de la libra) y sexta
mundial. Espafia automaticamente adelanta un puesto y se coloca apenas por detras
de Alemania, Francia e Italia, con lo que sera dificil de justificar en adelante una ausencia
espanola (si es que se produce) en la toma de decisiones al mas alto nivel, mas adn si
se tiene en cuenta que es muy posible que Espaia pase a ser contribuyente neto
al presupuesto comunitario. Asimismo, el Brexit lleva consigo que la vision atlantica y
liberal de la UE se va a resentir. Espana perdera en ese sentido un aliado fundamental
por sus intereses geopoliticos (EEUU, América Latina) y econémicos que no sera facil
de reemplazar y que le obligara a reflexionar acerca de su politica de alianzas.

Unas alianzas que son clave en el Consejo, donde el
Reino Unido dejara de estar presente. Asi, tanto si es
por el nuevo procedimiento de “doble mayoria” o por el
procedimiento anterior, segun el cual se asignaban una
serie de votos a cada Estado y cuya utilizacion se vera
prohibida ya en abril de 2017, las coaliciones tendran
que repensarse. El papel de Espana, si juega bien
sus cartas, se puede ver fortalecido y, por ende, sus
prioridades mas tenidas en cuenta al ser uno de los
Estados grandes, en un escenario cuyas mayorias cualificadas, segun el nuevo
procedimiento, requieren del 55% de los Estados miembros, representando asimismo el
65% de la poblacion total de la UE. Ni que decir queda que el Reino Unido también
perderda su cartera en la Comision y sus 73 diputados en el Parlamento Europeo, con lo
qgue al reducirse la competicién se abren oportunidades de ocupar mejores puestos si
se envian buenos candidatos a Bruselas, al tiempo que la destacable presencia de los
partidos espafoles en los principales grupos parlamentarios no euroescépticos supone
un valor afadido en este contexto.

“En un momento de reflexion
colectiva [...], es mas
necesario que nunca que
Espafa recupere la
ambicion y la proactividad
de épocas pasadas”



http://www.realinstitutoelcano.org/especiales/brexit/
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari43-2016-llaudes-espana-brexit
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari43-2016-llaudes-espana-brexit
http://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/voting-system/qualified-majority/
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari562014-llaudes-new-kids-on-the-block-cambio-representacion-espanola-parlamento-europeo-2014-2019
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari562014-llaudes-new-kids-on-the-block-cambio-representacion-espanola-parlamento-europeo-2014-2019

El Brexit como oportunidad para repensar el papel de Espana en la UE
Comentario Elcano 29/2016 - 4/7/2016

En un momento de reflexién colectiva de hacia dénde se dirige proyecto europeo, tal y
como ha expresado recientemente el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk,
es mas necesario que nunca que Espana recupere la ambicién y la proactividad de
épocas pasadas, cuando fue capaz de liderar una agenda europea, con propuestas
como el establecimiento de los fondos de cohesién o la ciudadania europea. En los
ultimos anos, lo cierto es que a pesar de la retérica federalista (la Estrategia Espafola
de Accién Exterior habla incluso de los “Estados Unidos de Europa”, al igual que lo
hacen varios partidos politicos estatales), pocas iniciativas se han llevado a cabo; entre
ellas destaca el informe de 2015 sobre como mejorar la gobernanza econémica.

Como consecuencia de una pérdida de peso e influencia de los ultimos afios (muy ligada
a la crisis econdmica) y de la falta de ambicién (ademas de la coincidencia coyuntural
con las elecciones generales), es cierto que Espafha se ha visto apartada de la
respuesta inicial europea que se le ha dado al Brexit. Asi, no ha estado ni en la
reunion de los ministros de Asuntos Exteriores de los paises fundadores, que buscaba
lanzar un cierto mensaje de continuidad historica, ni en la reciente reunién de Merkel,
Hollande y Renzi, que pretendia mostrar la unioén de los “grandes”.

La situaciéon de gobierno en funciones ciertamente penaliza a la hora de participar en
este momento tan importante. Seria un grave error prolongar la incertidumbre sobre
quién va a gobernar y el apoyo que va a tener. Un gobierno sélido y estable generaria
la capacidad de tener un mayor peso para aportar ideas, ser escuchado mas
detenidamente y volver a un papel de rule-maker y no ya de rule-taker. No faltan
dosieres en la actualidad donde Espafa puede aportar ideas dado su conocimiento y
experiencia, tales como en lo relativo a la inmigracion y en el ambito de la lucha contra
el terrorismo.

Pero mas alld de eso existe un elemento
absolutamente central y esencial en la actualidad: la
legitimidad ciudadana. Nos encontramos en un
momento de la integracion en el que las fuerzas
euréfobas cuestionan la mera existencia y el sentido de
caminar de la mano, prometiendo la vuelta a las
fronteras nacionales y referendos en los que consultar
a la ciudadania por la permanencia en la moneda
comun o en la propia UE, aprovechando la ventana de
oportunidad que ha supuesto el Brexit.

“Nos encontramos en un
momento de la integracién
en el que las fuerzas
euréfobas cuestionan el
sentido de caminar de la
mano. [...] No es el caso en
Espafa”

No es el caso en Espana, donde a pesar de un cierto descenso del apoyo a la UE que
ha cristalizado politicamente en una coaliciéon “eurocritica” como Unidos Podemos, que
desafia el consenso permisivo en torno a la idea europea y rechaza la austeridad y las
negociaciones por la firma del TTIP con EEUU, el apoyo a la Unién sigue siendo
mayoritario. Asi, no existe, segun los datos del Eurobarémetro de otofio de 2015 otro
pais de la UE donde se dé la combinacion de sentimiento europeo (75%), posicion a
favor del euro (67%), a favor de un politica migratoria comun (81%) y de una politica
energética comun (78%). Datos del Pew Research Center apoyan la idea de que los
espafoles entienden que su futuro esta en la Union, y que esta debe tener més
proyeccion global. Asi, los espanoles son los que mas consideran que su pais debe
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ayudar a otros paises (55% a favor) y que la UE debe tener un papel mas importante en
el mundo (90%).

El camino de la reflexién colectiva sobre el futuro de la Unién propuesto por Tusk no
puede ser al margen del resto de paises, y mucho menos, al margen de uno tan
importante para la UE como Espana, se utilice la variable que se quiera. Espana
dispone de una opiniéon publica todavia europeista (a diferencia de muchos otros
Estados miembros) que entiende la necesidad de profundizar en el proyecto europeo en
ambitos fundamentales como son la politica econémica y monetaria, la politica
energética o la politica migratoria. En todos estos ambitos, Espafna puede y debe jugar
un papel mas importante, al igual que en el juego de alianzas con los distintos paises,
aunque para ello, el nivel de ambicién ha de aumentar considerablemente. Si, el Brexit
puede suponer una oportunidad para Espana.
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