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Resumen’

Espana afronta 2022 con renovados desafios en América Latina, tanto en sus relaciones
regionales como bilaterales, pero también en las diplomaticas y econémicas. Y todo en
el marco del enfrentamiento entre China y Estados Unidos EEUU), que no solo afecta a
Espafna sino también a las relaciones euro—latinoamericanas. Desde la perspectiva
regional, los desafios son diversos, comenzando por la politica iberoamericana. La
eleccién del nuevo secretario general de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
y la realizacién de la Cumbre Iberoamericana en Republica Dominicana seran dos
claves para calibrar el futuro. Desde la perspectiva bilateral, la naturaleza del vinculo
depende de cada pais y del sesgo politico ideolégico de su gobierno. Las relaciones
mas complicadas son con Venezuela y Nicaragua, siendo Cuba es otro caso especial,
dado el aumento de la represion interna y su nivel de enfrentamiento con EEUU.
Ameérica Central es un tema particular, al que también habra que dar respuesta.

1. Contexto regional

La coyuntura latinoamericana, més alla de las diferencias nacionales, esta marcada por
los efectos de la pandemia y por las graves dificultades que deben afrontar los distintos
paises en el futuro inmediato. No solo se debe completar el proceso de vacunacion, que
ha tenido resultados desiguales segun los paises implicados, sino también se deben
reforzar los sistemas de salud a fin responder en mejores condiciones a los posibles
nuevos brotes. La mejora de las politicas sociales, para promover la inclusién y reducir
la pobreza, debera hacerse de un modo sostenible.

La recuperacion econémica, mas alla del aumento en los precios de las materias primas,
esta siendo desigual y no ayuda la profunda crisis en la que estan sumidas la mayor
parte de las estructuras de integracion regional. La prevision es que tras el elevado
crecimiento de 2021 (cercano al 6% del PIB), provocado por el efecto rebote tras el
derrumbe de 2020, en 2022 se regrese a los bajos niveles de crecimiento, inferiores al
3%, muy lejos de lo que se necesita para crecer con desarrollo. Pese a la urgencia, la
mayor parte de las reformas que requiere la regidn seguirdn siendo una asignatura
pendiente. Como mostré la fallida reforma fiscal colombiana, para avanzar son
necesarios amplios consensos politicos y sociales, lo que vuelve a llamar la atencion
sobre la conveniencia de reformular los contratos sociales vigentes.

' Este analisis se publicard como una de las 10 secciones del Elcano Policy Paper “Espaia en el mundo
2022: perspectivas y desafios”, Ignacio Molina y Jorge Tamames (coord.), que se presenta en enero de
2022.
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En 2021, Espana intent6 reforzar su presencia en la regidon mediante iniciativas de
distinto tipo, como insistir en la ratificacién del Tratado de Asociacién con MERCOSUR
e impulsar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En esta politica,
destaca el viaje del rey Felipe VI a Pera para la toma de posesion de Pedro Castillo.
Espafa también ha sido activa en la donacién de vacunas a diversos paises. Desde una
perspectiva politica se ha apostado por mantener vias de dialogo en algunos de los
conflictos mas serios, como las crisis de Venezuela o Nicaragua. Esto ha generado dos
tipos de respuestas. Por un lado, duras criticas e incluso insultos desde los gobiernos
implicados, a través de Nicolas Maduro y Daniel Ortega. Del otro, acusaciones de
complicidad con los regimenes autoritarios, incluyendo a Cuba, como ocurridé en la
sesion del Senado de EEUU al discutirse la aprobacion de la nueva embajadora de
Washington en Madrid.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha insistido en que se pida perdén por lo
que entiende como crimenes de Espafa durante la conquista y colonizacién de los
territorios que han pasado a formar parte de México. Pese a su especial naturaleza, la
relacion hispano—mexicana se ha resentido ante esta tensién, motivada méas por
cuestiones internas de México que por el propio problema en si, lo que ha impedido que
Espana participara de forma relevante en las celebraciones de 2021. La ola revisionista
sobre Colon ha extendido su resaca antiespanola por el continente, como se vio el tltimo
12 de octubre.

En abril se celebr6 en Andorra la XXVII Cumbre Iberoamericana, tras ser postergada
por la pandemia. La reunién tuvo un formato hibrido y, si bien fue positiva su realizacion,
las dificultades politicas latinoamericanas y la fragmentacion de la region, agudizadas
por la crisis venezolana, impidieron la firma de la Declaracion Final. En septiembre
concluy6 el mandato de Rebeca Grynspan como secretaria general Iberoamericana y
su relevo por el chileno Andrés Allamand marcara el futuro inmediato de la organizacion.

2022 también vendra marcado por procesos electorales, comenzando por las elecciones
presidenciales de Costa Rica (primera vuelta en febrero, segunda en abril), Colombia
(mayo y junio) y Brasil (ambas en octubre). Sus resultados, junto con la votacion para
aprobar la nueva Constitucién de Chile, actualmente en discusion, tendran una clara
incidencia en los equilibrios regionales. A esto se agrega el comienzo de los nuevos
gobiernos elegidos en Chile y Honduras (con sendos presidentes electos de izquierda:
Gabriel Boric y Xiomara Castro), cada uno con dindmicas propias a partir de la
naturaleza peculiar de estas elecciones. En Nicaragua, la ilegitima reeleccion de Ortega
solo traera mas complicaciones. El resultado desigual de las parlamentarias argentinas
y de las regionales venezolanas tendra un importante impacto politico en sus paises al
hacer mas evidentes las luchas de poder dentro de los oficialismos?.

El enfrentamiento entre China y EEUU, y sus repercusiones en la region, es algo de lo
que tanto Espana como la UE deberan estar pendientes, ya que puede afectar su

2 Carlos Malamud y Rogelio Naiez (2021), “Claves y tendencias al comienzo del nuevo ciclo electoral
latinoamericano (2021-2024)", ARI n® 61/2021, Real Instituto Elcano, 23/V1/2021,
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Icano_es/zonas_es/ari88-2021-malamud-nunez-la-crisis-de-la-democracia-en-america-latina-2019-2021.
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presencia e intereses en América Latina. También habra que examinar si finalmente se
concreta el despliegue de una “nueva politica latinoamericana” de la Administracion de
Joe Biden, diferente a la heredada de Donald Trump.

En octubre o noviembre se realizara en Republica Dominicana la XXVIII Cumbre
Iberoamericana, con el lema “Juntos hacia una Iberoamérica justa y sostenible”. La
Cumbre permitira calibrar el peso y el consenso que pueda generar el nuevo secretario
general, de modo de ver la forma en que los agudos conflictos regionales siguen
afectando al conjunto de la organizacién. Mas alla de lo iberoamericano, Espana se
debe preocupar por el estado de las relaciones euro-latinoamericanas. Tedricamente
las cumbres entre la UE y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) son su marco institucional, pero la paralisis de la organizacion latinoamericana
ha complicado todo. Los magros resultados de la VI Cumbre de la CELAC, celebrada
en México en septiembre, no dan excesivos motivos de optimismo respecto al futuro.

2. Perspectivas regionales y bilaterales para Espana

Espana afronta 2022 con renovados desafios en América Latina, tanto en sus relaciones
regionales como bilaterales, pero también en las relaciones diplomaticas y econémicas
(inversiones y comercio). Desde la perspectiva regional los desafios son diversos.

En primer lugar, la politica iberoamericana. La eleccion del nuevo secretario general de
la SEGIBy la realizacion de la Cumbre Iberoamericana en Republica Dominicana seran
dos claves para calibrar el futuro. La presencia o no de Nicaragua se puede convertir en
un foco de tensién en la propia cumbre y motivo de tensién politica interna en Espana.
También se debera reforzar el protagonismo de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI) en un campo —el de la educacion— decisivo para afrontar los
desafios sociales y econémicos de la recuperacion post pandemia.

En segundo lugar, estan las relaciones euro-latinoamericanas. Méas alla de la CELAC,
sera necesario trabajar con el Alto Representante y el Servicio Europeo de Accidn
Exterior para intentar relanzar la relacién. Una via de aproximacién alternativa, que
supere el impasse en las Cumbres CELAC-UE, es aprovechar las mdltiples instancias
sectoriales de dialogo y cooperacion existentes, como el Programa de Cooperacion
entre América Latina, el Caribe y la UE en Politicas sobre Drogas (COPOLAD). También
hay que mantener la lucha contra la pandemia y la vacunacioén, e insistir en la Agenda
2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Finalmente, es importante reforzar
la cooperacién, bien birregional o bien bilateral, en torno a temas claves de la
recuperacion, como el cambio climatico y el Pacto Verde y la renovacion digital.

Una tercera cuestion es la ratificacion del Tratado MERCOSUR-UE. Aqui habra que
estar pendientes tanto de la configuracion del nuevo gobierno aleman como de las
elecciones presidenciales francesas. Mas alla de las dificultades existentes a ambos
lados del Atlantico, Espana debe insistir en la rapida ratificacion del Tratado.

En cuarto lugar, es necesario reforzar la cooperacion. Desempenardn un papel
importante tanto la Agencia Espanola de Cooperacién al Desarrollo (AECID), como la
Fundacioén Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
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(FIIAPP), no solo en los temas de desarrollo sino también de fortalecimiento
institucional. En quinto y ultimo lugar, el Instituto Cervantes, la Real Academia Esparola
y las academias de los paises hispanohablantes deben seguir impulsando el
panhispanismo, convertido en un activo relevante en la defensa global del espariol.

Desde la perspectiva bilateral, la naturaleza del vinculo depende de cada pais y del
sesgo politico ideolégico de cada gobierno. Actualmente, las relaciones mas
complicadas son con Venezuela y Nicaragua, donde se debe seguir impulsando la
politica de la UE de sanciones individualizadas contra figuras prominentes de ambos
gobiernos. Cuba es otro caso especial, dado el aumento de la represion interna y su
nivel de enfrentamiento con EEUU, lo que incrementa las urgencias de Washington para
que los paises aliados lo apoyen en su politica cubana, cualquiera que esta sea. Con
México sera necesario evaluar si la presencia del nuevo embajador en Madrid cumple
los objetivos de remansar las aguas.

En los restantes casos hay agendas mas complicadas, pero en lineas generales sin
graves problemas. Dada la naturaleza cambiante de las coyunturas politicas y la
creciente polarizacion en la region, la diplomacia espafnola debe estar preparada,
disefiando con tiempo escenarios alternativos, para dar en cada caso la respuesta mas
adecuada. Esto se ha podido ver en torno a la eleccion del nuevo gobierno de Castillo
en Pera y se volvera a vivir en Chile, Honduras, Costa Rica, Colombia y Brasil.

Ameérica Central es un caso especial, con elevados niveles de pobreza y desigualdad,
escaso desarrollo, problemas de seguridad (penetracion del narcotrafico) e instituciones
democraticas débiles, a lo que se suman las crecientes discrepancias
intergubernamentales. Sus problemas se han agravado y Espafa debe contar con un
plan estratégico concreto, diferenciado y factible, dadas las especiales circunstancias
existentes, en especial en el Triangulo Norte (Honduras, El Salvador y Guatemala).
Sobre todo, habrd que extremar la prudencia para evitar polémicas simplistas y
acusaciones infundadas de injerencia en asuntos internos donde se tiene todo a perder.
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