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REPENSANDO LA INSERCION EXTERIOR DE LA
ECONOMIA ESPANOLA
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La crisis ha obligado al gobierno y a la sociedad espafola a repensar su modelo de
crecimiento. Histéricamente, y en especial durante los ultimos afios, el crecimiento
y el empleo han venido de la demanda interna (sobre todo del consumo y de la
inversion en vivienda e infraestructuras). Han estado apoyados por un boom de
crédito, que se acelerd de forma sustancial con la entrada en el euro y supuso una
continuada merma en la capacidad de competir de muchos productos espafoles
causada por la apreciacion del tipo de cambio efectivo real.

Cuando el impacto de la crisis financiera internacional alcanzé Europa, las
expectativas de los inversores internacionales se deterioraron y Espafia comenzé a
experimentar bruscas salidas de capital. Fue entonces cuando las vulnerabilidades
de nuestro modelo de crecimiento salieron a la luz, forzando a la economia a
adaptarse de forma brusca y sin contar, como en ocasiones anteriores, con la
posibilidad de devaluar la moneda para facilitar el ajuste del sector exterior. Si a
eso sumamos la enorme contracciéon fiscal prociclica que se tuvo que acometer
desde 2009 para asegurar la solvencia de la deuda publica, no es dificil explicar
gue nos encontremos en una de las peores crisis econémicas de la historia de
Espafa: todos los componentes del PIB se hundian al mismo tiempo, se abria paso
una crisis bancaria y el pais no podia contar con un banco central propio dispuesto
a actuar como prestamista de Ultima instancia.

Una vez que la situacion parece haberse
estabilizado y que el ajuste avanza a buen ritmo
(en 2013 Espafa alcanzé un superavit por cuenta
corriente, lo que implica que ya no tiene
necesidad de financiacion externa), se pueden
dibujar ciertas lineas estratégicas para el futuro.

En primer lugar es necesario adaptar la economia
espafola a un mundo cada vez menos europeo, . .
menos occidental y mas interdependiente, incierto y competitivo. Ello exige
continuar con el actual proceso de reformas estructurales, que es el Unico camino
para aspirar a mayores niveles de crecimiento y bienestar a largo plazo, asi como
para recuperar tanto la imagen pais como la influencia en el exterior. No se trata
solo de mejorar el funcionamiento del mercado laboral y del sector financiero, ni
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de hacer mas sostenibles las cuentas publicas, sino que también es necesario
mejorar la competencia en los mercados, asi como hacer una apuesta decidida por
la educacién, la investigacion y la atraccion de talento. Se trata de definir un
modelo de crecimiento mas intensivo en conocimiento, lo que exige repensar la
interaccion entre las reformas estructurales, la politica industrial y la
internacionalizacion de las empresas.

Segundo, en la medida en la que el alto nivel de endeudamiento (y por
consiguiente la falta de dinamismo de la demanda interna) continuara a lo largo
de los proximos afos, serfa recomendable potenciar todavia mas el sector exterior.
Mas alla de que el propio proceso de devaluacién interna que esta atravesando la
economia espafiola via reduccidon de salarios y precios esta dinamizando las
exportaciones, la acciéon exterior puede contribuir a mejorar todavia mas su
crecimiento. No se trata necesariamente de pasar a un modelo como el de
Alemania, China o Japén, donde el sector exterior es el principal motor del
crecimiento, pero los paises que cuentan con un sector exterior dinamico,
empresas productivas e internacionalizadas y que no tienen una excesiva
dependencia de la financiacion externa juegan con ventaja, especialmente en
momentos de escasez de crédito y turbulencias en los mercados financieros
internacionales. Mas alla de exportar, hay que insertar al pais en las nuevas
cadenas de suministro globales, lo que supone atraer inversiones extranjeras para
desarrollar nuevas ventajas comparativas. Esto supondra un aumento simultaneo
de las exportaciones y de las importaciones, es decir, de la apertura y la
internacionalizacién de la economia. Sin dejar de reconocer que esta mayor
insercion internacional expone a la economia en mayor medida a los riesgos
externos, parece claro que deberia ser una apuesta decidida en el actual contexto
de creciente globalizacién econémica, ya que se constata que las empresas
orientadas al exterior e insertadas en las cadenas de suministro globales son mas
productivas, tienen un mayor tamafo (que les da acceso a mejores condiciones de
financiacion y les permite aprovechar mejor las economias de escala), atraen mas
talento y resisten mejor las crisis.

Si ademas tenemos en cuenta que mas de dos tercios del comercio de Espafa
tiene lugar con paises de la UE, que muy probablemente tendran un crecimiento
débil en el futuro, se hace necesario un esfuerzo por diversificar las exportaciones
hacia los nuevos polos de crecimiento, especialmente en Asia y Africa. Para ello, la
accion exterior es clave. Primero, porque la diplomacia comercial se esta revelando
como cada vez mas efectiva para abrir nuevos mercados, especialmente en los
paises emergente donde las empresas (sobre todo las PYMES) se enfrentan a un
entorno de mayor incertidumbre y cuentan con peor informacién, asi como para
lograr grandes contratos internacionales, algo que solo estd al alcance de las
grandes empresas multinacionales, pero que requiere del apoyo de la alta
diplomacia econémica para materializarse. Segundo, porque la mejora de la marca
pais influye de forma decisiva en la percepcion que se tiene de los productos y la
tecnologia espafnolas y el conjunto de la diplomacia publica y de la accion exterior
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pueden moldearla. Y, por ultimo, porque son precisamente los paises que tienen
un sistema de accion exterior mejor articulado y acompafado por una inteligencia
econdmica desarrollada los que son capaces de sacar provecho de las
oportunidades econémicas, asi como de anticipar (y reaccionar) ante los riesgos.

En definitiva, seria deseable hacer de la necesidad virtud y aprovechar la crisis para
transformar parte de la estructura productiva espafiola mediante un giro hacia una
insercion internacional basada en la atracciéon de inversiones que propicie un
aumento de la produccion de bienes y servicios comercializables, asi como la
participacion de nuestras actividades en las cadenas globales de valor. No sera
tarea facil, pero no abordar este reto no es una posibilidad.
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