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Mejorando la
gobernanza
economica en la UE

El debate sobre la gobernanza econémica

de Europa se ha centrado siempre en las
cuestiones relativas a la coordinacion entre los
distintos Estados miembros, una cuestion que

ha cambiado recientemente.
Carlos Mulas-Granados

Tema

ste documento examina las criticas y soluciones

formuladas en los ultimos afios con respecto a la

gobernanza econémica de Europa y formula algunas
propuestas sobre el camino a seguir.

n este ARI se estudian las criticas a la gobernanza

econdmica de Europa en los tltimos afios, asi como

las soluciones planteadas al respecto, y se ofrece una
breve reflexion sobre las ligeras mejoras introducidas en el
Tratado de Lisboa (2007), atin por ratificar. El documento
concluye con algunas reflexiones sobre las lecciones que
podrian extraerse de la actual crisis financiera y formula
algunas propuestas sobre el camino a seguir.’

Introduccion
1 debate sobre la gobernanza econémica de Europa
se ha centrado siempre en las cuestiones relativas a la
coordinacion entre los distintos Estados miembros,
una cuestion que ha cambiado recientemente.

En 2007, el debate gir6 en torno a la necesidad de
consensuar un nuevo Tratado institucional que pudiera
superar el “no” francés y neerlandés a la Constitucion.
En ese contexto, todos los debates sobre la gobernanza
econdmica se refirieron a las limitaciones econdmicas a las
que la UE tendria que hacer frente como resultado del mal
desempefio de la coordinacién econdmica y fiscal necesaria
en una unién monetaria. Muchos analistas estuvieron de
acuerdo en que esto estaba ocasionando déficit fiscales
asimétricos, unos tipos de interés que no respondian a la
situacion econdémica real y una divergencia negativa en el
coste unitario de la mano de obra. También se expresaron
quejas por la no aplicaciéon de reformas econdmicas,

probablemente porque el disefio institucional favorecia la
inaccién (una actitud de esperar a ver qué pasa), en particular
si las medidas que debian adoptarse resultaban impopulares.
Como resultado, la economia europea estaba respondiendo
lenta y débilmente a los desafios de la globalizacién y, por
tanto, estaba debilitando el proyecto europeo a ojos de los
ciudadanos de Europa.

En la primavera de 2008, la Comisién Europea abordd
algunos de estos problemas en su Informe sobre los 10
primeros afios de la Unién Econémica y Monetaria (UEM),
pero la prudencia de su enfoque respecto a una posible
reforma de la gobernanza econdémica de la zona euro se
vio rapidamente cuestionada por la necesidad de adoptar
medidas mds enérgicas para responder a la amenaza de un
colapso financiero. Desde entonces, y durante el dltimo
trimestre de 2008, el debate sobre la gobernanza econdémica
se ha ido alejando cada vez mds de los aspectos relativos a
una reforma estructural conjunta y se ha centrado en otros
aspectos importantes como el papel del Banco Central
Europeo (BCE), la necesidad de armonizar la regulacién
bancaria y, lo que es mds importante, la necesidad de
reforzar la coordinacién de las respuestas fiscales lideradas
por el Ecofin y el Eurogrupo.

Independientemente de la motivacién del debate sobre
la gobernanza econémica de Europa, el objeto de debate
siempre ha sido uno de sus tres elementos bdsicos: (1) la
politica monetaria independiente formulada por el BCE; (2)
la politica fiscal formulada por los Estados miembros pero
coordinada mediante el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC); y/o (3) las diversas reformas vagamente coordinadas
por las Orientaciones generales de politica econdmica
(OGPE) en el marco de la Estrategia de Lisboa.

La estructura de tres pilares de la gobernanza econdémica
se disefid en el Tratado de Maastricht (1991), pero desde
el inicio de la Unién Monetaria en 1999 se han detectado
ciertos problemas graves en el sistema, en general
relacionados con las importantes asimetrias observadas entre
los tres elementos citados. El fallido Tratado Constitucional
no contenia ninguna novedad con respecto a la estructura
original disefiada en Maastricht 14 afios antes en relacion a
la gobernanza econémica de Europa.

En las siguientes pdginas se examinan las criticas y
soluciones formuladas en los dltimos afios con respecto a
la gobernanza econémica de Europa y se ofrece una breve
reflexion sobre las ligeras mejoras introducidas en el Tratado
de Lisboa (2007), atn por ratificar. El documento concluye
con algunas reflexiones personales sobre las lecciones que
podrian extraerse de la actual crisis financiera, ademas de
formular algunas propuestas sobre el camino a seguir.

Debate sobre la gobernanza de la politica
monetaria europea
e los tres elementos que conforman el sistema de
gobernanza econdmica, la politica monetaria es el
que menos criticas ha recibido en los dltimos afios.
Las principales objeciones planteadas con respecto a la
politica monetaria independiente del BCE pueden resumirse
de la siguiente manera: (1) centrdndose exclusivamente en la

T Algunas de las ideas contenidas en este documento fueron presentadas por primera vez en Superar la crisis constitucional profundizando en
la integracién europea: cuatro propuestas, Informe Elcano n° 9, Real Instituto Elcano, 2007.
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estabilidad de precios, el BCE podria agravar los problemas
de crecimiento de las principales economias europeas; y (2)
el BCE ha actuado de forma “demasiado independiente” con
respecto a las opiniones politicas de los ministros de Finanzas
del Eurogrupo y las opiniones de los mercados respecto al
tipo de cambio y el valor del euro. Tampoco ha sido capaz
de adaptar su politica monetaria a su orientacién de politica
fiscal, ni de desempefiar un posible papel concomitante para
facilitar las reformas estructurales.

Basicamente, las soluciones propuestas pasan por incluir el
crecimiento y el empleo entre los objetivos de la UE (y quizd
incluso en los estatutos del BCE), junto con la estabilidad
de precios, de forma similar a la Reserva Federal de EEUU.
Se ha propuesto también la modificacién de los métodos de
seleccion del Comité Ejecutivo del BCE, dada la creciente
nacionalizacién de la que el banco estd siendo objeto.
Algunos autores también han defendido la posibilidad de
crear un mecanismo institucionalizado de didlogo entre los
ministros de Economia de la UE (que se retinen en el Ecofin)
y el BCE, de forma que puedan acordar cada tres afios un
objetivo adecuado de inflacién para la zona euro.

Mais alld de este debate, y en exclusiva relacién con
la reciente crisis financiera, deberia producirse un nuevo
debate sobre la posibilidad de conferir mds competencias
al BCE, no sdlo en relacién con la politica monetaria sino
también en lo que respecta a un papel de supervision del
sistema financiero europeo. Se han esgrimido argumentos
en favor y en contra de un mayor papel del BCE en la
supervision del sistema financiero. Lo que parece evidente
tras los acontecimientos de 2008 es que en el futuro
serd necesario un sistema mas sélido y coordinado de
supervision e intercambio de informacion bancaria para
evitar repentinas crisis transnacionales sistémicas, bien
en forma de un nuevo Sistema Europeo de Supervisién
Financiera (basado en una nueva agencia financiera) o de
un nuevo papel para el BCE.

Debate sobre la gobernanza de la politica fiscal
sta es el drea mds criticada por los expertos. En
Ealgunos casos, la implicacién mds directa de esas
criticas ha sido que la uni6n monetaria habria
funcionado perfectamente en el seno de una unidn fiscal.
Para entender estos argumentos hay que analizar brevemente
el disefio original del pilar de politica fiscal de la UEM.

Las negociaciones que condujeron al Tratado de Maastricht
estuvieron dominadas por las distintas visiones de Francia
y Alemania con respecto al papel que deberia desempefar
la politica fiscal en la unién monetaria. Mientras que
Francia proponfa un “gobierno econémico” que asegurara
la coordinacién “esencial” de las politicas fiscales en la
UEM, Alemania hizo hincapié en mantener la estabilidad de
precios mediante sélidos mecanismos de disciplina fiscal.
De hecho, ambas posturas se incluyeron en el Informe
Delors (1989), donde se subrayaban tanto la necesidad de
decidir de forma coordinada cudl serfa la orientacién de la
politica fiscal de la UEM como la necesidad de limitar la
magnitud de los déficit presupuestarios. Finalmente, ambas
exigencias se convirtieron en la base de los dos pilares (el

de la coordinacidn y el de la disciplina fiscal) del Tratado de
Maastricht firmado en diciembre de 1991.

Aun asi, la fuerza legal del pilar de la coordinacién
fiscal era mucho mds débil que la del pilar de la disciplina
fiscal. Aunque el articulo 104 del Tratado de Maastricht
incluia un objetivo especifico (un limite del 3%) y
detallaba un procedimiento concreto de sanciones en caso
de incumplimiento (reforzado posteriormente mediante
derecho derivado incorporado al PEC), el articulo 99 reducia
la fuerza del pilar de coordinacién mediante una propuesta
general. Posteriormente, la creacién del Eurogrupo en 1997
(como foro informal de debate en el marco del Ecofin) para
compensar la firma del estricto y detallado PEC agravé atin
mas el desequilibrio entre los dos pilares.

Lo que parece evidente tras los acontecimientos
de 2008 es que en el futuro serd necesario un
sistema mds solido y coordinado de supervision
e intercambio de informacion bancaria para
evitar repentinas crisis transnacionales
sistémicas
_________________________________________________________________________________________|

La experiencia con la gobernanza econémica del euro
desde su creacién ha demostrado que, paraddjicamente, el
pilar de la disciplina fiscal no ha funcionado tan bien como
se habia previsto y que la coordinacién, en cambio, ha
funcionado mejor de lo esperado. En realidad, la reforma del
PEC en 2005 se inspird en esta experiencia inicial, aunque
ain hay muchos académicos que siguen criticdndolo por
considerarlo un instrumento obsesionado con la disciplina
fiscal, pero completamente inttil en lo que a coordinacién
fiscal se refiere.

Las soluciones propuestas a este respecto adoptan
diferentes enfoques. Las mds proeuropeas parecen no estar
a la altura de la actual situacién politica de la UE, pero si
tratan de resolver varios problemas a la vez. Las menos
ambiciosas, por otro lado, quizd gocen de mayor aceptacion
pero requeririan varias enmiendas legislativas simultdneas,
lo que complicaria su aplicacidn.

La opcién mds evidente para mejorar el funcionamiento
del pilar de la disciplina fiscal seria mejorar el PEC
reformado en 2005, incorporando incentivos positivos para
el cumplimiento de los limites establecidos y reforzando
el mecanismo de sanciones en casos de incumplimiento.
Para generar incentivos positivos, el acceso a determinados
fondos europeos (quiza los relacionados con la Estrategia
de Lisboa) podrian vincularse al cumplimiento de la
disciplina fiscal. También podria crearse un mecanismo
por el que las multas pagadas por quienes incumplieran el
Pacto se emplearan para financiar un nuevo fondo especifico
destinado a las politicas de Lisboa en los paises que si lo
cumplieran. Con ello se eliminaria el riesgo de connivencias
entre paises del Consejo generado por el actual sistema
(como pudo observarse cuando Francia y Alemania hicieron

www.realinstitutoelcano.org

5



6

uso de su veto en el Consejo para frenar la propuesta de la
Comision de castigarlos por sus excesivos déficit en 2003).
Por dltimo, para mejorar el mecanismo de sanciones todas
las propuestas deberian estar encaminadas a otorgar un
mayor papel a la Comision en esta esfera.

Las principales iniciativas para tratar de resolver el
problema de la coordinacién de las politicas fiscales de los
distintos Estados miembros hacen referencia a la creacién
de una politica fiscal verdaderamente europea disefiada y
aplicada por una autoridad fiscal supranacional independiente
de los Estados miembros, similar al BCE en cuestiones de
politica monetaria.

Aunque algunos expertos afirman que en Europa no
habrd coordinacién fiscal hasta que la UE disponga de una
autoridad fiscal supranacional, esta idea no es nueva y puede
encontrarse ya en el proyecto original que esbozaba la unién
monetaria. En el Informe Werner (1970) se afirmaba que,
en una unién monetaria europea, los margenes dentro de
los cuales deberia moverse la politica fiscal cada afio se
decidirfan a nivel comunitario. En el Informe McDougall
(1977) también se abogaba por una centralizacién parcial del
presupuesto y se sugeria que una unién monetaria requeriria
un presupuesto comun que cubriera al menos el 5% del PIB
europeo.

A pesar de estas referencias iniciales, en el Informe
Delors (1989), en el que se basé finalmente el Tratado
de Maastricht, se abandonaban esas ideas y se abrazaba
lo que se conoce como el consenso Bruselas-Frankfurt.
Segtin ese consenso, la forma de hacer frente a los choques
asimétricos serfa aumentar la flexibilidad mediante reformas
estructurales. Esto harfa innecesario disponer de una politica
fiscal europea que estabilizara los ciclos econdmicos, puesto
que el PEC dejarfa un margen razonable para el registro
de déficit ciclicos y la politica monetaria del BCE podria
facilmente hacerles frente mediante un uso activo de los
tipos de interés.

Este consenso Bruselas-Frankfurt se basa, de hecho, en
dos teorfas académicas distintas pero complementarias:
la teorfa monetarista, que aboga por un Banco Central de
competencias limitadas para estabilizar la economia y
centrado en controlar la inflacién; y la teorfa de los ciclos
de negocios reales (real business cycles), segin la cual los
ciclos tienen su origen en los choques tecnoldgicos basados
en el lado de la oferta y en los cambios de preferencias de los
actores econdmicos (el desempleo se consideraria resultado
de una mayor preferencia por el ocio que por el trabajo).
En los mundos concebidos por estas dos teorfas, la mejor
forma de reaccionar a los ciclos seria mantener una politica
monetaria centrada en la estabilidad de precios y una politica
fiscal equilibrada a lo largo de todo el ciclo.

Sin embargo, existe una vision alternativa del mundo, de
raices neokeynesianas, que ha cobrado relevancia a partir de
la dltima crisis econdmica de Europa, y atin mds durante
la reciente crisis financiera. Segiin esta vision, los ciclos
econdmicos también pueden ser resultado de choques de la
demanda originados por “oleadas de optimismo o pesimismo”
de los actores econdmicos, que influyen de forma decisiva
en sus decisiones de consumo, ahorro e inversién. Estos
choques de demanda son similares a los experimentados por
algunas de las principales economias de la UE entre 2002 y
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2005 (especialmente en Alemania). Asimismo, las “oleadas
de pesimismo” pueden actuar también como profecias que
entrafian su propio cumplimiento, dado que el miedo a una
recesion paraliza el consumo y las inversiones y produce
por tanto una recesion. Los ejemplos mds recientes pueden
encontrarse, claramente, en la reciente crisis financiera, en
la que los bancos se mostraron reticentes a prestarse dinero
entre si por desconfianza mutua. Esto condujo de forma
inmediata a una trampa de liquidez, un pesimismo masivo
en los mercados de valores y, por ultimo, una recesion en las
economias mds avanzadas del mundo.

En un escenario como éste, lo que haria falta serfa una
autoridad fiscal europea de caricter supranacional capaz
de contrarrestar la desaceleracién del consumo y de las
inversiones privadas adoptando medidas publicas por
medio de un gobierno central. A su vez, si la crisis de
demanda se manifestara de forma asimétrica en distintos
paises, seria necesario establecer un mecanismo automatico
de redistribucion mediante un presupuesto comun
centralizado con gran capacidad estabilizadora y financiado
mediante algin tipo de impuesto europeo independiente de
las contribuciones de los Estados miembros. Por ultimo,
bajo estos supuestos, el papel del Banco Central no se
limitaria a mantener una estabilidad de precios, sino que
también trataria de contribuir al crecimiento y al empleo,
suavizando los tipos de interés y abaratando el tipo de
cambio para relanzar el crecimiento mediante un aumento
del consumo, la inversién y las exportaciones. Es en este
segundo escenario en el que cobra fuerza la idea de que una
unién monetaria no resulta sostenible sin una Autoridad
Fiscal Europea supranacional. Por un lado, la necesidad
de coordinar una respuesta fiscal europea para salir de la
recesion provocada por la crisis financiera de 2008 por
medio del gasto ha hecho que este enfoque gane adeptos.
Sin embargo, por otro lado, la necesidad de desarrollar
un gobierno econdémico (quizd como primer paso hacia
una unién politica) para legitimar las acciones de esta
Autoridad Fiscal Europea, asi como las consiguientes
modificaciones del Tratado, impide que la mayoria de las
personas defiendan firmemente esta idea. Este es un punto
al que volveremos al final del documento.

Debate sobre la gobernanza de las reformas
econdémicas

esde la puesta en marcha de la Estrategia de Lisboa

en el afio 2000, la agenda de reformas econdmicas

de la UE se ha llevado a cabo en paralelo a los
programas de cohesién social y desarrollo sostenible
promovidos durante los afios posteriores y en ocasiones de
forma contradictoria a éstos. Ademads, la confusion generada
por la proliferaciéon de objetivos de reforma y la debilidad
mostrada por el Método Abierto de Coordinacién impulsaron
una revision de la Estrategia de Lisboa en 2005. En aquel
momento, se decidié reforzar los aspectos econdémicos
de la Estrategia, puesto que todo el mundo se mostré de
acuerdo en que s6lo mediante el crecimiento y el empleo
podria la UE garantizar la sostenibilidad a largo plazo de su
modelo social y ambiental. En esta fase de renovacién de
la Estrategia se decidi6 también agrupar todos los informes
de seguimiento de los distintos programas previos bajo



un unico formato (los Programas Nacionales de Reforma,
PNR), que se coordinaria en los Estados miembros mediante
la creacién de una nueva figura (un Sr o Sra Lisboa) que
darfa visibilidad publica al proceso.

Desde entonces, los Estados miembros han nombrado a
coordinadores Lisboa y elaborado sus PNR de forma anual,
al igual que la Comisién ha evaluado esos programas (con
mayor contundencia cada afio). Sin lugar a dudas, desde 2005
el nuevo proceso ha reducido la falta de coordinacién entre
los diferentes programas de reforma, pero no ha conseguido
dar a la Estrategia toda la visibilidad esperada. Ademds, el
progreso registrado en muchas dreas sigue siendo limitado.

A pesar de los avances, el riesgo de que todos los procesos
de reforma vuelvan a sufrir una falta de coordinacién es
considerable, por dos motivos: (1) desde el punto de vista
comunitario, las competencias en el drea de la reforma
microecondémica y laboral (el nucleo de la Estrategia de
Lisboa) recae en los Estados miembros y la Comisiéon no
dispone de instrumentos suficientes para liderarla; y (2) desde
el punto de vista intergubernamental, el actual solapamiento
en muchas dreas entre las distintas formaciones del Consejo
induce a la dispersién, mds que al agrupamiento.

Para solventar algunas de estas debilidades, se han ideado
una serie de medidas menores de caracter técnico, casi todas
para reforzar el papel de la Comisién en este proceso y
evitar las contradicciones generadas por el propio Consejo
en torno a su papel. Las propuestas, que se basan en la obra
de Murray “Closing the Delivery Deficit: the Future of
Economic Governance in Europe” (Centro para la Reforma
Europea) pero incorporan también otros estudios, pueden
dividirse en cuatro grupos:

(1) Los ministros de Finanzas que se retinen en el Ecofin
deberfan elegir a su propio presidente, de forma que
éste pueda elaborar un programa a medio plazo para
esa formacién del Consejo y cooperar estrechamente
con el comisario de Asuntos Econémicos y Monetarios
en todas las dreas de la reforma econdmica.

(2) El Ecofin deberfa transformarse en un “superconsejo”
con mayor autoridad que el Consejo de Asuntos
Generales en todos los asuntos econdémicos. De esta
forma, el Ecofin supervisaria todas las formaciones
sectoriales del Consejo encargadas de tratar aspectos
econdémicos y que en la actualidad se las arreglan para
poner en préctica iniciativas rechazadas por el Ecofin,
haciendo caso omiso de sus criterios y pasando por el
Consejo de Asuntos Generales (que es siempre la tltima
etapa antes del Consejo Europeo).

(3)La UE deberia integrar los Consejos de Industria,
Mercado Interior, Energia y Telecomunicaciones en
un tnico Consejo de Asuntos Empresariales, en el que
participaran los ministros de Industria de todos los
paises. Esta nueva formacion del Consejo tendria de esta
forma mds capacidad para coordinar todas las reformas
macroecondmicas de las que depende la competitividad
europea. Este Consejo de Asuntos Empresariales se
situarfa bajo la égida del nuevo Consejo Ecofin.

(4) La Comision deberia elegir a su propio Sr o Sra Lisboa
de entre sus comisarios y esa persona deberia recibir
el rango de vicepresidente de la Comision. El Sr o Sra
Lisboa realizarfa las funciones que actualmente realiza

el grupo de comisarios Lisboa y seria responsable de
proponer al Consejo las directrices integradas, elaborar
el Programa Comunitario de Lisboa y supervisar
la aplicacién de los PNR. La totalidad del proceso
deberia mejorarse mediante clasificaciones adicionales
que contribuyeran a poner en evidencia a quienes
incumplieran sus compromisos.

Algunas mejoras de la gobernanza econdmica en el
marco del Tratado de Lisboa (2007)

on todos los problemas y propuestas de mejora

descritos en los apartados anteriores, es evidente que

una reforma ambiciosa del sistema de gobernanza
econdmica de la UE habria requerido un capitulo entero en
la CIG puesta en marcha en junio de 2007 y que condujo al
acuerdo final alcanzado seis meses mds tarde en Lisboa.

Sin embargo, no fue asi. Dada la necesidad de

salvar aspectos cruciales de la Constituciéon, como la
distribucién de los votos en el Consejo y los escafios
en el Parlamento, el reparto de responsabilidades entre
la UE y los Estados miembros, la presidencia de la UE
y la figura del representante de Asuntos Exteriores, las
cuestiones fundamentales de gobernanza econdmica se
pospusieron. A pesar de esto, y aunque no se llevaron
a cabo modificaciones en la gobernanza de la politica
monetaria, si se introdujeron algunas mejoras dignas
de mencién en la gobernanza de la politica fiscal y los
procesos de reforma econdmica:

(1) Por lo que respecta a la politica fiscal, es importante
seflalar la modificacién introducida para reforzar el
papel de la Comision en la aplicaciéon del PEC. Para
lograr esto se modificé el articulo 104.6 sustituyendo
la palabra “recomendacién” por la palabra “propuesta”.
Con esta pequefia modificacién hard falta unanimidad
(todos salvo el pais al que se quiera sancionar) para
rechazar las multas de la Comisién que se propongan.
De esta forma, a partir de ahora, cuando la Comisién
proponga (y no s6lo recomiende) multas en el marco de
la aplicacion de los procedimientos previstos para casos
de déficit excesivos, la probabilidad de que se aplique
la sancidén serd mucho mayor y se evitardn situaciones
como el veto franco-alemén de 2003.

(2) Por lo que respecta a la coordinacién de las politicas
economicas, el nuevo Tratado ha introducido una
modificacién en el articulo 99 para reforzar el papel de
la Comision a este respecto. Para ello, se ha afiadido
la siguiente resolucién: “Cuando (...) se compruebe
que la politica econdmica de un Estado miembro
contradice las orientaciones generales (...) o puede
poner en peligro el correcto funcionamiento de la unién
econdmica y monetaria, la Comisién podrd dirigir una
advertencia a dicho Estado miembro”. También se ha
reforzado la coordinacién mediante la elaboracién de
un nuevo articulo 114 que, entre otras cosas, otorga al
Consejo la responsabilidad de “reforzar la coordinacién
y supervisién de su disciplina presupuestaria” y de
“elaborar las orientaciones de politica econémica”
referentes a los Estados miembros, velando por que
sean compatibles con las adoptadas para el conjunto de
la Unidn, y garantizar su vigilancia.
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(3) Por dltimo, otro avance importante ha sido la inclusién
de medidas que otorgan capacidad legal al Eurogrupo,
como las incluidas en dos nuevos articulos (115
y 115 bis). En ambos se reconoce la existencia y
la composiciéon del Eurogrupo pero, ante todo, se
le encomienda una misién fundamental: “que se
determinen las posiciones comunes sobre las cuestiones
que revistan especial interés para la unién econdémica
y monetaria en las instituciones y conferencias
financieras internacionales competentes, (...) previa
consulta al Banco Central Europeo”. Con el objetivo de
que el euro tenga una sola voz en el sistema monetario
mundial, también se menciona la posibilidad de que,
a propuesta de la Comision, el Consejo adopte las
medidas adecuadas para contar con “una representacion
Unica en las instituciones y conferencias financieras
internacionales”. En otras palabras, nombrar a un Sr
o una Sra Euro para que desempeifie esas funciones de
representacion internacional de la moneda unica podria
ser ya una posibilidad real.

Conclusion

s evidente que el avance hacia una gobernanza

econdémica se ha ido posponiendo, pero aun asi

se han registrado algunos avances limitados en
la resolucion de ciertos problemas del actual sistema de
gobernanza econdmica.

Los acontecimientos de los tltimos meses han demostrado
a los Estados miembros y al publico la inutilidad de las
respuestas individuales a las crisis mundiales. La situacién
en Europa no empez6 a estabilizarse hasta que el Eurogrupo
se reunid al mas alto nivel a principios de octubre de 2008
y decidi6 coordinar un marco comun para resolver la crisis
financiera. En mi opinidn, esto ha supuesto la legitimacién
politica definitiva del papel del Eurogrupo y abre las puertas
a distintas velocidades en la coordinacién econdémica de la
UE-27.
Lareciente crisis financiera probablemente haya cambiado

la forma de pensar de muchos y deberia permitirnos volver a
examinar algunos de los aspectos de la integracién europea
que habian sido vetados. Por el momento, opino que
deberfan considerarse una serie de reformas, de menor y
mayor envergadura:

Reformas de menor envergadura (no exigen modificar el
Tratado)

* El Eurogrupo deberia convertirse en el principal érgano
de coordinacién de las politicas econdmicas de la zona
euro, especialmente cuando la aparicién de choques
repentinos haga necesarias politicas fiscales inmediatas
y s6lidamente coordinadas.

* El Eurogrupo deberia tener una sola voz y contar con
una Unica representacion en el FMI y otras instituciones
econdmicas y financieras internacionales.

« El Consejo Ecofin deberia, por tanto, reorientarse hacia
la discusion de una legislaciéon mds amplia en relacién
con el mercado tnico a nivel de la UE-27. Podria

Andlisis del Real Instituto Elcano

incorporar algunas de las actuales formaciones del
Consejo para centrarse en la competitividad europea.

* Podria establecerse, en las préximas perspectivas
financieras, un nuevo Fondo europeo para choques
profundos en la zona euro (similar al actual Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacién) para facilitar
respuestas conjuntas a las crisis sistémicas.

* Posteriormente, podria introducirse un mecanismo
oficial de didlogo permanente entre el BCE y el
Eurogrupo para coordinar mejor la politica monetaria
y fiscal.

*El BCE podria asumir mayores competencias de
supervisién financiera en virtud de las actuales
disposiciones del Tratado.

Reformas de mayor envergadura (exigen modificar el
Tratado)

*Una nueva regulaciéon armonizada para el sector
financiero, que podria requerir un mayor papel de
supervision del BCE o la introduccién de una nueva
Autoridad Europea de Supervision Financiera en el
marco de un nuevo Sistema Europeo de Supervisién
Financiera.

Podria considerarse la posibilidad de crear una nueva
Autoridad Fiscal Europea (o un Tesoro Europeo) amedio
plazo. Esta nueva autoridad encabezarfa las respuestas
coordinadas a las crisis sistémicas y desempefaria
un papel complementario de ayuda a las autoridades
nacionales en momentos de choques asimétricos.

*Un nuevo Presupuesto Federal de la UE aumentaria
su tamafio actual desde un 1% hasta un 5% del PIB
de la UE y se financiarfa mediante impuestos de
sociedades paneuropeos y otras fuentes de financiacion
supranacional (como los impuestos sobre las emisiones
de carbono). El nuevo presupuesto federal financiaria
nuevos programas transnacionales en el lado de la
oferta (de I+D, educacidn, energia, medio ambiente
e infraestructuras), que aumentarian el potencial de
crecimiento de la UE. Este nuevo presupuesto incluiria
nuevos mecanismos para vincular las perspectivas
financieras, las reformas de Lisboa y el cumplimiento
del PEC.

Europa ha estado construyéndose paso a paso en los
dltimos 50 afios en todas las esferas y este caso no serd
ninguna excepcion. Durante la anterior recesion europea (a
principios de la década de 1990), muchos cuestionaron la
viabilidad de la unién monetaria; actualmente, el euro ha
protegido a sus miembros de una importante turbulencia
financiera. La plena integracién econémica se producird en
distintas etapas, y la unién politica, de llegar a producirse,
también serd un proceso gradual; la lentitud de su ritmo
podria ser la garantia de un futuro estable.

Carlos Mulas-Granados

Director de Economia Internacional del Instituto
Complutense de Estudios Internacionales, Universidad
Complutense de Madrid



Tema

ras la cumbre del G-20 celebrada en Londres el
pasado 2 de abril se puede concluir que a medio

y largo plazo sélo se consolidard la posicién de

liderazgo del FMI si se reforma su gobernabilidad.

1 contexto geoestratégico actual ha hecho necesario
Eadaptar el concepto tradicional de “defensa” a uno mds

amplio de “seguridad y defensa”, en el que la lucha
contra el terrorismo se concibe desde una Optica multilateral,
multinacional y multifuncional. La Ley Orgdnica de la Defensa
Nacional, la nueva Directiva de Defensa Nacional y el proyecto
de Directiva de Politica de Defensa reconocen la existencia de
la amenaza terrorista, de ahi la necesidad de que las Fuerzas
Armadas colaboren en apoyo de otras instituciones del Estado
en la lucha contra terrorista. La actuacion del Ministerio de
Defensa en este campo se extiende también a los dmbitos de
la prevencion e inteligencia y cobra un significado especial en
el escenario internacional, con la participacién de las Fuerzas
Armadas espaiolas en la mision de ISAF en Afganistan.

Introduccion

ue la relevancia del Fondo Monetario Internacional

(FMI) aumente en un contexto de crisis global

como el actual no resulta sorprendente. Al fin y al
cabo, el Fondo se cre6 tras la gran depresion y la Segunda
Guerra Mundial y desde entonces los lideres mundiales
han tendido a olvidarse de la institucién en tiempos de
bonanza y a asignarle nuevas tareas y funciones en tiempos
de crisis. Era predecible, por tanto, que el FMI tuviese un
protagonismo especial en la pasada cumbre del G-20. No
deja de ser llamativo, sin embargo, que hasta hace tan solo
unos cuantos meses se estuviera poniendo en tela de juicio
la propia necesidad del FMI y que la institucién estuviera
centrada principalmente en reducir gastos y recortar plantilla.
En cierto modo, ello constituye una indicacién mds del grado
de sorpresa con el que se ha desencadenado la presente
crisis a pesar de que, irénicamente, el mismo FMI ya venia
alertando desde hace algun tiempo de los riesgos asociados
al sector sub-prime, a los desequilibrios macroeconémicos
globales y al aumento del apalancamiento en el sistema
financiero.

Desde una posicion de escepticismo, algunos
observadores han argumentado que una de las razones por
las que el pasado G-20 se centr6 en el FMI es que no se
pudo llegar a un acuerdo sobre otras propuestas en agenda,
como la de coordinar internacionalmente un estimulo fiscal
de una magnitud mucho mayor que el paquete de medidas
finalmente aprobado. Sin embargo, la mayor parte de los
analistas coincide en que la cumbre fue un éxito, y existen
pocas dudas al respecto de su enorme relevancia para el
FMLI. En efecto, no sélo se han triplicado sus recursos para

Implicaciones de
la pasada cumbre
del G-20 para el
Fondo Monetario
Internacional

Solo se consolidard la posicion de liderazgo
del FMI si se reforma su gobernabilidad,
aumentando el peso de los mercados
emergentes y de los paises en vias de
desarrollo en los 6rganos de decision de la
institucion.

Javier Diaz Cassou

contener los procesos de contagio financiero que la crisis estd
desencadenando sino que se avanza hacia la reorientacion de
su actividad crediticia, desbloqueando la transicién hacia un
modelo de “aseguramiento” mds favorable a los intereses
de los mercados emergentes. Por otra parte, uno de los
resultados mds sorprendente de la cumbre es la revitalizacién
de los Derechos Especiales de Giro como instrumento de
reserva internacional, que viene a responder a las posiciones
defendidas recientemente por China, Brasil y Rusia y que
podria anticipar un interesante debate sobre el papel a jugar
por el délar en el sistema monetario internacional.

En este ARI se presentan y evaldan las medidas acordadas
por el G-20 en relacién con el FMI otorgdndose una especial
atencion a las implicaciones de la nueva Linea de Crédito
Flexible recientemente introducida e “inaugurada” por
Meéxico, y a la emisiéon de Derechos Especiales de Giro y
su posible uso como instrumento de gestion de la liquidez
global y de diversificacién de reservas internacionales. Se
argumenta igualmente que existe el riesgo de que estas
medidas no terminen de consolidar la posicién de liderazgo
del FMI si no se logra cerrar satisfactoriamente la reforma
de la gobernabilidad de la institucion. Para ello, serd
necesario dar un peso suficiente a las economias emergentes
y paises en vias de desarrollo en los 6rganos de gobierno
del FMI. A medio plazo, es probable que ello requiera
una consolidacién de la representacion europea en el FMI
mediante la constitucion de una silla tUnica europea, asi
como una cesion del exceso de representacion europea a los
paises emergentes, cuya importancia en el sistema financiero
internacional es cada vez mas aparente.
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¢ Qué se ha acordado en el G-20?
n lo concerniente al FMI los acuerdos del G-20
pueden resumirse en los siguientes puntos:

*Se triplica el volumen de recursos disponible para
la ventanilla “dura” (no concesional) del FMI hasta
alcanzar los 750.000 millones de ddlares. Ello se hard
mediante préstamos bilaterales concedidos por Japdn,
la UE, EEUU, Canadd, China y otras economias
avanzadas y emergentes. Algunos de estos préstamos,
como los 100.000 millones comprometidos por Japon,
ya se habfan anunciado antes de la cumbre y, por tanto,
no constituyen recursos adicionales acordados por el
G-20 para hacer frente a la crisis.

Se abre la posibilidad de que el Fondo obtenga recursos
adicionales en caso de necesidad financidndose a través
del mercado. Ello supondria un cambio sustancial en
la naturaleza de la institucion, ya que pasaria de ser
una cooperativa de crédito a funcionar también como
intermediario financiero.

* Se duplican los recursos disponibles para prestar a los
paises mas pobres en términos concesionales, para lo
que se utilizard parte de los recursos obtenidos por la
venta del oro que atesora el FMI.

Uno de los resultados mds sorprendente de la
cumbre es la revitalizacion de los Derechos
Especiales de Giro como instrumento de reserva
internacional

*En el ambito de la supervision y regulacion
financiera, el G-20 hace énfasis en la necesidad de
una estrecha colaboracién entre el FMI y el Consejo
de Estabilidad Financiera con el que se ha sustituido
al Foro de Estabilidad Financiera. Esta colaboracién
deberd materializarse en la elaboracién conjunta de
mecanismos de alerta temprana que ayuden a predecir
(y evitar) el estallido de crisis financieras en el futuro,
en el seguimiento y monitoreo de la adopcioén de los
principios y medidas acordados por el G-20, y en
el desarrollo de gufas que ayuden a las autoridades
nacionales a identificar instituciones, mercados e
instrumentos financieros sistémicamente importantes.
En cualquier caso, el acuerdo del G-20 se queda lejos
de crear un “regulador financiero global” en linea con
lo pretendido por algunos paises europeos.

El G-20 apoya la reforma de las facilidades del FMI,
incluyendo la introduccién de la Linea de Crédito

Flexible, la ampliacién de los limites de acceso a los
recursos de la institucién y la revisién del contenido
y naturaleza de la condicionalidad asociada a estos
programas. El objetivo fundamental de esta reforma es
la adaptacion de los instrumentos de los que dispone el
Fondo a las necesidades que estdn experimentando los
paises emergentes en un contexto de contraccion brusca

en los flujos internacionales de capital. Se pretende
igualmente eliminar el “estigma” que en los ultimos
afios ha estado asociado a la solicitud de un programa
del FMI por parte de los mercados emergentes.

Se acuerda la emisién de 250.000 millones de ddlares en
Derechos Especiales de Giro (DEG) para complementar
las reservas internacionales de los Estados miembros del
FMI. Se urge igualmente a la ratificacién de la dltima
emisién de DEG acordada multilateralmente en 1997
pero nunca llevada a la practica debido a la oposicion
del congreso norteamericano.

*En el dmbito institucional, el G-20 se compromete a
acelerar la implementacion de la revisién de cuotas
del FMI acordada hace un afio, y a abordar una nueva
revision de cuotas que deberd completarse para el
afio 2011. Con ello se pretende aumentar la voz y
representacion de las economias emergentes y paises en
vias de desarrollo en los 6rganos de gobierno del Fondo
y de este modo corregir los problemas de legitimidad
que afectan a la institucién. Por otra parte, se acuerda
que la seleccién de la alta gerencia tanto del Banco
Mundial como del FMI se rija por criterios de mérito, y
no por criterios politicos y de proveniencia geografica:
tradicionalmente, el presidente del Banco Mundial
ha sido norteamericano y el director gerente del FMI
europeo.

La reforma de las facilidades financieras del FMI

no de los efectos de la crisis es que parece haber

desatascado el debate sobre la reforma de las

facilidades financieras del FMI en que la comunidad
internacional llevaba enfrascada casi una década. En efecto,
las decisiones refrendadas por la cumbre del G-20 dan un
espaldarazo importante a la adopcién de un nuevo modelo
de crédito con el que se pretende sentar las bases de una red
de proteccién financiera internacional mas amplia y robusta
en torno al FMI. Ello viene a reconocer las limitaciones del
modelo anterior, cuyo sintoma mds evidente era la reticencia
de las principales economias emergentes a pedir prestado
al FMI. Esta desconfianza contribuye a explicar el enorme
volumen de reservas internacionales que han acumulado
estas economias a lo largo de la dltima década, que estaba
parcialmente motivado por el objetivo de “auto-asegurarse”
y minimizar asi el riesgo de tener que someterse en el futuro
a la “medicina” del FMI. De hecho, algunos analistas como
Martin Wolf" consideran que la insuficiente proteccion
financiera otorgada por el FMI, asi como el caricter
excesivamente intrusivo y contractivo de sus programas
en crisis anteriores contribuyen a explicar la emergencia
de los desequilibrios macroecondémicos globales que han
alimentado la presente crisis.

La principal novedad introducida por la Linea de Crédito
Flexible es que se pasa de un modelo de condicionalidad
ex post a un modelo de condicionalidad ex ante. Ello
quiere decir que en vez de imponerse a los paises un
ajuste macroecondmico a menudo doloroso una vez que se
enfrentan a una crisis, con el nuevo instrumento se condiciona
el apoyo financiero del Fondo a que antes de la crisis los

T Martin Wolf (2009), Fixing International Finance: How to Curb Financial Crises in the 21st Century, Yale University Press, Nueva York.
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paises vinieran implementando politicas macroecondmicas
adecuadas. Para ello se usardn unos criterios de cualificacién
relativamente objetivos cuyo cumplimiento dard acceso a los
recursos del FMI de manera automadtica en caso de que surja
la necesidad. Se trata, por tanto, del establecimiento de un
mecanismo de “aseguramiento” que dard cobertura al riesgo
de sufrir un proceso de contagio financiero fuera del control
de las autoridades nacionales. Un elemento importante de
la nueva facilidad es que su uso se restringe a paises con
solidos fundamentos macroeconémicos. Se pretende asi
mitigar el problema de “estigma” que ha venido asociado
recientemente a las facilidades del FMI: el objetivo es evitar
que la concesién de un programa sea interpretada por el
mercado como una sefial de debilidad, sino que mds bien
evidencie que el pafs estd mejor armado para hacer frente a
una turbulencia financiera.

El FMI lleva ya casi 10 afios intentando introducir con
éxito un instrumento de aseguramiento con caracteristicas
relativamente parecidas a la Linea de Crédito Flexible. El
principal problema con el que se ha topado una y otra vez
la institucién es que ningin pais con fundamentos sélidos
ha estado dispuesto a arriesgarse a ser el primer usuario de
estas facilidades por temor a la reaccién de los mercados
financieros internacionales.” Precisamente por esta razon (y
por problemas en su disefio) se elimind en 2003 la Linea
de Crédito Contingente y nadie habia solicitado todavia el
Servicio de Liquidez a Corto Plazo introducido en octubre
de 2008. En este sentido, el hecho de que México haya dado
el paso de “inaugurar” la nueva Linea de Crédito Flexible
resulta esperanzador. De hecho, hay razones para pensar
que este instrumento si que estd siendo bien acogido por
sus usuarios potenciales. Por una parte, en la actualidad
existe un riesgo evidente de contagio incluso para los paises
emergentes mds solidos y, dadas las condiciones imperantes
en los mercados, resulta dificil imaginar que los inversores
“castiguen” mds a los paises que se garanticen de antemano
el apoyo de un FMI reforzado en caso de necesidad. Por otra
parte, la nueva facilidad resulta mucho mads atractiva para los
paises emergentes que sus predecesoras tanto por su tamafio
potencial como por su automatismo y practica ausencia de
condicionalidad ex post. De momento, Colombia y Polonia
ya han expresado su interés en solicitar sendas Lineas de
Crédito Flexible, y es previsible que a lo largo de las préximas
semanas y meses su sumen otros paises. En cualquier caso,
cabe preguntarse si este instrumento logrard consolidarse a
largo plazo como mecanismo de intervencion del FMI en las
economias emergentes mds sélidas incluso después de que
se haya superado la presente crisis financiera.

El instrumento utilizado por el FMI para intervenir en
paises con una situacién de partida menos robusta seguird
siendo el tradicional Acuerdo de Derecho de Giro o Stand-
By Arrangement. Para hacer frente a las necesidades de
balanza de pagos que surjan en estos paises, por tanto, se
seguird aplicando una condicionalidad ex post. Sin embargo,
la reforma en curso pretende fomentar el uso preventivo de
estas facilidades, con lo que hasta cierto punto el modelo de
aseguramiento descrito mds arriba también se extenderd a

estos paifses.’ Se incluyen igualmente otras modificaciones
significativas a la politica de préstamos del FMI que
afectardn especialmente a los Acuerdos de Derecho de
Giro. Por una parte, se ha acordado duplicar el limite de
acceso “normal” a los recursos del FMI. En otras palabras,
el volumen de recursos financieros movilizable por los
Acuerdos de Derecho de Giro aumentard sustancialmente.
Ademds, en el futuro estos recursos podran desembolsarse
mds rapida y menos escalonadamente, con lo que los paises
podran disponer de ellos en la fase de la crisis en la que mas
los necesiten. Por otra parte, se aborda una nueva revision
de la condicionalidad de estos programas que pretende
lograr que las medidas de politica econdémica impuestas
por los mismos se enfoquen de manera mds directa a las
causas de las crisis. Entre otras cosas, ello reducira el énfasis
en las medidas de cardcter estructural en las que un buen
nimero de programas del FMI han tendido a concentrarse
en el pasado reciente. El objetivo que se persigue con esta
racionalizacién de la condicionalidad es moderar el cardcter
excesivamente intrusivo que han tenido estos programas y,
de nuevo, mitigar el problema de “estigma” mencionado
mads arriba.

El hecho de que México haya dado el paso de
“inaugurar” la nueva Linea de Crédito Flexible
resulta esperanzador

¢La revitalizacion de los Derechos Especiales
de Giro?

uizd el aspecto mds llamativo del acuerdo del G-20

sea la decisién de emitir Derechos Especiales de

Giro por valor de 250.000 millones de ddlares
para complementar las reservas internacionales de los
Estados miembros del FMI, y proporcionar asi algo mas de
proteccién ante los procesos de contagio financiero en curso.
Ademas de servir como unidad de cuenta del FMI, el DEG
es un activo de reserva internacional emitido por el propio
Fondo que se reparte entre sus Estados miembros, y que
los paises pueden vender y comprar entre si, obteniendo a
cambio de sus DEG monedas de libre uso como el délar o el
euro con las que defender su posicién de balanza de pagos.
El valor del DEG se calcula sobre la base de una cesta de
monedas formada por el ddlar, el euro, la libra esterlina y el
yen japonés.

A pesar de que esta decisién responde a una peticiéon
expresa de los mercados emergentes (principalmente
China, Rusia y Brasil), lo cierto es que dado que los DEG
son repartidos en proporcién a la cuota de los paises en el
FMI, la mayor parte de los mismos serdn asignados a las
economias avanzadas y no a los emergentes a pesar de que
su necesidad de reservas internacionales es mayor. En este
contexto, da la impresion de que la insistencia en el DEG
por parte de estos mercados emergentes responde mds bien
a la voluntad de abrir un debate sobre el papel a jugar por el
délar en el futuro. Indicacién de ello es un discurso reciente

2 Véase Javier Diaz Cassou, Maria Jesus Fernandez y Santiago Fernandez de Lis (2006), “Las facilidades financieras del FMI: sefializacién frente a

aseguramiento”, Boletin econémico del Banco de Espafa, enero.

3 Bajo un Acuerdo de Derecho de Giro preventivo los paises se someten a la condicionalidad del FMI sin hacer uso inmediato de los recursos
del Fondo. En el momento en el que surja una crisis, sin embargo, los paises tienen asegurado el acceso a los recursos comprometidos por la
facilidad. La diferencia principal con la Linea de Crédito Flexible, por tanto, es que en sustitucién de los criterios de cualificacién universales,
se condiciona el apoyo financiero del FMI al cumplimiento de una condicionalidad disefiada caso por caso.
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del gobernador del Banco de China que ha tenido gran
resonancia y en el que se defendia una reforma del sistema
monetario internacional encaminada a la adopcién de un
activo de reserva desvinculado de un drea o pafs en concreto,
con un valor estable y una oferta regida por reglas acordadas
multilateralmente.* Esta moneda “supra-nacional”, que
podria ser precisamente el DEG, vendria a desplazar al
ddlar como principal activo de reserva. Se evitarfan asi las
contradicciones que segin Zhou Xiaochuan surgen entre los
objetivos domésticos de politica monetaria perseguidos por
laReserva Federal norteamericana y las necesidades globales
que deberia tener en cuenta el emisor de la principal moneda
de reserva del sistema.

De hecho, el Derecho Especial de Giro fue creado en 1969
con ambiciones parecidas a las que plante6 el gobernador
del Banco de China en su discurso. En aquel momento,
el sistema de paridades fijas de Bretton Woods estaba
atravesando por una fase de intensas presiones debidas a lo
que vino a denominarse como el “Dilema de Triffin”. Por
una parte, dado que el ddlar era junto con el oro el tnico
activo de reserva internacional, el principal mecanismo
de creacion de liquidez del que disponia el sistema era el
mantenimiento de un déficit de balanza de pagos por parte
de EEUU que transfiriese ddlares al exterior. Por otra parte,
la persistencia y magnitud de este déficit estaba erosionando
gradualmente la confianza en la capacidad de las autoridades
norteamericanas para mantener la paridad fija entre el ddlar
y el oro que, al fin y al cabo, constitufa el pilar bdsico del
sistema de Bretton Woods. Para restablecer la confianza
en esta paridad hubiera sido necesario abordar un proceso
de ajuste macroecondémico en EEUU que corrigiera sus
desequilibrios externos. Sin embargo, por la propia naturaleza
del sistema, ello hubiera generado una reduccién de la
liquidez internacional que habria llevado a una contraccién
econdmica al resto del mundo. Lo que se pretendié con la

introduccién del Derecho Especial de Giro fue crear un
instrumento que pudiera compensar la reduccién de liquidez
internacional resultante de un ajuste macroeconémico en
EEUU, permitiendo asi tomar las medidas necesarias para
restablecer la confianza en el délar sin arrastrar al mundo a
una recesion.

La introduccién del DEG, sin embargo, no logré salvar
al sistema de Bretton Woods, cuyo colapso a principios
de los afios 70 se debié fundamentalmente a los excesos
macroecondémicos de EEUU. En los afios que sucedieron
al cierre de la “ventanilla del oro” por parte del presidente
Nixon, se debatieron diversas opciones de reforma,
algunas de las cuales proponian la consolidacién del DEG
como principal activo de reserva del sistema monetario
internacional en sustitucién del ddlar y el oro. En linea
con la propuesta actual, se argumentaba entonces que
ello permitirfa una gestion multilateral de la liquidez
internacional, moderando los privilegios del délar y
eliminando asi las marcadas asimetrias que caracterizaban
al sistema de Bretton Woods. Estas propuestas, sin embargo,
nunca fueron adoptadas, y tal y como muestra el Gréfico 1, a
medida que fue consoliddndose el “no sistema” que sucedié
a Bretton Woods, el DEG fue perdiendo peso como activo de
reserva internacional.

En la actualidad, e incluso contando con la préxima
emisién, los DEG constituyen menos del 5% de los
aproximadamente 7 billones de dolares en reservas
internacionales que hay en el sistema. Ello da una idea del
largo camino que habria que recorrer para consolidar al
DEG como instrumento para la gestién de la liquidez global.
El gobernador del Banco de China parece reconocer la
enormidad de su propuesta cuando aboga por un pragmético
gradualismo en el que la emisién acordada por el G-20
en Londres no constituiria mds que el primer paso de una
reforma mucho mas amplia. Otros analistas, como Martin

Grafico 1. Porcentaje de los DEG sobre el total de las reservas internacionales (1970-2003)
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4 Zhou Xiaochuan, “Reform the International Monetary System”, 23/111/2009.
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Wolf, son mds ambiciosos y proponen una asignacién anual
de un billén de DEG que otorgaria relevancia a este activo de
reserva mucho mds rapido.® En cualquier caso, y al igual que
ha sucedido en el pasado cuando se han debatido propuestas
que trataban de replantear el papel a jugar por el ddlar en
el sistema, es previsible que tanto el enfoque gradual de
Zhou Xiaochuan como el enfoque mas ambicioso de Martin
Wolf generen oposicién en EEUU. Al fin y al cabo, ambos
enfoques vienen a poner en entredicho un importante
privilegio del que ha gozado la economia norteamericana
desde la Segunda Guerra Mundial: la posibilidad de cubrir
sus desequilibrios externos mediante su propia moneda.
Indicacién de esta oposicion es que pocos dias después del
discurso del gobernador del Banco de China, el secretario
del Tesoro norteamericano Timothy Geithner se apresurase a
responder en otra conferencia que el délar seguiria jugando
un papel central en el sistema monetario internacional
durante mucho tiempo.

Al margen de la facilitacién de una gestién multilateral de
la liquidez global, el gobernador del Banco de China hizo
mencién en su discurso a otra funcién que podria jugarel DEG
enlacoyunturaactual: lade permitir que los paises emergentes
diversifiquen sus reservas internacionales sin afectar a los
mercados cambiarios. En efecto, a lo largo de los tdltimos
afios, los bancos centrales de estos pafses han acumulado
un gran riesgo cambiario debido a que su enorme volumen
de reservas internacionales estd denominado principalmente
en doélares. Si se produjera un ajuste pronunciado del délar,
como se teme a medio plazo, estos bancos centrales tendrian
que asumir pérdidas muy importantes. Existe, por tanto, un
marcado incentivo a diversificar la composicién de estas
reservas para evitar pérdidas futuras. El problema es que
si los mercados emergentes abordasen esta diversificacién
de manera descoordinada y a través del mercado, el propio
proceso tenderfa a alimentar la depreciaciéon del dolar,
generando asf las pérdidas que se pretendia evitar. En este
contexto, el DEG tiene el atractivo de funcionar como
una cesta de monedas cuyo uso estd restringido al sector
publico. La idea del gobernador del Banco de China es la
de establecer un mecanismo que permita a los mercados
emergentes intercambiar sus délares por DEG, dado que ello
serfa equivalente a diversificar sus reservas en las distintas
monedas que componen la cesta sin pasar por el mercado
y, por tanto, sin generar tensiones sobre el tipo de cambio
del délar.

La idea de usar al DEG para diversificar reservas tampoco
es nueva. A finales de los afios 70, en un momento en el que
también se temia una pronunciada depreciacién del ddlar,
la comunidad internacional debatié durante afios la posible
creacion de una “cuenta de sustitucién” que gestionarfa el
FMI y en la que los paises depositarian sus délares, a cambio
de DEG. Mads recientemente, Fred Bergsten® ha vuelto a
plantear esta idea, defendiendo la creacién de una cuenta
de sustitucién en términos muy parecidos a los propuestos
por el gobernador del Banco de China. La razén principal
por la que nunca se llegd a crear la cuenta de sustitucion

en los afios 70 es que no se pudo llegar a un acuerdo sobre
el mecanismo mediante el cual se cubririan sus posibles
pérdidas. En efecto, el mero intercambio de d6lares por DEG
no eliminaria el riesgo cambiario, sino que simplemente lo
transferiria desde la hoja de balance de los bancos centrales
que han acumulado reservas a la de la cuenta de sustitucién
y, por tanto, a la del FMI. No cabe duda de que éste seria un
problema dificil de resolver si la comunidad internacional
decidiera abrir una discusién seria sobre el uso del DEG
para la diversificacién de las reservas internacionales. Sin
embargo, la posible emisién de bonos denominados en DEG
que se estd debatiendo en la actualidad y mediante los que
paises emergentes como China financiarfan al FMI podria
constituir un paso en esta direccion.

El gobernador del Banco de China hizo mencion
a otra funcion que podria jugar el DEG en
la coyuntura actual: la de permitir que los

paises emergentes diversifiquen sus reservas
internacionales sin afectar a los mercados
cambiarios

Conclusion

La legitimidad del FMI
1 hecho de que la cumbre del G-20 anuncie la
apertura de una nueva revision de las cuotas
nacionales en el FMI viene a reconocer que la
ultima revision, concluida hace apenas un afio, fracasé en
su objetivo de corregir el serio problema de legitimidad que
afecta a la institucién. En efecto, y a pesar de los grandes
esfuerzos que se invirtieron en la bisqueda de una férmula
que reflejase satisfactoriamente el peso econdémico de los
distintos Estados miembros del Fondo, apenas se transfirié
un 2% de cuota desde las economias avanzadas hacia los
mercados emergentes.” Asi, seguimos encontrandonos
en una situaciéon en la que Bélgica, por ejemplo, tiene
mds poder de voto en el FMI que la India. Si se pretende
consolidar el papel de liderazgo del FMI como organismo
multilateral encargado de velar por el buen funcionamiento
del sistema monetario internacional, serd necesario ir mucho
mds alld de la pasada revisiéon de cuotas, adoptando las
medidas que sean necesarias para que los pafses emergentes
se sientan verdaderamente involucrados en la toma de
decisiones del FMI, y no a su merced cada vez que sufren
una crisis financiera. El compromiso alcanzado por el G-20
de seleccionar a la alta gerencia del Banco Mundial y el FMI
sobre la base de criterios de mérito y no de proveniencia
geogréfica constituye un paso importante en esta direccion.
De facto, con la consolidacién del G-20 en sustitucién
del G-7 como principal foro de discusion, los mercados

5 Véase Martin Wolf, “Foreign Policy and the Global Financial Crisis. Testimony before the Senate Foreign Relations Committee”, 25/11//2009.
6 VVéanse Fred Bergsten, “How to Solve the Problem of the Dollar”, Financial Times, 11/XI1/2007, y Fred Bergsten, “We Should Listen to

Beijing's Currency Idea”, Financial Times, 8/I\V/2009.

7 Véase Ralph C. Bryant (2008), “Reform of IMF Quota Shares and Voting Shares: A Missed Opportunity”, Brookings Institution, abril.
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emergentes han dado un gran paso adelante en lo que respecta
a su participacion en el proceso de reforma de la arquitectura
financiera internacional. A lo largo de la dltima década, las
principales medidas que se adoptaron en este dmbito fueron
acordadas de antemano por el G-7 en el que, como es bien
sabido, no participa ningun pais emergente. En el futuro, en
cambio, para abordar este tipo de reformas, las principales
economias avanzadas tendrdn que llegar a un acuerdo con
las principales economias emergentes. En si mismo, ello
otorgard un grado de legitimidad a estas reformas que no
tendrd precedente. Este avance no reduce la necesidad de
reformar la gobernabilidad del FMI sino que mds bien la
intensifica dado que es previsible que los paises emergentes
utilicen el peso que han adquirido en el G-20 para negociar
un aumento de su cuota.

También es muy probable que se intensifique la presion
sobre los paises europeos para que cedan parte de su cuota
en el FMI, lo que no resulta sorprendente si tenemos en
cuenta que Europa copa aproximadamente un tercio del
poder de voto total, ademds de ocho de las 24 sillas que
componen el Directorio Ejecutivo. Muchos observadores,
de hecho, atribuyen el fracaso de la pasada revisién de
cuotas al empecinamiento europeo por no perder peso en la
institucién. En este contexto, seria conveniente reactivar el

debate sobre la consolidacién de la representacién europea
en el FMI dado que la constitucién de una silla tnica
europea permitiria transferir una porcién significativa de
nuestra cuota comun a los mercados emergentes sin perder
necesariamente capacidad de influencia en el Fondo.? Existe
amplio margen de maniobra para que una Europa con
representacion unitaria ceda cuota sin renunciar al mismo
derecho de veto sobre las principales decisiones adoptadas
por el Directorio Ejecutivo del que dispone EEUU con solo
un 17% del poder de voto. Hasta la fecha, la mayor parte
de los gobiernos europeos se han opuesto a la silla tnica.
Sin embargo, en la actualidad este paso constituiria una de
las principales contribuciones que podria hacer Europa para
fortalecer la gobernabilidad de la economia mundial y, por
tanto, sentar las bases de una nueva arquitectura financiera
internacional mds sélida.

Javier Diaz Cassou
London School of Economics y Fundacion CILAE

8 Véase Lorenzo Bini Simaghi (2006), “IMF Governance and the Political Economy of a Consolidated European Seat”, en E.M. Truman (ed.),
Reforming the IMF for the 21st Century, Special Report 19, Institute for International Economics, abril.
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a cooperacion entre los Estados de Asia Central

I en materia de gestion de los cursos de agua

internacionales es uno de los mas importantes riesgos
relacionados con la seguridad que afronta la regién.’

| Resumen |
a gestion de los recursos hidricos en las cuencas

I hidrograficas que comparten los Estados de Asia
Central (Kazajistdn, Tayikistdn, Kirguizistan,
Turkmenistdn y Uzbekistdn) se presenta actualmente como
uno de los mds importantes riesgos, relacionados con la
seguridad, que afronta la region, a la vez que constituye
una de sus mayores oportunidades para el desarrollo de la
cooperacion interestatal. El que acabe siendo lo uno o lo otro
dependerd en gran medida no sélo de la capacidad de las
instituciones politicas para gestionar estos recursos, desde
una perspectiva ambientalmente sostenible en cuanto a su
cantidad y calidad, sino también de su voluntad de facilitar la
absorcion progresiva del cambio ambiental a nivel politico.

La identificacion de los conflictos ambientales

susceptibles de afectar la estabilidad regional
a regiéon de Asia Central se caracterizé
I tradicionalmente por su funcién de proveedora de
materias primas. La extensién del monocultivo de
algodén exigid, en la época soviética, la construccién de
unas infraestructuras hidrdulicas condicionadas a ese tnico
objetivo, lo que cred una estructura altamente dependiente

de la cuenca del mar de Aral y de sus rios tributarios.

El consumo indiscriminado de agua gener6 en la década
de los 60 la desecacion del mar de Aral, uno de los elementos
esenciales para mantener y regular el balance natural y
climatico de la regién. Paralelamente, como consecuencia
del cambio climadtico, se estd produciendo un desequilibrio
muy importante en las zonas de formacion de la cabecera de
los rios Amu Darya y Sir Darya, donde se ha constatado la
pérdida del 25% de las reservas de los glaciares entre 1957
y 2000.

Después de su independencia, el monocultivo del algodén
sigue siendo no sélo la piedra angular de las economias y
del empleo de los paises de Asia Central sino también un
mecanismo esencial para el control social y politico mediante
el cual los gobiernos y las elites politicas y econdmicas
intercambian proteccion por aquiescencia politica. Esta
situacion se agrava ademds por la presencia generalizada de
corrupcion en los distintos niveles de toma de decision.

Kirguizistdn, Uzbekistdn, Tayikistin y Kazajistan
comparten la cuenca del rio Syr Darya, mientras que
Tayikistdn, Turkmenistdn, Uzbekistan, Kazajistin y
Kirguizistan, ademds de Afganistdn y la Republica Islamica
de Irdn, comparten la cuenca del rio Amu Darya. El riesgo
principal consiste actualmente en el conflicto de intereses
existente entre los paises de aguas abajo y los de aguas

La gestion de los
cursos de agua
internacionales
en Asia Central:
iamenaza u
oportunidad?

La gestion de los recursos hidricos en las
cuencas hidrogrdficas que comparten los
Estados de Asia Central se presenta como uno
de los mds importantes riesgos, relacionados
con la seguridad, que afronta la region, a

la vez que constituye una de sus mayores
oportunidades para el desarrollo de la

cooperacion interestatal.
Mar Campins Eritja

arriba respecto a la utilizacién de los recursos hidricos y a
las asignaciones de los caudales. Kazajistan, Turkmenistan
y Uzbekistan, situados aguas abajo, cuentan con importantes
reservas de gas y petroleo —Kazajistin y Uzbekistan,
ademads, poseen ademds importantes reservas de uranio—,
pero son deficitarios en recursos hidricos. Por el contrario,
Kirguizistdin y Tayikistdn, aguas arriba, son Estados
deficitarios en gas y petréleo, pero cuentan con importantes
reservas de agua y con una alta capacidad para la produccion
de energia hidroeléctrica. En un caso y otro, existen factores
que tienen una relevancia evidente para la determinacion
del uso prioritario del agua, como el crecimiento de la
poblacién, el empobrecimiento de las zonas rurales y los
movimientos migratorios provocados por la desecacion del
mar de Aral. Es también importante el condicionamiento
de la disponibilidad del recurso en las distintas estaciones
climéticas. En la préctica, los Estados de aguas abajo no ven
satisfecha su necesidad de agua para la irrigacién durante los
meses de verano, mientras que durante el invierno padecen
con frecuencia las inundaciones y otros efectos adversos
debidos a la liberacion de grandes cantidades de agua de los
embalses en los Estados de aguas arriba, que las requieren
para satisfacer la alta demanda de energia.

La asignacién de los caudales hidricos en ambas cuencas
se llevé a cabo en los dltimos afios del periodo soviético,
un reparto marcadamente asimétrico que sigue vigente hoy
en dia y que ha condicionado sobremanera las relaciones

1 Este ARI pertenece al Observatorio de Asia Central (OAC) (www.asiacentral.es), establecido en 2007 por tres instituciones interesadas en la

zona: Casa Asia, CIDOB y el Real Instituto Elcano.
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La asignacion de los caudales hidricos en ambas
cuencas se llevo a cabo en los ultimos aiios del
periodo soviético, un reparto marcadamente
asimétrico que sigue vigente hoy en dia y que ha
condicionado sobremanera las relaciones entre los
Estados de la region

entre los Estados de la region. La misma asignacion, 25
afios después, ha conducido a la aparicién de desacuerdos
importantes entre Kirguizistdn y Uzbekistdn por la gestion
del agua en el valle de Fergana y entre Kirguizistin y

Figura 1. La gestion del agua en Asia Central
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La regulacidn convencional para la gestion
sostenible de los cursos de agua internacionales en
Asia Central

n el contexto que ahora nos ocupa, el marco de

referencia al nivel internacional para la gestién de

los cursos de agua internacionales entre los paises
de Asia Central lo deberfan constituir los dos principales
instrumentos en esta materia, el Convenio sobre la
proteccion y el uso de los cursos de agua transfronterizos y
los lagos internacionales (Helsinki, 17/111/1992), adoptado
en el seno de la Comisién Econdmica para Europa (CEPE),
de Naciones Unidas, y el Convenio sobre los usos distintos
a la navegacion de los cursos de agua internacionales
(Nueva York, 21/V/1997), que atin no ha entrado en vigor.
Sin embargo, los Estados de Asia Central han mostrado s6lo
un compromiso muy relativo con respecto al desarrollo de
estos regimenes internacionales, lo que resulta un indicador
importante sobre el largo camino que ain queda por
recorrer. Asi, el convenio de 1992 sélo ha sido ratificado
por Kazajistan en 2001 y por Uzbekistan en 2007 y ningin
Estado de la region ha firmado ni ratificado ninguno de sus
protocolos ni la enmienda de 2004. Respecto al convenio de
1997, sélo Uzbekistan lo ha ratificado en 2007.

El marco juridico para esos paises sigue siendo el que
garantiza la vigencia de los principios fijados sobre el
modelo soviético, estructuralmente insatisfactorio desde
el punto de vista ambiental pero que los cinco Estados
centroasidticos confirmaron de forma expresa mediante
la declaracién conjunta de 12 de octubre de 1991. En esta
linea, Kazajistan, Kirguizistan, Uzbekistdn, Tayikistan y
Turkmenistdn firmaron el 18 de febrero de 1992, en Almaty,
el convenio para la gestion conjunta del uso y la proteccion
de los recursos hidricos interestatales, aplicable a todos los
cursos de agua en las cuencas del Syr Darya, el Amu Darya
y el mar de Aral. Mediante dicho acuerdo se creé el Comité
Interestatal para la Coordinacién del Agua (ICWC en sus
siglas inglesas) para promover el uso racional, la proteccion y
el control de las aguas transfronterizas. Se trata de la primera
de las instituciones regionales ambientales de la etapa de la
post-independencia, pero en realidad implica la continuidad
de las estructuras soviéticas. Actualmente, el ICWC
presenta ciertas contradicciones que limitan enormemente
su capacidad. Ademds, en la medida en que tiene un enfoque
unisectorial, el ICWC no parece ser el mejor foro para llevar
a cabo acciones de cardcter multisectorial ni para lograr
una cierta interaccion entre gobiernos, como demuestra el
hecho de que desde abril de 2007 se encuentre bloqueado un
acuerdo global para la gestion del agua que debfa integrar a
todos los Estados riberefios del mar de Aral.

El modelo de acuerdo imperante en la region ha sido el que
establece el cldsico intercambio de agua por energia. Resulta
de especial interés mencionar el convenio de 17 de marzo
1998, relativo al uso de los recursos hidricos y energéticos
de la cuenca del Syr Darya, por el que se especificaban
las transferencias hacia Kazajistdin y Uzbekistin desde
Kirguizistin de las cantidades de electricidad generadas
adicionalmente y la compensacién por el almacenamiento
de cantidades de petréleo equivalentes a ese plus adicional

de energia. Con un desarrollo posterior mucho menos
importante, por ejemplo, Turkmenistdn y Uzbekistdn
firmaron el 16 de enero de 1996 un convenio especifico para
la gestion de las aguas de la cuenca del Amu Darya. El 25
de diciembre de 1996, Uzbekistdn y Kirguizistdn firmaron
también un nuevo convenio relativo al uso de los recursos
hidricos y energéticos de las estaciones hidroeléctricas
del rio Naryn, en la cuenca del Syr Darya. Asimismo,
Uzbekistan y Tayikistan adoptaron el 30 de mayo de 2000
otro acuerdo bilateral sobre la cooperacién en materia de
politica hidraulica; y el 6 de octubre de 2007 se firmé un
nuevo convenio entre Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan
concerniente al suministro de energfa a cambio de agua por
parte de Turkmenistan, via Uzbekistdn, a Tayikistan durante
los meses de otofo e invierno. No obstante, tales acuerdos
no han servido para aligerar las tensiones en los intercambios
entre los usos competitivos del agua y no disponen de
mecanismos para garantizar su aplicacion.

El modelo de acuerdo imperante en la region ha
sido el que establece el cldsico intercambio de
agua por energia

El ejemplo en positivo de la cooperacién entre paises de la
regién lo encontramos en el acuerdo firmado el 21 de enero
de 2000 entre Kirguizistdn y Kazajistan sobre la utilizacién
de las instalaciones hidrdulicas para el uso de las aguas de
los rios Chu y Talas. En dicho acuerdo ambos Estados se
comprometieron a la creaciéon de una o varias comisiones
conjuntas, habiéndose establecido ésta el 26 de julio de 2006
bajo el paraguas de la CEPE. En comparacién con otras
iniciativas regionales, su importancia para la promocién de
la cooperacién bilateral en el dmbito de la gestion de los
recursos hidricos es innegable: en poco mds de dos afios se
ha reunido ya cinco veces.

En definitiva, el actual modelo de gestién de los recursos
hidricos de la region favorece la dicotomia extrema entre
los dos principales usos competitivos del agua, la irrigacién
y la produccién de energia hidroeléctrica, al mismo tiempo
que ignora las necesidades que con mds inmediatez afectan
a la poblacién, como la disponibilidad de agua potable, su
calidad o los aspectos sanitarios. Asimismo, el sector del
agua sigue operando de manera totalmente independiente
y sin coordinacién ninguna con el sector de la energfa. La
gestion sostenible de ambos recursos exige la concertacion
de estrategias multisectoriales mediante la acciéon de los
organismos regionales, algo que por ahora no puede afrontar
el ICWC como foro de negociacién interestatal, porque s6lo
tiene competencias en materia de recursos hidricos. Por otro
lado, los acuerdos subregionales adoptados por los Estados
centroasidticos no han sabido encontrar nuevas respuestas
fuera del discurso del intercambio de agua por energia y
unicamente han buscado las soluciones a los problemas
cuantitativos del agua mediante el recurso a mds y mayores
infraestructuras.

www.realinstitutoelcano.org
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La gestion de los recursos hidricos compartidos
ha sido objeto de atencion de las organizaciones
internacionales que se han creado en los ultimos
afios en la region de Asia Central

La cooperacion institucionalizada para la gestion
sostenible de los cursos de agua internacionales en
Asia Central
a gestion de los recursos hidricos compartidos
I ha sido objeto de atencién de las organizaciones
internacionales que se han creado en los tltimos
afios en la regién de Asia Central. El Fondo Internacional
para el Mar de Aral (IFAS en sus siglas inglesas) es la tnica
organizacién subregional que cuenta con la presencia de
todos los Estados de la region sucesores de la ex URSS y que
tiene el objetivo especifico de gestionar el establecimiento,
ejecucién y seguimiento de un sistema regional de mejora,
vigilancia y supervisiéon de las condiciones de la cuenca
del mar de Aral y de sus rios tributarios. El origen de esta
organizacién se encuentra en los convenios que firmaron
los cinco Estados centroasidticos el 4 de enero de 1993 y el
26 de marzo 1993, mediante el que se establecia el Consejo
Interestatal para el Mar de Aral (ICAS en sus siglas inglesas)
como organismo de cardcter consultivo. Posteriormente, el
11 de enero de 1994 se firmé la Declaracién de Nuku que
confirmé la validez de los acuerdos previos y mediante la
cual se constituy6 el IFAS para financiar las actividades y
los programas del ICAS. En virtud de los acuerdos firmados
el 27 de febrero de 1997, el 20 de marzo de 1997 y el 30
de mayo de 1997, ambas instituciones, el IFAS y el ICAS,

Figura 2. El agua en la cuenca del Mar de Aral

se fusionaron y se doté al IFAS de personalidad juridica
internacional. Sin embargo, el IFAS sufre también de
importantes problemas de funcionamiento y de una poca
capacidad de actuacién, que se refleja en su éxito muy
relativo en la negociacion de acuerdos regionales sobre agua
y energia.

Con unos objetivos mds generales, la Comunidad
Econémica de Asia Central (CEAC), aunque no tenfa
competencias directas sobre materias técnicas como la
gestion del agua y la energfa, sirvid inicialmente de foro
para la adopcién del convenio de 1998 entre Kazajistdn,
Uzbekistdn y Kirguizistdn. Desde que se transformd en
2001 en la Organizacién de Cooperacién de Asia Central
(OCAC) y se adhirié Rusia en 2004, no ha tenido mucha
actividad pero ha facilitado la entrada de capital ruso en las
infraestructuras de Tayikistdn y de Uzbekistdn. En el afio
2006 esta organizacion se extinguié como tal, al integrarse
por iniciativa rusa en el seno de la Comunidad Econémica
Euroasiatica (EURASEC). La EURASEC, creada en el afio
2000, tiene entre sus prioridades la potenciacién conjunta
de complejos de energia hidroeléctrica en Asia Central y la
solucién del problema del abastecimiento de energia eléctrica
y la gestion conjunta del agua. Asi por ejemplo, permitié
avanzar en los proyectos de los embalses de Sangtudin y
Rogun en Tayikistan y en los proyectos Kambarat I y II en
Kirguizistan.
de de
Shangai (OCS) ha ido ampliando su dmbito de actuacién

Asimismo, la Organizacién Cooperacién
hacia cuestiones de cardcter econdmico, energético y
medioambiental. Hoy en dia constituye una de las iniciativas
multilaterales mas significativas y desde el afio 2006, otorga
prioridad, también, a los proyectos energéticos conjuntos,
incluido el sector del petréleo y el gas y el uso conjunto de

los recursos hidricos.
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Estas iniciativas han servido para aclarar la articulacién de
las distintas estructuras de gestion del agua en la region, pero
las instituciones subregionales no han podido desarrollar
todo su cometido, ya que sus esfuerzos se han dirigido
principalmente a buscar la estabilidad y mantener el statu
quo en la region.

Desde una perspectiva més global, diversas organizaciones
internacionales estdn realizando actuaciones en los paises de
Asia Central. Una de las acciones mds importantes, por los
recursos y capacidades que retne, es la iniciativa ENVESEC
(Environment & Security), que nace en el ailo 2003 de la
mano del PNUMA, el PNUD, la OSCE, la OTAN y la
CEPE. El PNUMA, el PNUD y la CEPE realizan también
intervenciones directas en el dmbito de la gestion de los
cursos de agua transfronterizos en los cinco Estados de la
region.

La OTAN, la OSCE y la OCDE son también activas en
esta drea y se encuentran actualmente ejecutando diversos
proyectos. Igualmente, la primera Estrategia de la Union
Europea para una Nueva Asociacion con Asia Central,
adoptada en junio de 2007, ademds de la financiacién de
proyectos relacionados con las infraestructuras parala gestion
del agua en el marco nuevo Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo (ex TACIS) y del Programa de Monitoreo Global
para el Medio Ambiente y la Seguridad (GMES), promueve
en su dimensién ambiental el Dialogo Unién Europea-Asia
Central sobre Medio Ambiente.

Esas organizaciones internacionales y, en general, los
donantes internacionales, han adoptado un papel en extremo
relevante para la gestién del agua en la regién. No obstante,
su intervencion sigue sin ser determinante para inducir un
cambio en la posicién de los gobiernos de esos paises respecto
ala gestion conjunta de las cuencas transfronterizas y no se ha
logrado capitalizar el didlogo politico generado hasta ahora.
Muchas de estas intervenciones se han limitado a abordar
proyectos en infraestructuras de grandes dimensiones,
pero no se ha producido una accién de construccién de
capacidades locales, ni se han tenido en cuenta los efectos
politico-sociales sobre la reforma del sector del agua y la
energfa que se realiza a costa del algodén. Con frecuencia,
ademds, las autoridades gubernamentales nacionales no han
asumido el coste social de todas estas transformaciones,
como tampoco han demostrado su compromiso con el Estado
de Derecho y la proteccion de los Derechos Humanos que
exigen mayoritariamente estas organizaciones.

Conclusion

asta el momento presente los cinco paises de

Asia Central mantienen una cooperacion regional

minima y que resulta insuficiente para garantizar

una gestion ambientalmente sostenible de los recursos

hidricos que comparten, puesto que dificilmente puede

administrarse un sistema ecoldgico tan altamente integrado

como el de Asia Central sobre la base de la fragmentacion
politica extrema de la regién.

La capacidad politica e institucional y el liderazgo

necesarios para gestionar los cambios precisos en las cuencas

hidrograficas que comparten son inexistentes y el equilibrio
de poderes en la region muy relativo. Tal cosa ha llevado
a unas relaciones interestatales que, en lo que afecta los
cursos de agua internacionales, han facilitado el desarrollo
mayoritario de grandes proyectos unilaterales en perjuicio
de los proyectos multilaterales de cardcter colaborativo. Lo
cierto es se observa un problema generalizado de falta de
gobernabilidad en el uso y la explotacién de los recursos
hidricos.

Cualquier actuacién al respecto exige, de entrada,
una accién clara para crear las condiciones de confianza
necesarias para canalizar la eventual voluntad politica de
los Estados de la regién, como primer paso para que éstos
puedan llegar a adoptar medidas concertadas en materia
de gestion conjunta de las cuencas hidrogrificas que
comparten. Para ello es esencial tener en cuenta los cambios
politicos, sociales y econémicos que se estdn produciendo
en Asia Central, que suponen también importantes retos y
nuevas oportunidades para la cooperacién regional. Con
esta premisa, es necesario el establecimiento de un marco
regional que facilite la cooperacion politica, la concertacién
y la institucionalizacién en el drea medioambiental y
energética, que, con un planteamiento basado en la nocién
de cuenca hidrogréfica compartida, contemple todas estas
cuestiones de manera multisectorial e integral. E1 Convenio
de Helsinki de 1992 deberia proveer parcialmente este marco.
Su ratificacién por todos los Estados de la regién seria un
primer paso para facilitar un cierto consenso en Asia Central
respecto a los beneficios que puede aportar la cooperacién
ambiental regional en términos de estabilidad y seguridad.
Por tanto, mds alld del reto de atraer inversiones y buscar
la financiacién externa de las infraestructuras hidrdulicas,
los paises de la regién deben concentrarse en desarrollar un
ambiente institucional propicio a la negociacién que incluya
la aplicacién de los principios de derecho internacional que
rigen esta materia, como el derecho de la participacion y
utilizacién equitativa y razonable del agua, la obligacién
de no causar dafios sensibles al territorio de otros Estados
y la obligacién de cooperar mediante el intercambio de
informacion.

Mar Campins Eritja
Departamento de Derecho y Economia Internacionales,
Universitat de Barcelona
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La segunda
generacion en
Madrid: un estudio
longitudinal

La segunda generacion de inmigrantes en
Espaiia tiene modestas aspiraciones educativas

y ocupacionales y no se siente atin espariola.
Alejandro Portes, Rosa Aparicio y
William Haller

a segunda generacion de inmigrantes en Espafia tiene
modestas aspiraciones educativas y ocupacionales y
no se siente atin espafola.’

n este ARI se sintetizan los resultados preliminares

de la primera fase de un estudio longitudinal sobre

la adaptacién social y econdmica de los hijos de
inmigrantes —la segunda generacién— en Espafa. La fase
inicial del estudio consiste en una muestra estadisticamente
representativa de estudiantes de segunda generacién en
colegios de las dreas metropolitanas de Madrid y Barcelona,
incluyendo tanto colegios publicos como concertados. El
documento incluye los resultados iniciales del estudio en
Madrid.

efectos de este estudio, la segunda generacion se

define como los hijos de padre o madre extranjeros

nacidos en Espafia, y se denomina generacioén 1,5
a los nacidos en el exterior pero asentados en Espafia a una
edad temprana, en general antes de los 12 afios. La encuesta
inicial se concentrd en adolescentes de entre 12 y 17 afios,
de ambos sexos y de todas las nacionalidades de origen.
Este rango de edades corresponde, en general, a alumnos de
Enseflanza Secundaria Obligatoria (ESO), y en esos cursos
se concentré la muestra. La muestra inicial se realiz6 en
dos etapas. La primera consistié en una seleccién aleatoria
de colegios de enseflanza secundaria en Madrid, drea
metropolitana. La seleccion al azar se realizé separadamente
para colegios publicos y concertados, excluyendo colegios
privados de pago. En una etapa posterior, se agregd una
muestra intencional de colegios publicos en dreas de

alta concentracion de inmigrantes con el propdsito de
incrementar el nimero total de casos. Un andlisis estadistico
comparativo muestra que no existen diferencias significativas
entre los resultados claves de ambas muestras y que, por
tanto, los hallazgos son representativos de la poblacion
objeto del estudio: jovenes de segunda generacién en edad
adolescente.

Entotal, 125 colegios de Madrid participaron en laencuesta.
Miembros del equipo de investigacién y personal docente
de cada centro colaboraron en la seleccién de alumnos de
acuerdo a la definicién de “segunda generacién” indicada
anteriormente. Un cuestionario auto-administrado fue
distribuido entre los alumnos reunidos para este propdsito en
una clase. Miembros del equipo de investigacién estuvieron
presentes en cada sesidn para clarificar preguntas y explicar
a los encuestados el propdsito y alcance del proyecto.

La encuesta se llevé a cabo durante el otofio de 2007 y
la primavera de 2008 y se completé una muestra de 3.375
casos representativa del universo de jévenes de segunda
generacion en la Comunidad de Madrid. El cuestionario de
mds de 100 preguntas genera una riqueza de datos hasta hoy
inexistente en Espafia y, por lo que sabemos, también en
otros paises europeos.

Un dato significativo es que los nacidos en Espafia
representan solo una minorfa —el 13%— . Esto quiere decir
que la segunda generacién en Madrid es atin muy joven,
componiéndose abrumadoramente de la generacién “1,57,
nacidos en el extranjero que llegaron a Espafia durante la
nifiez. Muy pocos nativos de padres extranjeros han llegado
ya a la adolescencia. Para los que no nacieron en Espafia,
el aflo modal de llegada fue 2002 y el tiempo promedio de
residencia en el pais, seis afios.

La abrumadora mayoria de los hijos de inmigrantes
domina el castellano. El 73% dice hablarlo perfectamente y
un 23% adicional lo habla bien. Lo mismo ocurre cuando se
les pregunta sobre su comprension del idioma y su capacidad
de leerlo y escribirlo. Obviamente, una razén parcial para
ello es que una fuerte proporcién de esta poblacién procede
de paises latinoamericanos.

La estructura familiar predominante en la segunda
generacion es la tradicional, con dos terceras partes (67%)
viviendo con ambos padres, bioldgicos o adoptivos. La
situacion familiar del resto corresponde, abrumadoramente,
a aquellos que viven con sus madres, solas o acompafiadas.
Por dltimo, la composiciéon familiar es la de la familia
nuclear promedio. La mediana del nimero de personas
en el hogar fuera de los padres, es de tres, en general
hermanos o hermanas. La mediana de hermanos que viven
en el mismo hogar es uno, y el promedio aritmético apenas
supera dos. Menos del 2% dicen vivir con abuelos en el
hogar.

Aproximadamente el 70% procede de paises
latinoamericanos y los ecuatorianos por si solos representan
la mitad de este total. Esto le otorga a esta poblacién un
perfil similar al de EEUU, donde también los hijos de
latinoamericanos predominan, y muy distinto al de otros
paises europeos. Puede decirse que la “Latinoamérica del

' Proyecto realizado con el apoyo de la Fundacién Spencer de Chicago, lllinois, y co-auspiciado por el Centro de Migraciones y Desarrollo de la
Universidad de Princeton y el Instituto de Estudios Migratorios de la Universidad Pontificia de Comillas. Los autores agradecen la colaboracion
del equipo de campo sin cuyo concurso este estudio no podria haberse concluido con éxito, compuesto por Yolanda Tomas (supervisora), David
Marc Capretta, M? Teresa Vidal Climent y Marc Sabadi. Agradecemos también a los directores de los colegios incluidos en la muestra y su
personal docente, cuya generosa colaboracion fue esencial para completar el proyecto.
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exterior” crece hoy fundamentalmente en EEUU y Espaia.

Los alumnos de colegios concertados tienen padres y
madres con niveles de educacién algo superiores a los que
envian sus hijos a colegios publicos. Por ejemplo, el 27% de
los padres de alumnos en los concertados tienen educacion
universitaria, frente al 18% de aquellos en colegios publicos.
Lo mismo ocurre con el estatus ocupacional. Utilizamos la
escala de estatus ocupacional elaborada para Espafia por
Carabafia y Gomez Bueno? y que, en nuestra muestra, registra
un minimo de 25 y un médximo de 266. El promedio de
estatus ocupacional de padres inmigrantes es relativamente
modesto, 93,4 y el de madres que trabajan atin mds bajo, 81,9.
Sin embargo, los padres de alumnos de colegios concertados
son el dnico grupo que supera los 100 puntos en la escala,
aventajando significativamente a padres de alumnos en los
publicos. No existen diferencias significativas, sin embargo,
entre las madres en ambos tipos de colegios.

La gran mayorfa de padres y madres se concentran en
ocupaciones manuales de baja remuneracion: jornaleros,
peones, personal de limpieza, servicio doméstico, camareros,
etc. Las ocupaciones profesionales de alto estatus son la
excepcion, superando el 10% sélo entre padres de alumnos
en colegios concertados. Nuevamente vemos diferencias
significativas en la distribucién por clase ocupacional,
siendo ésta superior entre hombres que mujeres y entre
padres de colegios concertados; no hay grandes diferencias
entre las madres, que se concentran, abrumadoramente, en
los estratos ocupacionales mds bajos.

El castellano se habla en tres cuartas partes de los hogares
inmigrantes, reflejando de nuevo el predominio de los
latinoamericanos en la poblacién inmigrante. El siguiente
idioma es el rumano, seguido del drabe. En ambos casos, la
proporcién de alumnos que dicen hablar este idioma en casa
es menor que los que provienen de estos paises, sugiriendo
un proceso de aculturacién lingiiistica entre inmigrantes no
hispano-hablantes.

La Tabla 2 nos muestra también que la mayoria de los
entrevistados se muestran orgullosos de sus padres: sélo
una minoria del 15% dice sentirse “avergonzado” de ellos.
Este dato sugiere la relativa ausencia de “aculturacién
disonante”, marcada por el enfrentamiento cultural entre
las generaciones. Idéntico resultado arroja el indice de
relaciones inter-generacionales, compuesto por preguntas
como “mis padres no me valoran mucho”. En un rango de 1
a4, con mayores valores indicando mejores relaciones entre
padres e hijos, el indice alcanza un promedio de 3,20 en la
muestra total y 3,25 entre padres de colegios concertados. En
general, las relaciones entre padres e hijos inmigrantes son
buenas, aunque el hecho de que el 15% tenga serias quejas
contra sus padres y que el indice no alcance sus valores
maximos sugiere que una minoria experimenta considerables
problemas de disonancia cultural y enfrentamiento inter-
generacional.

Por ultimo, el Indice de Familismo o Solidaridad Familiar
compuesto por indicadores como “Cuando uno tiene un
problema serio, s6lo la familia puede ayudar”, registra
valores relativamente bajos. Entre un minimo de 1 y maximo
de 4, el promedio solo alcanza 2,37 y la mediana 2,33 en

la muestra total, indicando que sélo algo mas de la mitad
favorece relaciones intra-familiares por encima de aquellas
con otras personas en el exterior. La conclusién que sugieren
estos resultados es que aunque la vida en comtn y relaciones
entre las generaciones son buenas, no conllevan un dominio
absoluto de la familia. Por el contrario, se observa entre
los j6venes niveles notables de apertura al exterior. El
relativamente bajo indice de familismo sefiala una relativa
ausencia de resistencia a la integracién a la sociedad
receptora.

El castellano se habla en tres cuartas partes de
los hogares inmigrantes, reflejando de nuevo

el predominio de los latinoamericanos en la
poblacion inmigrante. El siguiente idioma es el
rumano, seguido del drabe.

Aspiraciones, expectativas, autoestima y
percepciones de discriminacion
a Tabla 3 presenta la distribucion de respuestas a las
preguntas “Cual es el nivel mas alto de educacion al
que quisieras llegar” (“Aspiraciones Educacionales™)
y “al que esperas llegar” (“Expectativas Educacionales”).
Los datos apoyan tres conclusiones:

(1)Las aspiraciones educacionales tienden a ser
relativamente modestas, pues poco mds de la mitad
de la muestra total aspira a lograr una educacién
universitaria. La literatura cientifica sobre el tema nos
dice que las aspiraciones son uno de los factores que
mejor predicen los logros educacionales. Funcionan
basicamente como condicién necesaria: los que aspiran
a altos niveles educacionales pueden o no llegar; pero
los que no aspiran, de seguro no llegaran.

(2) Existe una clara brecha entre aspiraciones y expectativas.
Por ejemplo, el 53% de la muestra total aspira a la
universidad, pero menos de la mitad de esa cifra, el
23%, confia realmente en acceder a ella. Para el grado
educacional mds alto —posgrado universitario— sélo el
9% aspira a €l y s6lo el 5% de todos los jévenes de
segunda generacion confia en lograrlo.

(3) Existen claras diferencias entre alumnos de colegios
publicos y concertados: los hijos de inmigrantes que
asisten a colegios ptblicos tienen aspiraciones y
expectativas significativamente mds bajas que los de
los concertados. Por ejemplo, el 63% de estos ultimos
aspiran a una formacién universitaria frente a sélo la
mitad de los alumnos en los publicos. Estas diferencias
corresponden alos diferentes niveles educativos entre los
padres en ambos tipos de colegios y reflejan hallazgos
previos de la literatura socioldgica sobre el tema que
seflala que el “capital humano” de los padres es vital
en el desarrollo de las aspiraciones y expectativas de
los hijos.

2 Julio Carabafia Morales y Carmen Gémez Bueno, Escalas de prestigio profesional, CIS, Madrid, 1996.

www.realinstitutoelcano.org 21



22

Las mismas tendencias se observan con respecto a las
aspiraciones y expectativas ocupacionales en los datos de
la Tabla 3. En respuesta a la pregunta “Qué ocupacion se
acerca mds a la que quisieras desempefiar como adulto”, el
26% de los alumnos de colegios publicos selecciond trabajos
de nivel bajo o medio y poco mds de un tercio confiaba en
llegar a ocupaciones gerenciales o profesionales (ejecutivo,
abogado, profesor, médico etc.). Para los alumnos de los
concertados, las aspiraciones ocupacionales altas alcanzan
casi la mitad de la muestra. Las diferencias entre ambos
tipos de colegio son estadisticamente representativas.

Pese a las frecuentes alusiones periodisticas y
politicas a la discriminacion padecida por los
inmigrantes, las respuestas a esta pregunta es
contundente: mds de la mitad nunca se ha sentido
discriminado en Espaiia y solo un 5% declara
haberlo sido “muchas veces”

En cuanto al estatus ocupacional, la encuesta muestra
también bajas aspiraciones y expectativas. Ambas son
significativamente mads bajas en los colegios publicos
y las expectativas son inferiores a las aspiraciones en
ambas sub-muestras. Estamos, por tanto, en presencia
de una poblacién adolescente con planes de futuro
relativamente modestos; que percibe diferencias notables
entre sus suefios y la posibilidad de alcanzarlos y que se
diferencia visiblemente por tipo de educacién. El nivel de
ambicién més alto entre alumnos de colegios concertados
no es necesariamente atribuible al tipo de colegio, pues
se produce una auto-seleccién de las familias al enviar
a sus hijos a este tipo de colegio. En general, los padres
con mayores niveles de educacién, medios econémicos y
ambicién para sus hijos asi lo hacen y esto se refleja en
las aspiraciones de los adolescentes, independientemente
de la ensefianza que reciben.

Las modestas aspiraciones educacionales y ocupacionales
de la muestra en general corresponden a los datos sobre horas
de trabajo académico fuera del colegio y las transcurridas
frente a la televisién. La literatura cientifica identifica las
horas de trabajo extracurricular como un determinante
positivo e importante de los logros académicos y el tiempo
frente a la television como un factor altamente negativo. En
nuestra muestra observamos que mientras sélo el 20% dice
emplear tres o mas horas cotidianas en los deberes escolares,
mas del doble de esta cifra dedica el mismo tiempo a ver
programas televisivos. En el otro extremo, un cuarto de la
muestra total (el 25,1 %) dice dedicar menos de una hora
por dia a los deberes académicos. Existen diferencias
significativas por tipo de colegio en estas variables: los
alumnos de colegios concertados emplean mds tiempo frente
al escritorio y menos frente a la television que sus pares de
colegios publicos. Entre estos ultimos, mds del 40% emplea
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tres horas o mds diariamente delante del receptor. Tales
diferencias se corresponden con las diferentes aspiraciones
y expectativas descritas anteriormente.

El cuestionario incluyé una baterfa de preguntas
correspondientes a la escala de autoestima de Rosenberg.
La Tabla 3 nos indica que, en una escala de 1 a 4, tanto el
promedio aritmético como la mediana de autoestima son de
3y que no difiere significativamente entre colegios ptblicos
y concertados. La importancia de este resultado es que
muestra un perfil psicosocial bueno con niveles de auto-
evaluacién superiores al promedio en la escala Rosenberg
(2,0).

La misma tendencia se observa con respecto a la
pregunta de si se han sentido discriminados en Espafia.
Pese a las frecuentes alusiones periodisticas y politicas a la
discriminacion padecida por los inmigrantes, las respuestas
de sus hijos a esta pregunta es contundente: mds de la mitad
nunca se ha sentido discriminado en Espaiia y s6lo un 5%
declara haberlo sido “muchas veces”. No existen diferencias
en esta variable entre tipos de colegio y, entre los estudiantes
que se quejan de discriminacion frecuente, las razones son
a menudo idiosincrdticas —el peso, la estatura, el cardcter
personal—y no necesariamente la raza o nacionalidad. Estos
resultados sugieren, al menos tentativamente, que las barreras
para el ascenso educacional, ocupacional y econémico de la
segunda generacion tienen menos que ver con dificultades
psicoldgicas y discriminacién externa que con problemas
objetivos ligados a la pobreza de las familias y a las modestas
aspiraciones y voluntad de trabajo académico que de esta
situacion se derivan.

El entorno escolar

a gran mayoria de los entrevistados ve positivamente

la actitud de los profesores, la disciplina y la calidad

de la ensefianza. No existen diferencias significativas
por tipos de colegio en esta dltima actitud pero si en las dos
primeras, donde los estudiantes de concertados registran una
opinién atin mds positiva de sus profesores y la disciplina
escolar. Pese a ello, las evaluaciones de los que van a centros
publicos es también positiva, lo que contrasta con frecuentes
criticas a la calidad de las instituciones que escolarizan a los
inmigrantes.

Una mayoria de los estudiantes en colegios publicos
informa sobre la existencia de pandillas y de frecuentes
peleas inter-raciales e inter-étnicas en sus centros. Las
mismas no estdn ausentes de los concertados, pero son
menores. En ambos tipos de centro, mas de una tercera
parte de los alumnos concuerda en que las peleas
interfieren con sus estudios (el 41% en publicos y el
34.9% en concertados). En este sentido, las actitudes de
los entrevistados confirman otros informes y la opinién
general sobre el deterioro educacional asociado con
las bandas y rifias entre grupos de distinta raza y etnia.
Vemos aqui claramente dibujado el desafio que enfrenta
el sistema escolar para neutralizar estos peligros,
evitando o reduciendo la tendencia hacia la “asimilacién
descendente” —asociada con la participacion en bandas y
el abandono escolar— entre hijos de inmigrantes.



Religidn, nacionalidad, amistades y actitudes hacia
Espana

a identidad nacional es mucho mads relevante que la

religiosa, ya que mds del 85% de los adolescentes

la declara importante, frente al 69% que afirma lo
mismo respecto a la religiéon. Aqui encontramos un dato
significativo: s6lo un tercio aproximado de esta poblacién se
considera espafiola. El resto se identifica con su nacionalidad
de origen. La imperfecta incorporacién cultural al pais
de destino se refleja también en respuestas a la pregunta
sobre el pais en que estos jovenes quisieran vivir cuando
sean mayores. Menos de una tercera parte (27%) responde
que en Espafia, proporcién similar a los que preferirian
vivir en Norteamérica. Si a esta ultima cifra sumamos los
que quisieran vivir en otros paises de Europa Occidental,
tendriamos que mas del 40% de estos adolescentes prefieren
trasladarse a otra nacién del mundo desarrollado.

Estos resultados reflejan la composicion actual de esta
poblacién donde predominan los nacidos en el exterior
(generacién “1,5”) y no los nacidos en Espaiia. Casi la mitad
de los nacidos en Espaiia desean quedarse aqui frente a s6lo
una cuarta parte de los nacidos en el extranjero.

Las redes de amistad entre los jovenes, sobre todo los de
la generacién “1,5”, tienden a reforzar identidades étnicas
y aspiraciones de vida en el exterior. Menos de la mitad de
los amigos de estos adolescentes son nacidos en Espaifia
y la mayoria proviene del mismo pafs o regién que los
encuestados. La percepcién y orientaciones criticas hacia
la sociedad receptora se reflejan también en que menos de
una cuarta parte de la muestra total (el 23,5%) declara que
“No hay mejor pafs para vivir que Espaiia”, mientras el 76%
estd en desacuerdo con tal opinién. En forma similar, mds
de dos terceras partes (el 70,8%) creen que los espafioles
se sienten superiores a los extranjeros. Las opiniones sobre
Espaa tienden a ser mds favorables entre los nacidos en
el pais, pero no por mucho: casi el 80% de los nacidos en
el extranjero estd en desacuerdo con que Espafia sea el
mejor pafs para vivir, pero también lo estdn un 60% de los
nativos. Matizando estas actitudes criticas, vemos que la
gran mayoria (el 79,5%) piensa que las personas de color
tienen iguales oportunidades de avanzar en Espafia que los
blancos. Tal creencia en oportunidades equitativas refuerza
y corresponde a la ausencia relativa de percepciones de
discriminacion por raza o etnia observada anteriormente.

Conclusion

n resumen, estamos frente a un complejo pero no del

todo negativo panorama conrespecto alasidentidades

y planes de futuro de la segunda generacién. La
relativa debilidad de la auto-identificacién como espafoles
y la fuerza de las identidades nacionales de origen y de las
redes sociales étnicas refleja fundamentalmente el cardcter
reciente de la migracion, lo que conlleva que la mayoria de
los hijos de inmigrantes actuales se sientan, ellos también,
extranjeros, aunque la gran mayoria afirma no sentirse
discriminado en Espafia. Queda por ver si, con el paso
del tiempo, progresa el proceso de incorporacién cultural,
disminuyendo el nimero de aquellos que suefian con vivir
en Norteamérica u otros paises de Europa.

Estamos frente a un complejo pero no del todo
negativo panorama con respecto a las identidades
y planes de futuro de la segunda generacion.

Por otra parte, las modestas aspiraciones y expectativas
educativas y ocupacionales de esta segunda generacion
pueden ser un motivo de preocupacion, porque de ellas
pueden deducirse bajos resultados educativos y finalmente
dificultades para la incorporacién al mercado de trabajo o el
mantenimiento en posiciones laborales muy débiles ante las
crisis econémicas.

Alejandro Portes
Profesor en la Universidad de Princeton

Rosa Aparicio
Profesora en la Universidad Pontificia Comillas

William Haller
Profesor en la Universidad de Clemson
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Anexo

Tabla 1. Caracteristicas de la muestra

Caracteristicas Valores Total
Colegios 125
Muestra 3.375

Masculino (%) 48,5
Sexo

Femenino (%) 51,5

1, ESO (%) 8,8
Afo escolar 2, ESO (%) 54,4

3, ESO (%) 36,8

Media 14,4
Edad

Mediana 14,0

Espaia (%) 13,0
Lugar de nacimiento

Extranjero (%) 87,0

Media 2.002,3
Ao de llegada (nacidos en el extranjero)

Mediana 2.002,0

Media 6,1
Afios de residencia en Espafia (nacidos en el extranjero)

Mediana 6,0

Padre, madre (%) 66,9
Estructura familiar Madre sola o acompanada (%) 26,0

Otros (%) 7.1

Media 3,5
Personas en el hogar (excluyendo padres)

Mediana 3,0

Media 2,3
Hermanos o hermanas en el hogar

Mediana 1,0
N 3.375
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Tabla 2. Caracteristicas de los padres (muestra ILSEG)

Caracteristicas Valores queglos Gefnfiee Total
Publicos Concertados
Primaria o menos (%) 9,1 6,2 8,7
Secundaria incompleta (%) 8,6 8,1 8,5
Secundaria completa (%) 24,3 21,3 23,9
Educacion del padre Formacién profesional (%) 8,9 10,9 9,2
Algo de universidad (%) 8,9 12,2 9,4
Titulo universitario o mas (%) 10,0 15,4 10,8
No sabe (%) 30,3 26,0 29,6
Primaria o menos (%) 9,1 7,3 8,8
Secundaria incompleta (%) 8,9 7.8 8,7
Secundaria completa (%) 27,0 24,7 26,6
Educacion de la madre Formacién profesional (%) 8,8 8,4 8,7
Algo de universidad (%) 10,7 15,1 11,4
Titulo universitario o mas (%) 10,9 20,2 12,3
No sabe (%) 24,7 16,5 23,5
Tabla 2. Caracteristicas de los padres (muestra ILSEG) (continuacion)
o Colegios Colegios
Caracteristicas Valores Pablicos Concertados Total
Media 92,9 102,7 94,3
Estatus ocupacional del padre?
Mediana 89,1 95,5 89,1
Media 81,0 86,7 81,9
Estatus ocupacional de la madre
Mediana 71,5 87,1 72,1
Padre (%) 85,8 80,2 85,1
Residente en Espafia
Madre (%) 97,1 97,6 97,2
Padre 11,3 10,7 1.1
Afos de residencia en Espaiia
Madre 10,3 9,4 10,2
Nacionalidad espafiola (%) 39,2 39,8 39,4
Inmigrante legal (%) 41,4 34,6 40,3
Inmigrante “sin papeles” (%) 17 1,0 1.6
Estatus legal del padre
Fallecido (%) 0,4 1,0 0,5
No vive en Espana (%) 14,2 19,8 15,0
No sabe (%) 3,1 3,8 3,2
Nacionalidad espafiola (%) 43,2 47,4 43,8
Inmigrante legal (%) 48,2 43,8 47,6
Inmigrante “sin papeles” (%) 2,4 1,8 2,3
Estatus legal de la madre
Fallecida (%) - - -
No vive en Espaiia (%) 2,9 2,4 2,8
No sabe (%) 3,3 4,6 3,5

3 Escala de Prestigio Ocupacional para Espafia, PRESCA-II, con un rango muestral de 25 < 267.
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Tabla 2. Caracteristicas de los padres (muestra ILSEG) (continuacién)

Caracteristicas Valores Cgleglos ClEfEE Total
Publicos Concertados
Castellano (%) 73,2 77,4 73.8
Rumano (%) 7,0 4,0 6,6
Arabe (%) 5.7 2,4 5,2
Idioma que se habla en el hogar
Chino (%) 2,5 3,8 2,7
Bulgaro (%) 1,9 2,8 2.1
Otros (%) 9.7 9,6 9,6
Me sule’nto orgulloso de cdmo actian mis 70,8 69,5 70,6
padres” (%)
Relaciones intergeneracionales “A veces me siento avergonzado de como 136 147 137
actuan mis padres” (%) ’ ! ’
“Ninguno de los dos; no sabe” (%) 15,6 15,8 15,7
indice de Relaciones con los padres: Vedia 3.2 33 3.2
(peores = 1; mejores = 4) Mediana 3,0 35 3,0
indice de familismo Media 2.4 24 24
(minimo = 1; maximo = 4) Mediana 23 23 23
N 2.875 500 3.375
Tabla 3. Aspiraciones, expectativas, autoestima y percepciones de discriminacion
o Colegios Colegios
Caracteristicas Valores Pablicos Concertados Total
ESO completa (%) 14,5 10,3 13,9
Bachillerato (%) 12,5 7,5 11,7
FP grado medio (%) 9,2 5,7 8,6
Nivel de educacion al que desearia llegar  gp grado superior (%) 13,0 13,0 13,0
(aspiraciones)
Titulo universitario (diplomado) (%) 13,9 16,0 14,2
Titulo universitario (licenciado) (%) 28,3 33,7 29,1
Titulo universitario (posgrado) (%) 8,6 13,8 9,4
ESO completa (%) 25,3 18,7 24,3
Bachillerato (%) 21,1 18,7 20,7
FP grado medio (%) 11,5 10,1 11,3
Nivel de educacién al que realmente FP grado superior (%) 10,9 12,0 11
confia llegar (expectativas)
Titulo universitario (diplomado) (%) 11,5 14,2 11,9
Titulo universitario (licenciado) (%) 14,8 20,3 15,6
Titulo universitario (posgrado) (%) 4,9 6,1 5,1
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Tabla 3. Aspiraciones, expectativas, autoestima y percepciones de discriminacion (continuacién)

Caracteristicas Valores Cgleglos Gelnfes Total
Publicos Concertados
Baja
(obrero, dependiente, oficinista) (%) 1.0 8,9 106
“Entre las siguientes ocupaciones, Me.dla (técnico informatico, asistente 15,1 10,6 14,3
. L social) (%)
cual se acerca mas a lo que quisieras
ser de mayor AI'Fa _(gerente, ingeniero, abogado, 37,6 47,5 39,2
médico, profesor) (%)
Otro/no sabe (%) 36,3 33,0 35,9
Autoestima Media 3,01 3,03 3,01
(escala de Rosenberg: 1-4) Mediana 3,00 3,00 3,00
Nunca (%) 58,4 49,1 57,0
Percepcion de discriminacion o Algunas veces (%) 36,4 45,6 378
rechazo
Muchas veces (%) 5.1 53 5.1
Menos de uno (%) 26,2 18,8 25,1
0,
Horas promedio dedicadas a Una o dos (%) >5.6 52,6 21
deberes escolares Tres o cuatro (%) 13,3 21,0 14,4
Mas de cuatro (%) 5,0 7.7 5,4
Horas promedio diarias dedicadasa  Menos de uno (%) 16,1 23,4 17,2
ver la televisiéon
Una o dos (%) 42,2 46,4 42,8
Tres o cuatro, % 23,7 18,8 22,9
Mas de cuatro (%) 18,1 11,5 171
N 2.875 500 3.375
Tabla 4. Religién, nacionalidad, amistades y actitudes hacia Espaiia
Caracteristicas Valores queglos Gelnfes Total
Publicos Concertados
Nunca (%) 26,9 18,1 25,6
Al menos una vez al afio (%) 28,9 30,8 29,2
Frecuencia de asistencia a iglesia, Al menos una vez al mes (%) 17,3 24,0 18,3
sinagoga, mezquita
Al menos una vez semana (%) 18,8 21,6 19,2
Varias veces por semana (%) 8,1 5,5 7.7
Poco importante (%) 30,2 30,9 30,3
Importancia de la identidad Importante (%) 43,1 46,7 43,7
religiosa
Muy importante (%) 26,7 22,4 26,0
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Tabla 4. Religién, nacionalidad, amistades y actitudes hacia Espaia (continuacion)

Caracteristicas Valores Cgleglos e Total
Publicos Concertados
Espafia (%) 29,7 35,6 30,5
Colombia (%) 7,8 5.8 7,5
Ecuador (%) 24,2 19,6 23,5
“:De qué nacionalidad te Marruecos (%) 4.8 14 4,3
. na
consideras? Perd (%) 42 5,6 44
Rep. Dominicana (%) 4,0 4,2 4,0
Rumania (%) 6,4 3,4 5,9
Otros (%) 18,9 24,4 19,9
Poco importante (%) 12,1 13,4 12,3
“¢En que medida es importante o
para ti tu nacionalidad?” Importante (%) 30,4 29.9 30.3
Muy importante (%) 57,6 56,7 51,4
Espafia (%) 26,5 31,2 27,2
Colombia (%) 2,9 2,9 3,1
Pais de preferencia para vivir al Ecuador (%) 56 56 7.2
5
llegar a la edad adulta Europa Occidental (%) 16,3 16,3 16,0
Norteamérica (%) 25,2 25,2 24,9
Otro/no sabe (%) 18,8 18,8 21,6
Tabla 4. Religién, nacionalidad, amistades y actitudes hacia Espaia (continuacion)
Caracteristicas Valores Cgleglos elll e Total
Publicos Concertados
Actitudes hacia Espafia:®
Muy en desacuerdo (%) 31,1 27,4 30,5
No hgy. mejor pa|s~er?’ el mundo En desacuerdo (%) 45,5 48,5 46,0
para vivir que Espafa
De acuerdo o muy de acuerdo (%) 23,4 24,1 23,5
Muy en desacuerdo (%) 18,6 17,8 18,5
La forma de vivir en Espana En desacuerdo (%) 43,0 39,4 425
debilita las relaciones familiares
De acuerdo o muy de acuerdo (%) 38,4 42,8 39,0
Muy en desacuerdo (%) 7.3 6,6 7.1
Los gspanoles en gengral s:a_ sienten desacuerdo (%) 218 235 2.1
superiores a los extranjeros
De acuerdo o muy de acuerdo (%) 70,9 69,9 70,8
Muy en desacuerdo (%) 7.3 6,7 7.2
“Las personas de color tienen
tantas oportunidades de avanzar en  En desacuerdo (%) 13,5 12,3 13,3
Espafia como los blancos”
De acuerdo o muy de acuerdo (%) 79,2 81,0 79,5
N 2.875 500 3.375
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4 Se incluyen frecuencias del 4% o mas en la muestra total; otras respuestas incluyen mas de 40 nacionalidades.
5 Se incluyen frecuencias del 3% o mas en la muestra total; otras respuestas incluyen mas de 30 paises.
5 Porcentajes calculados sobre las respuestas validas.



Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en mayo

Los espanoles ante la justicia global
Javier Noya
DT 22/2009 - 28/04/2009

Una version preliminar de la futura politica energética de
Obama

Paul Isbell

DT 2/2009 (traducido del inglés) - 28/04/2009

Asia Central y el Caucaso Sur en la estrategia de la UE
Natividad Ferndndez Sola
DT 21/2009 - 28/04/2009

La reforma de la Ley de Extranjeria

David Moya
DT 20/2009 - 22/04/2009

Libros publicados recientemente

Novedades en inglés

The Crisis and the Euro
Barry Eichengreen
WP 23/2009 - 14/05/2009

Panorama Estratégico 2008-2009

Varios Autores

Publicado por: Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, con la
colaboracion del Real instituto Elcano

Editado por: Ministerio de Defensa

2009

Publicacion que desde 1997 tiene como objetivo ofrecer una visién lo
mds amplia posible de la situacién mundial vista desde Espafia. Esta
edicion contiene 6 capitulos, cuyos autores son: Juan E. Iranzo Martin,
Charles Powell, Fernando del Pozo, José Luis Calvo Albero, Sonia Alda
Mejias y Carmen Gonzdlez Enriquez.

Anuario Iberoamericano Elcano — EFE 2009

Autores: Carlos Malamud, Paul Isbell, Federico Steinberg y Concha
Tejedor (eds.)

Publicado por: Agencia EFE y Real Instituto Elcano

Editorial Pirdmide

2009

Tercera edicién de este Anuario con los datos, estadisticas y andlisis
mds recientes sobre la actualidad latinoamericana.

MINISTERIO DE DEFENSA

La internacionalizacion de la empresa espanola. Estudio
monografico sobre el entorno econémico y las oportunidades
de inversién en: México

Autores: Alfredo Arahuetes, con la colaboracion de Carlos Elizando
Editado por: Real Instituto Elcano, ICEX e ICO

2008

Tercer volumen de una serie que analiza las oportunidades de comercio
e inversion en diferentes paises, en esta ocasién México.

La internacionalizacion de la empresa espanola. Estudio
monografico sobre el entorno econémico y las oportunidades
de inversion en: Rusia

Autores: Antonio Sdnchez Andrés, con la colaboracion de Nikolay
Shkolyar 'y Vadim Teperman

Editado por: Real Instituto Elcano, ICEX e ICO

2008

Cuarto volumen de una serie que analiza las oportunidades de comercio
e inversién en diferentes paises, en esta ocasién Rusia.

LA INTERNACIONALIZACION
DE LA EMPRESA ESPANOLA

LA INTERNACIONALIZACION
DE LA EMPRESA ESPAROLA
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ARI, materiales de interés y

proximas actividades

ARI publicados en mayo

Las politicas de lucha contra el VIH/SIDA en Mozambique:
retos para la cooperacion internacional (ARI)

Eduardo Bidaurratzaga Aurre

ARI 78/2009 - 18/05/2009

La gestion de los cursos de agua internacionales en Asia
Central: ;amenaza u oportunidad?

Mar Campins Eritja

ARI 77/2009 - 18/05/2009

La V Cumbre de las Américas: las relaciones entre Cuba y
Estados Unidos se juegan en la isla

Carlos Malmud y Carola Garcia-Calvo

ARI 74/2009 - 12/05/2009

La represion del crimen internacional de pirateria; una laguna
imperdonable de nuestro Cédigo Penal y, ;por qué no?, un
crimen de la competencia de la Corte Penal Internacional
José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto

ARI 73/2009 - 08/05/2009

Implicaciones de la pasada cumbre del G-20 para el Fondo
Monetario Internacional

Javier Diaz Cassou
ARI 71/2009 - 06/05/2009

Geologia del uranio en Kazajistan: aspectos geopoliticos
Xavier Serra i Castella
ARI 69/2009 - 23/04/2009

La segunda generacién en Madrid: un estudio longitudinal
Alejandro Portes, Rosa Aparicio y William Haller
ARI 67/2009 - 22/04/2009

El nuevo concepto estadounidense para el empleo de la
fuerza militar

Guillem Colom Piella

ARI 70/2009 - 23/04/2009

Mejorando la gobernanza econémica en la UE

Carlos Mulas-Granados
ARI 12/2009 (Traducido del inglés) - 24/04/2009
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Novedades en inglés

European Security and EU-Russian Relations
Manuel de la Camara
ARI 76/2009 - 14/05/2009

Turkey and Armenia Move to Bury the Hatchet
William Chislett
ARI 72/2009 - 06/05/2009

Algeria: The Subterranean Logics of a Non-election
Hugh Roberts
ARI 68/2009 - 22/04/2009



Materiales de interés

UE - Economic Forecast, Spring 2009

La Comisién Europea publicé el 4 de mayo sus previsiones econdmicas
de primavera.Segin estas la economia europea podria empaezar a
mejorar y establizarse en 2010.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

BM - Global Monitoring Report 2009. A Development
Emergency

La dltima edicién del Informe sobre seguimiento mundial para evaluar
los avances en el logro de los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM), publicado en mayo de 2009, advierte que éste es un aflo de
“emergencia de desarrollo”, e insta a tomar con urgencia medidas
en el plano internacional para evitar que se socaven los progresos
logrados con tanto esfuerzo en la lucha contra la pobreza, el hambre, el
analfabetismo y las enfermedades.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

Departamento de Estado EEUU - Country Reports on Terrorism
2008

La Oficina de Contraterrorismo del Departamento de Estado presentd
a finales de abril de 2009 su dltimo informe anual sobre terrorismo en
el que se analiza, por paises y regiones, la amenaza que suponian las
diversas organizaciones terroristas y el estado de la lucha antiterrorista
en 2008.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

SIPRI - Recent Trends in the Arms Trade

Informe anual del Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), publicado en abril de 2009, sobre las tendencias en el
comercio de armas 2008. El documento da cuenta del crecimiento de
las transferencias de armas convencionales, del gasto militar y de la
produccion armamentistica. También describe la creciente complejidad
de los controles policiales en el marco del comercio internacional de
armas.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

Proximas actividades

02/06/2009

Seminario “La gobernanza econémica europeay la propuesta
de un Tesoro Unico europeo”

Lugar: 12h, Asociacién de la Prensa

Organizacién: Real Instituto Elcano

Con la participacion, entre otros, de Manuel Conthe, Juan Iranzo y Juan
Ignacio Crespo.
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Actividades pasadas

Actividades realizadas en mayo

25/05/2009
Reunion del Patronato del Real Instituto Elcano

i 10 YRR
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20/05/ 2009
Reunion del Consejo Cientifico del Real Instituto Elcano
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19/05/2008

Visita de Leonel Fernandez

El Presidente de la Reptiblica Dominicana visité el Instituto para
firmar un convenio de colaboracion entre la Fundacién Global
Democracia y Desarrollo de Repiblica Dominicana (FUNGLODE),
de la que es Presidente Honorario, y el Real Instituto Elcano. Tras la
firma, el Presidente Ferndndez se reunié con el equipo directivo y los
investigadores del Instituto

18/05/2008

Desayuno de trabajo con Alieto Guadagni

El investigador de la Universidad Torcuato di Tella de Buenos Aires
habl6 sobre “Energia en Argentina”.

13-14/05/2009

Ciclo de Conferencias con motivo de las elecciones al
Parlamento Europeo 2009

Con motivo de las elecciones al Parlamento Europeo del préximo 7
de junio, el Instituto Elcano organizé una serie de conferencias en los
que representantes de los principales partidos politicos expusieron sus
programas para los comicios. Todas las conferencias tuvieron lugar en
el Salén de Actos del ICO.

Miércoles 14 de mayo de 2009
“Europa ante la encrucijada”

Willy Meyer
La Izquierda

“Crisis econoémica: la solucién viene de Europa”
Ramén Tremosa

Coalicién por Europa

“Una Europa mas fuerte para combatir la crisis”
Fernando Maura

Unién Progreso y Democracia (UPyD)

Jueves 13 de mayo de 2009
“La Europa que queremos”

Juan Fernando Lépez Aguilar
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

“ldeas claras en Europa”
Oriol Junqueras
Europa de los Pueblos-Verdes

“Europa ante la crisis”.
Jaime Mayor Oreja
Partido Popular (PP)
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08 /05/2009

Seminario “Towards an European Area of Freedom, Security
and Justice”

Coorganizado con el programa EU-Consent “Wider Europe, Deeper
Integration” y el Real Insituto Elcano, el seminario -de un dia de
duracion- cont6 con la participacién de Jorg Monar, Sussex European
Institute; Paul Luif, Austrian Institute for International Affairs; y
Gunilla Herolf, The Swedish Institute of International Affairs.

07 /05/2009

Reuniéon de empresarios con los delegados de las Comisiones
Nacionales de Bicentenarios

Reunién, organizada por la Fundacién Carolina y el Real Insituto
Eclcano, de empresarios espafioles y los delegados que asistieron
en Madrid a la presentacion oficial de la Comisién Nacional de los
Bicentenarios de Espaiia.

07/05/2009

Mesa redonda sobre “El escenario politico hemisférico
después de la Cumbre de las Américas” y “Las relaciones de
Colombia con sus vecinos”

Con motivo del XX aniversario de la Fundacién Santillana, y como
parte de los actos que tuvieron lugar en Colombia los dias 6 y el 7 de
mayo, el Real Instituto Elcano organizé una mesa redonda en la sede de
la Fundacién en Bogota.

06/052009

Almuerzo con Arnaud de Borchgrave,

El Director del Transnational Threats Project del CSIS se reunié con
investigadores y colaboradores del Instituto.

06/05/ 2009

Desayuno-Presentacion del proyecto “México y el Mundo”
Se present6 el proyecto elaborado por Jorge Schiavon, Director de la
Divisién de Estudios Internacionales del Centro de Investigacion y
Docencia Econémica (CIDE, México DF) y Ferran Martinez, Director
del proyecto “México y el Mundo” (CIDE).

29/04/2009

Seminario con motivo del 5° aniversario de la ampliacion de
la UE, que tuvo lugar en el ano 2004

Organizado por el Real Instituto Elcano, la Representacion de la
Comision Europea y del Parlamento Europeo en Espafia y Embajadas
de los paises de la ampliacidn, el seminario contd con la participacién
de altos cargos de los paises afectados, periodistas y académicos.
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Patronato

Patronato y Consejo Asesor Empresarial

Presidente de honor: SAR el Principe de Asturias

Gustavo Suarez Pertierra
Presidente

Antonio de Oyarzabal
Vicepresidente

Felipe Gonzalez
Ex presidente del Gobierno

Marcelino Oreja
Ex ministro de Asuntos Exteriores
y Ex comisario Europeo

Gabriel Elorriaga Pisark
Representante del Partido Popular

Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia
y Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

ENDESA

IBERDROLA

Repsol YPF

EADS CASA

Consejo Asesor Empresarial

Altadis
Caja Mediterraneo

El Corte Inglés

Eduardo Serra Rexach
Ex presidente del Real Instituto Elcano

Emilio Lamo de Espinosa
Ex director del Real Instituto Elcano

Juan José Linz
Catedra Sterling de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad de Yale

José Manuel Romero
Secretario

IBM

Indra

RENFE

Grupo Santander
SGAE

Telefénica
Atlantic Copper
Enagas

la Caixa

Tecnalia Corporacion Tecnoldgica

Duro Felguera
Iberia

Unioén Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus colaboradores
y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacién del Real Instituto. El Instituto considera que su misién fundamental
es servir de foro de discusion y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas sobre temas de la actualidad
internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafia y su repercusién en los diferentes

ambitos de la sociedad espaiola.
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