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Una herramienta para la crisis: Tesoro
Unico Europeo

La crisis podria abrir el mds apasionante e intenso debate que pudieran mantener los
europeos: el de como modificar el entramado institucional y avanzar hacia la constitucion
de un Tesoro Unico para los paises de la zona euro.

Juan Ignacio Crespo

La UE y China: ;podemos entendernos
mejor?

El reciente distanciamiento politico entre la UE y China no refleja la variada relacion
desarrollada durante mds de tres décadas, que tiene en la experiencia acumulada, en
los actores que han contribuido a forjarla y en las redes sociales las bases para un
mejor entendimiento.

Augusto Soto

Energia para el hemisferio occidental:
otra mirada al panorama energético
latinoamericano ante la V Cumbre de
las Américas

La creciente demanda energética en Latinoamérica, la persistencia de numerosas
barreras que impiden la expansion de la oferta, junto con el imperativo de reducir
las emisiones de dioxido de carbono y de prepararse para los efectos del cambio
climdtico, plantea importantes desafios a los paises de la region.

Paul Isbell

Nuevas perspectivas para la lengua
espainola en Filipinas

El anuncio hecho por el Gobierno filipino sobre la reintroduccion del
espaiiol en la enseiianza secundaria ofrece unas nuevas perspectivas. La
nueva situacion merece una reflexion basada en los derechos individuales.

Rafael Rodriguez-Ponga
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El Real Instituto Elcano es una fundacién privada,
independiente de la Administracién Publica y de las
empresas que la financian, que se constituyd bajo la
presidencia de honor de SAR el Principe de Asturias
el 27 de diciembre de 2001.

El Instituto se define como una institucién apartidista,
aunque no neutral, con vocacidén prospectiva, que
utiliza diversos enfoques disciplinares con el propésito
de generar propuesta que, mas alld de su interés tedrico,
puedan resultar de aplicacion practica.

La misién esencial del Real Instituto Elcano es
generar ideas sobre la realidad internacional y sobre
las opciones estratégicas de Espafia en las relaciones
internacionales que resulten dtiles a los responsables
politicos, la empresa privada, el mundo académico,
los medios de comunicacién y la opinién publica en
general.
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la paz en las relaciones internacionales;

= la cooperacion econdmica y la solidaridad entre los
Estados y los pueblos;

= ¢l respeto a los derechos humanos;

= ]la promocién y defensa de la democracia y de sus
valores;

= la concordia entre los Estados, pueblos y
civilizaciones del mundo.

El Real Instituto Elcano tiene como objetivos
prioritarios:

=analizar el escenario internacional con el fin de
producir andlisis, estudios e informes que arrojen
luz sobre la evolucién del mismo;

= difundir esos trabajos con la meta de participar e
influir en el debate publico global sobre la realidad
internacional;

= servir de foro de encuentro y debate, a fin de fortalecer
el didlogo entre agentes publicos y privados;

= fomentar el crecimiento y desarrollo de la comunidad
académica espafola dedicada a los estudios
internaciones y estratégicos
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Una herramienta
para la crisis: Tesoro
Unico Europeo

Las grandes crisis, politicas, economicas o
bélicas, suelen ser las parteras de nuevas
instituciones o los catalizadores de grandes
saltos historicos. Para ello es necesario que
quienes tienen perspectiva sean capaces de
aprovechar las oportunidades que la historia

pone a su disposicion.
Juan Ignacio Crespo

Tema

a crisis podria abrir el mds apasionante e intenso
debate que pudieran mantener los europeos: el
de cémo modificar el entramado institucional y

avanzar hacia la constitucién de un Tesoro Unico para
los paises de la zona euro.

a crisis financiera actual abre una oportunidad
I para avanzar de forma decidida en el proceso
de integracién europeo a través de la creacién
de un Tesoro Unico para los paises de la zona euro.
Esta notable mejora en el marco institucional de la
gobernanza econdmica europea permitiria mejorar
la coordinacién entre las politicas de estimulo de los
Estados miembros, facilitaria la salida de la crisis
y servirfa como un instrumento util para abordar
problemas de financiacién a nivel comunitario y
enfrentar impagos de deuda.

“«

. consideré como los hombres luchan y
pierden la batalla; pero aquello por lo que
lucharon surge a pesar de su derrota y, cuando
llega, resulta no ser lo que ellos deseaban y otros
hombres tienen que luchar por lo que deseaban
bajo otro nombre” (William Morris, citado por
E.P. Thompson).

as grandes crisis, politicas, econdmicas o
I bélicas, suelen ser las parteras de nuevas
instituciones o los catalizadores de grandes
saltos histéricos. Para ello es necesario que quienes
tienen perspectiva, y programas politicos o econémicos
mds o menos claros, sean capaces de aprovechar las
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oportunidades que la historia pone a su disposicion
para transformarlas en generadoras de lo nuevo.

La recesidon que vive la economia global en estos
momentos es una de esas oportunidades tnicas para
hacer que avancen procesos congelados o para que
se hagan realidad saltos que apenas eran imaginables
poco tiempo atras.

De esta crisis es probable que salgan cambios
que todo el mundo atisbaba en los dltimos afios o,
todo lo contrario, que surjan otros nuevos y queden
cortocircuitados los que parecian emerger. Asi, entre
los cambios mds probables, mayoritariamente se
apunta que la sede de las finanzas mundiales va a pasar
de Londres o Nueva York a algin punto del sudeste
asidtico, que el centro de gravedad de la economia y
la politica mundial va a desplazarse hacia el Pacifico,
que la hegemonia de EEUU y del délar esta tocando
a su fin, etc.

Resulta, por tanto, curioso que no esté sobre la mesa
el que deberia ser el debate mds apasionante e intenso
que pudieran mantener los europeos en este momento:
el de cémo modificar el entramado institucional y
avanzar hacia la constitucién de un Tesoro Unico para
los paises de la zona euro.

1990-1994
n buen ejemplo de cémo las crisis mas
| | profundas puedan dar paso acambios rutilantes
se encuentra en las dificultades econdmicas
de los primeros afios 90, que se iniciaron con la
invasién de Kuwait por Irak, la Guerra del Golfo y la
coincidente recesion de la economia norteamericana.

Aunque en Europa el proceso recesivo tuvo un claro
retraso respecto a lo que ocurria en EEUU, estallé con
toda su virulencia en los mismos paises que ahora se
han encontrado con la mayor burbuja inmobiliaria
(Espafia y el Reino Unido) y estuvo a punto de llevarse
por delante el Sistema Monetario Europeo (SME).

Aquella crisis, hoy casi olvidada, alcanz6 a Espafia
tras la Exposicién Universal de Sevilla y la celebracion
de las Olimpiadas en Barcelona y provocé entre 1992
y 1993 tres devaluaciones de la peseta. En septiembre
de 1992 la libra esterlina y la lira habian tenido que
ser excluidas del SME y la supervivencia de este
mecanismo cambiario qued6é mas que amenazada.

En aquél momento los augurios para el conjunto de
las economias europeas y norteamericana no podian
ser peores. Como curiosidad, baste recordar que a la
recuperacién de los precios en el sector inmobiliario
britdnico se le ponian 25 afios de plazo (aunque solo
10 afios después el Reino Unido estuviera inmerso
en una nueva burbuja inmobiliaria). A la economia
norteamericana se la tenia también por estancada, si es
que no en recesion (después se supo que habia salido
de ella jen... marzo de 1991!) y solo un mes y medio
después de la crisis del SME de septiembre de 1992
Bill Clinton ganaba las elecciones presidenciales con
el lema “Es la economia jestipido!”.



La situacién no era, pues, nada halagiiefia. Incluso
el optimismo que habia provocado el derrumbe del
bloque soviético se habia desvanecido y la que parecia
su consecuencia mds evidente (lo que entonces se
Ilamé “el dividendo de la paz”) estaba virtualmente
olvidada.

(Quién se hubiera atrevido a profetizar entonces
(digamos en septiembre de 1992, cuando los franceses
refrendaron el Tratado de Maastricht con lo que se
Ilamé le petit oui) que solo seis afios y tres meses mas
tarde los paises de la zona euro iban a adoptar una
moneda tnica?

A quien se hubiera atrevido con semejante prondstico
se le habria calificado de insensato. Eso a pesar de que
durante los afios previos a la crisis del SME no paré de
discutirse sobre la posibilidad del nacimiento de esa
moneda Unica que unos definfan simplemente como
el ECU, otros como el “ECU duro” y otros como el
“ECU cesta dura”, segiin en qué quisieran poner el
énfasis.

La crisis del SME parecia pues un castigo a la
soberbia de haber querido avanzar en esa direccién tan
complicada, y la posterior implementacion del euro un
premio al tesén y la conducta visionaria de unos pocos
lideres politicos.

En suma: los altibajos que llevaron a la adopcién
del euro fueron los caracteristicos de todo proceso
histérico, llenos como estan siempre de momentos
alternativamente depresivos o eufdricos.

Politica comun

s muy llamativo que en un momento de

dificultades econdmicas y politicas como el

actual no se haya planteado ya el debate publico
sobre la adopcién de una politica econdmica comun
en la zona euro, si es que no en el dmbito de toda la
UE. Mejor dicho, la posibilidad de esa politica comun
si que se ha mencionado en los pasados meses, pero
s6lo para descartarla de un plumazo inmediatamente
después, entre lamentos sobre las dificultades para
coordinar las politicas de Estados tan diferentes.

A la vez, y sin que a nadie sorprendiera, todos los
gobiernos europeos han estado aprobando politicas
muy parecidas, desde paquetes de medidas destinados
alareactivacién econdémica hasta planes de emergencia
para salvar a la banca de su “fracaso final”.

El clima de emergencia econémica se ha impuesto
por encima de cualquier otra consideracién y quienes
eran mds renuentes a la hora de incrementar el gasto
publico parahacer que vuelvael crecimiento econémico
(Angela Merkel) han terminado por acometer planes
ingentes de gasto, y quienes desafiaron a la opinién
publica negandose a rescatar a sus bancos con dinero
publico (Banco de Inglaterra) han tenido que terminar
por nacionalizar parcialmente su sistema financiero.

Aqui, como hubiera dicho Saulo de Tarso, no
ha habido ni judio ni gentil, ni conservador ni
socialdemocrata. Tampoco ha habido ni espafioles

ni alemanes: mientras la poderosa Alemania tenia el
privilegio dudoso de ser el domicilio de los primeros
bancos quebrados en esta crisis (IKB) o la financiera
Inglaterra el dudoso honor de haber vivido el dnico
panico desde la Gran Depresion, ni Benelux, ni
Francia ni Italia se han salvado. Ni probablemente
se salvard Espafia, por la magnitud de su problema
inmobiliario (el gobernador del Banco de Espafia ya
lo ha reconocido recientemente, aunque parece que en
este caso la crisis que pudiera venir, si es que viene,
lo hace a un ritmo mas lento y condicionado por lo
que es, finalmente, una crisis mas ligada a la economia
real, aunque tenga un aspecto tan irreal y quimérico
como estar produciendo durante afios tantas viviendas
como EEUU o el conjunto de la UE).

Es muy llamativo que en un momento de
dificultades economicas y politicas como

el actual no se haya planteado ya el debate
publico sobre la adopcion de una politica
econdomica comun en la zona euro, si es que no
en el ambito de toda la UE

Pues bien, a pesar de todo lo anterior, la discusion
sobrelanecesidad de coordinarlas politicas econdmicas
de los paises de la zona euro apenas ha pasado de las
lamentaciones. Poco o nada se ha hablado de cémo
podria superarse esa frustracion. Y, sin embargo, nunca
en los dltimos tiempos la situacién econémica ha sido
tan alarmante como para que la discusién de cémo
avanzar en la coordinacién tuviera tanto sentido.

Una comparacion estimulante
in embargo, ejemplos en los que inspirarse no
faltan. De hecho, se utilizan una y otra vez
aunque con una especie de orejeras para no
extraer todas las consecuencias.

Cada vez que se habla del Banco Central Europeo
(BCE) y sus estatutos, se recalca que lo que le distingue
de la Reserva Federal es que mientras que ésta tiene
por objetivo conseguir la estabilidad de los precios y
el pleno empleo, aquél solo tiene que preocuparse por
mantener contenida la inflacién.

Cuando se limita la comparacién de esta manera se
olvida que la Reserva Federal (salvo matices que se
pueden introducir sobre el Controller of the Currency)
actda, desde su independencia, con un partenaire que
desde el gobierno marca los aspectos fundamentales
de la normativa econémica y financiera: el Tesoro. La
relevancia de la coordinacién entre ambas instituciones
se ha puesto de relieve una y otra vez durante los
ultimos meses, pues no habia comparecencia ante las
dos camaras del legislativo norteamericano a la que no
fueran citados a la vez Ben Bernanke y Henry Paulson

www.realinstitutoelcano.org
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para dar explicaciones, juntos o por separado, sobre la
crisis y sobre las medidas de las que uno u otro eran
responsables.

De modo que la mayoria de los lideres politicos
y de los comentaristas europeos parecen sentirse
comodos con una comparacion que abarca lo existente
(los bancos centrales de ambos lados del Atlantico)
y renuncian a ir mds alld. Les parece razonable que
Jean-Claude Trichet comparezca ante el Parlamento
Europeo pero rechazarfan por inmanejable que lo
hicieran los ministros de Hacienda de los 16 paises
que tienen el euro como moneda.

Otra comparacion mds
in embargo, los acontecimientos no se detienen,
y los bancos centrales de todo el mundo
empiezan a acometer nuevas medidas para
intentar contener primero y revertir después la rapida
contraccién econémica.

La existencia de un Tesoro Unico ayudaria

a superar el miedo razonable que tienen los
gobiernos a lanzar programas nacionales de
reactivacion demasiado ambiciosos. También
habria facilitado el rescate de bancos en apuros

La mds importante de esas medidas nuevas se llama
quantative easing, que en castellano se ha traducido
de manera imprecisa, aunque certera, como “politica
cuantitativa” para evitar el mds pesado e incomodo
“politica monetaria acomodaticia cuantitativa”.

Esta politica consiste en una ampliacién del tamafio
del balance del banco central, tan grande como
sea necesaria, sin mds que anotar la cifra deseada
en el pasivo del banco y poder financiar con ella la
correspondiente cantidad de deuda publica o renta fija
privada que ocupard una cantidad equivalente en el
activo.

Tras la Reserva Federal, que parece dispuesta
a aplicar esa politica monetaria como manera de
superar el limite que supone tener el tipo de interés de
intervencién igual a cero, el Banco de Inglaterra acaba
de anunciar su disposicién para poner en marcha una
politica similar.

(Quéhard el BCE cuando se vea abocado a semejante
situacion? Puede que su estatuto no le permita hacerlo
y en ese caso habria que reformarlo. O puede que
una interpretacion laxa si lo permita, en cuyo caso la
deuda publica que terminarfa comprando el BCE seria
proporcional al tamafio de las respectivas economias
o condicionada por las necesidades de financiacién de
los diferentes Estados (terreno éste en el que ya seria
dudoso que se aventurara).

Andlisis del Real Instituto Elcano

Tesoro Unico Europeo

a manera en que los tesoros de otros paises

coordinan sus politicas con sus respectivos

bancos centrales lleva a la conclusién inevitable
de que una buena coordinacién para combatir la crisis
econémica pasa por la constitucién de un Tesoro Unico
Europeo. Un paso que, por otra parte, todo el mundo
sabe que es una de las tareas pendiente que tienen los
paises que han adoptado la moneda comin y que ya
existia como tal tarea pendiente para la UE incluso
antes del nacimiento del euro. Las dificultades que
puedan tenerse en reconocer ese objetivo pendiente
tienen que ver con el diferente leguaje que en otra
época se utilizaba y con los afios que han transcurrido
sin hablar de €él: la armonizacién fiscal.

(Puede alcanzarse el objetivo de tener una Hacienda
comun sin una armonizacion fiscal previa? Sin duda,
la respuesta es afirmativa. De hecho, en Espafia ya
existe una politica econémica comiin marcada desde el
gobierno y un Ministerio de Hacienda que convive con
Haciendas autondmicas y forales y con diferencias en
el tratamiento fiscal de diferentes hechos impositivos,
desde el impuesto sobre el patrimonio hasta el céntimo
sanitario.

Por tanto, sin negar la importancia de avanzar hacia
la armonizacidn fiscal, hay que descartar que sea un
obstaculo para la constitucién de un Ministerio de
Hacienda comiin. Claro que esto pone sobre la mesa
la necesidad de otro paso adicional futuro atin més
complicado: el gobierno europeo.

¢Es facil imaginarlo?

a puesta en marcha de un Tesoro Unico presenta
numerosas dificultades secundarias y solo tres
de primer orden:

(1) ¢ Qué porcentaje de los ingresos por impuestos irdn
a parar a esa Caja Unica comiin?: en el momento
inicial no deberia ser inferior al 7% de los ingresos
conjuntos para financiar el programa contraciclico,
acompafiado de un calendario preciso de asuncién
de nuevas responsabilidades y un mayor porcentaje
de la recaudacion.

(2) (Cuadl seria el proceso de aprobacién de semejante
cesion en los diferentes Estados de la zona euro?

(3) (Cuadles serian los mecanismos de control y de
toma de decisiones?

Aunque para las tareas de coordinacién de las
diferentes politicas nacionales de reactivacion
econdmica puestas ya en marcha (los 200.000
millones de euros del “Plan Barroso”) quiza se
llegaria un poco tarde, su labor mads evidente
serfa la de dirigir un programa transeuropeo de
reactivacion que integrara proyectos necesarios para
los diferentes Estados y que fueran engarzables
en un objetivo comun: por ejemplo, los planes de
nuevas infraestructuras comunes (o la interconexion
entre las existentes), proyectos para aumentar la



autosuficiencia energética de la zona euro o el
desarrollo/implantacién de nuevas tecnologias.

La existencia de un Tesoro Unico ayudarfa a superar
el miedo razonable que tienen los gobiernos a lanzar
programas nacionales de reactivacién demasiado
ambiciosos que pueden terminar desequilibrando la
balanza comercial propia en beneficio de los paises
de los que se importa. También habria facilitado el
rescate de bancos en apuros, limitando las suspicacias
de que lleven subvenciones encubiertas.

Combatir la crisis econémica no estd resultando
facil para nadie. Atin menos lo serd para Europa si en
el momento en el que uno de sus Estados miembros
necesita ayuda no existe un organismo central que
se la dé; que sea capaz de emitir deuda publica para
financiarla; que pueda avalar la deuda del Estado en
dificultades; que sea el centro de la compensacién
interterritorial; que permita, en suma, dar un salto
de gigante en el desarrollo de la conciencia y la
nacionalidad europea.

Conclusion

El @mbito de la politica
aturalmente, la creacion de un Tesoro Unico
es una decisién politica cuya necesidad se
impone con urgencia en mitad de una crisis
econdémica como la actual. Contra esa decision politica
no cabe esgrimir argumentos técnicos, que siempre
son superables.

Tampoco vale argumentar que es un tema poco
debatido. Con el euro, aunque se debatié intensamente
durante el periodo 1989-1991, ese debate estaba
olvidado cuando lleg6 el momento de ponerlo en
marcha (también el debate tuvo algo de superestructural
y artificioso: una encuesta enviada en 1991 por el
entonces director general del Tesoro Manuel Conthe
a 200 personas que ocupaban puestos relevantes en el
mundo financiero y en las universidades espafiolas se
sald6 con... dos respuestas).

La creacion de un Tesoro Unico es una decision
politica cuya necesidad se impone con urgencia
en mitad de una crisis economica como la
actual

El hueso duro de roer en esta discusion es la carencia
de “voluntad politica”. O, para ser mas precisos, la
ausencia de voluntad politica por parte de Alemania.
Pero si Alemania tuvo la visién politica de impulsar
el nacimiento del euro, a pesar de lo dificiles que le
resultaron los afios 90, en pleno proceso de integracion
de las dos Alemania en un solo pais y bajo una tnica
administracién, ;qué es lo que puede impedir que en
este momento se sume (0, incluso, encabece) la idea
del Tesoro Unico Europeo?

Mientras nadie lo plantee todo serdn conjeturas. Es
raro que ni Nicolds Sarkozy ni José Luis Rodriguez
Zapatero hayan hecho el amago de plantearlo. Mas
cuando ya estd sobre la mesa otro debate que hace sélo
tres meses hubiera parecido impensable: la integracion
del Reino Unido en la zona euro. ;Quién ha sido el
primero que planteé esto ultimo? ;Quién quiere ser el
ultimo que plantee lo primero?

Juan Ignacio Crespo
Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado
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La UE y China:
ipodemos
entendernos mejor?

Bruselas y Pekin iniciaron 2009 constatando
que sus intensas relaciones economicas

y culturales alcanzadas en 34 aios de
vinculos oficiales no se corresponden con sus

zigzagueantes relaciones politicas.
Augusto Soto

Tema

I reciente distanciamiento politico entre la
EUE y China no refleja la variada relacion
desarrollada durante mas de tres décadas, que
tiene en la experiencia acumulada, en los actores que

han contribuido a forjarla y en las redes sociales las
bases para un mejor entendimiento.

de la paradéjica brecha de entendimiento a la

que se ha llegado a nivel oficial tras 34 afios
de fructiferas relaciones. En segundo lugar, realiza un
balance general del avance de los vinculos, en distintos
niveles, desde la perspectiva europea y recalca la
importancia de la experiencia acumulada en un legado
que debiera tener mds relieve. Finalmente, enumera
algunos espacios reales y potenciales de actuacion de
las nuevas redes sociales en el continuo desafio del
entendimiento mutuo.

E ste ARI se propone, primero, situar el significado

n el dltimo afo las relaciones entre la UE y
EPekl’n han empeorado a causa de desencuentros

coyunturales. Ante ello, por parte europea es
pertinente reevaluar la rica experiencia de la relacion
bilateral acumulada en distintos niveles durante mas
de tres décadas y sopesar su utilidad. Ademads, cabe
concienciarse del boom que en el dltimo lustro han
experimentado en China las redes de comunicacién
propias de la era digital. A su vez, esos espacios
plantean nuevos asuntos en el desafio de una relacién
mds completa.

Andlisis del Real Instituto Elcano

Los recientes desencuentros UE-China

ruselas y Pekin iniciaron 2009 constatando
B que sus intensas relaciones econdmicas y

culturales alcanzadas en 34 afios de vinculos
oficiales no se corresponden con sus zigzagueantes
relaciones politicas. Las cifras muestran que desde
hace cinco afios la UE es el mayor socio comercial de
China en tanto que ésta es el segundo socio de la UE
tras EEUU. Sin embargo, con la cancelacion, por parte
china, de la 11? cumbre bilateral, que debia celebrarse
el 1 de diciembre, no hay un encuentro bilateral oficial
desde el celebrado en Pekin en noviembre de 2007.

El anuncio hecho en Bruselas por el primer ministro
chino, Wen Jiabao, y el presidente de la Comision,
José Manuel Durdo Barroso, el 30 de enero, expresa
que habra una cumbre “cuando sea posible”, sin fecha
precisa aunque probablemente en primavera.

Como se sabe, lacongelacién politica Bruselas-Pekin
la decidié China a fines de noviembre como protesta
por la visita del Dalai Lama a varios paises europeos
a inicios de diciembre. En su gira, el lider tibetano
se reunié con distintos lideres europeos, entre ellos
con el presidente francés, Nicolds Sarkozy (entonces
presidente de turno de la UE). Ademads participd en
calidad de Nobel de la Paz en la celebracion del 25
aniversario de la concesién del mismo galardén al
lider polaco Lech Walesa, donde dialogé con otras
autoridades europeas.

Probablemente se infravaloré que, pese a que los
vinculos entre China y la UE se catalogan como
“asociacién estratégica”, con 24 actividades que
incorporan didlogos sectoriales que incluyen politica,
economia y comercio, entre otros, Pekin estaba en un
aflo especial. Habia organizado en agosto los mayores
Juegos Olimpicos de la historia y los habfa ganado.
Pero cuatro meses antes la antorcha olimpica habia sido
obstaculizada en Parfs (con poca prevencién policial)
por colectivos defensores de los derechos humanos
y simpatizantes del Dalai Lama. Ello después de las
mayores protestas desde hacia medio siglo, en marzo,
contrarias a Pekin en el Tibet. Estas contaron con la
simpatia de varios lideres europeos y occidentales,
quienes por ese motivo mantuvieron hasta el final,
incluido Sarkozy, la incdgnita de su asistencia a la
inauguracion de los Juegos.

En septiembre Pekin publicité como muestra de
otro hito de orgullo nacional su exitosa puesta en
orbita de la nave espacial Shenzhou VII, que incluy6
por primera vez un paseo espacial. Sin embargo, un
mes mas tarde, el 23 de octubre, el premio Sajarov
a la Libertad de Conciencia 2008, otorgado por el
Parlamento Europeo, se concedia al encarcelado
activista chino Hu Jia, sefialado oficialmente como un
“criminal” por Pekin.

El Ministerio chino de Asuntos Exteriores manifestd
que, ante la cantidad de asuntos globales por tratar el
premio no incidirfa en la Cumbre ASEM entre Asia
y Europa, prevista para el 24 de octubre, pero que,



si se concedia, el galardon afectaria a las relaciones
China-UE. Obviamente China no podia suspender una
cumbre de cardcter intercontinental entre 45 paises
asidticos y europeos que se celebraria en Pekin. Pero el
desencuentro posterior era previsible y por parte china
estaba preanunciado en su peculiar terminologia moral
y practica. Pekin habia subrayado la importancia de los
asuntos globales a tratar en la cumbre UE-China (la
crisis global) y exigia que se evitasen menciones a sus
asuntos estratégicos internos. La cuestion principal era
y sigue siendo el Tibet, que ain debe pasar, en marzo
de 2009, por la prueba del 50 aniversario del histérico
levantamiento de 1959.

Ante la suspensién de la cumbre por Pekin la UE
afirmé que la situacion financiera y econdémica global
exigia una “cooperacién extremadamente cercana” y
expresé “decepcion”. Esta declaracion fue catalogada
como ‘“cinica” e “incomprensible” en Zhongnanhai
(centro decisorio y residencial de los dirigentes
chinos). Asi lo expresaron a este autor, pocos dias
después y en un marco privado, dos funcionarios
del Partido Comunista durante la reunién anual del
Trialogue21, que incluye a representantes de China,
EEUU y Europa y que se celebré en Washington el 8
y el 9 de diciembre.

Por contraste, en 2007 la Administraciéon Bush
condecor6 al Dalai Lama con la mayor distincién civil
de EEUU. China no adopt6 represalias. Es mads, en los
ultimos 15 afios las relaciones sino-estadounidenses
contienen mas incidentes de calibre que los
protagonizados por China con la UE. La respuesta
mds plausible reside en la mayor importancia que
Pekin concede a EEUU.

A ojos de Zhongnanhai se puede pasar por alto un
episodio agrio con Washington. Pero no con Bruselas
o con los paises de la UE, que probablemente han
confiado demasiado en el dato del voluminoso vinculo
comercial con China sin ver que en la percepcién de
poder este dato no es decisivo para Pekin. Tampoco
han contado con la debilidad relativa propia. Una es el
atraso tecnolégico europeo en relacién con EEUU y la
otra la conocida falta de concierto europeo, traducida,
por ejemplo en sus recientes problemas de integracion
y en varios asuntos de politica exterior comun.

Actualmente, Washington y Pekin mantienen 64
didlogos bilaterales anuales a distintos niveles. El
pasado 11 de diciembre, pocas semanas después de
la eleccién de Obama, se celebré en Washington una
reunién de los Partidos Demdcrata y Republicano con
representantes del Partido Comunista Chino.

La presencia de la UE en China: aprendizaje
mdultiple en tres décadas
in embargo, mds alld de la importancia de
la relacibn que mutuamente se asignan
Washington y Pekin, hay distintas clases de
cercania. Y en éstas destaca la presencia lograda por
la UE en China en las ultimas décadas. Por un lado,

la variedad sociocultural y de experiencias del bloque
continental europeo puede inspirar a China mas que
EEUU. Por ejemplo, como referencia de transiciones
desde regimenes dictatoriales de distinto signo, de
organizaciéon federal o autondémica, de sistemas de
bienestar social avanzados o de asociacionismo
ciudadano. Por otro, las distintas capitales europeas
acumulan un acervo comunitario de conocimiento
estratégico de China que proviene de sus diversos
enfoques de aproximacién que conviene compartir.

En un nivel global, desde 1988 la delegacion de
la Comisién Europea en Pekin sirve de puente con
Bruselas y con las Presidencias de turno. Y antes
que ella sirven de puente con Pekin la Europa de las
embajadas que hoy por hoy representan a 27 Estados-
nacién. En este plano han operado con desventaja
porque, como se ha dicho, es mas dificil tratar con
Zhongnanhai desde un bloque de soberanias distintas
y con distintas posturas. Es la primera leccién que
aprende un diplomaético europeo alli.

La congelacion politica Bruselas-Pekin la decidio
China a fines de noviembre como protesta por la
visita del Dalai Lama a varios paises europeos a

inicios de diciembre

En el segundo nivel de la implicaciéon europea en
China se sitian los ambitos de accién comercial,
empresarial y educativa. A inicios de 2009 existen
directivos y personal, ademds de académicos y
estudiantes, que tienen ya una o varias décadas de
experiencia en China, a menudo con varios afios de
residencia continua o con continuos viajes al paifs.
Un foco central de interaccion es la China Europe
International Business School (CEIBS), proyecto
pionero de la UE. Alli se sitda la interfaz principalmente
virtual que es la Academia Sinica Europaea. En ésta,
como en otras instituciones y proyectos que consideran
los intercambios interculturales con China (y en base
a la variedad que ofrece el mapa cultural europeo)
se estima que se hay costes tangibles cada vez que
empeoran los vinculos UE-China.

Paralelamente a los espacios de aprendizaje, se ha
potenciado el trabajo de campo de las experiencias en
China y se han producido innumerables estudios. De
entre los mds practicos para el entendimiento mutuo
resalta el de Bjorkman y Kock, Social Relationships
and Business Networks: The Case of Western
Companies in China, de 1995, que constata que entre
el personal de varias empresas escandinavas, como
le ocurre al personal chino, es dificil para su propio
personal destacado en China distinguir entre negocios,
comunicacién y relaciones sociales. La apreciacion es
aplicable a todos los niveles de las relaciones en ese
paifs. También se ha llegado a importantes conclusiones

www.realinstitutoelcano.org 9



10

recientes, como el informe Effects on the European
Economy of Shortages of Foreign Language Skills
in Enterprise encargado por la Comisiéon Europea y
difundido en 2007, referido a pérdidas econdmicas
detectadas en compaiifas europeas en el exterior, y
destacadamente en China, debido a la desatencion de
la lengua del pais y a los factores interculturales.

En el catdlogo del aprendizaje destacan detalles
importantes y aportes de la alta cultura llevados a
la préctica. Las mds famosas escuelas de negocios
y academias de estrategia europeas (como otras del
mundo) han analizado el cldsico manual de Sunzi, El
artedela guerray también las ticticas de diversos libros
clasicos muy difundidos. Destacan las estratagemas
de la “fortaleza vacia” (referida a la ganancia de
tiempo), del “préstamo de flechas” (referido al uso de
recursos del oponente). También en las universidades
europeas se ha estudiado con multiples ejemplos
especificos el concepto clave de “salvar la cara” (la
autoestima publica), el sentido de la reciprocidad o de
la ambigiiedad estratégica a la hora de practicarla. Y,
c6mo no, el concepto de crisis, weiji (que significa a la
vez riesgo y oportunidad, aunque no en la forma mas
popularizada).

La creciente importancia de lo cultural y lo
intercultural se expresa en el lanzamiento hace
un lustro del Instituto Confucio, dedicado a la
proyeccion de la cultura china. Su presencia
mundial es de ya 295 centros, la mayoria en
Europa

En las relaciones cara a cara, millones de europeos
(entre ellos los turistas) se han visto expuestos a
situaciones novedosas cuyas claves pueden contribuir
a reconocer un conflicto o a fortalecer una relacién
al mas alto nivel o en la China profunda. En primer
lugar destaca el lenguaje corporal (las sonrisas y risas,
que no siempre significan lo mismo que en la diversa
Europa). Los si (que significan literalmente si o que no
se expresan o significan un no o indefinicién). En fin,
sobresale el significado e interaccion en el banquete
(que posee una mayor centralidad que el banquete
€uropeo).

En otro nivel se sitda el mismisimo abc del
acercamiento mutuo de las sociedades de China y
de la UE en estas tres décadas. Los chinos se han
familiarizado en la propia China con nuestro alfabeto
con el reforzamiento, en su sistema educativo, de
la forma de transcripcién denominada pinyin. Este
se elabor6 en la década de los afios 50, pero se
comenz6 a aplicar decididamente hace 30 afios, casi
coincidentemente con el establecimiento de la relacién
China-UE. Fue el primer paso para aprender inglés y
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todas las lenguas europeas de alfabeto latino y para
utilizar los ordenadores chinos valiéndose de €l.

De la cultura y de las emergentes redes sociales

a creciente importancia de lo cultural y lo

intercultural se expresa en el lanzamiento hace

un lustro del Instituto Confucio, dedicado a la
proyeccién de la cultura china. Su presencia mundial
es de ya 295 centros, la mayoria en Europa, de donde a
su vez provienen modelos asentados en China y que le
han servido de referencia. Destacan el British Council,
el Instituto Goethe, el Dante Alighieri, la Alliance
Frangaise y el Instituto Cervantes.

Es realmente novedoso que Pekin conceda a este
tipo de relaciones un sentido estratégico mundial.
Recuérdese que el Partido Comunista llegé al poder con
el propésito de acabar con los vestigios de Confucio y
que aun en 1976 su nombre equivalia a un insulto o a
un arma arrojadiza en las luchas intra-partido.

Una iniciativa que ha captado la nueva tendencia
es el China-Europa Forum, dedicado a acercar a
ambas sociedades civiles. Fue iniciado en 2005 por
la Fundacién Charles Léopold Mayer y la Asociacion
de Intelectuales Chinos en Europa. No estd concebido
para desarrollar proyectos ni para materializarse en un
instituto de investigacion. Aspira a facilitar el didlogo
entre las sociedades civiles en plataformas virtuales
y en encuentros presenciales en temas que abarcan la
gobernanza, el medio ambiente, la energia y la ética,
entre muchos otros.

Ciertamente este esquema apenas puede contribuir
en el actual distanciamiento politico entre Europa
y China. En lo inmediato para ello estd la politica y
la diplomacia. Pero como afirmé Etienne Reuter,
antiguo asesor de la Comisién Europea en la reunién
del China-Europa Forum celebrada en Casa Asia el
pasado noviembre, dicha red puede contribuir a una
mayor comprensién con China en el largo plazo. O
sea, implicitamente se entiende que puede acompariar
en diplomacia publica.

Conviene recordar que los internautas chinos son
tan poderosos (si no entran en politica interna) como
sus contrapartes en Occidente. Las estadisticas indican
que China supera ya los 300 millones de internautas
y los 633 millones de moéviles (con un transito
estimado de mensajes SMS el pasado noviembre de
casi 57.000 millones). Se contabilizan 50 millones
de blogueros y 100 millones de blogs, ademas de
una expansion notable de skype. En resumen, como
en Occidente, personas que dialogan constantemente
en comunicaciones ciudad-ciudad, campo-ciudad,
interprovinciales e internacionales.

En cuanto a la interaccién con Europa en este nivel
la relacion es creciente. Por ejemplo en los vinculos
empresariales diarios (via e-mail o skype), e igualmente
a la hora de incidentes. En el campo de la seguridad
alimentaria se constatan incipientes intercambios
entre productores e importadores (por ejemplo en los



casos de productos contaminados con melamina que
llegaron a Europa en 2008). A la vez, por lo que toca
a las ONG, hay intercambio en la concienciacién de
buenas précticas en relaciéon con el medio ambiente o
en el combate contra enfermedades como el SIDA.

E incluso hay didlogo en medio de protestas contra
Pekin o contra algin pais europeo. Como se sabe, el
cruce de acusaciones lleva implicita la multiplicacién
de sus dafiinos bulos que distorsionan la percepcion
de los problemas. As{ ocurrié con las campaiias contra
la cadena francesa Carrefour, acusada el pasado
mayo de financiar movimientos independentistas
en el Tibet. O con los enfrentamientos frontales en
los chat registrados el pasado marzo a propdsito de
los levantamientos populares tibetanos. Recuérdese
igualmente que la mala percepciéon mutua es terreno
abonado para los devastadores hackers a los que estd
expuesto, literalmente, todo el mundo.

Otro espacio es el de los intercambios educacionales
privados (todo un desafio para las instituciones
tradicionales que pierden alumnos por opciones
mds flexibles), por ejemplo, en la ensefianza de las
lenguas y culturas de China y Europa que cuentan con
numerosos profesores particulares y refinadas paginas
virtuales. Por otra parte, un campo poco explorado
serd la posibilidad de interacciéon de think tanks
independientes con potencial de colaboracién con
las instituciones tradicionales, como la universidad
europea surgida histéricamente de Bolonia y redefinida
actualmente.

En el campo de la cultura abierta al publico, China
cuenta con multiples micro y macro polos de actuacion.
En la capital destaca la organizacién cultural Thinking
Hands (de caracter micro), en la que trabajan chinos
y europeos en el complejo de arte 789 y en el distrito
de Dashanzi (de caracter macro). 789 se ha convertido
en pocos afios en uno de los complejos culturales mas
activos del mundo. Es un punto de encuentro artistico,
social, de las artes, las humanidades y el ocio. Y no es
casualidad que periédicamente reciba también a altas
personalidades politicas extranjeras.

Conclusion

Paraddjicamente, la Presidencia de la UE de la
euroescéptica Praga podria significar un compds
de respiro con Pekin. En clave china, en nombre de
la UE, ha prometido que “nuestros actos estardn en
concordancia con nuestros sentimientos”. Lo que se
refiere en especial al Tibet.

Pero caberecordar que hay mds aniversarios sensibles
en 2009. Se cumplen 60 afios de la fundacién de la
Reptblica Popular China, 20 afos del movimiento y
represion de Tiananmen y 90 aios del Movimiento del
4 de mayo (todos de significado nacional). Coincidirdn
con una crisis econémica y social en China y que se
manifiesta ya en un aumento del paro y en una latente
efervescencia social.

Nuestras autoridades debieran recordar que
el conocimiento mutuo de ambas partes a nivel
diplomadtico, empresarial, académico y de sociedad
civil es un fendmeno que se ha estado desarrollando
desde hace tres décadas y con cuya experiencia y
actores hay que contar mas.

Un campo poco explorado serd la posibilidad
de interaccion de think tanks independientes con
potencial de colaboracion con las instituciones
tradicionales

Esa interaccion continda hoy en una relacién digital
(basicamente en inglés, pero también en chino), que
plantea nuevos desafios y oportunidades. En ella hay
un abanico de “nichos” de actuacién tanto en tiempos
normales como de crisis bilaterales. En estas ultimas
destaca la informacién o la prevencién de conflictos
muy circunscritos (por ejemplo, en la relacién de
productos deficientes o adulterados) o en la reaccién
ante bulos difundidos por Internet y la amenaza de
pandemias o en la alerta temprana de hackers.

Las crecientes redes sociales son un proceso
creciente, multiforme y probablemente imparable con
incidencia en las relaciones China-UE. La diplomacia
tradicional, incluida la publica, ademds de mantener
el didlogo con un determinado tipo de interlocutores,
tendrd que estar mads atenta a las pulsiones de estos
colectivos.

Augusto Soto
Consultor y profesor en ESADE
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Energia para el
hemisferio occidental:
otra mirada al
panorama energético
latinoamericano ante
la V Cumbre de las
Ameéricas

La crisis crediticia, la recesion economica y
la caida de los precios del petréleo podrian
desestabilizar a algunos paises productores y
socavar el avance hacia los hidrocarburos no
convencionales, la utilizacion de las energias
renovables y la puesta en prdctica de politicas

que logren conjurar el cambio climdtico.
Paul Isbell

ste ARI reexamina el panorama energético
latinoamericano, analiza los diversos desafios
energéticos de la regién y evalda la necesidad

y el potencial para disefiar una estrategia energética a
nivel regional.

asf como la persistencia de numerosas barreras

que impiden la expansién de la oferta tanto de
energias tradicionales como alternativas, junto con
el imperativo de reducir las emisiones de didxido de
carbono y de prepararse para los efectos del cambio
climédtico, plantea importantes desafios a los paises de
la regién. Durante afios, la fuerte demanda, la subida
de los precios del petréleo y el nacionalismo energético
amenazaron el crecimiento sostenible, especialmente
en las economias netamente importadoras. Pero ahora,
la crisis crediticia, la recesion econémica y la caida
de los precios del petréleo podrian desestabilizar a
algunos paises productores y socavar el avance hacia

l a creciente demanda energética en Latinoamérica
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los hidrocarburos no convencionales, la utilizacion
de las energias renovables y la puesta en practica
de politicas efectivas que logren conjurar el cambio
climatico. Una estrategia energética regional basada
en la colaboracién, aunque sea dificil de concebir y
disefiar, seria probablemente una contribucidn positiva
a la busqueda de una mayor seguridad energética y de
posiciones mads racionales en materia de energia ante el
cambio climadtico. La colaboracién energética regional
interamericana es ademds un terreno en el que EEUU
y Espafia podrian desarrollar una asociacién efectiva
para la promocidn de las energias renovables.

El panorama energético en las Américas: oferta,
demanda e Infraestructura

I hemisferio occidental es, en general,
Eautosuﬁciente en materia de energia. Esto

no significa, sin embargo, que la seguridad
energética no plantee un serio desafio politico para
el continente. La integracién energética, tanto en
términos de infraestructuras como institucionales,
sigue estando relativamente poco desarrollada (sobre
todo si se tienen en cuenta las perspectivas de la futura
demanda de energia), en tanto que la oferta de fuentes
de energfa tradicionales de la regién estd distribuida
de forma muy desigual. EEUU y el Cono Sur son los
centros de un consumo fuerte y en aumento, y de una
mayor dependencia externa; mientras que Canada, el
Golfo de México y la zona Andina son los principales
focos de produccién de hidrocarburos y de exportacién
neta. Entretanto, menos del 1% de la demanda
energética primaria del continente americano se
satisface con fuentes de energia renovable clésicas (es
decir, edlica, solar y las diversas formas de energia del
mar, frente a la energia nuclear, la hidroelectricidad y
la biomasa, las otras fuentes “convencionales” poco
contaminantes). Los combustibles fésiles tradicionales
siguen dominando (mds del 80%) la mezcla energética
primaria del continente y lo seguirdn haciendo durante
mucho tiempo si no se transforman de manera radical
las perspectivas energéticas de la region.

Existe un gran potencial de aumento de la oferta
energética, sobre todo en el campo de los llamados
hidrocarburos “no convencionales” y “dificiles”
—como las arenas asfélticas canadienses y el petréleo
ultra pesado venezolano, que sumados (unos 500.000
millones de barriles) podrian equivaler a la produccién
de dos Arabias Saudies—asicomo las numerosas fuentes
potenciales de petréleo y gas de la regién tanto cerca de
la costa como en aguas muy profundas (especialmente
en Brasil y México, pero también potencialmente en
EEUU, Caribe y las zonas andinas). El aumento de la
oferta se enfrenta a obstdculos inmensos —incluyendo
el nacionalismo energético y los costes al alza de los
insumos técnicos y materiales, dos factores con un
impacto negativa en las inversiones—, mientras que



la demanda de energia primaria va a seguir creciendo
—algo menos en Norteamérica (un 0,6% anual hasta
2030) pero de forma significativa en Latinoamérica
(2%)-. Sin embargo, a pesar del aparente potencial
energético de la regidn, el continente serd cada vez
mds dependiente de los hidrocarburos importados
del Golfo Pérsico —y mas vulnerable a los impactos
desestabilizadores de los cambios climdticos causados
por los combustibles fésiles— a no ser que la dindmica
actual cambie drasticamente.

Por otro lado, tanto la cantidad como la calidad
de las infraestructuras energéticas (incluyendo
centrales eléctricas, redes de transmision y redes de
distribucién de electricidad, gasoductos y oleoductos,
refinerfas y terminales de exportacién e importacion
de gas licuado) son insuficientes en casi toda la region,
mientras que casi una cuarta parte de la poblacién
latinoamericana no tiene acceso a la electricidad. El
escenario de referencia de la Agencia Internacional de
la Energia (AIE) (o “situacién de normalidad”) prevé
que se triplique la generacion de electricidad y se
duplique la capacidad —lo que exigiria una inversién
ingente (mds de un billén de délares sélo en el sector
de la electricidad)— para satisfacer la demanda en
Latinoamérica en los 25 afios que median entre 2005
y 2030. Incluso en Norteamérica, el aumento de la
demanda estd poniendo a prueba un anticuado sistema
de infraestructura energética. Las carencias de las
infraestructurassonensimismaslobastanteimportantes
como para restringir la demanda en muchos lugares de
la regién, por no hablar de las limitaciones que supone
para la utilizacién de las energias renovables, sobre
todo de formas centralizadas de energia edlica y solar
(por ejemplo, parques de energia edlica y solar), en
todo el continente. La AIE estima que Latinoamérica
tendrd que invertir al menos el equivalente del 1,5%
de su PIB hasta 2030 —un 50% mads que la inversion
media requerida en el resto del mundo— para ampliar
su oferta e infraestructura si quiere satisfacer la
demanda energética en una supuesta “‘situacién de
normalidad”.

Nacionalismo energético y pragmatismo de
mercado

tra caracteristica del panorama energético

actual de la regién ha sido el retorno del

nacionalismo energético, que ejerce una
influencia notable sobre las politicas energéticas de
muchos de los productores de petrdleo y de gas de la
regién. En tanto que muchas economias emergentes
de Asia aprovecharon con éxito la globalizacién
econdémicade los tltimos 20 afios —y, como resultado de
su crecimiento econémico, contribuyeron al aumento
de la demanda de energia que ha sido responsable en
parte de la reciente subida de los precios —, varios
productores de gas y petréleo en vias de desarrollo
de Latinoamérica (en particular, Venezuela, Bolivia,
Ecuador y Argentina) se han vuelto muy escépticos
—incluso resentidos— respecto a la globalizacién. Estas

economias han permanecido —por las razones que
sean, para bien o para mal- al margen de la economia
globalizada. Uno de los resultados de esto ha sido que
se han hecho mas dependientes de las exportaciones
de petréleo y gas, al mismo tiempo que el Estado ha
pasadoadominar cada vez mds sus sectores energéticos.
Aunque los precios han caido recientemente, y se
encuentran ahora al 30% de sus mdximos histdricos
alcanzados hace unos seis meses, los ingresos masivos
que tales precios histéricamente altos representaban se
han combinado con un creciente resentimiento hacia la
globalizacién de tinte liberal para producir el potente
coctel politico del nacionalismo energético.

El resultado final de esta situaciéon ha sido el
incremento de las restricciones a la exploracién y
produccién del sector extranjero y el sector privado
(en forma de condiciones fiscales y de acceso mads
rigurosas para las empresas internacionales de gas y
petréleo) enlas provincias latinoamericanas poseedoras
de hidrocarburos, ademds de un estancamiento de
la inversién wupstream (exploraciéon y produccion
de hidrocarburos) y de los niveles de produccion de
petréleo y de gas. Ahora que los precios del petréleo
han caido tan drasticamente como subieron en su
momento, las empresas nacionales de petrdleo se
enfrentan a presiones financieras mds duras que les
obligan a escatimar atin mds sus inversiones. Incluso
con precios altos, el nacionalismo energético perjudica
el nivel de la inversion upstream; con precios bajos,
el efecto del nacionalismo energético en la inversion
upstream es potencialmente letal. El impacto puede
verse en la evolucién de los niveles de produccidn:
tanto Venezuela como Argentina estdn produciendo
aproximadamente un 25% menos de petréleo que
en sus respectivos momentos de maxima produccién
hace unos 10 afios.

Al mismo tiempo, otros paises de la regién, entre
ellos Brasil, Chile, Perd y Colombia, han mantenido
politicas energéticas mds pragmdticas que, sin
renunciar o negar un papel legitimo al Estado, han
permanecido mds abiertas, transparentes, basadas en
reglas y orientadas al mercado. Tales politicas no solo
reconocen la realidad de la integracién econdémica
global —incluso en el dmbito de la energia— sino que
la aceptan como una fuerza positiva y constructiva.
Estas politicas pragmadticas, basadas en reglas y
orientadas al mercado expresan una posicidn politica
y econdémica mds abierta, transparente y flexible,
que revela a su vez que estos paises estan superando
el tradicional punto muerto ideolégico de la regién
entre los “buenos revolucionarios” y los “defensores
del libre mercado”, para forjar lo que Javier Santiso
ha denominado una nueva “economia politica de lo
posible” en Latinoamérica.

Sin embargo, otros paises, como México, siguen
paralizados entre estas dos ideologias, incapaces
de superar por el momento su resistencia interna
que, guiada por intereses particulares, se opone a
la reforma del sector energético, aunque aceptan la
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economia liberal y la globalizacién en otros asuntos
que no sean los energéticos. Por su parte, las naciones
de Centroamérica y el Caribe, al ser las mds pobres y
dependientes de la importacién energética de la region
(con la destacable excepcioén de Trinidad y Tobago),
siguen siendo las mds vulnerables a la volatilidad
de los precios y las peor equipadas, institucional y
econdémicamente, para hacer frente a los desafios de la
energia y del cambio climatico.

El ejemplo brasilefio

i Venezuela es en estos momentos el lider

regional de los nacionalistas energéticos y de

los escépticos de la globalizacién —un grupo que
el presidente Hugo Chavez ha intentado articular en la
Ilamada formacién “Alba”—, Brasil es el arquetipo del
nuevo pragmatismo energético. Brasil es el tnico pais
del continente que ha reducido significativamente no
solo su dependencia excesiva de las fuentes externas
de combustibles fésiles, sino la dependencia misma de
estos combustibles. Desde la crisis energética de los 70,
Brasil ha mantenido un apoyo estratégico continuado a
su industria del etanol procedente de la cafia de azucar,
la mayor del mundo en la actualidad. Como resultado,
Brasil se ha convertido en el mayor productor y
exportador del mundo de biocombustibles, los cuales
cubren mas del 25% de las necesidades energéticas del
transporte brasilefio. Brasil ha aprovechado también
el enorme potencial de la energia hidroeléctrica (que
proporciona hasta el 80% del suministro eléctrico
nacional), convirtiéndolo en uno de los pocos paises
del mundo, junto con Francia (cuya energia nuclear
representa el 80% del mix eléctrico), que han
desplazado el dominio de los combustibles fésiles en
la mezcla eléctrica con una fuente de energia baja en
diéxido de carbono.

Por otra parte, Petrobras se ha convertido en una
compaiiia petrolera de talla mundial, al descubrir
unos 50.000 millones de barriles de crudo (junto con
grandes cantidades de gas) en sus aguas territoriales,
haciéndose un hueco como uno de los lideres
mundiales en perforaciones en aguas muy profundas.
Con todo ello, Brasil es uno de los pocos paises que ha
conseguido en los ultimos tiempos pasar de depender
de la importacién de petréleo a autoabastecerse (al
tiempo que mantiene la posibilidad real de convertirse
en un exportador neto de petréleo en un futuro no muy
lejano). Por tltimo, Brasil ha logrado estas importantes
mejoras en sus perspectivas energéticas manteniendo
un modelo de energia pragmadtico, basado en reglas
y orientado al mercado. Este modelo se caracteriza
ademds por estar guiado en gran medida por el
gobierno, quien mantiene la direccién estratégica de
la politica energética nacional sin caer en la tentacion
de nacionalizar el sector de la energia ni cerrar la
puerta a la inversion privada y extranjera o confiscar
los ingresos del sector. El sector de los hidrocarburos
se mantiene liberal y abierto, mientras el Estado
ostenta solo una participaciéon minoritaria —aunque
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importante (40%)- en Petrobras, la empresa petrolera
nacional brasilefia, y no se inmiscuye en las decisiones
de inversion de la empresa.

El creciente liderazgo regional de Brasil podria
resultar también muy util al esfuerzo que se estd
realizando en el continente para expandir el uso de los
biocombustibles. No obstante, dadas las persistentes
deficiencias en el liderazgo regional de Brasil, estos
esfuerzos pueden requerir una mayor colaboracién
de la region con EEUU. Un ejemplo interesante y
constructivo de esta colaboracién es la recientemente
creada Asociacién para Biocombustibles EEUU-
Brasil (US-Brazil Biofuels Partnership). Sin embargo,
Brasil deberia tratar de ampliar también su revolucion
energética mds alld del etanol procedente de la cafa
de azidcar para producir una segunda generacién de
biocombustibles basados enla celulosa. Incluso deberia
ir mds allé de los propios biocombustibles e incluir las
energias renovables como la energia edlica, la solar,
la geotérmica o la energia procedente del océano.
Con ello, reduciria la excesiva dependencia del pais
—y de la regién— respecto a la energia hidroeléctrica,
moderaria la creciente demanda de gas y evitaria una
futura carrera desesperada por el carbén. Ademds
de provocar efectos secundarios culturales y locales
controvertidos, la energia hidroeléctrica es mucho mas
vulnerable a los impactos del cambio climdtico que el
resto de las fuentes de energia renovable “cldsicas”.

Pero el mayor desafio energético de Brasil serda
evitar la tentacion de seguir a tantos otros productores
de petréleo y de gas por el camino del nacionalismo
energético, sobre todo cuando los precios del petréleo
vuelvan a subir en futuro (lo que hardn con toda
probabilidad), en un intento peligroso y desesperado
del Estado de monopolizar las rentas nacionales
procedentes de los hidrocarburos. Hasta ahora el
pragmatismo del presidente Lula en la politica
econdmica, en general, y en la politica energética, en
particular, apunta a que Brasil seguird dando ejemplo de
realismo a otros paises de la regién. Pero, importantes
descubrimientos de crudo en las cuencas de Santos y
Campos, junto con la escalada de los precios el pasado
verano hasta alcanzar los 145 doélares/barril, han
provocado la demanda por parte de ciertos circulos
brasilefios para que se cambie de forma importante la
legislacién nacional sobre hidrocarburos, un giro que
podria socavar la revolucién que se estd produciendo
hoy en dia en la produccién de gas y petréleo en
Brasil. Estas demandas tienen pocas probabilidades de
prosperar en el actual contexto de precios bajos. Sin
embargo, en caso de que los precios volviesen a subir
de forma importante en el futuro, el gobierno brasilefio
se veria muy presionado no sélo a endurecer las
condiciones fiscales relativas a la produccién de crudo
sino también a limitar el acceso del sector extranjero
y el privado al petréleo y el gas, e incluso a hacerse
con el control total de Petrobras. Si bien los mayores
impuestos y los royalties podrian ser apropiados
mientras los precios estaban por encima de los 100



délares/barril, el monopolio estatal del sector de los
hidrocarburos eliminaria su posibilidad, a largo plazo,
de convertirse en un exportador neto importante.

Un contexto cambiante: de la crisis energética a la
crisis econdmica

n los cinco afios transcurridos entre 2002

y 2007, los precios mundiales del petréleo

se triplicaron; durante 2008 los precios del
petréleo se duplicaron de nuevo, llegando a rozar los
150 délares/barril en julio. Desde entonces los precios
cayeron hasta los 35 délares/barril en diciembre y
subieron de nuevo en enero de 2009 a casi 50 ddlares/
barril. Atn asi, este precio del petréleo casi duplicaba
la media a largo plazo en términos reales, aunque
representaba solo el 30% de los niveles maximos de
julio de 2008, y seguia por debajo del umbral de 60
délares/barril, que muchos grandes productores de
petréleo, como Venezuela, utilizan como su precio
de referencia a la hora de elaborar su presupuesto
nacional.

La volatilidad de los precios ha supuesto un
vertiginoso cambio de contexto. Durante una gran
parte de esta década, el mundo vivié en un contexto
caracterizado por un rapido crecimiento econdémico y
por subidas de los precios de la energia, los alimentos
y otras materias primas. Aunque este crecimiento fue
beneficioso en general, y contribuy6 a generar niveles
de riqueza sin precedentes, el encarecimiento de los
precios de la energia y los alimentos perjudicé en
ultima instancia a los pobres (anulando los efectos
“antipobreza” del crecimiento), amenaz6 la viabilidad
del crecimiento sostenible libre de inflacién (en
especial en los paises importadores netos) y generé
una sensacion de crisis en el campo de la energia y los
alimentos. Mientras tanto, estas dindmicas implicaron
grandes transferencias de rentas y riqueza de los
consumidores a los productores de energia y materias
primas —tanto naciones-Estado como empresas—dando
lugar a la reaparicién del nacionalismo energético, la
elaboracion de ambiciosos programas de gasto social,
la articulacién de desafios en materia de politica
exterior con EEUU por parte de algunos productores
de petréleo y gas (como Rusia, Irdn y Venezuela), y la
aparicién de la competencia geopolitica entre EEUU,
Europa, China y la India por causa de las limitaciones
(politicas e incluso geoldgicas) de la oferta de petrdleo
y gas.

En seis meses escasos, sin embargo, todo esto ha
cambiado, al alterarse abruptamente el contexto
mundial. La nueva situacién se define por una crisis
financiera de alcance mundial, recesion econdémica,
crecimiento ralentizado de la demanda de energia
y caida en picado de los precios de la energia y de
las materias primas. Dada la creciente apertura de
las economias latinoamericanas y su integracion
progresiva, no solo con EEUU y Europa, sino también
con los mercados emergentes asidticos, el “final de la
dependencia” y la “desvinculaciéon” econdémica que

tantos observadores habian percibido en los dltimos
tiempos en Latinoamérica ha demostrado ser una
ilusion. Las economias de toda América (del Norte,
Central y del Sur) se estdn viendo muy afectadas por
la crisis financiera y econémica. Como resultado, los
precios de la energia han vuelto a caer. Aparte del
problema que esto representa normalmente (es decir,
la bajada de las inversiones en fuentes de energia
tradicionales, como el petréleo y el gas, pero también
en fuentes alternativas poco contaminantes, como las
energias renovables), la actual recesion y el colapso de
los precios de la energia ha provocado la congelacién
de las inversiones en nuevas empresas energéticas y la
pérdida de posiciones de la seguridad energética y del
cambio climatico en las listas de prioridades politicas
de las agendas nacionales.

La nueva situacion se define por una crisis
financiera de alcance mundial, recesion
economica, crecimiento ralentizado de la demanda
de energia y caida en picado de los precios de la
energia y de las materias primas

Es mads, a medida que los precios mas bajos se
traducen en fuertes presiones presupuestarias en las
economias de los paises productores, las subvenciones
politicas internacionales de las importaciones
energéticas a los paises mds pobres (por ejemplo,
los subsidios que Venezuela aporta a Centroamérica
y el Caribe a través de Petrocaribe) se hacen mads
dificiles de mantener. Esto conlleva implicaciones
tanto positivas (menor influencia de unos paises sobre
otros entre paises latinoamericanos) como negativas
(aumento de la vulnerabilidad econémica de los mas
pobres y crecimiento de la pobreza energética).

En la actualidad, la elite politica norteamericana esta
debatiendo qué tipo de iniciativas incluir en el paquete
de estimulo econdémica que el nuevo presidente, Barack
Obama, desea convertir en ley una vez asumida la
presidencia. Algunos politicos estdn presionando para
que se incluya la inversién en eficiencia energética y
energias renovables, en tanto que otros se resisten
a la inclusiéon de asuntos politicos tan importantes
como la transformacién energética o la reforma del
sistema sanitario, por considerarlos incompatibles con
la recuperacién econdmica. Este debate refleja una
lucha mds amplia en todo el mundo sobre la necesidad
de priorizar o no las politicas sobre energia y cambio
climatico. La impresién generalizada es que ambos
asuntos supondrian una subida de los costes para los
consumidores, las empresas y las economias nacionales,
en el contexto de la crisis econémica mundial.

No obstante, mientras que el desafio del cambio
climatico y la necesidad de reducir el consumo de
combustibles fésiles a escala global se ponian de
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manifiesto en el periodo de fuerte demanda y subida
de los precios, en el nuevo escenario de recesion
y colapso de los precios se muestran con mayor
evidencia todavia. Aunque casi todo lo demds ha
cambiado con la brusca transformacién del contexto
mundial, donde se ha pasado de la crisis energética a la
crisis econdmica, la necesidad urgente de transformar
la economia energética mundial y de luchar contra el
cambio climdtico sigue siendo fundamental.

Potencial para la colaboracién energética regional
—hemisférica o transatldntica—

uesto que la dependencia no ha desaparecido y

que la interdependencia es, hoy en dia, el marco

que define la economia mundial, un enfoque
continental en los temas de la energia —aunque no sea
ideal como marco global, multilateral- es sin duda
mejor que las estrategias nacionales no coordinadas,
competitivas o posiblemente incompatibles.

En este sentido, la iniciativa propuesta por Barck
Obama, Asociacién por la Energia de las Américas
(Energy Partnership for the Americas), serd sin duda
bien acogida, y podria encajar facilmente con los
aspectos energéticos del Borrador de la Declaracion
de la V Cumbre de las Américas que se celebrard en
abril en Trinidad y Tobago. Un renovado empuje hacia
una mayor colaboracién interregional en asuntos de
energia podria ser un antidoto contra a la reciente
ola de nacionalismos energéticos, y supondria un
mecanismo légico que podrian utilizar las economias
mds pequefias y dependientes de la importacién en
aras de aumentar su seguridad energética.

La gran cuestidn es qué tipo de contenido especifico
deberia o podria incluirse en semejante iniciativa.
Un par de dreas parecen al menos prometedoras.
La primera seria el dmbito de la promocién de las
energias renovables. Aunque la Asociacion EEUU-
Brasil sobre Biocombustibles es demasiado reciente
para ofrecer resultados tangibles, si que ofrece un
modelo para otras colaboraciones. Todo el hemisferio
necesita un nuevo empuje en la puesta en marcha
de las energias renovables —tanto en el dmbito del
transporte como de la generacién de electricidad— y
Brasil y EEUU podrian proporcionar el estimulo
colectivo necesario para llevar a cabo tal esfuerzo.
Podria considerarse incluso la unién de esfuerzos con
el espacio iberoamericano, invitando a Espafla —uno
de los lideres mundiales en energia edlica y solar, y un
lider europeo en biocombustibles— a participar en una
asociacion de energias renovables mds amplia.

Un drea donde serialégico concentrar estos esfuerzos
es Centroamérica y el Caribe. Esta subregion es la
mds pobre y vulnerable de Latinoamérica, tanto por
su dependencia externa como por la volatilidad de
sus precios, por lo que se beneficiaria especialmente
de cualquier intento de integracién o sustitucién de
los combustibles fésiles por renovables en la mezcla
energética primaria. En cualquier caso, por dificil
que resulte imaginar una colaboracién hemisférica en
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material de energia en términos concretos, y disefiarla
de un modo factible, el esfuerzo mereceria la pena.

Conclusion

eberia ponerse un énfasis mucho mayor en

la colaboracién y la integracién energética

a nivel regional, basdndose en principios
de mercado abiertos, transparentes y guiados
por reglas. También se deberia ser mas explicito
a la hora de promocionar la mayor integracion
fisica y la armonizacién de las normas en materia
energética, partiendo de los esfuerzos actuales,
como por ejemplo el sistema eléctrico SIEPAC
en Centroamérica y los esfuerzos de regulacion,
coordinacién y armonizacién de la Asociacion
Iberoamericana de Entidades Reguladoras de
Energia (ARIAE), que trabaja en colaboracién con
la Comisién Nacional de Energia (CNE) espafiola.

Es verdad que muchos productores de petréleo
y gas —como Venezuela, Ecuador, Bolivia y
Argentina— pondran trabas a la hora de colaborar en
estas iniciativas, sobre todo si se basan en principios
de apertura, transparencia y respeto a las normas del
mercado. Ahora bien, si tomamos como ejemplo el
Tratado de la Carta de Energia de Europa y Eurasia,
la oposiciéon de unos pocos paises no tiene por
qué condenar al fracaso la cooperacién regional.
Siempre y cuando EEUU y Brasil se comprometan
a colaborar y llevar el liderazgo conjuntamente,
una iniciativa energética del hemisferio tendria
bastantes posibilidades de éxito. Es mds, siempre
cabe la posibilidad —sobre todo en un contexto de
precios bajos— de que algunos productores cambien
sus politicas energéticas en el futuro, una vez que
la 16gica econdémica que sustenta el nacionalismo
energético comience a resquebrajarse.

Si la mayoria de los paises de la regién se
comprometen en una Nueva Asociacién Hemisférica
para la Seguridad Energética, es posible que el
nacionalismo energético pueda ser contenido
—maxime en un entorno de precios relativamente
moderados—. En ese caso, habria esperanzas para
una integracién energética regional mas racional
y una transformacién mds rapida de las economias
energéticas latinoamericanas. En este sentido, toda
la regién deberia apoyar de forma mds explicita a la
Asociacién EEUU-Brasil sobre Biocombustibles e
incluso al acuerdo para una nueva Asociacién por la
Energia Renovable Espafia-EEUU, que abarque no
solo las economias de Espafia y EEUU sino también
las de la regién latinoamericana e incluso otras.

Paul Isbell
Investigador principal y director del Programa
Energético del Real Instituto Elcano



Tema

I anuncio hecho por el Gobierno filipino sobre
la reintroduccién del espaiol en la ensefianza
secundaria ofrece unas nuevas perspectivas. La

nueva situacion merece una reflexion basada en los
derechos individuales.

1 proyecto piloto del Departamento de
EEducaci(’)n filipino significa que 17 escuelas

publicas ofrecerdn la asignatura optativa de
espafiol en secundaria. Esta oferta se suma a la de
algunas escuelas privadas y universidades. Espafia
puede apoyar en formacién de profesores, asesorias
lingiifsticas o aulas bilinglies, como hace en otros
paises. Todo ello, sin olvidar la dimensién americana
de la lengua y el derecho a elegir la ensefianza por
parte de los interesados.

1 6 de noviembre de 2008, el ministro filipino
Ede Educacién (Secretary of Education), Jesli A.

Lapus, anuncié que el espafiol volverd como
asignatura al sistema educativo publico, dependiente
del Department of Education (DepEd). Lo hizo en el
marco de la 4* Tribuna Espana-Filipinas, celebrada en
la ciudad de Cebu, ante un centenar de espafioles y
filipinos reunidos para la ocasién.

El anuncio provocd una entusiasta reaccidén por
parte de las autoridades espafiolas. El Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién (a instancias de
su director general de Politica Exterior para Asia)
emitié —el mismo dia 6— un comunicado oficial en el
que decia que “el Gobierno de Espafia se congratula
del solemne anuncio” y que “Espafa expresa su
especial satisfaccion” por esta “excelente noticia”,
que “supone un gran paso en el reforzamiento de la
relacion bilateral”. También anunciaba que “Espana
estd estudiando la puesta en marcha de un programa
de cooperacion lingiiistica”.

El Instituto Cervantes difundi6 otro comunicado
sobre este “importante avance en la presencia de la
lengua espanola en aquel pais”, pero matizando que se
trata de una “oferta de clases optativas de espaiiol a los
alumnos de secundaria”. Avanzaba “un plan para paliar
la escasez de profesores”, con la participacién del
propio Instituto, el Ministerio espafiol de Educacién
y la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID).

Las agencias de prensa recogieron declaraciones
del embajador de Espafia en Manila, Luis Arias y
del citado director general, José Eugenio Salarich.
Los periédicos informaron en sus paginas e incluso
algin medio espafol llegd a titular en Internet,
desacertadamente: “El espaifiol reconquista Filipinas”.
La agencia norteamericana Associated Press fechd

Nuevas perspectivas
para la lengua

espanola en Filipinas
El 6 de noviembre de 2008, el ministro filipino
de Educacion anuncio que el espariiol volverd
como asignatura al sistema educativo publico.
Lo hizo en el marco de la 4° Tribuna Esparna-
Filipinas, celebrada en la ciudad de Cebu, ante
un centenar de espaiioles y filipinos reunidos

para la ocasion.
Rafael Rodriguez-Ponga

su teletipo en Madrid, no en Filipinas, lo que es
significativo.

Por parte filipina, el anuncio de su ministro fue sélo
€s0: un anuncio, sin mas comentarios. Inicialmente,
sin comunicados oficiales ni noticias de prensa. La
Philippines News Agency, al informar sobre la Tribuna,
no menciono la cuestién de la lengua. El DepEd tardé
dos meses en hacerlo ptblico, mediante una nota de
prensa de 28 de enero de 2009, puramente descriptivay
sin juicios de valor. Fue sélo entonces cuando la prensa
filipina se hizo eco y cuando ha habido reacciones por
parte del mundo politico y académico.

Ante el mismo hecho, hay dos visiones: la espafiola
y la filipina. Tal vez, dos emociones.

En realidad, se trata de la repeticion de “una
decision ya anunciada por la presidenta [de Filipinas],
Gloria Macapagal[-Arroyo] en la visita de Estado a
Espaiia en diciembre de 2007, como muy bien decia
el antes citado comunicado del Ministerio espafiol
de Exteriores y como habian recogido, entonces, los
medios informativos filipinos.

La decisiéon presidencial tuvo consecuencias
inmediatas. La subsecretaria del DepEd, Vilma L.
Labrador, distribuy6 un Memorandum (17/X11/2007),
sobre la “restoration of the Spanish language in
Philippine Education”. En €l, el DepEd “encourages
secondary schools to offer basic and advance Spanish
in the Third and Fourth Year level respectively as an
elective”.

En Cebu, el secretario Lapus reiter6 y matiz6 la
iniciativa. Y mds todavia se concret6 en la reunion de
trabajo que hubo a continuacién. El proyecto consiste
en poner en marcha un Special Program in Foreign
Language, tras haber constatado que el dominio del
inglés ya no es suficiente, por la demanda internacional
de hablantes de otras lenguas. Por eso, incorporar
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lenguas extranjeras como asignaturas optativas se ha
convertido en algo critico para el sistema educativo
filipino.

Fara las tres cuartas partes de los filipinos, el
espariol seria la cuarta lengua, tras su lengua
materna y tras el filipino y el inglés. Asi pues, la
situacion del espariol es verdaderamente dificil en
el contexto de la realidad lingiiistica filipina, tan
diversa

El programa empieza por el espafiol, por razones
histéricas y por su cercania con la lengua nacional
filipina (dado que es de origen espaiiol, segtin distintos
recuentos, entre el 20% y el 33% del vocabulario
tagalo). En el proyecto piloto, que debe empezar en
junio 2009, se seleccionard una escuela de secundaria
—preferentemente con laboratorio de idiomas— en cada
una de las 17 regiones administrativas. Se organizardn
dos clases de 35 alumnos, en los dos dltimos cursos
de High School. Tendran cuatro horas semanales de
esparfiol.

El programa beneficiard, por tanto, a 70 alumnos, en
cada una de las 17 escuelas seleccionadas: un total de
1.190 alumnos. Teniendo en cuenta que el espaiiol no
existe ni siquiera como optativa en el sistema publico
filipino, el avance es importante.

Para valorar adecuadamente su alcance, hay que
saber que hay en Filipinas 5.078 escuelas publicas
de secundaria, con 5.072.210 alumnos, a los que hay
que sumar 3.377 escuelas privadas de secundaria, con
1.290.792 alumnos (2007).

Desde hace afios, ha habido iniciativas de
acercamiento educativo entre Espafia y Filipinas:
el Dia de la Amistad Hispano-Filipina, 30 de junio,
fijado por Ley en 2003 (Republic Act No. 9187), que
el DepEd celebra cada afio en ciudades como Manila,
Zamboanga y Baler; la Tribuna Espafia-Filipinas, que
nacié en 2005 como foro bilateral de encuentro; y el
SPCC (Spanish Program for Cultural Cooperation)
que el Ministerio espafiol de Cultura puso en marcha
en 1997 para proyectos culturales a través de las
universidades filipinas y de las islas del Pacifico. Por
su parte, algunas entidades culturales privadas filipinas
(Ortigas Foundation, Vibal Foundation y Fundacién
Santiago) contribuyen al conocimiento de lo espafiol.
La Academia Filipina de la Lengua Espafiola podria
tener nuevamente un papel interesante.

Hasta la actual Constituciéon de 1987, el espaifiol
habia sido lengua oficial, junto al inglés y al filipino.
Esta Constitucién establece cuatro categorias: una
lengua nacional, el filipino (basado en el tagalo); dos
lenguas oficiales, el inglés y el filipino; las lenguas
regionales, como lenguas oficiales auxiliares; y dos
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lenguas de promocién voluntaria, el espafiol y el
arabe.

Es importante decir que el espafiol nunca sustituyé a
las lenguas verndculas filipinas ni nadie lo intent6. Los
filipinos nunca abandonaron sus lenguas. El espafiol,
a pesar de ser lengua oficial desde 1565 hasta 1987,
nunca fue un peligro para la diversidad lingtiistica
filipina. Al contrario, la ampli6 con su propia presencia
y con el surgimiento de las nuevas lenguas criollas
conocidas con el nombre genérico de chabacano.

El espafiol ha cambiado radicalmente de estatus,
desde 1898, en poco mds de un siglo. O mejor dicho,
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. Ya no es la
lengua internacional de los filipinos, porque ese papel
lo ocupa el inglés. Ya no es la lengua del ambiente
social, politico y cultural, porque ese espacio estd
ocupado por el inglés y el tagalo (o filipino, como
lengua nacional). Y no es lengua de familia, porque los
filipinos hablan en casa sus propias lenguas vernaculas
(unas 120).

Francisco Moreno y Jaime Otero cifran, en 2007, en
439.000 personas el “grupo de dominio nativo”, lo que
equivale sélo al 0,5% de la poblacién (90 millones).
Sin embargo, observamos que incluso las familias
mestizas, que tenian el espafiol como lengua habitual,
han dejado de hablar en espafiol a sus hijos y nietos,
para pasarse al inglés y al tagalo. Asi, lo que se pierde
no es una lengua “colonial”, como creen algunos,
sino una variedad dialectal especifica y tnica, con sus
propios rasgos fonéticos, gramaticales y léxicos: el
espafiol de Filipinas.

El bilingiiismo en casa es posible; el trilingtiismo
es mucho mads dificil. Para las tres cuartas partes de
los filipinos, el espafiol seria la cuarta lengua, tras su
lengua materna y tras el filipino y el inglés. Asi pues,
la situacién del espafiol es verdaderamente dificil en el
contexto de la realidad lingtiistica filipina, tan diversa.
No sélo se constata que hay muchas lenguas, sino que
cada individuo es plurilingiie.

El ministro filipino, al hacer el mencionado anuncio,
seflalé dos ejemplos: la iniciativa de la Republica
Popular China de apoyar la ensefianza del chino en
Filipinas con el envio de 100 profesores y los colegios
privados que tienen el espafiol como asignatura.

Estos colegios privados estdn, sobre todo, en
Manila y su drea metropolitana, en Cebu y en otras
ciudades como Baguio. Son colegios internacionales
(americanos, francés y britdnico) o bien colegios
religiosos que cuentan con profesores espafioles o
mexicanos. Algunos de ellos también ofrecen espaiiol
en primaria.

El Saint Pedro Poveda College (de las teresianas),
en la ciudad de Quezdn, es el colegio de prestigio que
se toma como referencia. Ofrece espafiol en todo el
programa educativo, en primaria y en secundaria. El
DepEd, al introducir la nueva asignatura en el sistema
publico va a tener en cuenta su curriculum. Es tal
la vinculacién del Poveda con lo espafiol que hace



afios hubo conversaciones para que se convirtiera en
colegio hispano-filipino, pero no lo acept6 finalmente
el Ministerio espafiol de Educacién.

Varias universidades ofrecen espafiol, pero su nimero
ha descendido, dentro del retroceso generalizado ya
seflalado. En 1995, Maruxa Pita identificé 70 centros
de ensefianza superior que lo impartian, con 15.578
alumnos. En 2006, su sucesor al frente del Instituto
Cervantes de Manila, Javier Galvan, contabilizé 32
centros y 12.466 alumnos.

En algunos casos, es asignatura especifica para los
alumnos de carreras de Humanidades. En otros, se
ofrece dentro del Departamento de Lenguas y Literatura
(University of San Carlos de Cebii) o del Departamento
de Lenguas Modernas (Afeneo de Manila University)
a alumnos de cualquier carrera. La que tiene las mas
amplias titulaciones es la estatal UP (University of the
Philippines), en la que se pueden cursar Bachelor of
Arts (Spanish), Master of Arts (Spanish: Language,
Literature, Rizal Studies, Translation) y Doctor of
Philosophy (Hispanic Literature; Spanish American
Literature; Spanish Filipino Literature; Peninsular
Literature).

Por parte espafiola, AECID envia tres lectores
de espafiol a universidades filipinas y el Instituto
Cervantes de Manila colabora habitualmente con ellas
y da clases a mds de 3.000 alumnos adultos.

Durante décadas el espafiol ha ido retrocediendo
porque ha sido visto con prejuicios, como antigua,
colonial, inutil, dificil o elitista. El cambio que se
estd operando en este mismo momento es de gran
importancia: el espafiol se empieza a ver como
una lengua util, internacional y abierta. Muchos
filipinos, ahora, lamentan no haberla aprendido
antes y mejor.

La presidenta Gloria Macapagal, que si es
hispanohablante, conoce y valora el papel de la lengua
espafiola en el mundo.

Los consultores internacionales en materia de
desarrollo aconsejan a las autoridades que haya
filipinos que aprendan espaiiol, como hacen japoneses
o coreanos, para facilitar sus relaciones comerciales
con Iberoamérica y Espaiia (y la UE). Por eso, le han
dicho a NEDA (National Economic and Development
Authority) que el espafiol forma parte del desarrollo.
Y le han dicho al Alcalde de Zamboanga que refuerce
los elementos hispanicos porque las ciudades que
se identifican con su cultura prosperan mds. Hoy
Zamboanga, “Orgullo de Mindanao”, es también
Asia’s Latin City “la ciudad latina de Asia”.

En ciertas carreras (Historia, Derecho), el espaiiol
sigue siendo de gran utilidad, en primer lugar para
comprender los propios documentos filipinos.

Los alumnos de medicina y enfermeria ahora
estudian espafiol para tener mejores posibilidades de
emigrar a EEUU. Saben que alli es la segunda lengua
y, por tanto, tendrdn mejores opciones laborales si lo
hablan.

Los trabajadores de las centralitas telefénicas (call
centres) lo aprenden: su sueldo sube considerablemente
si ofrecen un servicio bilingtie. Por la situacién
geografica entre Europa y América, Filipinas es el
lugar idéneo para cubrir el hueco producido por
las diferencias horarias. En Zamboanga, donde los
chabacanos aprenden espafiol con facilidad, nuestra
lengua se ha convertido en un instrumento de ascenso
profesional.

El espariol se percibe como un instrumento de
comunicacion, con 400 millones de hablantes

y —lo que es muy importante— como la segunda
lengua de EEUU. Se ha convertido en una via de
nuevas oportunidades y mejoras laborales

Los cuidadores (de nifios o de ancianos) que han
emigrado a Espafia, han encontrado en el aprendizaje
previo del espafiol una nueva puerta abierta.

Por todo ello, el organismo publico de formacién
profesional TESDA (Technical Education and
Skills Development Authority) ha creado el National
Language Skills Institute (LSI) con cursos de espafiol
directamente relacionados con la obtencion de puestos
de trabajo. Y también el Cervantes de Manila, dirigido
ahora por José Rodriguez, da cursos para dos nichos
especificos de empleo: Spanish for call centres y
formacion de profesores.

Por tanto, ahora el espafiol se percibe como un
instrumento de comunicacion, con 400 millones
de hablantes y —lo que es muy importante— como la
segunda lengua de EEUU. Se ha convertido en una via
de nuevas oportunidades y mejoras laborales.

Asi, el espafiol se estd empezando a desligar de
Espaiia, del pasado colonial y de la propia historia y
literatura filipina. En cierto modo, se esta produciendo
su deshispanizaciéon y desfilipinizaciéon. Esa es la
clave: es una herramienta ttil, sin mas connotaciones.
Es el mismo éxito del inglés como lengua universal:
la mayoria no lo aprende por motivos histéricos o
literarios, sino practicos.

En este nuevo panorama, se nos plantea qué puede
hacer Espafia. El Instituto Cervantes hace ya una gran
labor de ensefianza de la lengua y de difusién de la
cultura en Manila, pero podria abrir otros centros o
aulas en el pais. AECID puede contribuir con mads
lectores y con mds proyectos de desarrollo en materia
educativa. El Ministerio de Cultura puede reforzar
su programa de cooperacién cultural (SPCC). Y el
Ministerio de Educacién puede poner en marcha la
Consejeria de Educacion de la Embajada de Espaia
en Manila, creada en 2002, y seguir los ejemplos de
sus propias actuaciones en otros paises, con asesores
lingiiisticos, centros de recursos, secciones espafiolas
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en escuelas, aulas de lengua y cultura espafiola o
colegios de convenio.

Se puede contribuir a la formacién de profesores
filipinos, a la edicién de material escolar, a la
organizacion de la ensefianza y al mejor conocimiento
de la realidad del espafiol en Filipinas (como el
magnifico libro de Antonio Quilis y Celia Casado-
Fresnillo, La lengua espaiiola en Filipinas, CSIC,
2008).

En todo ello, creo que desde Espafia debemos
tener una especial sensibilidad. Y debemos también
considerar la dimensién americana del espafiol,
porque Espafia no es la propietaria del idioma, ni
es ahora el principal punto de interés de quienes lo
aprenden. La relacién de Filipinas con EEUU y con
Iberoamérica (con México a la cabeza) debe tenerse
muy en cuenta.

Al mismo tiempo, las autoridades espafiolas deben
prestar mds atencion a los 32.000 filipinos que viven
en Espafia, lo que ofrece nuevas posibilidades,
con personas perfectamente bilingiies o trilingiies
(espafiol-tagalo-inglés, espafiol-cebuano-inglés). Asi,
la ensefianza de lenguas filipinas y el fomento de los
estudios sobre Filipinas cobran un nuevo sentido y
reforzarian las relaciones bilaterales.

Conclusion

0 mds importante son las oportunidades para

las personas que deseen aprender idiomas,

en Espafia o en Filipinas. Es una cuestién

de derechos humanos, de libertad individual: de

libertad cultural, de educacién y de expresion.

Todos queremos oportunidades en libertad. Y eso

incluye la libertad de los padres para elegir para sus

hijos el espafiol en casa y en el sistema educativo,
publico o privado.

Se argumenta que es mds importante que los

filipinos estudien chino o japonés; y es razonable.

Pero dejemos que sean los propios alumnos (o
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sus padres) los que decidan. Que cada uno elijja la
lengua que quiera estudiar, porque es la Constitucién
filipina la que ampara este derecho, cuando dice
expresamente que el espafiol es una lengua que se
promoverd de forma voluntaria.

Es necesario conocer la realidad sociolingiiistica
de Filipinas. No es igual un lugar que otro. Es un
pafs inmenso, lleno de matices. La ensefianza de
espafiol tiene mucho més sentido en Metro Manila,
Cavite, Zamboanga o Cebu que en otras partes.
Por eso, habria que hacer ahi un esfuerzo especial,
donde hay familias de tradicién hispanica y alumnos
interesados espontdneamente. Hay quienes proceden
de familias en las que han oido hablar espafiol y hay
quienes hablan chabacano como lengua materna y
estarian encantados de aprender —o de que sus hijos
aprendieran— el espafiol internacional. Por eso,
deberia distinguirse cudndo hay que ensefiarlo como
lengua cuasi-materna y cuando hay que ensefiarlo
como lengua internacional (lengua extranjera). O
lo que es lo mismo, cuando hay que enseflar que
“What’s your name” se dice “;Cémo te llamas?”
o —en el espafiol filipino— “;Cudl es tu gracia?”,
porque la ensefianza del espafol estiandar no debe
despreciar, en ningtn caso, la variedad lingiiistica
local.

En conclusién, contribuyamos a que tengan
opciones aquellos que quieran estudiar el espafiol
o en espaifiol. Contribuyamos a que tengan nuevas
oportunidades de empleo, de desarrollo, de
cultura, de educacién y de libertad individual. Y
contribuyamos, para ello, con recursos.

Rafael Rodriguez-Ponga
Doctor en Filologia y presidente de la Asociacion
Espariola de Estudios del Pacifico



Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en febrero

Pirateria en Somalia: “mares fallidos” y consideraciones de la
historia maritima

Fernando Ferndndez Fadon
DT 10/2009 - 20/02/2009

Los tratados de libre comercio de la Union Europea:
implicaciones para los paises en desarrollo

Enrique Valerdi

DT 8/2009 (traducido del inglés) — 12/02/2009

El terrorismo yihadista en Espaina: evoluciéon después del
11-M

Javier Jorddn

DT 7/2009 — 06/02/2009

La comunidad de inteligencia estadounidense tras las
elecciones de noviembre de 2008: retos y oportunidades de
la Administracién Obama

Gustavo Diaz Matey

DT 6/2009 — 05/02/2009

Hacer del espaiol efectiva lengua de trabajo en la Unién
Europea, tarea pendiente de la politica (europea) de Espaia
Antonio Lopez Castillo

DT 5/2009 - 27/01/2009

Libros publicados recientemente

La seguridad en Asia central y sus dilemas
Nicolds de Pedro
DT 4/2009 - 27/01/2009

Las cuatro Cumbres de presidentes latinoamericanos y el
liderazgo brasileno

Carlos Malamud

DT 3/2009 - 21/01/2009

Novedades en inglés

Challenges in Strengthening the International Regime to
Combat the Financing of Terrorism

Concepcion Verdugo-Yepes

WP 9/2009 - 17/2/2009

The European Union Free Trade Agreements: Implications for
Developing Countries

Enrique Valerdi Rodriguez

WP 8/2009 - Enrique Valerdi Rodriguez

La nueva imagen de Espaina en América Latina

Autor: Javier Noya

Editado por: Real Instituto Elcano y Tecnos

2009

Ademds del tema central del estudio de la imagen de Espafia en la
opinién publica latinoamericana, se abordan cuestiones derivadas
como el discurso postcolonial, el poder blando de Espafia y Estados
Unidos en laregidn, y la estrategia de la diplomacia publica que deberia
seguir nuestro pafs ante los desafios que se le presentan. Cuenta con un
prélogo de Felipe Gonzdlez.

La internacionalizacion de la empresa espafola. Estudio
monografico sobre el entorno econémico y las oportunidades
de inversion en: India

Autores: Pablo Bustelo, con la colaboracion de Vani Arcana, Rajiv
Kumar y Mandira Sarma

Editado por: Real Instituto Elcano, ICEX e ICO

2008

Segundo volumen de una serie que analiza las oportunidades de
comercio e inversién en diferentes paises, en esta ocasién India.
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INDIA

Las democracias globales frente al terrorismo global
Editores: Charles T. Powell y Fernando Reinares

Editado por: Real Instituto Elcano y Ariel

2008

Pretende ser una contribucién rigurosa y accesible a la literatura ya
existente sobre los retos que supone para las democracias occidentales
la lucha contra el terrorismo global, entendiendo por tal el terrorismo
internacional relacionado directa o indirectamente con al-Qaeda. La
diferencia viene dada por el hecho de ser el primer trabajo que compila
en un solo volumen una serie de estudios sobre la cuestion, a cargo de
algunos de los mds destacados especialistas en la materia. (En librerias)

¢Somos coherentes? Espafia como agente de desarrollo
internacional

Autora: Illiana Olivié

Editado por: Real Instituto Elcano y Marcial Pons

2008

Analizalasrelaciones econdmicas de Espafiacon Senegal, Ecuador, Argelia
y Vietnam, y su impacto en el desarrollo de estos paises. De utilidad tanto
para los gestores publicos y miembros de organismos internacionales,
como para otros expertos del desarrollo econdmico, pretende también
orientar la formulacién de politicas publicas. (En librerias)
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ARl y materiales de interés

ARI publicados en febrero

Energiaparael continenteamericano:Perspectivasenergéticas
en Latinoamérica ante la V Cumbre de las Américas

Paul Isbell

ARI 10/2009 (traducido del inglés) — 20/02/2009

América Latina y el Caribe en la coyuntura econémica
internacional: ;cémo sobrevivira la region?

Claudio M. Loser

ARI 32/2009 - 19/02/2009

Una herramienta para la crisis: Tesoro Unico Europeo
Juan Ignacio Crespo
ARI 31/2009 - 19/02/2009

Las limitaciones al uso de la fuerza: la transferencia de
autoridad (TOA) y las reglas de enfrentamiento (ROE)

Luis Feliti Ortega

ARI 30/2009 - 19/02/2009

Somalia tras la elecciéon de un presidente islamista: paradojas
africanas

Ignacio Gutiérrez de Terdn Gomez-Benita

ARI 29/2009 - 19/02/2009

¢0 Lisboa o Moscu? Retos de la Presidencia Checa en la UE
Daniel Esparza-Ruiz
ARI 28/2009 — 18/02/2009

Nuevas perspectivas para la lengua espanola en Filipinas
Rafael Rodriguez-Ponga
ARI 27/2009 - 18/02/2009

La guerra de Gaza: antecedentes y consecuencias
Augustus Richard Norton
ARI 21/2009 (traducido del inglés) - 13/02/2009

La UE y China: ; podemos entendernos mejor?
Augusto Soto
ARI 24/2009 - 10/02/2009

Nuevas tendencias en las politicas de inmigracién italianas:
“cambiar algo para que nada cambie”

Claudia Finotelli y Giuseppe Sciortino

ARI 23/2009 - 10/02/2009

Aspectos operacionales de la lucha contra la pirateria en
Somalia

Fernando del Pozo

ARI 18/2009 - 27/01/2009

Produccion de petroleo en Ghana: consecuencias para el
desarrollo de la economia

Robert Darko Osei y George Domfe

ARI 17/2009 - 26/01/2009
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Israel y la guerra en Gaza
Victor Manuel Amado Castro
ARI 16/2009 - 22/01/2009

La Estrategia Europea de Seguridad, cinco aios después
Félix Arteaga
ARI 15/2009 - 22/01/2009

¢Qué dicen los lideres de al-Qaeda sobre la operaciéon militar
israeli en Gaza?

Fernando Reinares

ARI 14/2009 - 22/01/2009

Gaza: paisaje después de la batalla
Ignacio Alvarez-Ossorio Alvarifio
ARI 13/2009 - 20/01/2009

Novedades en inglés

The Evolving Threat from Jihadist Terrorism in Turkey
Guido Steinberg
ARI 26/2009 - 16/02/2009

Targeting Energy Infrastructure: Examining the Terrorist
Threat in North Africa and its Broader Implications

Jennifer Giroux

ARI 25/2009 - 13/02/2009

The Eastern Partnership: An Interim Step Towards
Enlargement?

Deniz Devrim and Evelina Schulz

ARI 22/2009 - 10/02/2009

The Gaza War: Antecedents and Consequences

Augustus Richard Norton
ARI 21/2009 - 03/02/2009

Indo-Pakistani Relations After 26/11
Bahukutumbi Raman
ARI 20/2009 - 03/02/2009

Hamas, Al-Qaeda and the Islamisation of the Palestinian
Cause

Jonathan Fighel

ARI 19/2009 - 30/01/2009

Improving Economic Governance in the EU
Carlos Mulas-Granados
ARI 12/2009 - 20/01/2009



Materiales de interés

FMI - Global Financial Stability Report

Segtin este informe del Fondo Monetario Internacional, publicado el
28 de enero de 2009, las medidas para reducir la presiéon sobre los
mercados financieros comienzan a tener efecto en el deteriorado entorno
econémico global. Sin embargo, la recuperacién de la confianza en los
mercados financieros es lenta y el balance general estd siendo alterado
por la venta de activos y el vencimiento de los créditos.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

CEPAL - La reaccion de los gobiernos de América Latina y el
Caribe frente a la crisis internacional

El documento resume las politicas comunicadas a 30 de enero por
32 paises de la regién. Las medidas incluyen aumentos de subsidios,
disminuciones de impuestos e incrementos del gasto publico, en
especial, en infraestructura, entre otras.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

RAND- The Bertelsmann Stiftung - Revitalizing the
Transatlantic Security Partnership: An Agenda for Action
Informe elaborado por especialistas de la RAND Corporation y The
Bertelsmann Stiftung, publicado el 30 de enero de 2009, que afirma que
con la nueva administracion Obama, es necesario examinar los debates
entre europeos y norteamericanos en relacién a los futuros desafios que
presenta la seguridad internacional, proponiendo una nueva agenda
transatlantica.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

MAEC - Discurso del Ministro de Asuntos Exteriores de
Cooperacion en la Conferencia de Seguridad de Munich
Discurso pronunciado por el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, Miguel Angel Moratinos, en la Conferencia de Seguridad
de Munich que tuvo lugar el sdbado 7 de febrero de 2009.
http://'www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

Actividades pasadas

Actividades realizadas en febrero

26/02/ 2009

Desayuno con Pablo Gerchunoff

El profesor de la Universidad Torcuato di Tella de Buenos Aires visitd
el Instituto para hablar sobre “Argentina frente a la crisis econdémica”.

17/02/2009
Reunion con Susan van der Merwe, Viceministra de Asuntos
Exteriores de Sudafrica.

11/02/2009
Almuerzo con Alexander I. Kuznetsov, Embajador de Rusia
en Espana.

27/01/2009

Almuerzo con Jeffrey Sachs

El director del Earth Institute de Columbia hablé sobre la crisis
econdmica y sus implicaciones con investigadores y colaboradores del
Real Instituto Elcano.

27 /01/2009

Reunioén con parlamentarios peruanos

Dentro del programa que la Fundacién Carolina organizé la visita de
un grupo de Parlamentarios peruanos con Carmen Gonzilez Enriquez,
investigadora principal de Demografia, Poblaciéon y Migraciones
Internacionales del Instituto Elcano, para tratar varios asuntos
relacionados con su drea.

www.realinstitutoelcano.org 23



24

Patronato

Patronato y Consejo Asesor Empresarial

Presidente de honor: SAR el Principe de Asturias

Gustavo Suarez Pertierra
Presidente

Antonio de Oyarzabal
Vicepresidente

Felipe Gonzalez
Ex presidente del Gobierno

Marcelino Oreja
Ex ministro de Asuntos Exteriores
y Ex comisario Europeo

Gabriel Elorriaga Pisark
Representante del Partido Popular

Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia
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Ministerio de Cultura
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CEPSA
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IBERDROLA
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El Corte Inglés

Eduardo Serra Rexach
Ex presidente del Real Instituto Elcano

Emilio Lamo de Espinosa
Ex director del Real Instituto Elcano

Juan José Linz
Catedra Sterling de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad de Yale

José Manuel Romero
Secretario
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SGAE
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Atlantic Copper
Enagas
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Duro Felguera
Iberia
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El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus colaboradores
y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacién del Real Instituto. El Instituto considera que su misién fundamental
es servir de foro de discusion y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas sobre temas de la actualidad
internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafia y su repercusién en los diferentes
ambitos de la sociedad espaiola.
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