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Presentacion del Anuario lberoamericano
2009 EFE/Elcano

Las economias iberoamericanas se enfrentan a esta crisis internacional con la mejor
situacion macroeconomica de las ultimas décadas. Asi lo pone de manifiesto el tercer
Anuario Iberoamericano del Real Instituto Elcano y la Agencia Efe.

Maria Teresa Fernandez de la Vega

La Alianza Atlantica en su 60
cumpleainos

La OTAN estd en crisis porque ha perdido su elemento de cohesion. Se creo con el
objetivo de defender la integridad y las instituciones democrdticas de sus miembros
frente a la amenaza militar que representaba la Union Soviética. Tras el derribo del
Muro de Berlin y la desintegracion de la Union Soviética, la OTAN ha sido incapaz
de dotarse de una nueva estrategia que dé sentido a su actividad.

Florentino Portero

La lucha contra el terrorismo en el
marco de la seguridad y defensa de
Espana

El contexto geoestratégico actual ha hecho necesario adaptar el concepto
tradicional de “defensa” a uno mds amplio de “seguridad y defensa”, en el
que la lucha contra el terrorismo se concibe desde una optica multilateral,
multinacional y multifuncional.

Luis Cuesta

El decenio perdido de Japén
(1992-2003): ;qué ensehanzas para
la crisis actual?

Puesto que, pese a algunas diferencias, existen similitudes [lamativas entre la
larga crisis japonesa de 1992-2003 y la situacion presente, ; qué ensenianzas
cabe extraer de la experiencia de Japon durante esos aiios para el andlisis
y el tratamiento de la crisis actual en las economias avanzadas?

Pablo Bustelo
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Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano es una fundacién privada,
independiente de la Administracion Publicay de las empresas
que la financian, que se constituyé bajo la presidencia de
honor de SAR el Principe de Asturias el 27 de diciembre
de 2001.

El Instituto se define como una institucion apartidista,
aunque no neutral, con vocacién prospectiva, que utiliza
diversos enfoques disciplinares con el propdsito de generar
propuesta que, mds alld de su interés tedrico, puedan resultar
de aplicacion practica.

La mision esencial del Real Instituto Elcano es generar
ideas sobre la realidad internacional y sobre las opciones
estratégicas de Espafia en las relaciones internacionales
que resulten ttiles a los responsables politicos, la empresa
privada, el mundo académico, los medios de comunicacién
y la opinién publica en general.

Los valores y objetivos basicos que inspiran la actuacion
del Instituto son:

=la paz en las relaciones internacionales;

"la cooperaciéon econdémica y la solidaridad entre los
Estados y los pueblos;

=el respeto a los derechos humanos;

*la promocién y defensa de la democracia y de sus
valores;

=la concordia entre los Estados, pueblos y civilizaciones del
mundo.

El Real Instituto Elcano tiene como objetivos prioritarios:

= analizar el escenario internacional con el fin de producir
analisis, estudios e informes que arrojen luz sobre la

evolucion del mismo;

=difundir esos trabajos con la meta de participar e influir en
el debate publico global sobre la realidad internacional;

= servir de foro de encuentro y debate, a fin de fortalecer el
didlogo entre agentes publicos y privados;

= fomentar el crecimiento y desarrollo de la comunidad
académica espafola dedicada a los estudios internaciones
y estratégicos

Si desean suscribirse a nuestro Boletin y/o Newsletter electrénico, pueden hacerlo visitando la pagina:

www.realinstitutoelcano.org/boletinsubs.asp

Editor: Real Instituto Elcano
Coordinadora: Carola Garcia-Calvo
ISSN 1696-3466

Dep6sito Legal: M.23.689-2003

Andlisis del Real Instituto Elcano

Real Instituto Elcano

C/ Principe de Vergara, 51
28006 Madrid

Teléfono: 91 781 67 70
Fax: 91 426 21 57

E-mail: info@rielcano.org



indice NUmero 64, mayo de 2009

Presentacion del Anuario Iberoamericano 2009 EFE/Elcano

Maria Teresa Ferndndez de la Vega

Intervencion en el acto de presentacion del tercer Anuario Iberoamericano 2009 del Real
Instituto Elcano y la Agencia EFE, celebrada el 2 de abril de 2009 en la Casa de América de
Madrid.

La Alianza Atlantica en su 60 cumpleainos

Florentino Portero

Estudia las posibilidades de cambios que se abren tras el cambio de Administracién en EEUU
y la agenda aliada que puede salir de la cumbre del 60 Aniversario a propdsito de la estrategia
a seguir en Afganistan, el concepto estratégico futuro y el modelo de organizacion viable.

La lucha contra el terrorismo en el marco de la seguridad y defensa

de Espana
Luis Cuesta
El contexto geoestratégico actual ha hecho necesario adaptar el concepto tradicional de

“defensa” a uno més amplio de “seguridad y defensa”. En este andlisis se expone la forma de
combatir el terrorismo en el marco de la seguridad y defensa de Espaifia.

El decenio perdido de Japon (1992-2003): ;qué ensehanzas para la
crisis actual?

Pablo Bustelo
Se estudia el 1lamado decenio perdido en Japon (1992-2003) y se enumeran las principales

similitudes y diferencias entre la recesién japonesa de esos afios y la situacion presente.
Finalmente, se sefialan algunas de las ensefianzas de la experiencia de Japon para el anélisis y
el tratamiento de la crisis actual.

Proximas actividades

Documentos de trabajo y libros publicados
ARl y materiales de interés 1 9
Actividades realizadas en abril
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Presentacion

del Anuario
Ilberoamericano 2009
Real Instituto Elcano/
Agencia EFE

La identidad iberoamericana es
imperiosamente necesaria en un mundo que

estd cambiando a una velocidad vertiginosa.
M? Teresa Fernandez de la Vega

SeAoras y sefiores
as palabras que acabamos de escuchar son
I esclarecedoras y constatan la dedicacion con la que
los profesionales del Real Instituto Elcano y de la
Agencia EFE trabajan por y para Iberoamérica.

Su quehacer, sin duda alguna, contribuye a extender ese
vinculo que el escritor mexicano Carlos Monsivdis 1lamé
“los aires de familia”, la gran familia iberoamericana.

Os doy la enhorabuena por vuestra labor.

Supongo que casi todos ustedes conocen uno de los
cuentos mas originales de Julio Cortdzar. Me refiero al breve
relato titulado “Instrucciones para subir una escalera”. Con
magistral ingenio, el autor argentino describid, precisa y
meticulosamente, los pasos a seguir para ascender por una
escalera, certificando que los primeros peldafios son siempre
los mas dificiles.

La identidad iberoamericana es imperiosamente
necesaria en un mundo que estd cambiando a
una velocidad vertiginosa

Y asi es. Los primeros escalones son siempre los mas
arduos. Pero, Iberoamérica ya ha dado esos pasos iniciales y
no necesita instrucciones para subir. De hecho, lleva décadas
escalando hacia el rellano de la plena democracia, hacia las
plantas altas del desarrollo.

Un ascenso que nos debe llevar a otear un horizonte en
el que 600 millones de ciudadanos iberoamericanos veamos
mayores y mejores cotas de progreso y de bienestar.

Esa, y no otra, es la cima que debe coronar Iberoamérica.

Cuando en 1991 se celebr6 la Primera Cumbre
Iberoamericana en Guadalajara, el objetivo era avanzar en
un proceso politico, econémico y cultural comin que estaba
en ciernes.

Andlisis del Real Instituto Elcano

Hoy, 18 escalones después, 18 afios mds tarde, el objetivo
ya es otro: es reducir los desequilibrios que persisten en
la region y consolidar ese espacio politico, econémico y
cultural comun que habla con voz propia en todo el mundo.

Un espacio al que dan forma 22 paises que dialogan desde
una identidad multicultural, pero convergente. Una identidad
que hoy existe y que es fuerte. Una identidad que habla, en
espafiol y en portugués, desde algo que fue un suefio y que
hoy es plenamente posible.

Y me atreveria a decir mds: no sélo es plenamente posible,
sino que la identidad iberoamericana es imperiosamente
necesaria en un mundo que estd cambiando a una velocidad
vertiginosa.

En muy pocos afios, el proceso de globalizacién ha
definido un nuevo mundo, un nuevo espacio de consecuencias
y magnitudes sélo comparables al nuevo mundo que se
configur6 en 1492. Lo econdmico, lo social, lo cultural y lo
politico se abren, hacia nuevos paradigmas.

Hace poco mds de dos décadas, Iberoamérica estaba
inmersa en lo que los académicos han llamado la tercera
oleada de transiciones a la democracia, y enfrentaba todavia
desafios derivados de la Guerra Fria.

Hoy, sin embargo, en pleno siglo XXI, la realidad es
muy distinta. Iberoamérica ha experimentado un ritmo de
crecimiento en los ultimos tres afios de casi un 6 por 100
de media y atraviesa por el momento de mayor estabilidad
politica e institucional de los dltimos dos siglos.

Pero, al mismo tiempo, no es menos cierto que en los
ultimos tiempos se ha visto azotada por dos severas crisis:
primero, la crisis alimentaria y, ahora, la crisis econdmica
global.

Y, en este punto, déjenme que les de un dato que se
menciona poco, pero que da una idea de la magnitud de la
crisis mundial que vivimos: en el dltimo afio se pueden haber
volatilizado unos 60 trillones de ddlares, es decir, una cifra
muy proxima al Producto Interior Bruto anual del mundo, es
decir, al equivalente del PIB del planeta entero.

Es obvio que nadie es inmune a esta crisis. Es evidente
que todos nos estamos viendo afectados por este tsunami
silencioso. Una critica y gigantesca ola en forma de colapso
financiero que es fruto de unas formas de actuar y de pensar
basadas en el egoismo y en la irresponsabilidad.

Unas formas de actuar y de pensar que debemos ya, de una
vez por todas, meter en el batl de los experimentos fallidos,
que debemos poner en el balance negativo que suponen las
ideologias y las politicas basadas en la especulacién y en la
ingenierfa financiera y no en la economia real.

Una economia, la de los ciudadanos que, como ha
asegurado recientemente Juan Somavia, el director general de
la Organizacién Internacional del Trabajo, es la que siempre
ha contado, es la que siempre ha construido democracia y la
que nunca se ha devaluado.

Creo que sobran palabras, por lo tanto, para describir el
reto que enfrentamos. Un reto al que, por supuesto, tenemos
la obligacidn y la voluntad de dar respuesta.

Y es que, afortunadamente, las economias iberoamericanas
se enfrentan a esta crisis internacional con la mejor situacién
macroecondémica de las dltimas décadas. Asi lo pone de



manifiesto el Tercer Anuario Iberoamericano del Real
Instituto Elcano y de la Agencia Efe que hoy presentamos.

Un anuario que, mds que un libro, es una radiografia.
Una placa que da cuenta de la piel, del esqueleto y de los
musculos de Iberoamérica. Una radiografia que detecta
a tiempo las enfermedades, que emite diagndsticos y que
propone tratamientos.

Y el mds importante de todos los tratamientos prescritos
es, y lo comparto, la crucial importancia que tiene seguir
construyendo este espacio de cooperacién supranacional
llamado Iberoamérica.

Este nuevo mundo de drdenes difusos, donde las orillas
entre politicanacional e internacional se estan desvaneciendo,
deja claro que Espafia, que Argentina, que México, que
Brasil, que Colombia o que cualquier pais iberoamericano
tendrd mucho que decir. Pero no sélo dentro de sus fronteras,
sino también mds alld de ellas.

Si hemos sido capaces de establecer mecanismos de
concertacion politica; si estamos poniendo en comin
sectores tan estratégicos como la educacion, la sanidad, la
ciencia, la tecnologia y la administracién; si hemos puesto en
marcha iniciativas para colaborar en campos tan relevantes
como el sector audiovisual, la Seguridad Social y el mejor
acceso a recursos naturales como el agua y la tierra, ;como
no vamos a ser capaces de aprovechar esta oportunidad para
hacer ofr con fuerza la voz iberoamericana en el concierto
internacional?

Sé que no sélo somos capaces de hacerlo, sino que lo
vamos a hacer. Porque estamos preparados para proponer
nuevas reglas de juego en el comercio mundial, reglas que
sean mads justas, mds transparentes y mds solidarias.

Porque estamos preparados para construir un nuevo
paradigma energético basado en las energias limpias.
Porque estamos preparados para impulsar nuevos procesos
de integracién regional, y para exigir el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio. Estamos preparados, en definitiva,
para seguir construyendo un Estado del bienestar global que
no sea exclusivo de unos pocos, sino de todos.

Y lo vamos a hacer de la forma mds inteligente y eficaz
posible: apostando por la innovacién, por la tecnologia
y por el conocimiento. Protegiendo el medio ambiente
y promoviendo el desarrollo sostenible. Y, sobre todo,
consolidando y extendiendo la ciudadania, la participacidn,
la democracia y sus conquistas.

Y es que las materias primas del nuevo marco mundial
que entre todos debemos construir no pueden ser otras. Es
irreversible: en el nuevo modelo de civilizacion, los grandes
capitales estardn representados por la creatividad y la
innovacion, y los verdaderos paraisos no serdn los fiscales, sino
los que ofrezcan las mejores condiciones para el desarrollo
de las nuevas tecnologias, los que pongan la imaginacién al
servicio de la innovacién y de la cooperacion.

Y ambas, por supuesto, al servicio de las personas, de las
sociedades. Ahi, en estos paraisos, que yo llamaria “paraisos
vitales”, estardn el bienestar, la riqueza y el progreso.

Y Europa e Iberoamérica, Iberoamérica y Europa, pueden
ser, en alianza, ese “paraiso vital”, pueden representar esa
idea de solidaridad comun y de progreso compartido.

No es casualidad que la préxima presidencia espafiola
de la Unién Europea tenga entre sus grandes prioridades
la profundizacion en la relacién Euro-latinoamericana,
poniendo especial énfasis en las politicas del conocimiento.

Ni tampoco es una casualidad que la decimonovena
Cumbre Iberoamericana, que acogerd Lisboa este mismo
afio, tenga como epicentro de los debates, la Innovacién, la
Tecnologia y el Conocimiento.

Es asi porque, apostando por la Sociedad del Conocimiento,
apostamos por el futuro. Pero este futuro ha de ser un futuro
de todos, no de unos pocos. Ha de propiciar un modelo de
sociedad mads inclusivo, mas equitativo, en el que el equilibrio
entre el mercado y el Estado propicie un crecimiento mas
sostenible, mds justo. En definitiva, mds responsable.

No es casualidad que la proxima presidencia
espaiiola de la Union Europea tenga entre sus
grandes prioridades la profundizacion en la
relacion Euro-latinoamericana

Porque, especialmente en estos momentos de
reconstruccion del orden mundial, no podemos perder de
vista nuestro horizonte, ni poner en riesgo una sola de las
conquistas democrdticas por las que estamos luchando.

Porque construir Iberoamérica es construir ciudadania.
Y la ciudadania se consigue avanzando en derechos, en
legitimidad, en justicia social, en pluralidad, en igualdad,
en consolidacion de las instituciones, en cohesion social,
avanzar en todo eso es seguir conquistando y consolidando
parcelas democraticas que con tanto esfuerzo hemos
ganado.

Por eso, hoy mads que nunca, todos los paises, y por
supuesto los paises Iberoamericanos tenemos que ser
especialmente rigurosos y exigentes con nosotros mismos.

Es la hora de la politica, de la gran politica, no la hora de
los cantos de sirena.

Es la hora de consensuar nuevos pactos, de remar todos
juntos, no la hora de pescar en aguas revueltas.

Es la hora de reforzar la legitimidad institucional y de dar
un paso adelante en la democracia inclusiva y participativa,
no la hora de las aventuras personalistas o populistas.

Y a todos, y muy especialmente a los responsables
politicos, estemos gobernando o en la oposicidn, corresponde
una enorme responsabilidad.

El planeta entero estd esbozando el andamiaje de un nuevo
modelo de gobernanza econémica global. Un nuevo mundo
que para ser econdmicamente mds responsable y efectivo va
a necesitar estar social y politicamente mds unido.

Es el momento de aportar ideas, de hacer oir nuestra voz.
Es el momento de proponer avances y nadie debe quedarse
al margen porque a todos nos va mucho en el empefio.

Espaiia, desde luego, asf lo estd haciendo y asi lo estd
propiciando desde el primer dia. Tenemos el diagndstico.
Tenemos las propuestas. Tenemos el objetivo. Por eso fuimos
promotores de una respuesta concertada a la crisis por parte

www.realinstitutoelcano.org
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de la Unién Europea. Por eso, el pasado noviembre, en
Washington, Espafia estuvo presente por primera vez en una
cumbre del G 20.

Y por eso, hoy, el Presidente Zapatero estd en Londres
contribuyendo a la construcciéon compartida de un orden
mads seguro, mas equitativo y mds equilibrado para todos.

Pero, lamentablemente, cuando todos debemos alzar la
mirada, hay quienes siguen con la mirada baja, centrados

Iberoamérica debe responder y va a responder.
De aqui a 2011 se celebrardn mds de 17
procesos electorales en Iberoamérica, 13

de ellas presidenciales. Cada eleccion

serd un latido mds, un latido del corazon
iberoamericano

en su ombligo. Es penoso ver que cuando paises, fuerzas
politicas y agentes sociales de todo el planeta estdn sumando
esfuerzos hay quien decide -una vez mds- quedarse al margen
y dedicarse a poner piedras en el camino.

Y es que, apenas ha comenzado la reunién del G 20, y
ya quienes apoyan las tesis que condujeron al mundo a esta
dificil encrucijada han decidido descalificar los esfuerzos
que los principales paises estamos haciendo para lograr
salvar esta situacién y diseflar una geografia econdmica,
politica y social mds justa.

Es sélo un sintoma mds de la estrechez de miras de una
ideologia ensimismada y afectada por una necrosis de ideas
-la del egoismo, el interés particular, y el sdlvese quien
pueda- que les ha llevado, y nos ha llevado a todos, a esta
crisis.

Y es logico, la globalizaciéon sélo fue para ellos la
globalizacién del dinero, nunca la de la responsabilidad y la
equidad. Ahora, en un mundo que afortunadamente camina
en otra direccién, poco pueden aportar mds alld de sus malos
augurios.

SeAoras y sefiores,
n este momento en el que todos nos ponemos
Ea prueba, Iberoamérica debe responder y va a
responder. De aqui a 2011 se celebrardn mads
de 17 procesos electorales en Iberoamérica, 13 de ellas
presidenciales. Cada eleccién serd un latido mds, un latido
del corazon iberoamericano.

Latidos que deben bombear didlogo, que deben impulsar
ideas, debates y propuestas para sacar adelante nuestras

Andlisis del Real Instituto Elcano

sociedades. Latidos, al fin y al cabo, que deben insuflar vida,
y vida democritica, a este cuerpo que configuramos todos
los ciudadanos iberoamericanos.

Nuestro potencial es inmenso. No hay mds que abrir las
paginas del anuario del Real Instituto Elcano y de la Agencia
EFE para constatarlo.

En sus péginas estd escrito lo que somos como colectividad.
Estan las cifras, estdn los datos, estdn los hechos que
describen lo que encarnamos. Hay andlisis que auscultan
nuestros valores, andlisis que perfilan nuestra forma de ser y
que explican nuestras encrucijadas.

Pero hay mucho mds: en este Anuario estdn, sobre todo,
los espejos en los que mirarnos, estdn las brijulas con las
que orientarnos y estdn, por supuesto, los ojos con los que
contemplamos al mundo.

Un mundo que también nos mira y que espera lo mejor de
Iberoamérica, que espera lo mejor de los iberoamericanos en
este momento de fuertes vendavales, de grandes turbulencias.
Unos vientos que no nos van a impedir que despeguemos.
Porque, para este despegue, para este viaje, para el viaje del
progreso, si que estamos preparados.

Me despido de todos ustedes no con mis palabras, sino con
las palabras de Gabriela Mistral, la primera latinoamericana
en ganar el premio Nobel de Literatura.

Una mujer que fue ejemplo y orgullo iberoamericano y
que en esta Casa, en la Casa de todos los iberoamericanos,
encuentra homenaje en el anfiteatro en el que hoy nos
encontramos.

La poetisa chilena escribié que cada uno de nosotros
somos responsables de apartar las piedras del camino.

Pues bien, en la medida en que pueda, cuenten conmigo
para despejar el camino, cuenten conmigo para echar a un
lado los obstaculos que nos dificulten subir esa escalera que,
como decfa al principio, nos debe llevar al piso donde se
encuentra nuestra familia: la gran familia iberoamericana.

Sé que en los directores, investigadores y trabajadores
tanto de Elcano como de la Agencia EFE tengo grandes
aliados.

A todos ellos, y a todos ustedes, les doy las gracias por el
gran trabajo realizado.

Muchas gracias a todos.

M? Teresa Fernandez de la Vega
Vicepresidenta Primera, Ministra de la Presidencia y
Portavoz del Gobierno
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a Alianza Atlantica tiene en la Cumbre de su 60

La Alianza Atlantica
en su 60 cumpleanos

La OTAN ya no es una alianza militar en
sentido estricto porque los Estados miembros
no comparten una misma percepcion

sobre cudles son las amenazas y cudles las

cumpleafios en Estrasburgo y Kehl una ocasion
magnifica para mantener una abierta y franca
reflexion estratégica, sea cual sea el resultado final.’

a Alianza Atlantica tiene en la Cumbre de su 60

cumpleafios en Estrasburgo y Kehl una ocasién
magnifica para mantener una abierta y franca
reflexion estratégica, sea cual sea el resultado final.

Los Estados miembros siempre han tenido que
esforzarse para preservar la cohesion porque han aparecido
divergencias puntuales a lo largo de su historia. Lo particular
de esas divergencias es que afectan a la identidad y al futuro
de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte. Los
Estados miembros mantienen distintas visiones sobre la
estrategia a seguir, los teatros donde operar, la necesidad
de combatir y la naturaleza de la organizacién. Mientras los
estadounidenses prefieren volver al modelo de coaliciones
de voluntades, algunos aliados europeos prefieren mantener
el modelo de seguridad colectiva que les ha garantizado
un plus de solidaridad americana hasta ahora. Este ARI
estudia la evolucién de esas diferencias, las posibilidades
de cambios que se abren tras el cambio de Administracién
en EEUU y la agenda aliada que puede salir de la cumbre
del 60 Aniversario a propdsito de la estrategia a seguir en
Afganistdn, el concepto estratégico futuro y el modelo de
organizacién viable.

os mandatarios de los Estados miembros de la

Alianza se reunirdn en Estrasburgo y Kehl para

celebrar los 60 afios de esta formidable organizacion.
Nunca en su ya larga historia la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) ha demostrado tener tanta
capacidad organizativa, pero nunca antes ha estado tan cerca
de perder su identidad.

La Alianza se cre6 en 1949, en los momentos mds
agobiantes de la Guerra Fria. El intento de mantener en pie
el acuerdo entre los tres grandes —EEUU, la Uni6n Soviética
y el Reino Unido- tras el final de la Segunda Guerra Mundial
resulté imposible a la vista de los intereses irreconciliables
de las partes. Stalin imponia en los Estados ocupados por
el Ejército Rojo dictaduras comunistas mientras el discurso
prebélico aumentaba de tono. Europa habia quedado
arrasada por la guerra, su economia necesitaba de ingentes
recursos para reanimarse y los retos en el terreno social
eran extraordinarios. EEUU deseaba desentenderse de los
asuntos europeos, pero las demandas de ayuda y el miedo
a que la grave situacion econdmico-social favoreciera la
emergencia del radicalismo politico llevé a la definicién de
una estrategia para facilitar la recuperacién econémica y el
fortalecimiento de las instituciones democriticas. Tanto el

estrategias a seguir.

Florentino Portero

Plan Marshall como la Alianza Atldntica no fueron mas que
elementos de una estrategia de mayor alcance que, décadas
después, podemos afirmar que fue un éxito. Sin EEUU es
impensable la Europa que hoy conocemos.

Toda alianza es un sistema de mutuas recriminaciones.
Asf ha sido siempre y no parece que en el futuro vaya a
cambiar. La vida cotidiana en la OTAN ha sido una sucesién
de debates donde los intereses de las partes no han dejado de
colisionar. En unos casos la tensién se ha centrado en aspectos
estratégicos, como el papel de las fuerzas convencionales
en el dispositivo de disuasion. Por extrafio que pueda
parecer a los europeos de nuestros dias, los gobiernos del
Viejo Continente exigian que ante un ataque soviético la
respuesta de la Alianza fuera el empleo del arma nuclear. No
es que fueran gente de espiritu beligerante, sencillamente
rechazaban la posibilidad de victoria si derrotar a las fuerzas
del Pacto de Varsovia implicaba convertir en campo de
batalla Alemania, Francia, etc. En otros casos el origen
de la disputa estaba en la economia. Los debates sobre el
reparto de la carga (burden sharing) consumieron horas y
horas de trabajo y generaron mutuas recriminaciones. Mds
recientemente se ha abierto, y sigue sin cerrarse, un nuevo
frente: el de las capacidades. Como resultado de que los
Estados miembros empleen de forma desigual sus recursos
en defensa, los medios disponibles por sus Fuerzas Armadas
han ido dejando de ser interoperables. El resultado es que
la OTAN no tiene una “fuerza”, sino una suma de “fuerzas”
incapaces de trabajar conjuntamente. El problema no sélo
no estd en vias de solucién, sino que continda agravindose.

La OTAN estd en crisis porque ha perdido su elemento
de cohesién. Se creé como una alianza militar que tenfa
como objetivo defender la integridad y las instituciones
democriticas de los Estados miembros frente a la amenaza
militar que representaba la Unidn Soviética. Tras el derribo
del Muro de Berlin y la desintegracion de la Unién Soviética,
la OTAN ha sido incapaz de dotarse de una nueva estrategia
que de sentido a su actividad. Todos estdn de acuerdo en
que es un instrumento demasiado util y eficaz como para
permitir su disolucién. Los Estados que no forman parte
desean incorporarse lo antes posible porque, a pesar de los
problemas que sufre, es mejor estar dentro que permanecer

" Una primera versién de este texto fue publicada con el titulo “Aniversario agridulce” en el Anuario El Mundo 2008-2009 de la revista Actualidad

Econdmica, 12-25/X11/2008, pp. 124-125.
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fuera. La OTAN ya no es una alianza militar en sentido
estricto porque los Estados miembros no comparten una
misma percepcion sobre cudles son las amenazas y cudles
las estrategias a seguir.

Las divergencias actuales

a sola lectura de los documentos de estrategia de

los Estados miembros pone bien a las claras las

extraordinarias diferencias entre unos y otros.
Por ello, la Alianza ha sido incapaz de acordar un nuevo
Concepto Estratégico, término con el que se denomina al
documento oficial de estrategia de la OTAN, desde 1999,
pero también porque mantienen diferencias enormes sobre
alguno de los temas capitales.

Mientras unos consideran que el terrorismo yihadista
es una amenaza, para otros es s6lo una cuestién de orden
publico y seguridad interior. Tampoco hay acuerdo sobre
el fenémeno islamista en si ni sobre las estrategias a seguir
para “trasformar” los Estados musulmanes de tal manera
que queden esterilizadas las fuentes de las que se nutre el
radicalismo. Es evidente que existen abismos intelectuales
entre el prop6sito de democratizar Oriente Medio promovido
por EEUU y la “Alianza de Civilizaciones” promovida por
Espafia.

Obama llega con el halo de representar a la
América buena, a la querida y admirada por
Europa, frente a la prepotencia, dogmatismo y
militarismo de su predecesor

Mientras unos piensan que ya no tiene sentido mantener
un marco geogrifico que estaba determinado por las
circunstancias de la Guerra Fria y que deberia trasformarse
en una institucién global que diera cobijo a todas las
democracias dispuestas a actuar conjuntamente frente a las
amenazas comunes, otros consideran que debe continuar
limitada a sus actuales coordenadas. Este es un tema que
viene de lejos porque ya en 1999 una parte de los Estados
miembros se negd a aceptar la idea de que se pudiera actuar
“fuera de drea”. Posteriormente, y a la vista de la evolucion de
los acontecimientos, se aceptd pero con cardcter excepcional.
No era un nuevo principio sino una opcién que deberia
aprobarse caso por caso. Hoy la OTAN se juega su propia
existencia en Afganistdn, donde combate junto con naciones
de otras latitudes en un claro ejemplo de accién global.

Todos temen los efectos de la proliferacién nuclear, pero
a la hora de aplicar politicas concretas para contener esta
hemorragia las diferencias son enormes. Sélo la proteccion
que Rusia y China han brindado a Irdn en el Consejo de
Seguridad ha podido ocultar desavenencias de fondo en el
seno de la Alianza. Tampoco ha habido acuerdo sobre la
forma de protegerse de un Irdn nuclear. Si para algunos la
incapacidad atldntica de detener la nuclearizacién de Irdn
aconseja el despliegue de “escudos”, para otros la amenaza
no lo justifica.

Andlisis del Real Instituto Elcano

Tampoco el acuerdo sobre lo preocupante de la nueva
politica rusa —exigencia de reconocimiento de un drea
de influencia, secesion violenta de partes del territorio de
soberania georgiano, veto al ingreso de Ucrania y Georgia
en la Alianza, rechazo al despliegue de la defensa contra
misiles, chantaje energético— ha llevado a un acuerdo
préctico. Unos aceptan las exigencias rusas y otros no.

En Afganistin la OTAN ha entrado en combate. Nadie
duda de la legalidad y legitimidad de la presencia alli, pero
unos se niegan a ir, otros van pero rechazan entrar en combate
salvo en legitima defensa y algunos se juegan la vida todos
los dias luchando contra los talibdn. En un solo teatro se
desarrollan dos operaciones distintas, con miembros de la
Alianza en una, en otra o en las dos. Si para una parte la
amenaza son los talibdn para otra el problema radica en la
forma en que se les combate.

Hoy la Alianza es una excelente agencia de servicios
de seguridad, pero carece de una estrategia comtn. No es
una cuestion de europeos contra norteamericanos, sino
de una profunda crisis intraecuropea. EEUU no confia en
poder reflotar el viejo buque, pero no tiene nada que perder
planteando abiertamente sus iniciativas y escuchando al
resto. Son pragmadticos y es evidente que mds vale tener esta
OTAN que no tenerla. Obama llega con el halo de representar
a la América buena, a la querida y admirada por Europa,
frente a la prepotencia, dogmatismo y militarismo de su
predecesor. Desde esa envidiable posicion cabe esperar que
plantee con crudeza la situacién en Afganistdn y Pakistin
y que presente sus ideas, que sonardn a ya conocidas, para
afrontar la situacién. Hablard de incremento de tropas, de
poner fin a los caveats nacionales que limitan el margen de
accion de los contingentes nacionales, de la necesidad de
combatir y dafar seriamente a las milicias talibdn hasta el
punto de facilitar, como ocurri6 en Irak, que muchos jefes
locales acepten abandonar y entrar en el sistema politico
establecido. Obama no es antiamericano y no ha caido en
el discurso de que los problemas que hoy sufre Afganistan
son la consecuencia de la presencia norteamericana. En
todo caso, son el resultado de la insuficiente presencia
norteamericana y de la inaccién de las fuerzas desplegadas
por la OTAN. Defiende, como lo hizo su predecesor, la
necesidad de una solucién integrada, donde lo politico y lo
militar actian en paralelo. Se ha afirmado desde circulos
militares que no es posible una victoria militar, pero eso no
quiere decir que no sea necesaria una accién contundente y
efectiva contra el enemigo. Es mds, una abre el camino a la
otra, como vimos previamente en Irak tras la aplicacién de
una nueva estrategia, Surge, por parte del general Petraeus.

Los cambios que llegan

ontra Bush todo era mds fécil. Lo que van a escuchar

los aliados de Obama no serd muy diferente a lo

que hubieran oido de labios de Bush, pero el actual
presidente viene legitimado por una brillante e ilusionante
campaiia electoral y por haber sido encumbrado por lo
medios europeos como el mejor simbolo de la mejor
América. No es posible todavia desechar sus propuestas,
tienen que considerarlas y dar una respuesta por mucho



que la decisién esté tomada de antemano. EEUU no va a
modificar sensiblemente su estrategia por los comentarios
que se hagan en la Cumbre. En Afganistin hay una guerra
y la OTAN no ha asumido la responsabilidad que le
hubiera correspondido de haber querido. El mando de las
operaciones corresponde a EEUU y serd este pais quien
tome las decisiones fundamentales sobre el rumbo de las
operaciones, tanto de Libertad Duradera como de ISAF. La
OTAN realiza en Afganistdn una labor subordinada pero, atin
asf, no es una misién asumida por el conjunto de los Estados
miembros. Todos aprobaron la misidn, pero cada uno es
libre de ir y responsabilizarse de unos cometidos u otros.
El teatro de operaciones ha cambiado. Las fuerzas taliban
y los narcotraficantes han expandido sus dreas de accidn.
También la OTAN ha pasado de actuar en zonas tranquilas
a otras de alta tensién, pero eso no ha llevado a que todos
los Estados revisen los objetivos de sus misiones, quedando
algunas anacrdnicas e, incluso, contraproducentes. Se trata
de hacer la guerra a la carta, un fendmeno mds propio del
mundo literario que del militar.

Cuando Donald Rumsfeld, en plena crisis de Irak, habl6
de coalitions of the willing, alianzas de voluntad o, en mejor
castellano, alianzas a la carta, fue duramente criticado por la
clase politica y los medios de comunicacién europeos, que
veian en sus palabras la alternativa a la Alianza Atldntica
vigente desde 1949. Sin embargo, han sido esos mismos
europeos los que han dado forma a esa alianza a la carta,
actuando segtin cada uno considera pertinente ante una crisis
asumida por todos como un problema comun. El hecho se
hace alin mds evidente si consideramos que en Afganistdn
estdn también presentes contingentes militares de Estados
que no son miembros de la OTAN. Ante una crisis en la que
se ha invocado el art. 5° para la defensa colectiva la respuesta
ha sido desigual, dando un ejemplo de insolidaridad e
incoherencia estratégica.

El concepto planteado por Rumsfeld —la misién determina
la coalicién y no al revés— ha calado profundamente y,
consciente o inconscientemente, es el modelo con el
que se trabaja de forma cotidiana. El presidente Obama
presentard sus planes, escuchard diferentes opiniones,
algunos gobiernos se sumardn a sus propuestas y pasardn
a estudiar cdmo cooperar. A ellos se afiadirdn otros Estados
que no forman parte de la OTAN pero que comparten su
evaluacion de la situacién e interés en poner fin a la amenaza
taliban y en estabilizar el pafs. Nadie espera que la OTAN se
plantee asumir el mando operativo conjunto de las fuerzas
en presencia ni que todos los miembros estén presentes con
responsabilidades semejantes. La OTAN dej6 tiempo atrds de
ser una alianza militar cldsica para ser un club diplomético
dotado de una formidable agencia de seguridad.

La evolucién de los acontecimientos recientes puede
hacernos pensar que la conversion de la OTAN en una alianza
a la carta es el resultado de la falta de solidaridad e interés
europeo tras la disolucién de la Unién Soviética y el fin de la
Guerra Fria. Sin embargo, eso no es del todo cierto. La OTAN
fue creada como una alianza a la carta en contra de la voluntad
de los europeos. La tradicién del Viejo Continente era la de
alianzas fundadas en el principio de mutua defensa. En el caso

de que uno de los firmantes fuera atacado los restantes estarian
obligados a intervenir con todos los medios disponibles.
El antiguo Tratado de Bruselas, luego de la Unién Europea
Occidental, es el ejemplo mds reciente y todavia formalmente
vigente de esta forma de entender lo que es una alianza. Cuando
los europeos propusieron este modelo a EEUU se encontraron
con que el Senado, depositario de una tradicién centenaria de
aislacionismo, lo rechazé, planteando como alternativa otro
modelo previamente ensayado en América Latina. El art. 5°
del Tratado de Washington recoge un vago compromiso por
el que todos se sienten atacados cuando un signatario sufre
una agresion, pero cada Estado decide como reaccionar en un
abanico de posibilidades que va desde la plena incorporacién
al esfuerzo bélico hasta una mera declaracién de condena. La
OTAN nacid, por exigencia norteamericana, como una alianza
a la carta para un espacio geogréfico determinado.

La OTAN ha pasado de actuar en zonas tranquilas
a otras de alta tension, pero eso no ha llevado

a que todos los Estados revisen los objetivos de
sus misiones, quedando algunas anacronicas e,
incluso, contraproducentes

Los europeos nunca aceptaron ese vago COmpromiso y
trataron de corregir esa limitacion juridica por la via de los
hechos. Para asegurarse ese vinculo animaron el despliegue
de unidades militares norteamericanas en primera linea,
como garantia de que cualquier avance soviético implicara
de inmediato una agresion contra EEUU. En la misma
linea se apoy¢ el despliegue de misiles con cabeza nuclear
en posiciones avanzadas. La OTAN fue algo mds que una
alianza a la carta porque los europeos se empefiaron en ello
ante la amenaza soviética. Cuando se derrib6é el Muro de
Berlin y se disolvieron tanto el Pacto de Varsovia como la
Unidn Soviética, desaparecid la razén por la que los europeos
habian defendido ese plus de solidaridad y la OTAN volvié a
ser lo que el Tratado recoge, una alianza a la carta en torno a
unos valores comunes.

En su 60 aniversario la agenda de estos ultimos afios
sigue en pie: el problema de las capacidades que afecta
a la interoperabilidad, la necesidad de dotarse de un
sistema de toma de decisién efectivo en una organizacién
ya tan numerosa, la ampliacién hacia el este o hacia una
organizacién global, el futuro de las relaciones con Rusia
y el problema de la dependencia energética, redefinir qué
quiere decir el art. 5° en un mundo con problemas como
la ciberseguridad y el terrorismo, acordar cudles son las
amenazas de nuestro tiempo y cémo combatirlas, la guerra
de Afganistdn, el despliegue de un escudo antimisiles, el reto
de la no proliferacién nuclear... es decir, todo aquello que
daba sentido a una OTAN con un plus de solidaridad. Pero al
haberse perdido ese plus la agenda tiene un inevitable tono
retdrico, nadie se cree que vaya a haber avances significativos
en estos temas a menos que se produzca una situacién de
emergencia.
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Conclusion

La agenda aliada a partir del 60 aniversario
ay tres hechos que pueden tener efectos interesantes
Hen el medio plazo y que muy posiblemente se
planteardn en la préxima Cumbre de abril en
Estrasburgo y Kehl.

En primer lugar, la revisién en curso de la estrategia
norteamericana en Afganistan y las propuestas que en
ese sentido haga el presidente Obama pueden provocar
tal grado de divergencia que EEUU decida prescindir de
esta Organizacién en el teatro afgano. Serfa un paso muy
importante en el entierro de la imagen de esa OTAN mads
caracteristica de la Guerra Fria. Por el contrario, si un
nicleo suficiente de Estados europeos decide sumarse a
los esfuerzos norteamericanos en el marco de la operacién
liderada por la OTAN, la ilusién por la pervivencia de ese
modelo de organizacién podria mantenerse.

El pleno reingreso de Francia en la Organizacion
puede dar paso a un interesante proceso de
europeizacion de la Alianza

En segundo lugar, si en la Cumbre se aprueba el inicio de
la redaccién de un nuevo Concepto Estratégico se abre la
expectativa de un acuerdo sobre aspectos fundamentales. A
estas alturas, el argumento de que mds vale no abrir la caja
de los truenos ha perdido sentido, porque la imagen que se
ha consolidado es la de una OTAN dividida y carente de
rumbo. Una abierta y franca reflexion estratégica ya sélo
puede tener efectos positivos, sea cual sea el resultado final.

Andlisis del Real Instituto Elcano

Tercero, el pleno reingreso de Francia en la Organizacién
puede dar paso a un interesante proceso de europeizacion
de la Alianza. Los limites de la Unién son evidentes. El
creciente desinterés de EEUU en la Alianza y la vuelta de
Francia puede dar paso a un proceso de reflexién sobre cémo
implementar la defensa europea en el marco de un acuerdo
atldntico tan necesario como util. La OTAN puede ofrecer
mucho a la Unién en una fase primera de desarrollo de las
politicas exterior, de seguridad y defensa comunes. No hay
ninguna incompatibilidad, son proyectos complementarios.
Su relacién no responde a un juego de suma cero. Para
que la Unién se desarrolle no es necesario que la OTAN se
encoja. Solo el liderazgo franco-britdnico puede ayudar a
que Europa avance en este terreno tanto en la Alianza como
en la Union.

Estamos viviendo una nueva época y viejas instituciones
como la Alianza Atldntica no han sabido todavia encontrar su
sitio. Su extraordinaria utilidad le augura un futuro seguro,
pero no como un sistema de seguridad colectivo. Ese plus
fue algo excepcional caracteristico de la Guerra Fria que
dificilmente podrd repetirse. El futuro vendra determinado
por el hecho politico més relevante: la crisis europea. Los
Estados del Viejo Continente tienen visiones distintas sobre
el papel que deben jugar en politica internacional. Las
diferencias entre unos Estados y otros y entre sectores de la
opinién publica impiden, hoy por hoy, la definicién de una
estrategia comtin, lo que afecta por igual tanto a la Alianza
Atlantica como a la UE.

Florentino Portero
Profesor titular de Historia Contempordnea en la UNED
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n este ARI se expone la forma de combatir el

La lucha contra el
terrorismo en el
marco de la seguridad
y defensa de Espana

El contexto geoestratégico actual ha hecho
necesario adaptar el concepto tradicional de
“defensa” a uno mds amplio de “seguridad
y defensa”, en el que la lucha contra el
terrorismo se concibe desde una optica

multilateral, multinacional y multifuncional.
Luis Cuesta Civis

terrorismo en el marco de la seguridad y defensa de
Espaiia.

1 contexto geoestratégico actual ha hecho necesario

adaptar el concepto tradicional de “defensa” a uno mds

amplio de “seguridad y defensa”, en el que la lucha
contra el terrorismo se concibe desde una dptica multilateral,
multinacional y multifuncional. La Ley Orgdnica de la Defensa
Nacional, la nueva Directiva de Defensa Nacional y el proyecto
de Directiva de Politica de Defensa reconocen la existencia de
la amenaza terrorista, de ahi la necesidad de que las Fuerzas
Armadas colaboren en apoyo de otras instituciones del Estado
en la lucha contra terrorista. La actuacién del Ministerio de
Defensa en este campo se extiende también a los dmbitos de
la prevencidn e inteligencia y cobra un significado especial en
el escenario internacional, con la participacién de las Fuerzas

Armadas espafiolas en la mision de ISAF en Afganistén.

El contexto geoestratégico

1 contexto geoestratégico actual se caracteriza

fundamentalmente por su dinamismo, diversidad, y

la interdependencia entre los acontecimientos que
en €l se producen. Los riesgos y amenazas evolucionan sin
solucién de continuidad y muchas veces sin dar tiempo a
la adaptacion. Si durante la mayor parte del siglo XX la
amenaza a la seguridad y estabilidad mundial venia de la
mano del enfrentamiento entre bloques antagdnicos, a finales
del siglo XX y principios del XXI la llamada asimetria es la
que ha definido el cardcter de los conflictos.

Pero es mds, hoy en dia la amenaza a la forma de vida
de las sociedades democraticas es “hibrida”, esto es, una
combinacién de conflictos convencionales, retos irregulares,
terrorismo y criminalidad.’

Todo indica que, a medio plazo, la poblacién mundial
continuara creciendo, concentrandose en dreas urbanas,
siendo este crecimiento mas preocupante en Africa y Asia.
La poblaciéon de las sociedades mds desarrolladas serd
cada vez mds vieja, con unos indices de natalidad cada vez
menores y un porcentaje de mano de obra inmigrante cada
vez mayor.

Por su parte, las sociedades en vias de desarrollo
experimentaran el crecimiento continuado de su poblacidn,
especialmente en zonas urbanas, lo que pondra en riesgo la
calidad de su vida cotidiana. Ademads, el indice de desempleo
en estos paises serd cada vez mayor, lo que obligard a sus
nacionales a emprender una migracién a la desesperada.

La globalizacién continuard siendo el factor determinante
de la interaccién entre sociedades. Pese a los avances

econdmicos experimentados por las sociedades menos
favorecidas, las grandes desigualdades en el reparto y la
explotacion de los recursos naturales mundiales, continuaran
siendo la justificacion para la actuacion de las organizaciones
terroristas y criminales. Cada vez mds, la globalizacion
producird ganadores y perdedores, tanto entre las naciones y
regiones como dentro de estas.

Si a lo anterior se une la competicién por los recursos
naturales, en especial las fuentes de energia y el agua,
y el cambio climdtico, cuyos efectos pueden alcanzar
proporciones catastréficas, estd claro que nos encontramos
ante un escenario geopolitico de configuracién poliforme
y multidimensional en el que la solucién de los conflictos
pasa por la aproximacién global y la accién integrada
de las herramientas diplomadticas, militares, econdmicas,
de cooperacion, etc., que tanto los Estados como las
organizaciones internacionales tienen a su disposicion.

En relacién con el futuro contexto geoestratégico, es
interesante la valoracién que de €l se hace en el informe
“Global Trends 2025: A Transformed World (GT 2025)”,*
en sintonia con el informe “The New Global Puzzle. What
World for the EU in 2025 (NGP 2025)”,° segtin el cual nos
esperan cambios sin precedentes, alterando los poderes de
los actores estatales y no-estatales. El sistema internacional
serd mas heterogéneo, fragmentado y potencialmente mds
proclive al conflicto que hoy en dia. Respecto al terrorismo,
el informe hace una doble valoracién: por un lado, se
considera que el terrorismo fundamentalista islamista de al-
Qaeda perderd apoyo, debido a los objetivos poco realistas
que se propone alcanzar y a los métodos que utiliza para su
consecucion, incluyendo el asesinato de civiles musulmanes;

' La definicion y tipologia de terrorismo es objeto de numerosas interpretaciones. La ONU no ha sido capaz de alcanzar una definiciéon de
consenso, pese a las innumerables resoluciones de condena de las acciones terroristas. Una definicién bastante amplia de terrorismo es la que
da el Instituto Estratégico de Londres, definiéndolo como “el uso de la violencia dirigido hacia personas que no participan directamente de un
conflicto, por parte de grupos que operan clandestinamente, que declaran tener objetivos politicos o religiosos, y consideran que crear un clima
de terror les ayudara a conseguirlo. El terrorismo asi entendido es una actividad ajena a los gobiernos, pero en algunos casos hay movimientos
terroristas que pueden recibir de ellos cierto apoyo clandestino” (Defining Terrorism. Focussing on the Targets).

2 Publicado en noviembre de 2008 por el US National Intelligence Council.

3 Publicado en 2006 por el European Union Institute for Security Studies.
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por otro lado, el terrorismo islamista radical probablemente
le gane terreno a al-Qaeda y adquiera capacidades muy
peligrosas para infligir dafios en sus objetivos, incluyendo el
uso de armamento bioldgico y quimico.

El terrorismo en el marco de la Seguridad y
Defensa en Espania

odo ello lleva a la necesidad de adaptar el concepto

tradicional de “defensa” a uno mds amplio de

“seguridad y defensa”, en el que se impone una
aproximacion mas extensa a la hora de proteger, o en su caso
defender, nuestra forma de vida, valores e intereses, y en el
que la seguridad del individuo no es menos importante que
la del Estado. Si bien es fécil que este concepto caiga en la
vaguedad, no es menos cierto que la mejor forma de luchar
contra la inseguridad global es garantizar las libertades
individuales en el marco de un desarrollo humano sostenible
en el que las personas sean libres frente al “temor” y a la
“necesidad”.

De entre los riegos y amenazas a nuestra
seguridad, la Ley reconoce la aparicion del
terrorismo transnacional con capacidad de infligir
darnio de forma indiscriminada

Esto quiere decir que la mejor forma de garantizar la
seguridad mundial es mediante la aplicaciéon de una serie
de medidas interdependientes que contribuyan a asegurar la
estabilidad y la prosperidad en las zonas en conflicto. Muchas
zonas del mundo plantean desafios globales (desigualdades
econdmicas, presion demografica y migratoria, criminalidad
organizada, etc.) que normalmente requieren soluciones
regionales. De ahf la necesidad de integrar dichas soluciones
regionales en el marco de la seguridad global.

En este contexto geoestratégico, la lucha contra el
terrorismo transnacional la concebimos desde una Optica
multilateral, multinacional y multifuncional:

* Apoyamos y promovemos todas aquellas resoluciones
del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas que, en
defensa de la paz y seguridad internacionales, se hagan
contra el terrorismo.

* Apoyamos decididamente la Estrategia de la UE de Lucha
contra el Terrorismo* en sus pardmetros de prevencion,
proteccion, persecucion y respuesta. En este caso el papel
principal de las Fuerzas Armadas es de apoyo a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE).

*En el dmbito de la OTAN participamos en la Operacién
Active Endeavour, que fue lanzada en octubre de 2001 a
raiz de los atentados del 11-S en EEUU, con el objetivo de
demostrar la resolucién y la presencia de la Alianza en la
lucha contra el terrorismo, invocando el Articulo 5. En la
actualidad, por parte espafiola participan en la Operacién

el Cazaminas Sella, en el marco del SNMCMG-2, y un
avién P-3 Orién.

* Merece una mencién especial la participaciéon espafiola
en la Operacion OTAN de ISAF en Afganistan,
que posteriormente se tratard con mds profundidad.
Evidentemente, no es una operacion contraterrorista per
se; sin embargo, bajo los pardmetros de gobernabilidad,
seguridad y reconstruccién, se puede considerar como
muestra de operacién civico-militar que trabaja para
eliminar el margen de maniobra de la lacra terrorista en
ese pafs asidtico, contribuyendo de forma mds decisiva a
la seguridad global.

El terrorismo en la LODN, la DDN y la DPD

n la Ley Orgénica de la Defensa Nacional 5/2005

(LODN) se reconoce la necesidad de que Espafia se

adapte alos cambios profundos que ha experimentado
el mundo, para asegurar su propia seguridad y defensa y
contribuir a la paz y a mejorar el orden internacional. De
entre los riegos y amenazas a nuestra seguridad, la Ley
reconoce la apariciéon del terrorismo transnacional con
capacidad de infligir dafio de forma indiscriminada.

Esta nueva situacion hizo que se incluyesen en la LODN
misiones para las Fuerzas Armadas que no estaban recogidas
expresamente en la normativa anterior.” En concreto, se
contempla como un tipo de operacién el apoyo a las FCSE en
la lucha contra el terrorismo,® asi como la respuesta militar
contra agresiones que se realicen utilizando aeronaves con
fines terroristas que pongan en peligro la vida de la poblacion
y sus intereses.’

En linea con la LODN, la nueva Directiva de Defensa
Nacional®* (DDN), que establece las lineas generales de
la Politica de Defensa de Espafia y las directrices para
su desarrollo, reconoce la complejidad, incertidumbre y
potencial peligrosidad del escenario estratégico actual,
en el que el terrorismo, junto al crimen organizado y la
proliferacion de armas de destruccidon masiva, constituyen el
conjunto de amenazas transnacionales mas importante para
nuestra sociedad. Se reconoce que la hipotética combinacién
de los anteriores podria tener consecuencias devastadoras.

En la DDN se reconoce que la opcién terrorista, es decir,
la capacidad y la voluntad de producir dafio con acciones
terroristas, estd al alcance de muchos actores, como asi
se pudo comprobar en los atentados del 11-S de 2001 en
EEUU, del 11-M de 2004 en Espaiia y del 7-J de 2005 en
el Reino Unido. Esta situacion obliga a dar un enfoque
multidisciplinar y una actuacién integral del conjunto de
las administraciones publicas en forma de accidén unica del
Estado en materia de Seguridad y Defensa.

En lo que se refiere especificamente al tema terrorista,
la DDN da la directriz especifica’ de intensificar la
participacion de las Fuerzas Armadas en apoyo de otras
instituciones del Estado en la lucha contra los nuevos riegos
y amenazas. Asimismo, se dicta’® el impulso y reforzamiento
de las capacidades de los 6rganos nacionales de inteligencia,

4 Adoptada por el Consejo de la UE en noviembre de 2005 tras los atentados de Madrid (2004) y Londres (2005).
5 Ley Orgdnica sobre Criterios Bésicos de la Defensa Nacional y la Organizacion Militar de 1980, modificada parcialmente en 1984.

6 Ley Orgdnica de la Defensa Nacional, articulo 16.c).
7 Ibid., articulo 16.d).

8 Presentada por la ministra de Defensa el 25 de noviembre de 2008 ante la Comision de Defensa del Congreso, y el 15 de diciembre en la reunién
del Consejo de Defensa Nacional presidido por S.M. el Rey. La Directiva fue firmada por el presidente del Gobierno el 30 de diciembre de 2008.

9 Directiva de Defensa Nacional, directriz f.
19 pid., directriz h.
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coordinando sus actividades, con el fin de proporcionar una
respuesta integral ante las amenazas globales.

Por su parte, el proyecto de Directiva de Politica de
Defensa (DPD), que desarrolla las directrices de la DDN
para el Planeamiento de la Defensa en el ciclo 2009-2012,
establece la necesidad de potenciar la cooperacién de las
Fuerzas Armadas con las Autoridades civiles y, en especial,
con las FCSE, abordando la regulacién normativa necesaria
para ello.

En el ambito nacional, la colaboracién de las Fuerzas
Armadas con las FCSE en la lucha contraterrorista se basa en
el Plan de Prevencion y Proteccién Antiterrorista, elaborado
por el Ministerio del Interior, en el que la participacion de
las Fuerzas Armadas en apoyo a las FCSE se hace, entre
otros, en los siguientes aspectos:

* Vigilancia y proteccién de grandes infraestructuras de
transportes terrestres, aéreos y marftimos.

* Proteccion de objetivos estratégicos.

* Reconocimientos aéreos de objetivos estratégicos no
urbanos.

* Control del espacio aéreo.

En definitiva, para las Fuerzas Armadas la lucha contra el
terrorismo en territorio nacional consiste fundamentalmente
en la prevenciéon de la amenaza terrorista mediante la
colaboracién en materia de inteligencia y la prestacion de
apoyo a las FCSE, al ser estos los encargados de dicha lucha.
En este sentido, conviene recordar que no han sido pocas
las veces en las que unidades militares han colaborado con
las FCSE en la proteccién de puntos sensibles con motivo
de la existencia de amenaza terrorista ante la celebracion de
acontecimientos de relevancia. Para el caso del terrorismo
internacional, mds alld de nuestras fronteras, Espafia opta
por un decidido multilateralismo.

Prevencion e Inteligencia

n el dmbito de la inteligencia, el Ministerio de

Defensa hace un gran esfuerzo en la prevencién de la

amenaza terrorista, tanto de la interior como aquella
que atenta contra la paz y la seguridad internacional, y por
tanto también contra la paz y la seguridad de Espafia. Paraello
se cuenta, por un lado, con el Centro Nacional de Inteligencia
(CNI), principal o6rgano de obtencion, elaboracion y
difusién restringida de inteligencia, adscrito orgdnicamente
al Ministerio de Defensa, y con dependencia directa de la
ministra;"" y, por otro, con el Centro de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas (CIFAS), 6rgano responsable de facilitar la
inteligencia militar precisa para alertar sobre situaciones de
interés militar con ries go potencial de crisis, procedentes del
exterior, y prestar el apoyo necesario a las operaciones.™

Para colaborar en la accién tnica del Estado en la lucha

contra el terrorismo, el Ministerio de Defensa ha realizado
un gran esfuerzo para dotarse de una importante red de
medios humanos y tecnoldgicos, que actian en el exterior en
aquellas zonas sensibles desde las que normalmente opera el
terrorismo y que, integrados adecuadamente, proporcionan
esa inteligencia que es imprescindible para ayudar en su
prevencion.

En este terreno de la inteligencia, quizd lo mads
importante sea buscar la mdxima informacién sobre los
grupos terroristas y, en particular, sobre la variedad y la
fragmentacion de la “nebulosa al-Qaeda” y el terrorismo
yihadista, estableciendo las relaciones adecuadas entre
causas, efectos y consecuencias.

Lucha contra el terrorismo en el ambito
internacional
simismo, en el ambito del Ministerio de Defensa se
actda en el marco de las operaciones internacionales
de seguridad y estabilizacidn, al amparo de la Carta
de las Naciones Unidas, alli donde se generan amenazas a la
paz y seguridad internacional, que son también amenazas a
la seguridad nacional de Espaiia.

Para colaborar en la accion tinica del Estado

en la lucha contra el terrorismo, el Ministerio

de Defensa ha realizado un gran esfuerzo para
dotarse de una importante red de medios humanos
y tecnologicos, que actiian en el exterior en zonas
sensibles

Como se ha apuntado anteriormente, nuestra principal
preocupaciéon y la de nuestros Aliados son la amenaza
terrorista de al-Qaeda y la de los yihadistas.

La nebulosa de al-Qaeda tiene tres esferas de actuacion:
(1) la de los jefes de la organizacion y aquellos directamente
controlados por estos; (2) la de los grupos y redes que tienen
algun contacto con los lideres, pero retienen cierta autonomia
de actuacion; y (3) la de los grupos, células o individuos que
se inspiran o estdn influenciados por la organizacién y que
no tienen contacto directo con los lideres.

La estrategia de al-Qaeda ha demostrado ser la de
instalarse en el tiempo como factor de inseguridad creciente
y constante, para ir debilitando a sus “enemigos”, pero no
necesariamente institucionalizarse. Desde el 11-S, al-Qaeda
no ha conseguido derrocar a ningiin gobierno, en ningin
pais del mundo, y no ha conquistado ningtin Estado. No
estd claro que su estrategia sea la toma del poder de un
régimen politico de un determinado pafs, con la posibilidad
de ponerse en evidencia como pasé en Afganistidn con el
régimen taliban.

Por su parte, el terrorismo yihadista, que no se refiere a
una Unica organizacion terrorista sino a un marco ideolégico
comun en el que se mueven una serie de organizaciones
terroristas, nos afecta por su capacidad de reclutamiento y la
geografia de sus actos terroristas:

*El reclutamiento yihadista se ha ido desplazando
hasta instalarse también en paises no musulmanes,
pero con importantes bolsas de poblacién de origen
socioldgicamente musulmdn. Se trata de un elemento
potencialmente peligroso.

*La geopolitica de los actos terroristas a escala global
muestra que se han cometido mds actos terroristas en

" Real Decreto 1126/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Defensa, articulo 1.4.

2 |pjd., articulo 2.3.
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paises musulmanes’® que en Europa o EEUU, habiendo
muerto muchos musulmanes en actos yihadistas; ademas,
hay amplias zonas del planeta donde el fendmeno es
inexistente o se reduce a casos muy concretos. '

Se ha indicado previamente que la promocién y el apoyo
a la paz y seguridad mundial contribuye decisivamente a la
bisqueda y consolidacién de la paz y seguridad de nuestro
pais. Y ello ante cualquier amenaza, incluida el terrorismo.
Por ello, y como ejemplo de nuestra actuacién en el exterior,
parece conveniente abordar el tema de la experiencia
espafiola en Afganistan.

La resolucion de un conflicto como el de
Afganistdn, en el que conviven el terrorismo

fundamentalista islamista de al-Qaeda, el

14

islamista radical de los talibdn y el asociado al
narcotrdfico, requiere una respuesta multilateral,
integrada y sostenida

En linea con lo expuesto hasta ahora, la resoluciéon de
un conflicto como el de Afganistdn, en el que conviven
el terrorismo fundamentalista islamista de al-Qaeda, el
islamista radical de los talib4n y el asociado al narcotréfico,
requiere una respuesta multilateral, integrada y sostenida.
Respuesta que debe basarse en una estrategia para el éxito
con un importante compromiso militar para garantizar la
seguridad y una atencién especial a la dimensién civil de
reconstruccion, gobernabilidad y desarrollo, con la finalidad
ultima de mejorar las condiciones de vida de los afganos y
asi reducir al minimo el caldo de cultivo del terrorismo.

Desde el ailo 2001, Espafia mantiene un compromiso firme
con el pueblo afgano para lograr un pais seguro, estable,
democrdtico, préspero, en paz, con una buena relacién
vecindad y sin terrorismo.

En esa contribuciéon a la lucha contra el terrorismo
mediante nuestra participacion en ISAF, cabe destacar
nuestra labor en el Equipo de Reconstrucciéon Provincial
(PRT) de Qala e Naw (QeN), como mejor muestra de la
respuesta integrada de Espafia en Afganistdn. No debemos
olvidar que el mandato de ISAF es el de la Estabilizacién y
el Desarrollo. En este marco conceptual, las actuaciones del
PRT de QeN se realizan en los campos interdependientes de
la Gobernabilidad, el Desarrollo y la Seguridad en los que,
desde el primer momento, se han integrado las acciones de
los elementos civiles y militares puestos a disposicion de la
Misién.

De este modo, el esfuerzo en acciones de reconstruccion
y desarrollo que viene realizando AECID es posible gracias
a la seguridad que le proporciona el componente militar del
PRT, que a su vez utiliza los Quick Impact Projects para
ganarse los “corazones y las mentes” de las gentes mediante
la mejora inmediata de su calidad de vida y haciéndoles
poco atractiva la aventura terrorista. En esta simbiosis radica
el éxito de nuestro PRT.

En linea con los principios de la Gobernabilidad, el
Desarrollo y la Seguridad, Espafia considera fundamental
reforzar la capacidad de las Fuerzas Armadas™ y de seguridad
afganas de hacerse cargo de la seguridad, insistir a las
autoridades de Kabul para que mejoren la Gobernabilidad del
pais, erradicando la corrupcién y la inoperancia, y proseguir
con las labores de cooperacién para llevar la reconstruccion
y el desarrollo a todo el pafs.

Conclusiéon

n el contexto geoestratégico actual, el terrorismo
Esigue siendo una de las principales amenazas a

la forma de vida de las sociedades democrdticas.
Serd mediante la adopcion de una serie de medidas
interdependientes, en el marco del concepto amplio de la
seguridad y defensa, como mejor se contribuird a asegurar
la estabilidad y la prosperidad de las zonas de conflicto,
cuna de la actividad terrorista. Por ello, la respuesta a la
amenaza terrorista transnacional se debe concebir desde
una 6ptica multilateral, multinacional y multifuncional.

La forma que tienen las Fuerzas Armadas de colaborar
en la lucha contra el terrorismo endégeno es mediante
el apoyo a las FCSE y en el ambito de la inteligencia.
Contra el terrorismo exdgeno actuamos en terreno
de la inteligencia y en el marco de las operaciones
internacionales de seguridad y estabilizacién, al amparo
de la Carta de las Naciones Unidas.

En el caso particular de Afganistan, el éxito requiere
de una estrategia coordinada y una visién unificadora
del esfuerzo internacional, de forma que el terrorismo
no encuentre en ese pais asidtico el apoyo desesperado e
incondicional de sus gentes.

Luis Cuesta Civis
Secretario general de Politica de Defensa

'3 Mauritania hasta Filipinas casi todos los paises musulmanes han padecido el fenémeno terrorista yihadista.
4 Amplias zonas de Eurasia, Asia Central, Iberoamérica y Africa Subsahariana —con la excepcién de Kenia-.
5 Actualmente, el ANA participa en casi el 80% de las operaciones contra la insurgencia de ISAF, y siete de sus batallones operan de forma

completamente auténoma sin ayuda internacional.

Andlisis del Real Instituto Elcano



Tema

uesto que, pese a algunas diferencias, existen
similitudes llamativas entre la larga crisis japonesa de

1992-2003 y la situacién presente, ;qué ensefianzas

cabe extraer de la experiencia de Japon durante esos afios
para el andlisis y el tratamiento de la crisis actual en las
economias avanzadas?

ste andlisis estudia brevemente, en primer lugar, el
Ellamado decenio perdido en Jap6n (1992-2003). En

segundo lugar, enumera las principales similitudes
y diferencias entre la recesion japonesa de esos afos y la
situacion presente, especialmente en EEUU. Finalmente,
sefala algunas de las ensefianzas de cabe extraer de la
experiencia de Japon para el andlisis y el tratamiento de la
crisis actual.

eglin dijo el sub-gobernador saliente del Banco de

Inglaterra John Gieve a mediados de febrero pasado:

“lAcaso nos enfrentamos a una depresién de 10
afios como la de Japon? Es un riesgo que nosotros y otras
autoridades nos tomamos muy en serio”.

Revisar, por tanto, el largo estancamiento econémico de
Jap6n durante la mayor parte de los afios 90 y principios
de los 2000 puede ofrecer indicaciones dtiles en el actual
contexto de crisis financiera global, por ejemplo sobre
la previsible duracién de la misma o sobre la forma mads
apropiada de luchar contra ella.

Este analisis presenta, en primer lugar, un breve estudio
del decenio perdido en Japon, que transcurrié entre 1992 y
2003. En segundo lugar, enumera las principales similitudes
y diferencias entre el estancamiento japonés de ese periodo
y la crisis actual. Finalmente, sefiala cudles son algunas de
las ensefianzas que cabe extraer de la experiencia japonesa.

El decenio perdido en Japon (1992-2003)
ntre 1973 y 1991 el crecimiento anual medio del
EPIB de Japon fue del 3,8%. Entre 1992 y 2003 bajé
sustancialmente, hasta el 1,1%. ;Qué ocurrié para
que la otrora pujante economia japonesa entrase una fase de
estancamiento (y de casi depresién) en los afios 90?

En 1990 y 1991 estallaron las burbujas bursitil e
inmobiliaria que se habfan creado en los afios 80, como
consecuencia de la desregulacion financiera y de una politica
monetaria muy expansiva. Las razones del estallido fueron
unos precios insosteniblemente elevados y el incremento
de los tipos de interés desde mediados de 1989, para hacer
frente a las presiones inflacionistas. En 1990 el indice Nikkei
se redujo un 50% en apenas nueve meses. Los precios del
suelo empezaron a caer en 1991 y se redujeron a la mitad en
nueve aflos; en 2003 habian vuelto al nivel de 1980.

La explosion de la burbuja de activos tuvo dos
consecuencias principales. Por un lado, puesto que el
sistema bancario tenfa buena parte de su capital en acciones

El decenio perdido de
Japon (1992-2003):
Lqué ensenanzas para

la crisis actual?

Revisar el largo estancamiento econémico
de Japon durante la mayor parte de los aiios
90 y principios de los 2000 puede ofrecer
indicaciones titiles en el actual contexto de
crisis financiera global, por ejemplo sobre la
previsible duracion de la misma o sobre la

forma mds apropiada de luchar contra ella.
Pablo Bustelo

y propiedad inmobiliaria y una proporcién importante de
sus préstamos garantizados con esos activos, los bancos
redujeron sustancialmente los préstamos, para mantener
el coeficiente de capital (capital sobre préstamos) y para
hacer frente al incremento de la morosidad. Por otra parte,
el efecto riqueza provocé un estancamiento e incluso, en
algunos afios, una caida del consumo privado en relacion al
PIB. Entre 1995 y 2003 el consumo privado creci6 a una tasa
anual de apenas el 1%, es decir, un ritmo menor que el del
PIB y sustancialmente inferior al registrado en otros paises
de la OCDE. El retraimiento del consumo generd tensiones
deflacionarias: el deflactor del PIB se redujo durante todos
los afios transcurridos entre 1995 y 2003, mientras que la
variacién del IPC entré en territorio negativo entre 1999 y
2003.

Ademds del estallido de la burbuja de activos, cabe destacar
otras causas —secundarias— de la crisis: la apreciacién
del yen durante buena parte de los afios 90, que afectd
negativamente a los exportadores; la saturacion del mercado
interno de bienes de consumo; la creciente debilidad de la
demanda externa de productos japoneses, principalmente
por la competencia de otros paises asidticos; y la escasez
y el envejecimiento de la mano de obra, por las tendencias
demograficas.

Se fue gestando una grave crisis bancaria como
consecuencia del incremento de los préstamos de dudoso
cobro y de las pérdidas de las instituciones financieras. Esa
crisis, sumada a la cada vez mayor aversion al riesgo por
parte de los bancos, desembocd en una muy importante
compresion del crédito, pese a las medidas expansivas de
las autoridades monetarias. Como es bien conocido, Japén
entré en lo que Keynes 1lamé una “trampa de la liquidez”,
situacion en la que la politica monetaria expansiva no tiene
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eficacia ninguna porque los agentes prefieren tener liquidez
a prestar o tomar prestado, sea cual sea el tipo de interés. La
crisis bancaria finalmente estall6 en 1997, con la quiebra de
Yamaichi Securities y del Hokkaido Takusyoku Bank.

Las respuestas de politica econdmica se centraron en
medidas fiscales y monetarias muy expansivas. Entre 1992
y 1999 se lanzaron nueve programas de estimulo fiscal por
valor de 130 billones de yenes (25% del PIB anual), lo que
hizo que el saldo presupuestario pasara de +2,9% del PIB en
1990 a -6,8% en 2000, una variacién de casi 10 puntos del
PIB. La deuda piblica aument6 del 65% del PIB en 1990
al 151% en 2002. Es de resefiar que las primeras medidas
se tomaron en agosto de 1992, casi tres afios después del
comienzo del estallido de la burbuja. En cuanto a la politica
monetaria, se fueron bajando los tipos de interés hasta
alcanzar practicamente cero en 1999, medida que se mantuvo
hasta 2000 y se repitié de nuevo entre 2001 y 2003. A partir
de 2001, se aplic6 también una politica de facilitacion
cuantitativa (quantitative easing), consistente en aumentar
los dep6sitos del Banco de Japén en los bancos comerciales
y en incrementar la compra de bonos de deuda por el
banco central. Pese a esas medidas, los bancos siguieron
siendo reacios a prestar, por su bajo grado de capital y su
alta proporcién de préstamos dudosos. La variacién de los
préstamos bancarios fue nula en la segunda mitad de los
afios 90 y abiertamente negativa en la primera parte de los
afios 2000. En suma, las politicas expansivas de demanda
fueron ineficaces para luchar contra el estancamiento y la
deflacién, aunque seguramente impidieron una recesion mas
aguda.

Cabe hacer un andlisis comparativo entre la crisis

japonesa y la crisis actual prestando atencion

a sus causas desencadenantes, a su proceso

de desarrollo y a sus respuestas de politica
economica
________________________________________________________________________________________________________|

En cuanto a la crisis bancaria de 1997, inicialmente se
abordé con masivas inyecciones de dinero publico (1,8
billones de yenes en 1998-99), con el mantenimiento de
un sistema de empresas y bancos “zombis” para evitar la
plena declaracién de los préstamos incobrables y con la
constitucién de varios fondos, parcialmente privados, para
adquirir los activos deteriorados de los bancos. Sélo a partir
de 2002 el gobierno tomé medidas enérgicas para luchar
contra la crisis bancaria: el Plan Takenaka (por Takenaka
Heizo, secretario de Estado de Servicios Financieros entre
2002 y 2005) consistié en una auditoria completa de los
bancos (y en obligarles a cancelar los préstamos incobrables),
la nacionalizacién del Resona Bank y la quiebra o fusién de
los bancos mds débiles. Ese plan consigui6 lo que no habfan
podido hacer las medidas parciales anteriores: reducir
el riesgo de quiebras repentinas y desvelar la verdadera
situacion de los balances bancarios, esto es, recuperar la
confianza de los inversores en el sistema financiero.
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Tras la resolucién tardia de la crisis bancaria y
coincidiendo con un aumento de las exportaciones a EEUU
y China, la economia japonesa empez6 a mostrar signos de
recuperacion en 2003. El PIB, tras crecer el 0,2% en 2001 y
el 0,3% en 2002, aument? el 1,4% en 2003, el 2,7% en 2004
y se increment6 una media del 2% en 2005-2007.

Similitudes y diferencias con la crisis actual
abe hacer un andlisis comparativo entre la crisis
japonesa y la crisis actual prestando atencién a sus
causas desencadenantes, a su proceso de desarrollo
y a sus respuestas de politica econdémica.

En cuanto a las causas, el boom de crédito se produjo en
ambos casos a causa de la desregulacion financiera y de una
politica monetaria muy expansiva. En la crisis actual también
ha actuado el reciclaje del ahorro de los paises asidticos. En
los dos casos el auge crediticio desembocé en una doble
burbuja de activos: bursdtil e inmobiliaria. Es de sefialar
que en Japdn la burbuja bursatil fue mayor y la inmobiliaria
fue menor que las producidas recientemente en EEUU o el
Reino Unido. Otra diferencia es que el boom de crédito tuvo
efectos estrictamente bancarios en Japén mientras que se
ha manifestado ahora, dada la creciente sofisticacion de los
productos y comportamientos financieros, en aspectos como
la titulizacién de activos o el apalancamiento de los fondos
de cobertura (hedge funds) y de la banca de inversion.
También se produjo una explosion de la burbuja de activos
en los dos casos, aunque en EEUU tal estallido ha sido mds
lento en la bolsa y mds rdpido en los precios del suelo que
en Japon. Baste sefialar que el indice Nikkei cay6 un 50%
en menos de un afio (1990) mientras que el Dow Jones ha
empleado dos afios (de 2007 a 2009) en pasar de 14.000 a
7.000 puntos. También que en Japén el precio del suelo se
redujo a la mitad entre 1991 y 2000 mientras que en EEUU
no parece que vaya a caer mas del 30% o 40% entre 2006 y
su nivel mds bajo, que, segin los analistas, se producird en
2009 o 2010.

En cuanto al desarrollo de la crisis, se trat6 de una crisis
bancaria “normal” en Japdén, mientras que en EEUU ha
afectado ciertamente al sector, organizado y regulado, de
banca comercial pero también al sector nuevo de banca de
inversion y fondos de inversion. El porcentaje de préstamos
de dudoso cobro en la banca comercial es mds o menos
similar (en torno al 35% o 40% del PIB en ambos casos
en el momento dlgido de la crisis). También es similar el
proceso que ha conducido a la sequia crediticia: la reduccién
del capital bancario, la elevada morosidad y la creciente
aversion al riesgo, en lugar de la falta de liquidez. Sin
embargo, es muy distinto el contexto macroeconémico de
Japén en los afios 90, con una alta tasa de ahorro privado,
superdvit por cuenta corriente y situacién de acreedor neto,
y en EEUU en los afios recientes, con muy baja tasa de
ahorro familiar, alto déficit corriente y situacién de deudor
neto. Algunos analistas no descartan, por esas razones, que
se pueda producir incluso una crisis de balanza de pagos, o
al menos una caida desordenada del délar, en EEUU, riesgo
que nunca existié en Japon. Otra diferencia importante es que
en Japon la mayor parte de la deuda privada era empresarial



mientras que en EEUU es responsabilidad de los hogares
y de las entidades financieras, lo que complica mucho su
tratamiento.

Finalmente, en lo que atafie al tratamiento de la
crisis, en ambos casos ha habido una politica fiscal
muy expansiva, con un riesgo considerable para la ya
elevada deuda publica, aunque con el importante matiz
de que Japén tardd dos afios, hasta 1992, en empezar a
aumentar el gasto publico (y dio parcialmente marcha
atrds en 1997, al aumentar los impuestos, lo que resulté
ser una equivocacion), mientras que EEUU lo hizo en
2007-2008 y en mayor escala. En cuanto a la politica
monetaria, ha sido mds expansiva en EEUU que en Jap6n,
cuyas autoridades empezaron a bajar los tipos en 1992 y
no llegaron a tipos practicamente nulos hasta 1999. La
Reserva Federal, como es sabido, comenz6 a reducir los
tipos en 2007 y lleg6 a tipos virtualmente nulos a finales de
2008. Con todo, hay, al menos hasta ahora, una similitud
importante: el saneamiento y la recapitalizacion del sector
bancario se postergaron en Japon hasta 1998-1999 y se
estdn postergando también en EEUU, seguramente por la
resistencia de la opinion publica a utilizar fondos publicos
masivos para sanear entidades privadas y por la resistencia
de los banqueros a cualquier tipo de nacionalizacién. Una
diferencia adicional y de gran importancia es el contexto
en el que se estdn produciendo las medidas de politica
econdmica: en Japon, la caida de la inversién empresarial
se compensé parcialmente con un aumento, aunque
moderado, del consumo privado mientras que en EEUU
la caida del consumo de las familias no parece que pueda
verse contrarrestado con un crecimiento de la inversién
privada; ademads, Japén pudo beneficiarse del tirén de
la economia mundial, y en particular del crecimiento de
sus exportaciones a EEUU y China, para finalmente salir
de la crisis en 2003, mientras que el entorno exterior es
mucho menos propicio en la actualidad.

Ensefanzas para la crisis actual
a experiencia de Japén en 1992-2003 ofrece,
I por tanto, algunas ensefianzas de interés para las
perspectivas y el tratamiento de la crisis actual.

Tales lecciones son diversas, pero las mas importantes

pueden resumirse en las cuatro siguientes:

(1) La crisis actual podria ser bastante larga, a tenor de
que una crisis parecida dur6 nada menos que 12 afios
en Japén. En EEUU algunos analistas ya descartan
una recuperacién rapida, en forma de V, y se inclinan
por una evolucién de la crisis en forma de U o incluso
de L, en la que, en el mejor de los casos, no habria
colapso abierto sino un crecimiento muy bajo, casi
depresivo.

(2) Laexperienciade Japon sugiere que los estimulos fiscal
y monetario pueden perfectamente ser insuficientes
si no se resuelve la crisis bancaria, esto es, que las
politicas expansivas de demanda son condiciones
necesarias, pero no suficientes, para la recuperacion.
Y eso suponiendo que esas politicas se mantengan
durante el tiempo necesario y no se desmantelen

prematuramente. Por ejemplo, algunos economistas
han mostrado preocupacién ante el anuncio de la
Administraciéon Obama de que pretende rebajar el
déficit presupuestario sustancialmente tan pronto
como en 2010.

Japon pudo beneficiarse del tirén de la economia
mundial, y en particular del crecimiento de sus
exportaciones a EEUU y China, para finalmente
salir de la crisis en 2003, mientras que el entorno
exterior es mucho menos propicio en la actualidad

(3) No cabe descartar que la solucién a la crisis bancaria
se haga con medidas tardias e insuficientes, como
ocurrié en Japdén, mediante la inyeccién de fondos,
el mantenimiento de bancos y empresas “zombis”
y la creacién de algunas instituciones para hacerse
cargo de los activos deteriorados. En otros términos,
si no se toman medidas decididas pronto, en la linea
cuando menos del Plan Takenaka de 2002 y quiza
contemplando nacionalizaciones o “tomas de capital”
mds amplias que las de Japén, no habrd manera de
acabar con la pardlisis crediticia. La razén es que
sin medidas enérgicas no serd posible eliminar (o
reducir al maximo) el riesgo de quiebras repentinas de
entidades financieras, asi como desvelar los auténticos
problemas del sector, lo que es imprescindible para
que vuelva a fluir la inversién privada hacia los
bancos. Algunos economistas estadounidenses, como,
por ejemplo, el Premio Nobel Paul Krugman, abogan,
como es sabido, por la nacionalizacién temporal
0 “puesta bajo tutela” momentdnea de los grandes
bancos. Esa, por cierto, fue la solucién adoptada
por Suecia para hacer frente a su crisis financiera de
principios de los afios 90, aunque no hay que olvidar
que el sistema bancario sueco estaba entonces mucho
mads concentrado que el estadounidense actual, lo que
simplificaba bastante las cosas.

I ———
La recesion actual podria ser larga, aunque quizd
no muy profunda, como ocurrio en Japon

(4) Si la crisis se prolonga y se mantienen las tendencias
deflacionistas, hay un riesgo cierto de que la deflacion sea
mas persistente de lo que se suele suponer hasta ahora.
En tal caso, habria que recurrir no sélo a la facilitacién
cuantitativa, como ha hecho recientemente el Banco de
Inglaterra e hizo Japén desde 2001, sino quiza también
a fijar, a diferencia de lo que hizo Tokio, un objetivo
explicito de inflacién. Es sabido que el FMI prevé, en
las economias avanzadas, una caida del IPC del 1,1% en
2009 y del 0,8% en 2010, de manera que no es posible
descartar a estas alturas una fase de deflacién duradera.
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Conclusion

uchos economistas se han asomado a crisis
anteriores para buscar precedentes a la crisis
financiera actual: la Gran Depresién de los
afnos 30, las crisis financieras en economias emergentes
de los afios 90, etc. Con todo, la crisis con la que guarda
mads similitudes la situacién actual es la que dio lugar al
largo decenio perdido en Japén (1992-2003). En efecto,
en ambos casos se han registrado un estallido de una
burbuja especulativa, una crisis bancaria, una paralisis
crediticia, graves tendencias deflacionarias, grandes
estimulos fiscal y monetario y un saneamiento bancario
aplazado o postergado, entre otros aspectos.
El andlisis esbozado en pdginas anteriores permite
llegar a algunas conclusiones:

(1) la recesion actual podria ser larga, aunque quizd no
muy profunda, como ocurrié en Japon;

(2)los estimulos fiscal (un presupuesto expansivo) y
monetario (unos tipos de interés muy bajos o incluso
nulos) pueden ser insuficientes para sacar a la
economia de la recesion; esto es, deben completarse
con medidas encaminadas a resolver decididamente la
crisis bancaria y la pardlisis crediticia;

(3)no cabe descartar, porque es politicamente mas
sencillo, que las autoridades hagan frente a los
problemas bancarios y a la sequia crediticia con
medidas parciales, como las aplicadas en Japon
hasta 1998 (inyeccién de dinero publico, creacion de
bancos “malos” y de empresas “zombis”, constitucion

Andlisis del Real Instituto Elcano

de fondos para adquirir, de manera restringida, parte
de los activos deteriorados en poder de los bancos),
cuando lo necesario puede ser una amplia toma
de capital, en diverso grado, dependiendo de las
circunstancias, del sector bancario por el Estado;

(4) si se acentdan las tendencias deflacionistas y persiste
la caida de precios, quizd sea necesario ir mds alld
de la facilitacién cuantitativa (compra de activos
bancarios a cambio de efectivo, como ha hecho el
Banco de Inglaterra recientemente) y, a diferencia de
lo que practicaron los japoneses, hacer que los bancos
centrales se fijen un objetivo explicito de inflacién para
modificar las expectativas de caida de precios, que
aplazan el consumo, la inversién y las exportaciones.
Baste recordar que el IPC en Japén cay6 durante cuatro
afos seguidos (1999-2003), pese a los tipos de interés
nulos y a una politica fiscal muy expansiva. Se trata de
un escenario en el que las economias occidentales no
querrian verse inmersas.

Pablo Bustelo

Investigador principal de Asia-Pacifico del Real

Instituto Elcano y profesor titular de Economia Aplicada
en la Universidad Complutense



Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en abril

Espaia ante el G-20: una propuesta estratégica sobre su
insercion en la nueva gobernanza global

Real Instituto Elcano

31/03/2009

Analisis de los atentados suicidas femeninos
Pedro Baiios
DT 17/2009 - 27/03/2009

EEUU y las prioridades para la politica exterior de la
administracion Obama

David Garcia Cantalapiedra

DT 16/2009 - 26/03/2009

El analisis estratégico: la vuelta al pragmatismo
Enrique Fojon
DT 15/2009 - 18/03/2009

Novedades en inglés

Iran and its Proxy Hezbollah: Strategic Penetration in Latin
America

Ely Karmon

WP 18/2009 - 08/04/2009

The Politics of Recognition, Kosovo and International Law
Jessica Almqvist
WP 14/2009 - 16/03/2009

Libros publicados recientemente

Panorama Estratégico 2008-2009

Varios Autores

Publicado por: Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, con la
colaboracion del Real instituto Elcano

Editado por: Ministerio de Defensa

2009

Publicacién que desde 1997 tiene como objetivo ofrecer una visién lo
mas amplia posible de la situacién mundial vista desde Espafia. Esta
edicion contiene 6 capitulos, cuyos autores son: Juan E. Iranzo Martin,
Charles Powell, Fernando del Pozo, José Luis Calvo Albero, Sonia Alda
Mejias y Carmen Gonzdlez Enriquez.

Anuario Iberoamericano Elcano - EFE 2009

Autores: Carlos Malamud, Paul Isbell, Federico Steinberg y Concha
Tejedor (eds.)

Publicado por: Agencia EFE y Real Instituto Elcano

Editorial Pirdmide

2009

Tercera edicién de este Anuario con los datos, estadisticas y andlisis
mas recientes sobre la actualidad latinoamericana.

MINISTERIO DE DEFENSA

Iberoam

La internacionalizacion de la empresa espanola. Estudio
monografico sobre el entorno econémico y las oportunidades
de inversién en: México

Autores: Alfredo Arahuetes, con la colaboracion de Carlos Elizando
Editado por: Real Instituto Elcano, ICEX e ICO

2008

Tercer volumen de una serie que analiza las oportunidades de comercio
e inversion en diferentes paises, en esta ocasion México.

La internacionalizacion de la empresa espanola. Estudio
monografico sobre el entorno econémico y las oportunidades
de inversién en: Rusia

Autores: Antonio Sdnchez Andrés, con la colaboracion de Nikolay
Shkolyar y Vadim Teperman

Editado por: Real Instituto Elcano, ICEX e ICO

2008

Cuarto volumen de una serie que analiza las oportunidades de comercio
e inversién en diferentes paises, en esta ocasion Rusia.

0= E=H= 1
LA INTERNACIONALIZACION
DE LA EMPRESA ESPANOLA

LA INTERNACIONALIZACION
DE LA EMPRESA ESPAROLA
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ARI, materiales de interés y

proximas actividades

ARI publicados en abril

La politica europea de Barack Obama. Tres meses de nueva
relaciontransatlantica

Juan Tovar Ruiz

ARI 66/2009 - 20/04/2009

El resurgimiento militar de Rusia
Alejandro MacKinlay

ARI 64/2009 - 16/04/2009

La politica exterior de Ecuador: entre los intereses
presidenciales y la ideologia

Carlos Malamud y Carola Garcia-Calvo

ARI 61/2009 - 13/04/2009

¢Podrda Obama con Osama? Breves comentarios a la nueva
estrategia contraterrorista de EEUU en Afganistan y
Pakistan

Fernando Reinares

ARI 60/2009 - 02/04/2009

La cuestion del Tibet en una nueva encrucijada
Augusto Soto
ARI 59/2009 - 02/04/2009

El decenio perdido de Japon (1992-2003): ;qué ensefianzas
para la crisis actual?

Pablo Bustelo

ARI 57/2009 - 01/04/2009

La cumbre de la OTAN en Estrasburgo-Kehl: ;revisar sus
fundamentos tras 60 aios?

Félix Arteaga

ARI 56/2009 - 31/03/2009

La Alianza Atlantica en su 60 cumpleaiios
Florentino Portero
ARI 54/2009 - 31/03/2009

Hacia una nueva Alianza Atlantica
J. Enrique de Ayala
ARI 53/2009 - 31/03/2009

La Asociacion para la Paz: pasado, presente y futuro tras la
Cumbre del 60 aniversario de la OTAN
Federico Yaniz Velasco

ARI 52/2009 - 31/03/2009

La politica europea de visados Balcanes
occidentales

Ruth Ferrero

ARI 51/2009 - 31/03/2009

para los

La cumbre de Londres: ; hito o escollo?
David Mathieson
ARI 47/2009 (traducido del inglés) - 30/03/2009

Andlisis del Real Instituto Elcano

Regeneracion laboral y social en Europa: valorando una
década de reformas

Carlos Buhigas Schubert

ARI 50/2009 - 25/03/2009

EEUU: buscando el dificil camino a Damasco

Javier Soria Quintana
ARI 49/2009 - 25/03/2009

Perspectiva actual sobre el
cooperacion UE-Rusia

Rafael José de Espona

ARI 48/2009 - 24/03/2009

veto polaco-lituano a la

A la segunda va la vencida: ;Chavez rumbo a 2021?
Luis Hidalgo
ARI 46/2009 - 23/03/2009

La lucha contra el terrorismo en el marco de la seguridad y
defensa de Espaia

Luis Cuesta

ARI 45/2009 - 23/03/2009

Italia-América Latina: una nueva politica exterior desde
2006

Donato Di Santo

ARI 44/2009 - 23/03/2009

Novedades en inglés

Global Terrorism: A Polymorphous Phenomenon
Fernando Reinares
ARI 65/2009 - 21/04/2009

Spain and Turkey: A Budding Relation
William Chislett
ARI 63/2009 - 15/04/2009

The Impact of the Global Crisis on China and its Reaction
Ming Zhang
ARI 62/2009 - 14/04/2009

The London Summit: Milestone or Stumbling Block?
David Mathieson
ARI 47/2009 - 23/03/2009

An Evaluation of the French EU Presidency
Maxime Lefebvre
ARI 43/2009 - 17/03/2009

Somalia: From Stateless Order to Talibanisation?
Bjpgrn Mgller
ARI 42/2009 - 13/03/2009



Materiales de interés

Cumbre G20- Leader’s Statement

Declaracion final de la cumbre de los lideres del G-20 tras la reunion de
Londres celebrada el 2 de abril de 2009.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

OTAN - Strasbourg/Kehl Summit Declaration

Declaracién final de los jefes de Estado y de Gobierno reunidos
en la cumbre extraordinaria de la Alianza Atantica, celebrada en
Estrasburgo-Kehl el 4 de abril de 2009, con motivo del 60 aniversario
de la organizacion.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

The White House - Remarks by the President Barack Obama
on a New Strategy for Afghanistan and Pakistan

El 27 de marzo de 2009 el presidente estadounidense, Barack Obama,
presentd la nueva estrategia integral de su pafs para Afganistin y
Pakistan destinada a eliminar “la amenaza de al-Qaeda”.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

Eurostat - Regional Yearbook 2008

Recoge estadisticas de los acontecimientos mds relevantes ocurridos
durante 2008 en los 27 Estados miembros de la Unién Europea en
materia economia, educacion, salud o comercio internacional, entre
otros.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

Proximas actividades

29/04/2009

Seminario con motivo del 5° aniversario de la ampliacion de
la UE que tuvo lugar en el afio 2004

Lugar: 9 horas, Sede de las instituciones europeas en Madrid.
Organizacion: Real Instituto Elcano, Representacion de la Comisién
Europea en Espaiia, Oficina del Parlamento Europeo en Espaiia y las
Embajadas de los paises de la ampliacién de la UE.

06/05/2009

Mesa redonda sobre la seguridad regional y la nueva agenda
de la Cumbre de las Américas

Lugar: Sede de la Fundacién Santillana, Bogotd (Colombia)
Organizacién: Fundacién Santillana y Real Instituto Elcano

Con motivo del XX aniversario de la Fundacién Santillana, y como
parte de los actos que tendrdn lugar en Colombia, el Real Instituto
Elcano organiza una mesa redonda en la sede de la Fundacién Santillana
en Bogotd, en la que se abordardn los temas siguientes: “El escenario
politico hemisférico después de la Cumbre de las Américas” y “Las
relaciones de Colombia con sus vecinos”.

13/05/2009

Conferencia de Juan Fernando Lépez Aguilar

Lugar: 12 horas, Salén de Actos del ICO

Organizacion: Real instituto Elcano

Ciclo de conferencias de representantes de las principales organizaciones
politicas con motivo de las elecciones europeas. Abre el ciclo Juan
Fernando Lépez Aguilar, cabeza de lista del PSOE, con la conferencia
titulada “La Europa que queremos”.

13/05/2009

Conferencia de Jaime Mayor Oreja

Lugar: 19 horas, Salén de Actos del ICO

Organizacién: Real instituto Elcano

Dentro del ciclo de conferencias de representantes de las principales
organizaciones politicas con motivo de las elecciones europeas,
intervenciéon de Jaime Mayor Oreja, cabeza de lista del PP, sobre
“Buropa ante la crisis”.

14/05/2009

Conferencia de Willy Meyer

Lugar: 10.15 horas, Salén de Actos del ICO

Organizacion: Real instituto Elcano

Dentro del ciclo de conferencias de representantes de las principales
organizaciones politicas con motivo de las elecciones europeas,
intervencién de Willy Meyer, cabeza de lista de IU, con la conferencia
titulada “Europa ante la encrucijada”.

14/05/2009

Conferencia de Ramén Tremosa

Lugar: 11.30 horas, Sal6n de Actos del ICO

Organizacién: Real instituto Elcano

Dentro del ciclo de conferencias de representantes de las principales
organizaciones politicas con motivo de las elecciones europeas,
intervenciéon de Ramoén Tremosa, cabeza de lista de Coaliciéon por
Europa, con la conferencia titulada “Crisis econdémica: la solucién
viene de Europa”.

14/05/2009

Conferencia de Fernando Maura

Lugar: 12.45 horas, Salén de Actos del ICO

Organizacion: Real instituto Elcano

Dentro del ciclo de conferencias de representantes de las principales
organizaciones politicas con motivo de las elecciones europeas,
intervencion de Fernando Maura, de UPyD, con la conferencia titulada
“Una Europa mds fuerte para combatir la crisis”.
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Actividades pasadas

Actividades realizadas en abril

24/04/2009
Presentacion del Barometro del Real Instituto Elcano (BRIE)
Se present6 a los medios de comunicacién la 20° oleada del BRIE.

23/04/ 2009

Presentacion del estudio monografico sobre el entorno
econémico y las oportunidades de inversion en México

Se present6 en la sede del ICO el cuarto libro de la serie de estudios
monograficos enmarcados en el proyecto “La internacionalizacién de la
empresa espafiola”, realizado en colaboracién con ICEX e ICO.

23/04/2009

Reunién con jévenes lideres norteamericanos

Dentro del programa de la Fundacion Consejo Espafia-Estados Unidos,
diez jévenes norteamericanos de destacada trayectoria en sus respectivos
campos profesionales visitaron el Instituto con el fin de conocer la
realidad plural de nuestro pafs.

20/04/2009

Presentacion del libro “La nueva imagen de Espafia en
América Latina”

El acto, celebrado en la Asociacion de la Presa de Madrid, conté con la
presencia de Juan Carlos Sdnchez, Director General de Politica Exterior
para Iberoamérica; Gustavo Sudrez Pertierra, Presidente del Real
Instituto Elcano; Marta Lagos, Directora del Latinobarémetro; Manuel
Gonzilez, Director Editorial de Tecnos y Javier Noya, autor del libro.

15/04/2009

Presentacion del Panorama Estratégico 2008-2009

Publicacién que desde 1997 tiene como objetivo ofrecer una vision lo
mds amplia posible de la situacién mundial vista desde Espafia. Fue
presentada en el CESEDEN en un acto que cont6 con la participacion,
entre otros, del General Santos Castro Fernandez, Director General de
Relaciones Institucionales de la Defensa y de Gustavo Sudrez Pertierra,
Presidente del Real Instituto Elcano.

15/04/2009

Reunién con Gabriel Murillo

El Profesor Titular del Departamento de Ciencia Politica de la
Universidad e los Andes habl6 sobre “La sucesion presidencial en
Colombia”.

14/04/2009

Desayuno con Peter Gunning

El Embajador de Irlanda en Espaiia visit6 el Instituto para reunirse con
investigadores y colaboradores del drea de Europa.

13/04/2009

Reunidn con Alicia Garcia Herrero

La Economista Jefe de Mercados Emergentes del BBVA-Hong Kong
habl6 sobre “Asia ante la crisis mundial”.
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02/04/2009
Presentacion del Anuario Iberoamericano EFE-Elcano 2009
Se presentd el tercer Anuario Iberoamericano EFE-Elcano en un
acto en Casa América que contd con la participacion, entre otros, de
la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia,
Maria Teresa Ferndndez de la Vega, entre otros.

01/04/2009

Reunién con miembros del Shanghai Institute for
International Studies

La reunién traté de la crisis econémica internacional desde el punto
de vista de China y Espafia, de las prioridades en materia de politica
exterior de cada uno de los paises y del estado de las relaciones
bilaterales chino-espaiiolas.

30-31/03/2009

Reunioén del Steering Committee del European Information
Network on International Relations and Area Studies
(EINIRAS)

Con la colaboracién del Centro de Documentacién del Ministerio de
Defensa, se celebr6 en el Instituto Elcano la reunién preparatoria de la
Conferencia Anual de EINIRAS 2009.

Fotograffa: EFE
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Patronato

Patronato y Consejo Asesor Empresarial

Presidente de honor: SAR el Principe de Asturias

Gustavo Suarez Pertierra
Presidente

Antonio de Oyarzabal
Vicepresidente

Felipe Gonzalez
Ex presidente del Gobierno

Marcelino Oreja
Ex ministro de Asuntos Exteriores
y Ex comisario Europeo

Gabriel Elorriaga Pisark
Representante del Partido Popular

Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia
y Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

ENDESA

IBERDROLA

Repsol YPF

EADS CASA

Consejo Asesor Empresarial

Altadis
Caja Mediterraneo

El Corte Inglés

Eduardo Serra Rexach
Ex presidente del Real Instituto Elcano

Emilio Lamo de Espinosa
Ex director del Real Instituto Elcano

Juan José Linz
Catedra Sterling de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad de Yale

José Manuel Romero
Secretario

IBM

Indra

RENFE

Grupo Santander
SGAE

Telefénica
Atlantic Copper
Enagas

la Caixa

Tecnalia Corporacion Tecnologica

Duro Felguera
Iberia

Union Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus colaboradores
y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacién del Real Instituto. El Instituto considera que su misién fundamental
es servir de foro de discusion y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas sobre temas de la actualidad
internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafia y su repercusién en los diferentes

ambitos de la sociedad espaiola.
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