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La caida de Ben Ali: ;hecho aislado o
cambio de paradigma en el mundo arabe?

Las revueltas populares en Tiinez han expulsado del poder al presidente Ben Ali. Se abre
una nueva etapa llena de incertidumbre para la poblacion tunecina. Muchos drabes ven lo
ocurrido con esperanza; sus dirigentes, en cambio, con inquietud y recelo.

Haizam Amirah Fernandez

Arizona: la criminalizacion de la
poblacion inmigrante

Arizona estd desafiando al gobierno federal en su intento de mantenerse como la
unica autoridad con capacidad para aplicar la politica de inmigracion, algo que
ha vuelto a reactivar el latente debate sobre como hacer frente a los 11 millones de
residentes ilegales que, segiin los cdlculos, se encuentran en EEUU.

Doris Marie Provine

La Alianza Atlantica tras su cumbre en
Lisboa: nuevo concepto, ;nueva OTAN?

Los jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en Lisboa para, entre otros
asuntos, aprobar un nuevo Concepto Estratégico que actualizara el vigente. Su
elaboracion ha permitido a la comunidad atldntica disfrutar de unos meses de
reflexion abierta, algo que no ocurria desde hacia tiempo.

Félix Arteaga

Una herramienta para la crisis: el
Tesoro Unico Europeo

La crisis podria abrir el mds apasionante e intenso debate que pudieran
mantener los europeos: el de como modificar el entramado institucional y
avanzar hacia la constitucion de un Tesoro Unico para los paises de la zona
euro.

Juan Ignacio Crespo
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académica espafola dedicada a los estudios internaciones
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Si desean suscribirse a nuestro Boletin y/o Newsletter electrénico, pueden hacerlo visitando la pagina:

www.realinstitutoelcano.org/boletinsubs.asp

Editor: Real Instituto Elcano
Coordinadora: Carola Garcia-Calvo
ISSN 1696-3466

Deposito Legal: M.23.689-2003

Andlisis del Real Instituto Elcano

Real Instituto Elcano

C/ Principe de Vergara, 51
28006 Madrid

Teléfono: 91 781 67 70
Fax: 91 426 21 57

E-mail: info@rielcano.org

indice Numero 83, febrero de 2011

La caida de Ben Ali: ;hecho aislado o cambio de paradigma en el
mundo arabe?

Haizam Amirah Ferndndez

Las revueltas populares en Tunez han expulsado del poder al presidente Ben Ali. Se abre una
nueva etapa llena de incertidumbre para la poblacion tunecina. Muchos drabes ven lo ocurrido
con esperanza; sus dirigentes, en cambio, con inquietud y recelo.

Arizona: la criminalizacion de la poblacion inmigrante

Doris Marie Provine

El proyecto de ley 1070 del Senado de Arizona, contra el que una jueza federal emitié una
orden preliminar por la que se suspendian sus disposiciones mds controvertidas el dia antes de
su entrada en vigor, se sitda en el corazén de un debate politico nacional sobre la inmigracion.

La Alianza Atlantica tras su cumbre en Lisboa: nuevo concepto,

cnueva OTAN?
Félix Arteaga
Repasa el Concepto Estratégico aprobado en Lisboa, sus novedades, sus carencias y las

implicaciones para el futuro de la OTAN.

Una herramienta para la crisis: el Tesoro Unico Europeo
Juan Ignacio Crespo
La crisis financiera actual abre una oportunidad para avanzar de forma decidida en el proceso de

integracion europeo a través de la creacion de un Tesoro Unico para los paises de la zona euro.

Documentos de trabajo y libros publicados
ARI, materiales de interés y proximas actividades

25

Actividades realizadas en enero

www.realinstitutoelcano.org 3



4

La caida de Ben
Ali: ;hecho aislado
o cambio de
paradigma en el
mundo arabe?

A pesar de las diferencias en los modelos
sociales y sistemas politicos de los paises
drabes, muchos de sus habitantes tienen
en comun un profundo desapego hacia los
representantes del poder.

Haizam Amirah Fernandez

Tema

as revueltas populares en Tinez han expulsado del

poder al presidente Ben Ali. Se abre una nueva etapa

llena de incertidumbre para la poblacién tunecina.
Muchos drabes ven lo ocurrido con esperanza; sus dirigentes,
en cambio, con inquietud y recelo.

en Ali ha sido el primer dirigente de un Estado drabe

en abandonar su cargo y huir del pafs a causa de

unas revueltas populares espontdneas. El resto de
lideres autocrdticos drabes han tomado nota, al igual que
sus poblaciones. A pesar de las diferencias en los modelos
sociales y sistemas politicos de los paises drabes, muchos de
sus habitantes tienen en comun un profundo desapego hacia
los representantes del poder. La falta de oportunidades para
progresar, la rampante corrupciéon y la creciente carestia
de la vida estdn generando frustracion e ira cada vez mas
dificiles de contener. Hay quienes prefieren ver lo ocurrido
en Tinez como un caso aislado. Sin embargo, bien podria
ser un reflejo de fenémenos mas profundos que hardn
insostenibles las actuales formas de gobernar en la region,
basadas en el autoritarismo y la imposicién

1 término de 2010, muy pocos habrian augurado
que el primer dirigente totalitario arabe en perder su
“trono” seria el presidente tunecino Zine el Abidin
Ben Ali. Tan s6lo dos semanas mas tarde, se produjo algo
hasta entonces insélito en un pais drabe. La movilizacién
espontdnea de la poblacion tunecina contra el que fue su
todopoderoso presidente durante 23 afios logré descabezar
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el régimen. Ben Ali huy6 de Tunez el 14 de enero, incapaz
de imponer su ley y orden a una poblacién cuya paciencia
ante el autoritarismo y la corrupcién habia llegado a su
fin. Un incidente que podia haber pasado desapercibido,
como fue el acto de desesperacion extrema de un joven sin
horizontes, Mohamed Buazizi, quien se quem¢ a la bonzo
tras ser humillado por enésima vez por agentes del poder el
17 de diciembre de 2010 en Sidi Buzid, fue la chispa que
hizo prender el profundo descontento popular.

Las revueltas vividas en Tiunez han tenido varias
particularidades. Se trata de la primera ocasion en la que una
poblacién drabe se deshace de su gobernante sin la mediacion
de uno de los tres ingredientes “tradicionales™: un golpe
de Estado militar, la injerencia extranjera o el extremismo
religioso. La rebelién social se inici6 en pequefias
poblaciones del interior pero rdpidamente se propagd por
todo el pais. Ni los politicos ni los intelectuales estuvieron
en el origen de las multitudinarias manifestaciones en las
que se mezclaron tunecinos de toda condicién y edad. Las
manifestaciones no se guiaron por una ideologia islamista,
ni marxista, ni siquiera nacionalista. Sin embargo, las
demandas eran coincidentes: acabar con el régimen
cleptocratico de Ben Ali, crear igualdad de oportunidades
y empleo, garantizar los derechos de los ciudadanos y hacer
respetar sus libertades.

Este andlisis pretende hacer una primera lectura de las
implicaciones que la caida de Ben Ali puede tener a tres
niveles: dentro de Tunez, en el mundo drabe y a nivel
internacional.

De la frustracion a la esperanza, pasando por
Facebook y Twitter

en Ali parecia dominar la escena politica tunecina.

Para ello contaba con dos factores clave que le habian

funcionado durante més de dos décadas: un Estado
policial que ejercia un férreo control sobre la poblacién y el
apoyo incondicional y acritico de los paises occidentales. Es
cierto que algunos indicadores de desarrollo humano, como
la educacion y renta per cdpita, eran algo mejores en Ttinez
que en otros paises vecinos (aun asi, quedaban bastante por
debajo del potencial que tiene esa sociedad) y que contaba
con mas clase media que otros paises drabes. No obstante,
las causas que empujaron a los tunecinos a levantarse contra
Ben Ali estdn presentes, de una forma u otra, en los demads
paises drabes.

Las protestas en Ttinez no se han debido s6lo a motivos
econdémicos como el desempleo y el subempleo (en la
realidad bastante superiores a las tasas oficiales), o el
aumento incesante de los precios de los productos basicos,
con el consiguiente empobrecimiento de la poblacién, que
llega a hacerse insoportable. En el fondo de las protestas estd
el malestar por una corrupcion extendida y poco disimulada,
por una clase gobernante depredadora de la riqueza nacional,
por la ausencia de justicia social y por la falta de garantias
para hacer respetar las libertades individuales y los derechos
humanos. Sin tener esto en cuenta, no se puede entender
que pocas semanas de revueltas populares fueran suficientes
para acabar con la forma de gobernar de Ben Ali y enviarlo

al exilio en Arabia Saudi.

Al igual que otras sociedades drabes, la tunecina estaba
sumida en una “crisis de falta de expectativas”. El 60% de
las poblaciones de la regién tiene menos de 25 afios y su
esperanza de vida actual es probablemente la mds alta de toda
la Historia de los drabes (en el Magreb ronda los 75 afios).
Sin embargo, sus expectativas de vivir sin miedo al poder y
con oportunidades para prosperar son diminutas. No deberia
sorprender, pues ése es el resultado de ejercer el poder sin
controles ni contrapesos por parte de regimenes cuya razén
de ser es perpetuarse a cualquier precio. Ostentar el poder
absoluto durante mucho tiempo produce una ceguera entre
los lideres autoritarios que les impide ver algo elemental:
que la presion creciente acaba produciendo el estallido.

Con una poblacién cuya media de edad es de 29 aiios, el
uso de Internet no ha hecho mas que crecer en Tinez durante
los ultimos afios, al igual que en numerosos paises drabes.
El régimen de Ben Ali destacaba por haber impuesto severas
restricciones a la libertad de expresion y al uso de Internet.
Sin embargo, los jévenes tunecinos buscaron en la Red los
espacios de comunicacion y activismo de los que carecian
en la vida “real”, para lo que tuvieron que ingeniarse formas
de eludir los controles. Las revueltas iniciadas en diciembre
de 2010 han demostrado cémo las redes sociales como
Facebook o los sitios de microblogging como Twitter, entre
otros, han servido de acompafiamiento a las acciones de
protesta en las calles. También han permitido informar al
resto del mundo de lo que all{ estaba pasando. En un primer
momento, el ciber-apoyo del exterior se materializé en una
avalancha de ataques informdticos andnimos que colapsaron
las webs del gobierno tunecino. Estas nuevas formas de
protesta seguramente se veran replicadas en otros paises
arabes en el futuro.

La caida de un modelo ampliamente alabado y
apoyado (desde el exterior)

I modelo impuesto por Ben Ali en Tinez habia

logrado el apoyo préicticamente undnime de los

dirigentes occidentales. El pais era presentado como
una isla de estabilidad en una region convulsa, mientras que
su comportamiento econémico le hacia merecedor de los
elogios de las instituciones financieras internacionales (con
frecuencia era descrito como un “alumno aventajado”). En
su afdn por dominar toda la escena politica y mediatica, Ben
Ali se deshizo con crudeza de cualquier alternativa politica
genuina, fuera ésta socialista, islamista o nacionalista, y rara
vez resultaba reelegido con menos del 99% de los votos
(lleg6 a alcanzar el 99,91% en 1994). De este modo, logré
presentarse como el freno al avance del islamismo radical en
el Magreb y un baluarte del liberalismo econdémico en todo
el mundo drabe. La contrapartida fue que las democracias
occidentales no criticaran que Ben Ali hubiera convertido su
pais en un feudo familiar.

Los tunecinos lo sabian, pero la revelacién hecha por
WikiLeaks a principios de diciembre de 2010 de algunos
cables diplomadticos estadunidenses desde Tunez tuvo un
efecto devastador en el pais. Concretamente, un cable
firmado por el embajador de EEUU, Robert Godec, el 23 de

junio de 2008 bajo el titulo “Corrupcion en Tunez: lo tuyo es
mio” (08Tunis679). En €l se describe a la familia extendida
de Ben Ali como una “cuasi mafia”, incluidos los familiares
de su esposa, Leila Trabelsi. Las consecuencias que describia
el embajador eran devastadoras: “los inversores tunecinos,
temerosos del largo brazo de ‘la Familia’, se abstienen
de hacer nuevas inversiones, lo que mantiene las tasas de
inversion interna bajas y el desempleo alto... alimentando
asi la frustracién con el Gobierno”. Otro fenémeno que
describia era “la corrupcién de bajo nivel en las gestiones
con la Policfa, las aduanas y varios ministerios”. Cualquiera
que conozca la regién sabe que estos fendmenos de
corrupcion cotidiana de bajo nivel estan extendidos, bien sea
por necesidad o por capricho.

Las causas que empujaron a los tunecinos a
levantarse contra Ben Ali estdn presentes, de una
forma u otra, en los demds paises drabes

Ben Ali, al igual que otros tantos dirigentes drabes, se
habia dotado de poderosas fuerzas de seguridad y servicios
de inteligencia (mujabarat), cuyo objetivo siempre fue
garantizar la perpetuacion del régimen. El acceso a puestos
de trabajo en esos servicios depende de consideraciones
clientelares, donde las lealtades personales y familiares
cuentan mds que los méritos y la voluntad de servicio
publico. La ausencia de controles institucionalizados lleva a
confundir lo publico con lo privado y los intereses del Estado
con los intereses del régimen. El grado de corrupcion y abuso
de poder que genera esta dependencia del Estado policial
conlleva un coste muy elevado para la riqueza nacional, asi
como una profunda distorsion de la actividad econdémica. La
aparente estabilidad que muestran estos sistemas politicos
genera a su vez una inestabilidad latente como resultado de
la frustracién de las poblaciones, conocedoras de los excesos
de los agentes del poder.

La marcha forzada de Ben Ali ha supuesto la caida de un
modelo que parecia sélido y que representaba un ejemplo
para otros vecinos. Tras el derrocamiento de Saddam
Husein por la fuerza y el caos que se vive a diario en Iraq,
los regimenes autoritarios drabes no han cesado de recordar
a sus poblaciones que las dictaduras son un mal menor,
pues garantizan el orden y la seguridad. Al mismo tiempo,
recordaban a EEUU y a la UE que la alternativa a esos
regimenes es la anarquia, la violencia y el aumento de la
influencia de los grupos islamistas radicales. Lo ocurrido
en Tdnez parece haber desmentido la inevitabilidad de
ese escenario apocaliptico (de hecho, quienes intentaron
sembrar el panico tras la salida de Ben Ali fueron grupos
leales al régimen convertidos en milicias que disparaban
contra la poblacién. Incluso llegaron a sugerir al presidente
la posibilidad de alentar atentados que se atribuirfan a grupos
islamistas). Los tunecinos estan pidiendo un sistema politico
participativo en el que haya una separacion real de poderes,
no una teocracia.

www.realinstitutoelcano.org
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El politdlogo egipcio Nazih Ayubi ya advertia en su
gran obra La hipertrofia del Estado drabe (Ediciones
Bellaterra, 1998) del error de confundir el “Estado fuerte”
con el “Estado feroz”. El primero “se halla en una relacién
de complementariedad con la sociedad, y su fortaleza [se
manifiesta] en su capacidad para trabajar con —y a través
de— otros centros de poder presentes en ella”, mientras que
el segundo “se halla en una situacion tal de oposicién a la
sociedad que s6lo puede tratar con éste mediante la coercién
y la fuerza bruta”. Esa ferocidad los convierte a la larga en
Estados débiles, cuya continuidad se hace insostenible. Lo
que han pedido los tunecinos ha sido una transicién hacia
un Estado fuerte, pues ya no soportaban mds el Estado feroz
que los asfixiaba y empobrecia.

Los tunecinos estdn pidiendo un sistema politico
participativo en el que haya una separacion real de
poderes, no una teocracia

¢Un Ejército arabe como garante de una transicion
democratica?

n los dltimos dias se ha insistido en el papel jugado
Epor el Ejército tunecino en el derrocamiento de Ben

Ali, para concluir que se trata de un caso irrepetible
en otros paises drabes debido a la escasa politizacién de ese
Ejército comparado con los de otros paises drabes como
Argelia o Egipto. Todo parece indicar que las fuerzas armadas
tunecinas, y concretamente el jefe del Estado Mayor del
Ejército de Tierra, el general Rachid Ammar, precipitaron
la huida de Ben Ali al desobedecer su orden de reemplazar
a la Policia y a la Guardia Nacional en la represion de las
manifestaciones, incluida la orden de disparar a matar contra
los manifestantes.

Sin embargo, existe la posibilidad de que el dilema al
que se enfrentd el general Ammar (y que tal vez saliera
en conversaciones con la Embajada estadounidense) se
vuelva a producir en otros paises drabes: ante la intensidad
y amplitud de las revueltas sociales cabia o bien acatar
las ordenes presidenciales con un resultado inevitable
de centenares de muertos, descrédito total del Ejército y
condena internacional asegurada, o bien dar por terminado
el mandato de un lider eternizado en el poder y odiado por
la poblacién. Al optar por lo segundo, el Ejército tunecino se
ha ganado el respeto de la poblacién y puede actuar como
garante que acompafie el proceso de transicion que se inicié
con la desbandada de Ben Ali y sus secuaces el 14 de enero.
Una sefial positiva ha sido que, en ningiin momento, el
establishment militar ha mostrado la tentacién de hacerse
con el poder so pretexto de devolver la ley y el orden al pais.

Incertidumbres y elementos para el éxito de la
transicion

as implicaciones a nivel tunecino de la rebelion de
2011 dependeran de factores tanto internos como

externos. Entre los condicionantes que marcaran

Andlisis del Real Instituto Elcano

la proxima etapa del paifs y que determinardn si se veran

realizadas las aspiraciones democrdticas de su poblacion

o si el proceso de transicion se verd truncado figuran las

siguientes:

(1) La voluntad y capacidad de los partidos politicos de
instaurar una cultura de concertacién y alejarse de
posturas maximalistas. Probablemente, éste sea el
mayor reto tras décadas de totalitarismo y exclusion
de cualquier oposicién politica real de la gestion de los
asuntos publicos.

—~
X8}

La capacidad de las fuerzas politicas y sociales de
conjugar las demandas democrdticas con la satisfaccion
de las necesidades sociales, empezando por la creacién
de empleo y la contencién de la subida de los precios.
Cualquier lentitud injustificada en ese sentido podrd
generar nuevas olas de frustracién social, que serian
aprovechadas por los nostalgicos del viejo régimen.

—~
[9S]

La economia tunecina ha salido perjudicada tras varias
semanas de revueltas, entre otros motivos por la caida
del turismo internacional. La recuperacion de los
sectores productivos cuanto antes dard mayor margen
de maniobra al gobierno que tenga que gestionar el pais
durante la transicion. Aqui el apoyo internacional tiene
una importancia maxima.

(4) La forma de relacionarse de la poblacién joven con la
clase politica serd crucial. Las elites politicas del viejo
régimen, asi como de la oposicién, pertenecen a una
generacion de veteranos. De su capacidad de incorporar
nuevas caras dependerd que la juventud que ha llevado la
carga de las revueltas se vea representada o no.

(5) El apoyo o las complicaciones que lleguen del exterior

contribuirdn al éxito o fracaso de la transicién tunecina.

Es de esperar que los defensores de los otros regimenes

autoritarios drabes no estén interesados en que la

experiencia tunecina sea exitosa, pues podria inspirar

a sus propias poblaciones a hacer algo parecido. Los

paises de la UE tienen un papel muy importante que

jugar para que la poblacién tunecina vea cumplidas sus
aspiraciones, a pesar de que las primeras reacciones
de los lideres europeos hayan sido de una tibieza
inexplicable. La nota entusiasta la puso el presidente
estadounidense Barack Obama, quien el mismo dia de
la huida de Ben Ali elogi6 “la valentia y dignidad del
pueblo tunecino”, y record6 que “los paises que respetan
los derechos universales de sus poblaciones son mas
fuertes y tienen mds éxito que aquellos que no lo hacen”.

Conclusiéon

Hacia un cambio de paradigma
os tunecinos han demostrado que descabezar una
I dictadura drabe es mds facil de lo que se pensaba.
Una pocas semanas de manifestaciones espontdneas,
pacificas y alejadas de ideologias politicas (a pesar de
lo cual cerca de un centenar de manifestantes murieron

tiroteados) bastaron para expulsar a los cabecillas de la
cleptocracia tunecina, empezando por Ben Ali y su esposa.

Aunque el panorama atn estd lejos de aclararse y existe
mucha incertidumbre sobre la nueva etapa en Tinez, el staru
quo que reina en el mundo drabe estd en peligro, y con €l la
apariencia de estabilidad de sus regimenes politicos.

La sociedad tunecina ha sentado un precedente para otros
drabes cuyas expectativas de tener una vida digna y préspera
son muy limitadas, por no decir casi nulas. Al final, habra
mas “ben alis” si no cambian las formas de gobernar los
pafses del norte de Africa y Oriente Medio. Ya nadie duda
de que la chispa econdémica puede forzar la combustién
acelerada de un régimen autoritario que parecia muy
estable. Es el momento de que las potencias occidentales,
y concretamente los paises de la UE, reevalden el coste
real de la estabilidad aparente que los regimenes drabes les
prometen a cambio de su apoyo incondicional. Es necesario
que los ciudadanos y los dirigentes europeos se cuestionen
si su seguridad y sus intereses econémicos en su vecindario
sur estdn mejor garantizados por “Estados feroces” o por
Estados fuertes.

El himno nacional tunecino concluye con los dos
siguientes versos del poeta local Abul-Qasim al-Chabbi:
“Si el pueblo un dia aspira a vivir, el destino le respondera
necesariamente. La oscuridad tendrd que desaparecer y las
cadenas habran de romperse”. Un siglo y medio después de

Aunque el panorama aiin estd lejos de aclararse y
existe mucha incertidumbre sobre la nueva etapa
en Tinez, el statu quo que reina en el mundo

drabe estd en peligro, y con él la apariencia de
estabilidad de sus regimenes politicos
____________________________________________________________________________________________|

que la primera Constitucién drabe fuera adoptada en Tiinez
en 1861, la poblacién de ese pais ha reclamado un nuevo
marco constitucional que garantice un sistema politico
participativo en el que haya una separacién real de poderes.
Sera doblemente perjudicial que los gobiernos democréticos
no apoyen esa aspiracion.

Haizam Amirah Fernandez
Investigador principal, Mediterrdneo y Mundo Arabe,
Real Instituto Elcano
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Arizona: la
criminalizacion
de la poblacion

iInmigrante
A nivel local, el SB 1070 refleja la implacable
hostilidad del estado hacia sus residentes
ilegales y su indiferencia ante quienes se
ven obligados a portar en todo momento
documentos identificativos para probar el
derecho a permanecer en ese territorio.

Doris Marie Provine

Tema

1 proyecto de ley 1070 del Senado de Arizona
E(conocido como SB 1070), contra el que una jueza
federal emitié una orden preliminar por la que se
suspendian sus disposiciones mds controvertidas el dia antes

de su entrada en vigor, se sitia en el corazén de un debate
politico nacional sobre la inmigracién

rizona estd desafiando al gobierno federal en su

intento de mantenerse como la tnica autoridad con

capacidad para aplicar las politica de inmigracidn,
algo que ha vuelto a reactivar el latente debate sobre como
hacer frente a los 11 millones de residentes ilegales que,
segun los cdlculos, se encuentran en EEUU. Se suele decir
que esta ley es producto de la frustracion generada por el
“descompuesto” sistema de inmigracion del gobierno
federal. Sin embargo, esta afirmacién tan general resulta
algo engafiosa. Arizona no quiere que el gobierno federal
establezca “una via para la obtencién de la ciudadania”
ni que regularice a los inmigrantes residentes como lo
hizo en 1986. El SB 1070 estd disefiado mds bien para
orientar el debate nacional hacia sendas mds restrictivas.
La politica de Arizona de “desgaste mediante la aplicacion
de la ley” (attrition through enforcement) supone un
punto de confluencia para quienes se oponen a una amplia
reforma del sistema de inmigracién dentro de pardmetros
aparentemente legales y posiblemente apropiados dada la
falta de accién por parte del gobierno federal. Se disefid
a modo de prueba. A nivel local, el SB 1070 refleja la
implacable hostilidad del estado hacia sus residentes ilegales
y su indiferencia ante quienes se ven obligados a portar en
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todo momento documentos identificativos para probar el
derecho a permanecer en ese territorio. El estado lanza una
advertencia a los cuerpos locales de policia: o dan prioridad
ala aplicacion de las leyes de inmigracion o se enfrentan a la
posibilidad de ser denunciados por iniciativa popular.

a reciente asercién de autoridad de Arizona para
I aplicar la ley de inmigracion federal dentro de su
territorio como considere oportuno tiene como
telén de fondo la prolongada ambivalencia de EEUU con
respecto a la inmigracién, en particular en momentos
de dificultad econémica. Al igual que en el pasado, la
preocupacion por que los inmigrantes “roben” los trabajos a
los estadounidenses y supongan una carga excesiva para los
fondos publicos se ha unido al temor de que una inmigracién
excesiva altere la esencia del pafs. Estas preocupaciones han
sido expresadas por destacados intelectuales como Peter
Brimelow, quien sostiene que los inmigrantes de hoy en
dia tienen “tradiciones culturales distintas y posiblemente
incompatibles”, o como Samuel Huntington (2000), que
sostiene que la inmigraciéon mexicana en EEUU “es un
desafio tnico y molesto a nuestra integridad cultural, nuestra
identidad nacional y potencialmente a nuestro futuro como
pais”. Al analizar estas obras, Leo Chdvez (2008) encuentra
pruebas de una omnipresente narrativa de ‘“‘amenaza
latina” que incorpora creencias sin fundamento sobre una
fecundidad “descontrolada” de las latinas y su rechazo
a integrarse. Esta sensacién de miedo es casi palpable en
Arizona, un Estado fronterizo que se convirtié a mediados
de los aflos noventa en el principal punto de entrada de la
inmigracién desde el Sur, cuando otras rutas mds féciles
fueron bloqueadas.

El temor generado por estos “otros” inintegrables nos
recuerda que, a pesar de la falta de un fundamento empirico,
la raza sigue siendo un factor importante en la identidad
nacional y, por tanto, en los debates sobre quién debe formar
parte de la nacién. Tras todo sentimiento de crisis y episodio
de violencia ocasional generado por la inmigracién a gran
escala suele esconderse siempre un temor relacionado con
la raza. Lo novedoso de la actual ola de preocupacién por
la inmigracion es el uso generalizado de la legislacion local
para expresar esa ira generada por los inmigrantes ilegales
y el deseo de una politica mds restrictiva a nivel nacional. Y
parece que la tendencia estd cobrando fuerza. Politicos de
todo el pafs han expresado su interés en aprobar su propia
version de la ley de Arizona.

La SB 1070 permite a los oficiales de la policia local
comprobar el estatus legal de un inmigrante cuando
efectien paradas o detenciones, si sospechan que puede
tratarse de un inmigrante irregular. La ley no define qué
puede considerarse como indicio razonable de estancia
irregular pero prohibe el “racial profiling”, es decir, en
este caso, la comprobacion del estatus legal de cualquier
persona con aspecto latinoamericano. Las fuerzas del orden
que se resistan a aplicar, con cardcter prioritario, las leyes
de inmigracién en sus funciones diarias se expondrdn a ser

denunciadas por dafios y perjuicios por iniciativa popular.
La SB 1070 también prohibe a los residentes ilegales
solicitar trabajo y exige a los empresarios el cumplimiento
de ciertos requisitos. Sin embargo, lo que ha generado la
controversia es la obligacion de demostrar el estatus legal
de la estancia. Los latinoamericanos o cualquiera que pueda
“parecer irregular” debe, en efecto, llevar siempre consigo
los documentos que prueben su situacion legal.

La nueva ley de Arizona ha sido amplia y justamente
condenada por incitar al odio racial y asignar a la policia
local una misién imposible de cumplir. Hasta la fecha se han
emprendido siete acciones judiciales, entre ellas una incoada
por el gobierno federal, para tratar de frenar la aplicacion de
esta ley por motivos constitucionales. El gobierno federal
gand una primera accion legal para bloquear la aplicacién
de varios aspectos claves de la ley; este caso junto con otro
mds se encuentran en apelaciéon y han pasado con éxito
las mociones preliminares de rechazo. Es posible que la
ley no sea capaz de superar estos escollos legales, pero
esto no parece preocupar a sus defensores, que ya se han
apresurado a calificar la accion federal de “pura politica”.
Y es de esperar que la emisién de un fallo judicial federal
definitivo desfavorable para Arizona provocara una reaccién
similar. Quiz4 el objetivo de quienes han elaborado la ley
no sea tanto transformar la labor de las fuerzas del orden
publico en Arizona, sino mostrar al resto del mundo que es
viable y deseable este enfoque local dada la falta de accién
del gobierno federal. Este es sin duda el punto de vista de los
asesores juridicos de Washington que ayudaron a Arizona a
elaborar la ley. Todos los que participaron debieron haber
previsto que se emprenderian acciones judiciales para
tratar de frenar su aplicacion, pero también debieron haber
previsto algtin beneficio politico para la causa de las politicas
restrictivas, aun cuando terminara revocandose. Arizona
se convertiria en el David enfrentado al Goliat del big
government y de las organizaciones nacionales de tendencia
izquierdista en un escenario juridico predispuesto en contra
de este pequefio estado del oeste. El desgaste mediante la
aplicacion de la ley atraerd publicidad y simpatizantes,
mientras que las propuestas relativas a una posible obtencién
de la ciudadania quedardn ain mds relegadas a un segundo
plano en los debates nacionales.

La aprobaciéon del SB 1070 no deberia sorprender a
quienes han sido testigos de como se recrudecia la guerra
librada por Arizona contra la inmigracion ilegal y el cambio
de actitud del gobierno federal respecto de la aplicacion de
sus propias leyes de inmigracién. En los dltimos 15 afios
el gobierno federal ha ido reduciendo progresivamente su
control sobre la aplicacién de las leyes de inmigracion,
estableciendo una serie de programas de colaboracién con
los cuerpos locales de policia, y endureciendo al mismo
tiempo sus propias medidas de lucha contra la inmigracién
ilegal, aparentemente con la esperanza de convencer a los
legisladores y a la opinién publica de la importancia que
concede a la aplicacién de la ley. La politica implicita del
gobierno federal de desgaste a través de la aplicacion de
la ley ha incluido algunas medidas contra los inmigrantes
imposibles de defender juridicamente, como la redada

federal de Postville (Iowa), donde la estrategia de la
fiscalia de imputar excesivos cargos a los inmigrantes fue
undnimemente criticada por el Tribunal Supremo de EEUU.
También ha incluido una mayor predisposicion a expulsar
a los inmigrantes legales que delincan; la lista de delitos
que justifican una expulsiéon es cada vez mayor y los
procesamientos por cualquier delito de inmigracién han
alcanzado niveles histéricos. En la frontera, la Operacién
Streamline facilita la presentaciéon de cargos contra los
inmigrantes que sean detenidos al tratar de entrar en EEUU,
y la imposicién de penas a los mismos. En el interior, el
programa Secure Communities estd agrupando cada
vez mas carceles en la politica de expulsar a inmigrantes
detenidos por delitos, pero sin asegurarse de que los arrestos
no se produzcan meramente como una medida de control
migratorio. Desde este punto de vista, Arizona no ha hecho
mas que aceptar la invitacion implicita del gobierno federal
de aplicar mano dura a los inmigrantes ilegales, llevandola
un poco mas alld. Hasta el gobierno federal parecié aceptar
esta idea al explicar, en un comunicado de prensa emitido
para anunciar su intencién de emprender acciones legales,
que Arizona habia “cruzado una linea constitucional”
(comunicado de prensa, 6/VI1/2010).

La aprobacion del SB 1070 no deberia sorprender
a quienes han sido testigos de como se recrudecia
la guerra librada por Arizona contra la inmigracion

ilegal y el cambio de actitud del gobierno federal
respecto de la aplicacion de sus propias leyes de

Hay muchos motivos por los que Arizona se ha situado a la
cabezade quienes se oponen a que la sociedad estadounidense
acepte a inmigrantes ilegales. Entre ellos figura un evidente
e inquietante racismo que ha sido activo histéricamente
en el Estado y que ahora con frecuencia asoma en blogs y
manifestaciones, pero también un sentimiento de agravio
por la indiferencia mostrada en el pasado por el gobierno
federal ante los costes a los que Arizona ha tenido que hacer
frente en su calidad de estado fronterizo. También existen
consideraciones politicas de orden prictico. Se calcula que
en el estado de Arizona, con una poblaciéon de unos 6,5
millones de personas, hay 500.000 inmigrantes ilegales. Una
ola de nuevos votantes inmigrantes podria hacer peligrar el
dominio de los republicanos conservadores en ese estado.
La batalla emprendida contra una poblacién vulnerable sin
derecho a voto también desvia, muy convenientemente, la
atencién de otros problemas acuciantes a los que el estado
tiene que hacer frente, al mismo tiempo que da una imagen
de sus lideres como personas dispuestas a enfrentarse al
gobierno federal, una postura que siempre da buen resultado
en Arizona.

La poblacion a la que se dirige el SB 1070 es
fundamentalmente la inmigraciéon de origen mexicano,
pero también incluye a centroamericanos y algunos otros
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latinoamericanos. La mayoria de estos inmigrantes no fueron
atendidos debidamente o no pudieron obtener autorizacién
para inmigrar legalmente cuando se desplazaron hasta
Arizona en busca de trabajo en la agricultura, la construccidn,
los restaurantes, los hoteles y las fébricas. Algunos son
ciudadanos estadounidenses, nacidos en EEUU de padres
ilegales. Otros son nifios que fueron llevados a Arizona a
una edad temprana, la denominada “generacién 1,5”. Esta
poblacién de estatus juridico mixto es visible y genera un
visible desagrado entre parte de la poblacién blanca de
Arizona que, a pesar de ello, depende de ella para servicios
de bajo salario. Pero éstos no son los tnicos inmigrantes
ilegales del estado. Arizona también atrae a canadienses y
a algunos europeos que violan las condiciones de estadia
consiguiendo trabajos o instaldndose alli. Sin embargo,
estos inmigrantes “no visibles” no parecen preocupar ni a la
opinién publica ni a los legisladores de Arizona.

_________________________________________________________________________________________________________|
La fortificacion de la frontera sur también
tiende a aumentar los niveles de asentamiento
ilegal al dificultar los retornos

Plenos poderes y transferencia de competencias
para la aplicacion de la ley

n todas las naciones modernas la determinacién de

las politicas de inmigracién es plena competencia

de las autoridades nacionales. Esto no siempre ha
estado claro en EEUU, puesto que la Constitucién federal
solo se refiere a este tipo de politicas de forma criptica, al
hacer referencia a la competencia federal para naturalizar a
los ciudadanos. Sin embargo, hace casi un siglo el Tribunal
Supremo aclar6 esta cuestion y desde entonces no se ha vuelto
a cuestionar seriamente la competencia del gobierno federal
para fijar los términos de las politicas de inmigracién. Esta
divisién de competencias no ha impedido a las autoridades
federales de inmigracion colaborar con la policia local de
forma ad hoc y oficiosa cuando las circunstancias asi lo
han exigido. En ocasiones la policia local se ha puesto en
contacto con las autoridades federales de inmigracién para
solicitar la expulsién de delincuentes, una estrategia que
goz6 de popularidad en la época de la Ley Seca como forma
de hacer frente a los gansteres de origen extranjero.

Las amplias medidas de lucha contra la inmigracién
adoptadas de cuando en cuando a lo largo de la historia del
pais han implicado una colaboracién entre las autoridades
locales y federales. De 1929 a 1939, las autoridades
federales de inmigracién solicitaron la asistencia de las
autoridades locales en diversos estados para, segun los
célculos, “repatriar” a un millén de personas de ascendencia
mexicana (resulta impreciso aplicar este término a la
mayoria de aquellas personas, puesto que en realidad eran
ciudadanos estadounidenses). Los agentes de la Patrulla
Federal de Fronteras colaboraron de nuevo con la policia
local en 1954 cuando decidieron poner en marcha campafias
de identificacion de personas “de apariencia mexicana”
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en Texas. Con la Operacién Espalda Mojada se expulsé a
decenas de miles de personas y se alenté a muchas otras
a abandonar el territorio motu proprio. Arizona también
ha conocido campaiias de expulsion de este tipo, con o sin
ayuda federal. Sin embargo, no fue hasta 1996 cuando el
Congreso reconocid oficialmente esta relacion, ofreciendo
por primera vez a la policia local una oportunidad concreta
de colaborar con las autoridades federales para la aplicacion
de las leyes de inmigracion.

En 1996 el Congreso aprobé dos leyes con la idea de que
la policia local se convirtiera en un “factor multiplicador” en
la lucha contra la inmigracion ilegal en el territorio nacional.
La divisioén constitucional de poderes sdlo permitia invitar
a participar; segtin la Constitucion, el gobierno federal no
puede exigir a la policifa local que aplique sus leyes. Ast, la
Ley de Reforma de la Inmigracion Ilegal y Responsabilidad
del Inmigrante (IIRIRA, por sus siglas en inglés) autorizaba
la imparticién de capacitacion a policias locales y estatales
para la aplicacién de las leyes federales de inmigracién y
preveia un programa de apoyo a esta politica, conocido
informalmente como el programa “287g” por su ubicacién
en la Ley de Inmigracién y Nacionalidad. La segunda ley
aprobada en 1996, la Ley Antiterrorista y de Pena de Muerte
Efectiva, enmend¢ la Ley de Inmigracién y Nacionalidad
para conferir a la policia local la autoridad de detener a los
no ciudadanos que cometieran delitos graves previamente
expulsados. Este reparto de competencias no resulta extrafio
en EEUU. El federalismo es desde hace tiempo una solucién
habitual al problema de la limitada capacidad de gobierno
y desde hace tiempo es comuin que todos los niveles de
gobierno participen cuando se trata de abordar cuestiones
sociales (véase, por ejemplo, Grodzins, 1966, p. 32). En este
sentido, la inmigracion llega relativamente tarde a la escena
de la transferencia de competencias.

El Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus
siglas en inglés) afiadi6 otra dimensién a la transferencia de
competencias federales al establecer una colaboracién con
la policia local en materia antiterrorista tras los atentados
del 11 de septiembre de 2001 contra el World Trade Center
y el Pentagono. Como parte del programa NSEERS se
contacto e interrogd a diversos varones musulmanes por su
posible conexion con el terrorismo. Mds o menos en aquella
misma época, la Oficina de Asesoria Juridica formuld
un amplio memorando sobre dicha relacién, sosteniendo
que los estados tenfan la obligacién inherente de aplicar
las leyes federales de inmigracion. Aquel memorando
fue ampliamente criticado pero nunca se retir6. A nivel
operacional, las autoridades federales de inmigracién cada
vez colaboran mds con la policia local. El gobierno federal
ha afiadido 6rdenes judiciales para casos de inmigracién a
las bases de datos que comparte con las estructuras policiales
locales. Los agentes de inmigracion han pasado a formar
parte de los destacamentos locales destinados a combatir
el trafico de drogas y las bandas. Actualmente existen
numerosos programas de colaboracién enmarcados en un
programa general denominado ICE ACCESS (Acuerdos de
Cooperaciéon en Comunidades para Mejorar la Seguridad).
Uno de los de mayor alcance es Secure Communities

(Comunidades seguras), que, como se ha indicado, estd
dirigido a vincular todas las prisiones locales del pais con
ICE (Inmigracién y Control de Aduanas) de forma que
pueda comprobarse la situacion migratoria de cualquier
persona registrada en una prision estadounidense. En enero
de 2011 969 jurisdicciones y 37 estados han suscrito este
programa.

La transferencia de competencias federales a las
autoridades locales para la aplicacién de la ley se ha visto
acompaiiada por un impasse en la reforma migratoria a nivel
federal. El actual sistema no ofrece permisos de trabajo
permanentes o temporales suficientes como para satisfacer
la demanda del mercado, y la entrada legal en el pais por
motivos de reunificacion familiar lleva afios, en ocasiones
mas de una década, para los mexicanos. Incluso los visados
de turista, en teoria ilimitados, son dificiles de obtener.
Este sistema disfuncional fomenta la inmigracién ilegal. La
fortificacién de la frontera sur también tiende a aumentar los
niveles de asentamiento ilegal al dificultar los retornos. Los
11 millones de inmigrantes ilegales que, segun los calculos,
residen actualmente en EEUU estdn mas dispersos que en el
pasado. Muchos estdn encontrando trabajo en zonas que no
estdn acostumbradas a recibir tantos residentes extranjeros
ni estdn preparadas para ello. Esto, unido al dificil clima
econdmico, crea el caldo de cultivo ideal para el surgimiento
de controversias en todo el pafs.

A partir de 2005 los estados empezaron a responder
a estos mayores niveles de inmigracién ilegal mediante
resoluciones y proyectos de ley. Las leyes para hacer del
inglés la lengua oficial del estado y limitar la concesién
de permisos de conducir a los ciudadanos y los residentes
legales permanentes se convirtieron en temas favoritos
para legislar. El nimero de estados que han planteado leyes
relacionadas con la inmigracion ha crecido constantemente
hasta alcanzar en el 2010 el nimero de 208 leyes y 138
resoluciones adoptadas en 46 estados mads el distrito de
Columbia. La mayoria de los legisladores estatales quieren
hacer menos atractiva la vida en Estados Unidos para los
inmigrantes irregulares, aunque unos pocos estdn intentando
integrar a los que ya estan establecidos en sus estados.

Las ciudades y localidades de mayor tamafio también
participan en este debate. Algunos hacen todo lo que pueden
por disuadir a los inmigrantes de asentarse en sus territorios
mientras que otros, por lo general las grandes ciudades,
se resisten a este planteamiento restrictivo de distintas
formas, por ejemplo facilitando identificacién local a los
inmigrantes en situacion de ilegalidad. La preocupacioén por
que los inmigrantes cojan miedo a la policia y se resistan, por
temor, a denunciar comportamientos delictivos o su propia
victimizacién ha llevado a algunas comunidades a aprobar
politicas de proteccién. No es de sorprender la existencia
de conflictos entre los distintos niveles de gobierno: en
ocasiones las ciudades se ven obligadas a aplicar iniciativas
estatales o de condado que consideran contrarias a sus
intereses. Y a veces ciudades y localidades vecinas adoptan
posturas contrarias con respecto a la acogida de inmigrantes
ilegales. El resultado es un variado mosaico de leyes
locales destinadas a controlar el empleo, las oportunidades

de ensefianza, los servicios sociales, los alquileres y otras
cuestiones a las que los inmigrantes tienen que hacer frente
en su vida diaria. Aunque la mayoria de ellas son cuestiones
con respecto a las cuales las localidades han disfrutado por
lo general de competencias legislativas, no estd claro hasta
qué punto los estados pueden actuar sin interferir en la
autoridad soberana del gobierno federal de determinar las
politicas de inmigracion.

La ley de Arizona

rizona comenzé su acometida legal contra los

inmigrantes ilegales asentados en su territorio en

1988, con una iniciativa electoral para establecer
el inglés como lengua oficial del estado. Aquella ley fue
revocada por el tribunal supremo del estado por su excesiva
amplitud, pero aquel revés no amilané a los dirigentes
legislativos ni a los activistas antiinmigraciéon. En 2004 los
votantes aprobaron restringir el acceso a los servicios sociales
de los residentes ilegales e impusieron unos requisitos de
identificacion mds estrictos para impedir votar a los no
ciudadanos. En 2006 una iniciativa ciudadana consiguid
modificar la Constitucién del estado para convertir el inglés
en su lengua oficial. Otra iniciativa logré que los inmigrantes
ilegales no pudieran solicitar dafios y perjuicios punitivos al
tratar de obtener reparacion ante los tribunales del estado.
Ese mismo afio el estado de Arizona determiné que los
individuos en situacién de ilegalidad no tenfan derecho a
acceder a las clases de inglés patrocinadas por el estado ni
a otras prestaciones como la ensefianza publica o las ayudas
financieras otorgadas para asistir a la universidad y a los
centros de ensefianza superior de dicho estado. Aquella ley
afect6 a cerca de 5.000 graduados de la escuela secundaria
cuando entr en vigor y obligd a los ya matriculados a pagar
unos derechos de matricula mucho mds elevados para poder
terminar sus estudios (Wingett y Benson, 2007). Todas
estas propuestas se aprobaron sin problema, algunas por un
margen de practicamente tres a uno.’

El estado de Arizona también ha estado experimentando
con las sanciones penales. En 2006 la asamblea legislativa de
ese estado aprobd una ley para combatir el desplazamiento
clandestino de personas, que el Fiscal del Distrito interpretd
de forma que los inmigrantes quedaban criminalizados
como co-conspiradores de esas actividades. En 2007 la
asamblea legislativa limitd la libertad bajo fianza para
aquellos inmigrantes ilegales acusados de delitos graves.
Arizona se situd en el punto de mira del pais en enero de
2008, al aprobar una ley que castigaba a los empresarios que,
a sabiendas, contrataban a trabajadores no documentados,
suspendiendo o revocando sus licencias de actividad
profesional. Actualmente esta ley estd siendo objeto de
examen por el Tribunal Supremo de EEUU y se ha iniciado
una denuncia contra la ley estatal que limita el acceso a la
libertad provisional bajo fianza.

Estas medidas adoptadas en el pasado para disuadir a
los inmigrantes ilegales de desplazarse hasta Arizona o
asentarse alli sentaron las bases para el proyecto de ley 1070
del Senado (SB 1070), denominado, de forma algo equivoca,
Ley de Apoyo a Nuestras Fuerzas de Orden Publico y a los

1 Para obtener una perspectiva general de las propuestas electorales de Arizona, su contenido y sus resultados, véase http://en.wikipedia.
orglwikilList_of_Arizona_Ballot_Propositions. Para acceder al texto completo de la Propuesta 300, por la que pasé a exigirse ser ciudadano
para poder acceder a la enseflanza estatal y varios otros servicios sociales, véase http://www.azsos.gov/election/2006/info/PubPamphlet/

english/Prop300.htm
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Vecindarios Seguros. De hecho, esta ley ata de pies y manos
a los departamentos de policia y las ciudades disconformes
con el enfoque centrado exclusivamente en la aplicacion de
la ley. Algunos de ellos consideran que la seguridad publica
exige la confianza de la comunidad en la policia y, por tanto,
se muestran a favor de un enfoque mds matizado. A otros
les preocupan los costes derivados de tener que detener,
albergar y transportar a los inmigrantes.

México ha expresado su consternacion por la ley de
Arizona y se ha negado a proseguir la mayor parte
de sus actividades diplomdticas en el estado

Los partidarios de la SB 1070, sin embargo, sostienen que
este proyecto refleja la actual legislacion federal, que exige
a todos los no ciudadanos a llevar encima documentos que
permitan acreditar su legalidad en el territorio. La legislacion
federal exige a las personas que hayan entrado sin inspeccién
registrarse en el plazo de 90 dias. Sin embargo, es evidente
que la legislacion de Arizona va mds alld de estas exigencias.
En particular, criminaliza el no llevar encima documentos
que acrediten la situacién migratoria, mientras que en la
legislacién federal el no portarlos se considera sélo una
infraccion civil. La ley de Arizona se base en un requisito de
registro ampliamente abandonado por el gobierno federal en
favor de otros métodos de lucha contra la inmigracién ilegal.
Pero quizd lo més importante es que este proyecto obliga al
gobierno federal a responder a la opinién de Arizona sobre
las prioridades de aplicacion de las leyes de inmigracidn,
bédsicamente acabando con la facultad discrecional federal
de establecer como utilizar sus recursos para la aplicacién
de dichas leyes.

Quienes critican la ley se han centrado principalmente en
el problema de los “perfiles raciales”. Aunque los dirigentes
del estado insisten en que en la legislacion y en la ley de
Arizona en general se prohibe esta prictica, no estd nada
claro que no vaya a ocurrir. Los “perfiles raciales” resultan
dificiles de detectar salvo con datos estadisticos dificiles de
obtener sobre las detenciones e interrogatorios efectuados
en la practica. También estd el problema del consentimiento.
Los agentes de policia estdn autorizados a hacer preguntas,
no sélo en situaciones de detenciones, sino también en
cualquier otro momento, si su curiosidad se ve despertada
por alguna situacién sospechosa. Lo probable es que esas
preguntas se dirijan a personas con aspecto inmigrante y que
se concentren en la situaciéon migratoria de esos individuos,
dadas las prioridades del estado. Los individuos interrogados
tienen derecho a permanecer en silencio pero muchos, y en
particular los inmigrantes, no lo saben o temen ser victimas
de represalias si no colaboran. Otro problema que se plantea
son las paradas efectuadas bajo el pretexto de que se ha
cometido alguna infracciéon menor de trafico u otro tipo de
falta. La ley de Arizona amplia al mdximo los motivos que
permiten interrogar a inmigrantes, llegando a incluir entre
ellos el incumplimiento de las ordenanzas locales. Esto
hace a las personas susceptibles de ser investigadas por la
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policia por tener el césped demasiado alto o celebrar fiestas
demasiado ruidosas. En definitiva, los agentes interesados
en expulsar a los inmigrantes irregulares tienen nuevas
oportunidades de poder aplicar las leyes de inmigracion.
Se tienen noticias puntuales de que ya se estan solicitando
documentos identificativos basandose en la raza, si bien la
ley atn no ha entrado en vigor. Se percibe ya un clima de
endurecimiento de la aplicacion de las leyes, por la gran
publicidad recibida por las redadas efectuadas por el sheriff
del condado de Maricopa, un ferviente defensor del SB
1070, y las acciones emprendidas por algunos agentes de
unidades del drea metropolitana.

Los departamentos de policia en Arizona y en general
en Estados Unidos no estdn en situaciéon de impedir que
sus agentes efectien arrestos y detenciones en base a la
raza. Aunque se ha advertido a la policia de que no debe
utilizar “perfiles raciales” para determinar quién resulta
sospechoso de violaciones de las disposiciones en materia
de inmigracion, no se dispone de politicas avaladas por el
tiempo en esta esfera. Una reciente encuesta realizada a nivel
nacional entre los jefes de policia de ciudades de mediano y
gran tamaflo puso de manifiesto que sélo el 39% disponian
de politicas escritas sobre las obligaciones de los agentes en
materia de inmigracion. El 51% no disponia de politicas ni
escritas ni no escritas (Decker et al., 2009). Y es atin menos
probable que las pequefias ciudades y localidades vayan a
disponer de ellas.

Arizona ya estd sintiendo los efectos de su nueva ley. La
posibilidad de que llegue a aplicarse ha provocado un éxodo
de inmigrantes mexicanos y centroamericanos del estado.
Se estima que unos 100.000 hispanos se han marchado.
Estos inmigrantes dejan tras si apartamentos vacios y plazas
sin ocupar en las escuelas publicas. La mayoria huyen a
otros estados, pero algunos estdn regresando a sus paises de
origen. Un estudio publicado por la Universidad de Arizona
calcula que, de eliminarse a todos los no ciudadanos de la
poblacién activa del estado, la produccion anual disminuird
en al menos 29.000 millones de délares (Gans, 2007). La
ley también ha provocado protestas politicas. Algunas
organizaciones profesionales y los gobiernos de algunas
ciudades han prometido boicotear al estado hasta que se
retire la ley. México ha expresado su consternacién por la
ley de Arizona y se ha negado a proseguir la mayor parte
de sus actividades diplomaticas en el estado. El Center for
American Progress estima pérdidas de 45 millones de d6lares
por cancelacion de alquileres y de 141 millones en ingresos
turisticos perdidos. También se estd observando un impacto
politico, a medida que las organizaciones de defensa de los
derechos de los inmigrantes van encontrando nuevos apoyos
en sus esfuerzos por inscribir a los inmigrantes legales a fin
de que puedan votar, algo que podria terminar afectando a
los patrones de voto del estado.

Por qué el apoyo al SB 1070
pesar de todo lo dicho, los partidarios de la ley
han conseguido apoyo politico en el proceso, al
menos a corto plazo. Cuando la gobernadora Jan
Brewer firmé la entrada en vigor de la ley, sus niveles de

popularidad aumentaron considerablemente, lo suficiente
como para situarla por delante de sus rivales en la
candidatura republicana al cargo de gobernador y para
ganar el puesto. Tanto dentro como fuera del estado la ley
disfruta de un amplio apoyo publico y apoyo financiero
para su defensa. Pero no estd del todo claro lo que ese
apoyo significa realmente. Muchos de los encuestados que
se declaraban partidarios de la ley también se mostraban
a favor de una via que permitiera a los residentes ilegales
obtener la ciudadania, una postura que difiere de la adoptada
por los lideres republicanos de Arizona. Ninguno de ellos
estd a favor de que los inmigrantes ilegales puedan obtener
la ciudadania en dltima instancia, ni siquiera el senador
John McCain, que en el pasado se destac6 por defender esta
posibilidad.

El contexto local incluye muchas otras muestras de
hostilidad hacia la presencia de este tipo de inmigrantes.
El condado de Maricopa, de enorme tamafio y en enorme
expansion, donde se concentra mds de la mitad de la poblacién
del estado, ha elegido reiteradamente a Joseph Arpaio como
sheriff. Desde 2005, cuando Arpaio se dio cuenta de que
combatir la inmigracién ilegal podia convertirse en una
medida popular, se ha venido destacando por la prioridad
que otorga a la deteccién y expulsiéon de inmigrantes
ilegales. Arpaio fue uno de los primeros en adoptar el
programa 287g, y con gran determinacion. Este programa
permite a la policia local detener a personas en situacién
irregular. El condado de Maricopa se situd a la cabeza de
la nacién en cuanto al nimero de agentes formados para
realizar funciones de inmigracién. El sheriff Arpaio también
colabor¢ estrechamente con el fiscal del condado, que se
sirvi6 de una ley estatal sobre el desplazamiento clandestino
de personas para procesar como co-conspiradores a las
personas introducidas clandestinamente en el pafs.

Muchos dirigentes politicos también han expresado
su claro deseo de expulsar a estos residentes ilegales.
J.D. Hayworth, antiguo congresista que fue candidato al
escaflo del senador McCain, convirtié la hostilidad hacia
los inmigrantes en un tema central de su campafia. Los
legisladores estatales que propusieron el SB 1070 y leyes
anteriores en esa misma linea también se han caracterizado
por su hostilidad hacia los residentes ilegales. El lider
indiscutible de este grupo, el senador estatal Russell Pearce,
se ha envalentonado tras la victoria del SB 1070, que ¢él
patrocind. Ahora estd trabajando en la aprobacion de leyes
que permitan denegar partidas de nacimiento a los hijos de
inmigrantes ilegales nacidos en Arizona. El senador Pearce
también es partidario de cobrar las clases a los estudiantes
que no tengan derecho a asistir a las escuelas publicas del
estado.

Ciertamente existen voces discrepantes, en particular
entre activistas politicos, demdcratas liberales y politicos
de origen latino. Pero resulta dificil mantenerse firme en
una postura intermedia razonable. El debate publico en
Arizona, al menos entre quienes mds se hacen oir, estd
claramente caldeado. Pero aun asi, existen ciertos limites a
las afirmaciones formuladas en el debate publico. Cuando la
gobernadora Brewer calificé a la mayoria de los inmigrantes

ilegales de narcotraficantes, hasta sus partidarios criticaron la
evidente falsedad de su afirmacién. Y cuando un candidato a
la comisidn estatal que regula los servicios publicos sugirié
que los inmigrantes ilegales no deberian tener derecho a gas,
agua y electricidad, también fue duramente criticado. Incitar
a la violencia contra los inmigrantes ilegales también resulta
claramente inaceptable para la clase politica.

A pesar de todo lo dicho, los partidarios de la ley han
conseguido apoyo politico en el proceso, al menos

a corto plazo. Cuando la gobernadora Jan Brewer
firmo la entrada en vigor de la ley, sus niveles de
popularidad aumentaron considerablemente

Conclusion

a SB 1070 muestra cémo funciona el federalismo

americano en una situacioén de gran tensién politica.

El sistema es lo suficientemente flexible como para
permitir a las localidades considerable voz politica, incluso
en un dmbito tradicionalmente reservado al gobierno federal.
Arizona, con la ayuda de los partidarios a nivel nacional de
restringir la inmigracién, ha demostrado cémo un estado
puede hacer oir su voz. Aprobando el SB 1070 Arizona
ha conseguido finalmente obtener una respuesta definitiva
del gobierno federal con respecto a sus politicas sobre la
inmigracién ilegal. En su demanda, el gobierno federal
explica detalladamente por qué necesita la discrecion de
poder aplicar su legislacion y de qué forma la ley de Arizona
interfiere en sus politicas y sus précticas.

En el texto aportado por el gobierno se omite por completo
la cuestion del derecho de los individuos a no ser parados e
interrogados de forma molesta sin justificacion para ello por
el mero hecho de tener un color de piel determinado, una
garantia bdsica de los derechos civiles. Puede que se trate de
una estrategia de tiempos: el gobierno comenzé intentando
obtener una orden judicial preliminar mientras que las
violaciones de los derechos de los individuos no podrdn
demostrarse de forma concreta hasta después de su aplicacion.
Sin embargo, puede también que quienes se encargaron
de elaborar la demanda del gobierno hubieran llegado
a la conclusién de que el poderoso concepto de derechos
civiles sigue estando demasiado vinculado a la ciudadania
como para poder ser trasladado facilmente al dmbito de la
inmigracién. Aunque en la Constitucién de EEUU no se
distingue entre ciudadanos y no ciudadanos al hablar de la
garantia de los derechos y las libertades individuales, este
elevado concepto no es el que ha determinado la politica
en materia de inmigracion. Las politicas de inmigracién de
EEUU son fundamentalmente contractuales: el gobierno
establece requisitos que el potencial inmigrante debe
cumplir. Aunque se han incorporado protecciones procesales
a esta estructura, suenan mds a una no aplicacién de la
autoridad gubernamental que a derechos fundamentales. Y
por el lado de los derechos civiles, aunque el concepto se ha
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ampliado mds alld de la atencién prestada en un principio
a la subordinacién legal de los afroamericanos, ese legado
histérico sigue pesando. La base sobre la que se sustentan
los derechos civiles es la ciudadania estadounidense, no
la condicién de ser humano o cualquier otro concepto
universalista.

Aun asi, la situacion a que se enfrentan los inmigrantes
ilegales de Arizona recuerda extraflamente a la clésica
lucha en favor de los derechos civiles que libraron los
americanos de raza negra y sus defensores. La similitud
no tiene que ver solamente con la posibilidad de que se
utilicen perfiles raciales para aplicar la ley, sino también
con la determinacién de Arizona de acabar con los
residentes visiblemente diferentes alegando una situacién
de irregularidad. El estado ha pasado completamente por
alto las contribuciones realizadas por estos residentes, as{
como sus multiples conexiones con la sociedad de Arizona.
Los estd tratando como si no tuvieran valor alguno. La
dura politica de “desgaste mediante la aplicacion de la
ley” resultaria indefendible e impopular si los inmigrantes
mexicanos de Arizona se consideraran vecinos y amigos.
Lo que define a la mayoria de los comportamientos racistas
modernos es esta aversion a la inclusién y el desprecio por
todo lo que parezca distinto.

La legislacion ha contribuido a insensibilizar a los
ciudadanos de Arizona ante la crueldad intrinseca del SB
1070. Arizona lleva afios usando la ausencia de estatus
legal para dividir a sus residentes en dos categorias legales
diferenciadas y convertir a los indocumentados en personas
sin valor. El gobierno federal ha estado emitiendo sefiales
contradictorias, pero su dependencia cada vez mayor
de la aplicacién estricta de la ley es tan insensible a las
contribuciones realizadas por los inmigrantes irregulares a
la sociedad estadounidense como la postura adoptada por
Arizona. Al tratar de frenar el SB 1070, el gobierno federal
estd tratando de conservar el poder de decidir hasta qué
punto EEUU acogerd a inmigrantes. Su incapacidad para
decidir un curso de accién definitivo pone de manifiesto otra
faceta del federalismo estadounidense. El presidente puede
presentar una demanda para poner fin a una usurpacién
estatal del poder nacional, pero no fijar una via que permita
obtener la ciudadania, aunque lo considere conveniente para
los intereses de la nacion.

Doris Marie Provine
Abogada 'y politologa, profesora en la Escuela de
Transformacion Social de la Universidad Estatal de Arizona
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Tema

1 Consejo Atlantico aprob6 en la cumbre de Lisboa
de 2010 un nuevo Concepto Estratégico para la

Alianza Atlantica.

l os jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en
Lisboa para, entre otros asuntos, aprobar un nuevo
Concepto Estratégico que actualizara el vigente

desde 1999. Su elaboracién ha permitido a la comunidad
atldntica disfrutar de unos meses de reflexion abierta, algo
que no ocurria desde hacfa tiempo por temor a acentuar
las divergencias y problemas que aquejan ultimamente a la
OTAN. La actualizacién se ha resuelto aparentemente sin
complicaciones y la Alianza Atlantica dispone de un nuevo
Concepto con el que orientar sus pasos durante los proximos
afios. Tras Lisboa, la OTAN continda desdibujando su
perfil tradicional de organizacién regional de defensa y se
encamina hacia un régimen de seguridad global. Este ARI
repasa el Concepto Estratégico aprobado en Lisboa, sus
novedades, sus carencias y las implicaciones para el futuro
de la OTAN.

Analisis

os jefes de Estado y de Gobierno de la OTAN
I decidieron en la cumbre de Estrasburgo-Kehl de
abril de 2009 revisar el concepto estratégico vigente
en la Alianza Atldntica desde 1999. El secretario general de
la OTAN, Anders Fogh Rasmussen, encargé a un Grupo de
Expertos que elaborara un informe, publicado el 17 de mayo
de 2010 como “NATO 2020: Assured Security: Dynamic
Engagement”," y, paralelamente, abri6 el proceso de revisiéon
a la participacién de la sociedad civil atldntica.” Una vez
concluida la labor de ambos actores, el secretario general
elabor6 un borrador del Concepto que hizo circular entre las
delegaciones de los Estados miembros el 27 de septiembre.
Sobre ese borrador se fue elaborando un texto de consenso
que se pudo presentar a la cumbre de la Alianza Atldntica del
19 y 20 de noviembre de 2010 en Lisboa.’

Un concepto estratégico es el documento donde se expone
la forma en la que la Alianza empleard sus capacidades para
conseguir sus objetivos. Suestructuray finalidad ha cambiado
desde la Guerra Fria, cuando los conceptos estratégicos
establecian como se iba a desarrollar la respuesta militar de la
OTAN frente a una agresion del Pacto de Varsovia. En aquel
tiempo los conceptos eran de naturaleza secreta y su enfoque
militar se interpretaba politicamente mediante Informes
(Comité de los Tres Sabios de 1956 y Harmel de 1967).
Acabada la Guerra Fria, los conceptos estratégicos dejaron
de ser documentos de cardcter eminentemente militar y se
fueron convirtiendo en instrumentos de diplomacia publica
para informar a las sociedades cudl era el papel de la OTAN
en la seguridad internacional, a qué retos y oportunidades se
tenfa que enfrentar y cudles serfan sus funciones.

La Alianza Atlantica
tras su cumbre

en Lisboa: nuevo
concepto, (nhueva
OTAN?

La actualizacion fue posible en 1991 y en
1999 pero después se hizo dificil a medida
que crecieron los Estados miembros y sus
divergencias en torno a los fines, medios y
formas de actuacion (de hecho, en la cumbre
de Riga de noviembre de 2006 solo se pudieron
aprobar unas orientaciones para evitar la
paralizacion de la organizacion).

Félix Arteaga

La actualizacién fue posible en 1991 y en 1999 pero
después se hizo dificil a medida que crecieron los Estados
miembros y sus divergencias en torno a los fines, medios
y formas de actuacién (de hecho, en la cumbre de Riga
de noviembre de 2006 sélo se pudieron aprobar unas
orientaciones —Comprehensive Political Guidance— para
evitar la paralizacion de la organizacion). A las desavenencias
tradicionales entre europeistas y atlantistas, exacerbadas
por la guerra de Irak, se fueron afiadiendo otras sobre el
alcance global o regional de la organizacion, la desigual
contribucién militar y presupuestaria de los aliados (s6lo
cinco de los 28 miembros cumplen el compromiso aliado de
dedicar el 2% del PIB a su defensa), las diferentes culturas
estratégicas sobre el uso de la fuerza, el distanciamiento
entre la OTAN y la UE o entre la OTAN y Rusia y entre
los objetivos acordados y los recursos disponibles (el déficit
presupuestario estimado de la OTAN a principios de 2010
oscilaba entre 400 y 600 millones de euros). Las divergencias
en esos y otros asuntos entre los aliados, unido a la fluidez
del entorno estratégico, hacia imposible llegar a acuerdos
sobre los objetivos de la Alianza, las contribuciones de sus
miembros o los procedimientos de actuacion, de forma que
se cumpliera el concepto estratégico vigente. Finalmente,
el deterioro de la situacion en Afganistdn, la guerra de
Georgia y el impacto de la crisis econdémica y financiera
internacional en los presupuestos militares obligaron a los
Estados miembros a replantearse los fines, medios y formas
de actuacion la Alianza en un nuevo concepto estratégico.

T El informe se encuentra accesible en http://www.nato.int/strategic-concept/index.html
2 E| Real Instituto Elcano organizé un Grupo de Trabajo que acompafié al proceso y cuyas conclusiones pueden encontrarse en el
Documento de Trabajo n° 34/2010, “El Concepto Estratégico de la Alianza Atlantica y los intereses nacionales: propuestas para la cumbre de

la OTAN en Lisboa”.

3 El nuevo Concepto Estratégico aprobado en Lisboa, “Active Engagement, Modern Defence”, se encuentra accesible en http://www.nato.

int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
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El Concepto Estratégico para la defensa y sequridad
aprobado en Lisboa

1 nuevo Concepto enumera un listado amplio

de amenazas de seguridad a la Alianza, como

el terrorismo, la inestabilidad internacional, las
actividades ilegales trasnacionales los traficos ilicitos
de armas, seres humanos o drogas, y los ataques sobre
el espacio cibernético, las lineas de comunicacién y las
infraestructuras criticas, entre otros. También se identifican
algunos factores como los cambios tecnoldgicos, la escasez
de recursos, los riesgos sanitarios y el medio ambiente, que
son capaces de afectar al “planeamiento y a las operaciones
militares”, aunque no a los intereses vitales de los aliados.
La enumeracion aumenta el perfil de seguridad de la OTAN
porque pretende afrontar “cualquier amenaza que afecte a
la seguridad y protecciéon de nuestras poblaciones”, lo que
acrecienta el nimero de ambitos de seguridad a los que
podria atender la organizacion y, por otro, no se establecen

limitaciones expresas que restrinjan esa ampliaciéon de
competencias, por ejemplo, a los aspectos militares de esas
amenazas. Este cambio de jerarquia conceptual se reconoce
en la propia denominacién del nuevo Concepto, ahora de
defensa y seguridad, y se refleja en la profusion de alusiones

Este cambio de jerarquia conceptual se reconoce en
la propia denominacion del nuevo Concepto, ahora
de defensa y seguridad, y se refleja en la profusion de
alusiones a la seguridad en el texto que cuadriplican
a las de defensa

a la seguridad en el texto que cuadriplican a las de defensa.

Las funciones basicas de la Alianza son tres a partir de
ahora: defensa colectiva, gestion de crisis y seguridad
cooperativa. La defensa colectiva se mantiene para el
supuesto tradicional, y poco previsible por ahora, de la
agresion armada previsto en el articulo 5 del Tratado
del Atlantico Norte pero se amplia con las amenazas
emergentes que no estan contempladas por el Tratado. El
nuevo Concepto ha encontrado esa férmula para atender la
preocupacion de los aliados de Europa Central y Oriental
ante posibles acciones de Rusia, vinculando el articulo 5
con agresiones no armadas. No obstante, para alguno de
éstos, como Polonia, la verdadera garantia ante Rusia la da
la presencia de tropas y equipo estadounidense en su suelo,
algo que estaba en el origen del abortado despliegue del
sistema de defensa antimisiles de EEUU en Polonia y la
Republica Checa.

La vinculacién de las nuevas amenazas con la defensa
colectiva es importante para Espafla porque abre la
posibilidad de recabar el apoyo aliado frente a situaciones
que afecten a la seguridad de Ceuta y Melilla o de sus
poblaciones mediante una consulta que, hasta ahora, era
mas problemdtica debido a las limitaciones territoriales
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explicitas en el Tratado (articulo 6). Ahora es posible
consultar a los aliados (articulo 4) la posibilidad de
activar la defensa colectiva (articulo 5), aunque habrd que
convencerles de que la situacién constituye una amenaza a
“la seguridad fundamental de los aliados individuales o de la
Alianza en su conjunto” y que es necesario activar la defensa
colectiva (articulo 5). La misma vinculacién entre defensa
colectiva y amenazas emergentes puede reivindicarse ahora
en otros espacios estratégicos de interés para Espafia, como
el Mediterraneo o el Sahel, al igual que otros aliados pueden
pedir a la OTAN -y a Espafia— que defienda su seguridad.
Por ello habrd que preparar a nuestra diplomacia para
defender nuestros intereses estratégicos durante el proceso
de consultas donde se decidird la activacion de la defensa
colectiva.

La gestion de crisis serd otra de las funciones esenciales
de la Alianza. Esta siempre ha dispuesto de instrumentos
politicos y militares para gestionarlas y la novedad es
que ahora hace patente la necesidad de disponer de
instrumentos civiles. La implantacion de la gestion integral
de crisis conduce, por un lado, a establecer mecanismos
de coordinacién con terceros y, por otro, a combinar las
capacidades civiles y militares de la propia organizacion.
Consecuentemente, el nuevo Concepto se abre a la
participacion de terceros en el disefio de la estrategia y en
el proceso de decisiones de operaciones lideradas por la
OTAN Yy crea la capacidad civil que le faltaba. Antes de
Lisboa se especul6 con la posibilidad de que la OTAN, tras
la experiencia de Afganistan, renunciara a gestionar crisis
con dimensiones no militares de envergadura. Sin embargo,
el nuevo Concepto no descarta ningtn tipo de gestion: la
OTAN puede intervenir en cualquier crisis que afecte a
la seguridad euro-atlantica (poblacién y territorios), en
cualquier lugar y en cualquier momento: antes, durante y
después de los conflictos. Por lo tanto, el nuevo Concepto
refleja que las lecciones aprendidas en los Balcanes y
Afganistdn recomiendan mas protagonismo y capacidad de
gestion en la OTAN en lugar de menos.

La seguridad cooperativa es la tercera funcién con la que
la OTAN pretende contribuir a la seguridad internacional
en tres dmbitos: (1) control de armamento, desarme y no
proliferacion; (2) ampliacién; y (3) “partenariados”. En el
primero, el papel de la Alianza y de los aliados se ha limitado
tradicionalmente a secundar el liderazgo de EEUU en estas
materias, cuyo nucleo duro comparte bilateralmente con
Rusia. Pese al deseo de Alemania, la OTAN seguira siendo
una Alianza nuclear hasta que culmine el proceso en curso
hacia el desarme nuclear total, lo que quiere decir que contard
con armas y doctrinas nucleares aunque esté dispuesta a
continuar su reduccion (las reducciones de armas nucleares
y convencionales depende, en gran medida, de la disposicién
rusa a adoptar medidas en esos dmbitos). El nuevo Concepto
reafirma la politica de puertas abiertas frente a las presiones
rusas a nuevas ampliaciones, pero se hace en unos términos
deliberadamente ambiguos que permiten tanto la ampliacién
acelerada de los ultimos afios como su cierre indefinido.
Los denominados “partenariados” (partnerships) incluyen
relaciones de cooperaciéon a distintos niveles con sus

interlocutores tradicionales de seguridad como Naciones
Unidas, Rusia, Ucrania o Georgia, los paises mediterraneos
(Didlogo Mediterrdaneo) y los del Golfo (Iniciativa de
Cooperacion de Estambul). Estos “partenariados” se abren
ahora a cualquier nacién u organizacion internacional que
desee cooperar a la seguridad junto a la OTAN en un guifio
de apertura hacia las potencias emergentes o los paises que
han colaborado en operaciones internacionales con la OTAN.
Lo més llamativo de esta reestructuracién de iniciativas de
cooperacién es que se considera a la UE como un partner
mas. Aunque se mantenga la retdrica de la singularidad de
las relaciones entre la OTAN y la UE, esa singularidad —
el vinculo transatldntico— corresponde a las relaciones
bilaterales entre los Estados norteamericanos y los europeos
y no a las de la UE con la OTAN. En compensacion, se ha
dejado de cuestionar la duplicacién de medios entre ambas
organizaciones y sdlo se pide minimizarla, una oportunidad
que podria aprovechar la UE para seguir su camino hacia
la politica comiin de seguridad y defensa que aprob6 en su
Tratado de Lisboa un afio antes.

El nuevo Concepto Estratégico: no es oro todo lo
que reluce en Lisboa

rente a las dificultades sefialadas para elaborar

el nuevo Concepto, la tramitacion se realiz sin

complicaciones y los comunicados y las declaraciones
de los responsables de la OTAN resaltaron el consenso
alcanzado en la aprobacion y la simplificaciéon del nuevo
texto. De esta forma se transmitia la impresion de que el
secretario general y el Consejo Atldntico habian encontrado
la forma de romper el nudo gordiano que bloqued la revisién
durante tantos afios.

Sin embargo, no es oro todo lo que reluce en el nuevo
Concepto porque aquellos no han logrado casar fines, medios
y formas de actuacién —lo que presentaba gran dificultad—,
sino que ha optado por la via ficil de separarlos. Durante
los aflos previos y, especialmente, durante los trabajos del
Grupo de Expertos y de la sociedad civil, se evidencié la
dificultad de actualizar el Concepto porque antes de adoptar
nuevos objetivos, habfa que valorar si se disponian de
los recursos adecuados para alcanzarlos y de la necesaria
voluntad politica (por ejemplo, no se podia recomendar
que la Alianza realizara funciones exigentes de gestion de
crisis cuando la realidad demostraba que s6lo una tercera
parte de las fuerzas europeas estdn preparadas para ser
expedicionarias y que una gran parte de los aliados europeos
rechaza que sus tropas se empefien en combate). Para obviar
esa dificultad, el secretario general y el Consejo Atlantico
han recurrido al atajo de separar los fines —que es lo que
en realidad contiene el nuevo Concepto— de los medios y
formas, sobre los que la organizacion tendrd que reflexionar
en los proximos meses.

El documento aprobado en Lisboa tiene el innegable valor
politico de haber forjado un acuerdo sobre los objetivos,
pero técnicamente no puede considerarse una estrategia
porque no asocia medios y fines, ni un concepto estratégico
porque no articula medios, fines y formas de actuacién.
El atajo ha servido para poner un documento a la firma

en la fecha prevista, lo que explica la satisfaccién de los
mandatarios, pero ahora hay que buscar los medios y la
forma de llevarlos a cabo, lo que preocupa a los encargados
de implementar el nuevo Concepto. Gracias también al atajo,
se ha podido, por un lado, mejorar la redaccién confusa de
conceptos estratégicos anteriores que estaban plagados de
ambigiiedades para permitir lecturas diferenciadas y, por
otro, reducir la extension del concepto anterior a la mitad
al suprimir la parte reservada en pasados conceptos a dar
orientaciones a la organizacion y a la estructura de fuerzas
(unas 4.000 palabras frente al doble del anterior).

Sin embargo, no es oro todo lo que reluce en el
nuevo Concepto porque aquellos no han logrado
casar fines, medios y formas de actuacion —lo que
presentaba gran dificultad—, sino que ha optado por
la via fdcil de separarlos

La OTAN prevé completar el concepto con unas
orientaciones  politicas  (Political ~ Guidelines) para
transformar la organizacioén en junio de 2011 y ha diferido
en el tiempo la habilitacién de los recursos y capacidades
necesarios pero no esta por ver si fines y medios pueden
casarse a posteriori. Por ejemplo, y conociendo la crénica
escasez de fuerzas expedicionarias y desplegables en la
OTAN, parece dificil que pueda disponer algin dia de las
capacidades necesarias para llevar a cabo simultdineamente
varias operaciones principales de defensa colectiva y de
gestion de crisis a distancia estratégica que establece el
nuevo Concepto. Fijar un nivel de ambicién tan exigente
en Lisboa queda bien para una vision, pero ninguna buena
estrategia deberfa fijar un objetivo que no esté seguro de
poder cumplir.

El futuro que viene: la OTAN a medio plazo
omo tantas otras organizaciones internacionales
surgidas tras la Segunda Guerra Mundial, la OTAN
se ha ido quedando fuera del contexto politico,
estratégico y funcional que dio sentido a su creacién. La
Organizacién estuvo contra las cuerdas tras el fin de la
Guerra Fria, pero las crisis posteriores prolongaron su
vigencia debido a su ventaja comparativa en el campo de la
gestion militar de crisis. Como cualquier empresa en tiempo
de crisis, supo diversificar sus productos —pasando de la
defensa a la seguridad—, ampliar su accionariado —aceptando
nuevos miembros, socios y estatutos de cooperacion—, abrir
mercados —pasando de actuar dentro de la OTAN a hacerlo
fuera de ella en los Balcanes o Afganistan— y flexibilizar sus
procedimientos —pasando de la decisién por unanimidad
a procedimientos mds flexibles cuando no coincidian los
intereses de sus miembros (los conocidos como no articulo
5)-.
Concepto a Concepto, la OTAN se ha ido acercando cada
vez mas a funciones de seguridad. El Concepto Estratégico
de 1991 ampli6 el ambito de sus funciones desde la defensa
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colectiva a la seguridad, incluyendo la proteccién de la paz
en Europa, el didlogo, la cooperacidn, la gestién de crisis y
la prevencion de conflictos. El Concepto de 1999 introdujo
las funciones de control de armamento, el desarme, la no
proliferacion y el “partenariado”. En el nuevo Concepto, la
OTAN ha acentuado su perfil de seguridad porque asume
la protecciéon de sus territorios y poblaciones frente a
cualquier amenaza de seguridad. Lo que empez6 siendo una
organizacion de defensa paso a ser de defensa y seguridad
tras la Guerra Fria, se ha transformado en una organizacién
de seguridad y defensa tras Lisboa y, de mantener ese patrén
de evolucién, podria acabar siendo una organizacion de
seguridad en el futuro.

De momento, la OTAN ha mostrado mayor
capacidad de adaptacion a la seguridad global

que Naciones Unidas y en la medida que consiga
demostrar su eficacia frente a las nuevas amenazas,
podria acabar ganando la partida al Consejo

La Organizacién y su secretario general no son neutrales
cuando apoyan el proceso de “segurizacién” porque ven en
su reciclaje la salvacién de sus intereses corporativos y la
continuidad de la estructura burocrdtica. Lo que estd por ver
es sila OTAN alcanzard una ventaja comparativa en su nueva
naturaleza de seguridad como la tiene en su especializacion
militar, un objetivo muy dificil porque sus componentes se
han socializado en una cultura de seguridad muy diferente
de la que se practica en sectores policiales, judiciales, de
inteligencia o de proteccion civil, entre muchos otros actores
publicos o privados, nacionales o regionales que vienen
combatiendo desde hace tiempo las mismas amenazas que
recopila el nuevo Concepto (de hecho, éste reconoce la
necesidad de desarrollar capacidades de seguridad que no
se tienen).

La resistencia que algunos miembros venian ofreciendo
a que la OTAN se transformara en una organizacién global
—cualquier lugar, cualquier amenaza— ha cesado en la
cumbre de Lisboa. El Tratado del Atlantico Norte restringe
la defensa colectiva al caso extremo —intereses vitales— de
un ataque armado dentro del territorio de la Alianza, pero
la préctica ha ido ampliando el uso de la fuerza para otros
supuestos. El Concepto de 1991 introdujo la gestién de crisis
y la prevencién de conflictos como misiones y el de 1999
amplié el espacio geogréfico de actuacién pasando de ser
“europeo” a ser “euro-atlantico” (algo mas que regional pero
algo menos que global) al que se circunscribi6 la gestion de
crisis y las iniciativas de cooperacion. La globalizacién no
tiene una base explicita en el Tratado del Atlantico Norte,
pero ha progresado por la via implicita de asociar la defensa
colectiva a toda situacion que ponga en peligro la seguridad
del area transatldntica. Esta via expansiva y controvertida
permite ahora intervenir a la OTAN en cualquier situacién
y lugar donde el Consejo Atlantico considere que estd en
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riesgo su seguridad. ;Serd esta la modern defence que
aparece en el titulo y que no se explica en el concepto?

Superadas las ultimas reservas, la OTAN queda enfocada
hacia una organizacién de seguridad global, con vocacién y
capacidad de influir en los procesos de decisiones de naciones
y organizaciones internacionales en materias de seguridad
y defensa. Como le ocurre al resto de las organizaciones
multilaterales de seguridad, las divergencias de intereses
entre sus miembros acabardn obligando a la OTAN a
flexibilizar sus procesos de decisiones, sus instrumentos
y procedimientos, por lo que a medio plazo la OTAN
tendria que “deconstruir” y reconstruir sus objetivos, fines
y formas de actuacién en cada momento de acuerdo a cada
problema y circunstancia de seguridad. La flexibilizacion
organizacional progresara por el adelgazamiento de las
estructuras permanentes, por la informalizacién de los
procedimientos de decisién, por la relativizacién del
estatuto de los miembros y por la descentralizacién de la
ejecucion. Dicho de otra forma, para actuar globalmente la
OTAN debera desprenderse de las estructuras militares y
politicas vinculadas a la Guerra Fria porque el proceso de
decision y el de ejecucién se disefiardn a medida de cada
situacion concreta. Es de prever que el Consejo Atlantico
seguird funcionando como foro de consultas politicas, tal
y como sefiala el Concepto de Lisboa, pero la unanimidad
de decision y ejecucion ya no serdn obligatorias en su seno
porque la naturaleza integral de la gestion futura de crisis
obliga a crear marcos de decisién y ejecucion ad hoc.

La antigua organizacién de defensa regional, mutando
hacia un régimen de seguridad global, actuard sin
restricciones  funcionales o geogrificas, abordando
cualquier asunto o distancia que acuerden sus miembros.
Esta tendencia cuestiona, sin decirlo, el monopolio del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas porque acabard
creando una alternativa al mismo, con menor legitimidad
pero probablemente con mayor eficacia. A medida que se
consolide el giro, los aliados podran decidir si el foro de
consultas prioritario para las grandes cuestiones de seguridad
global sigue siendo Naciones Unidas o la futura OTAN, una
decision que corresponde a los aliados en funcién de cudl de
las dos tenga mayor capacidad de adaptacion a los cambios
y demuestre una mayor eficacia. De momento, la OTAN
ha mostrado mayor capacidad de adaptacion a la seguridad
global que Naciones Unidas y en la medida que consiga
demostrar su eficacia frente a las nuevas amenazas, podria
acabar ganando la partida al Consejo.

Conclusién

1 Consejo Atlantico tuvo la valentia de afrontar la
actualizaciéon del Concepto Estratégico de 1999
en circunstancias poco favorables, arriesgdndose
a profundizar en las divergencias que han lastrado su
renovacién. El desfase entre la realidad que vivia la Alianza
y el texto que le servia de guia justificaba la necesidad de
hacerlo pero, también, demostraba que las organizaciones
pueden vivir al margen de los mandatos. Esto relativiza la
trascendencia de documentos como el Concepto Estratégico

aprobado en Lisboa si no van acompafados de la voluntad
politica o de los recursos para implementarlos.

El proceso de reflexion sobre el Concepto ha sido mas
importante que el resultado. Se han puesto en cuestion
casi todos los fundamentos de la Alianza Atldntica —salvo
sus valores y su pervivencia— y han salido a la luz todos
los fantasmas y tabues que habitaban en ella. Sin embargo,
el resultado no va a transformar la Alianza tanto como se
esperaba porque a medida que se acercaba la cita de Lisboa,
el pragmatismo fue devolviendo las divergencias y las
carencias a la caja de Pandora para poder cerrarla antes de
la cumbre. Gracias a ello, los jefes de Estado y de Gobierno
han conseguido aprobar una visién del papel de la OTAN
en la seguridad global del futuro y han identificado sus
objetivos pero no han sabido como cerrar el desfase entre
su creciente ambicién y sus menguantes recursos. Como
resultado, el potencial transformador del nuevo Concepto
dependerd de como se logre implementar la vision.

Una vez mds, la OTAN ha demostrado su capacidad para
reinventarse a s{ misma y los aliados han sabido imaginarse
un escenario donde la OTAN tiene sentido para existir. La
OTAN seguird existiendo aunque su naturaleza, funciones
y procedimientos cada vez sean menos reconocibles y
previsibles. Su contribucion a la cooperacién militar reglando
los procedimientos y facilitando la socializacién en ellos de
miembros, socios y terceros sigue siendo indispensable pero
estd por ver si una organizacion que no acaba de digerir la
transformacion militar en la que se habia embarcado puede
asimilar su desdoblamiento hacia la seguridad.

En Lisboa, el Consejo Atldntico también ha sabido
preservar la cohesién y aplazar los problemas y divergencias
estructurales que lastran el funcionamiento de la Alianza
desde hace tiempo. El nuevo Concepto se ocupa de las
amenazas del futuro y hacia afuera, pero los problemas mas
graves para la Alianza no estdn fuera ni son ajenos, estdn
dentro y se viene arrastrando cumbre tras cumbre. ;La
proxima vez serd?

Félix Arteaga
Investigador principal, Seguridad y Defensa, Real Instituto
Elcano
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Una herramienta
para la crisis: el
Tesoro Unico Europeo

La recesion que vive la economia global en
estos momentos es una de esas oportunidades
inicas para hacer que avancen procesos
congelados o para que se hagan realidad saltos
que apenas eran imaginables poco tiempo atrds.
Juan Ignacio Crespo

Tema

a crisis podria abrir el mds apasionante e intenso

debate que pudieran mantener los europeos: el de

c6mo modificar el entramado institucional y avanzar
hacia la constitucién de un Tesoro Unico para los paises de
la zona euro.’

a crisis financiera actual abre una oportunidad

para avanzar de forma decidida en el proceso

de integracion europeo a través de la creacién
de un Tesoro Unico para los paises de la zona euro. Esta
notable mejora en el marco institucional de la gobernanza
econdmica europea permitiria mejorar la coordinacion entre
las politicas de estimulo de los Estados miembros, facilitaria
la salida de la crisis y servirfa como un instrumento ttil para
abordar problemas de financiacién a nivel comunitario y
enfrentar impagos de deuda.

«

. consideré cémo los hombres luchan y pierden la
batalla; pero aquello por lo que lucharon surge a pesar
de su derrota y, cuando llega, resulta no ser lo que ellos
deseaban y otros hombres tienen que luchar por lo que
deseaban bajo otro nombre” (William Morris, citado por
E.P. Thompson).

as grandes crisis, politicas, econémicas o bélicas,
suelen ser las parteras de nuevas instituciones o los
catalizadores de grandes saltos histéricos. Para ello
es necesario que quienes tienen perspectiva, y programas
politicos o econdmicos mds o menos claros, sean capaces
de aprovechar las oportunidades que la historia pone a su
disposicién para transformarlas en generadoras de lo nuevo.
Larecesion que vive la economia global en estos momentos
es una de esas oportunidades Unicas para hacer que avancen
procesos congelados o para que se hagan realidad saltos que
apenas eran imaginables poco tiempo atrés.

De esta crisis es probable que salgan cambios que todo
el mundo atisbaba en los ultimos afios o, todo lo contrario,
que surjan otros nuevos y queden cortocircuitados los que
parecian emerger. Asi, entre los cambios mds probables,
mayoritariamente se apunta que la sede de las finanzas
mundiales va a pasar de Londres o Nueva York a algtin punto
del sudeste asidtico, que el centro de gravedad de la economia
y la politica mundial va a desplazarse hacia el Pacifico, que
la hegemonia de EEUU y del ddlar estd tocando a su fin, etc.

Resulta, por tanto, curioso que no esté sobre la mesa el que
deberia ser el debate mds apasionante e intenso que pudieran
mantener los europeos en este momento: el de cémo modificar
el entramado institucional y avanzar hacia la constitucién de
un Tesoro Unico para los paises de la zona euro.

1990-1994
n buen ejemplo de cémo las crisis mas profundas
puedan dar paso a cambios rutilantes se encuentra
en las dificultades econdmicas de los primeros afios
90, que se iniciaron con la invasién de Kuwait por Irak, la
Guerra del Golfo y la coincidente recesién de la economia
norteamericana.

Aunque en Europa el proceso recesivo tuvo un claro
retraso respecto a lo que ocurria en EEUU, estall6 con toda su
virulencia en los mismos paises que ahora se han encontrado
con la mayor burbuja inmobiliaria (Espafia y el Reino Unido)
y estuvo a punto de llevarse por delante el Sistema Monetario
Europeo (SME).

Aquella crisis, hoy casi olvidada, alcanz6 a Espaia tras
la Exposicién Universal de Sevilla y la celebracion de las
Olimpiadas en Barcelona y provocé entre 1992 y 1993 tres
devaluaciones de la peseta. En septiembre de 1992 la libra
esterlina y la lira habfan tenido que ser excluidas del SME
y la supervivencia de este mecanismo cambiario quedé mas
que amenazada.

En aquél momento los augurios para el conjunto de las
economias europeas y norteamericana no podian ser peores.
Como curiosidad, baste recordar que a la recuperacién de los
precios en el sector inmobiliario britdnico se le ponfan 25
afios de plazo (aunque solo 10 afios después el Reino Unido
estuviera inmerso en una nueva burbuja inmobiliaria). A la
economia norteamericana se la tenia también por estancada,
si es que no en recesion (después se supo que habia salido de
ella jen... marzo de 1991!) y solo un mes y medio después de
la crisis del SME de septiembre de 1992 Bill Clinton ganaba
las elecciones presidenciales con el lema “Es la economia
jestipido!”.

La situacion no era, pues, nada halagiiefia. Incluso el
optimismo que habfa provocado el derrumbe del bloque
soviético se habia desvanecido y la que parecia su
consecuencia mds evidente (lo que entonces se llamd “el
dividendo de la paz”) estaba virtualmente olvidada.

(Quién se hubiera atrevido a profetizar entonces (digamos
en septiembre de 1992, cuando los franceses refrendaron el
Tratado de Maastricht con lo que se llamé le petit oui) que
solo seis afios y tres meses mds tarde los paises de la zona
euro iban a adoptar una moneda unica?

A quien se hubiera atrevido con semejante prondstico se
le habria calificado de insensato. Eso a pesar de que durante
los afios previos a la crisis del SME no paré de discutirse
sobre la posibilidad del nacimiento de esa moneda tUnica
que unos definian simplemente como el ECU, otros como el
“ECU duro” y otros como el “ECU cesta dura”, segtin en qué

' Este ARI fue publicado originalmente en febrero de 2009. Dada la actualidad del tema que plantea el autor, el Real Instituto Elcano han

considerado conveniente volver a publicarlo.
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quisieran poner el énfasis.

La crisis del SME parecia pues un castigo a la soberbia de
haber querido avanzar en esa direccién tan complicada, y la
posterior implementacion del euro un premio al tesén y la
conducta visionaria de unos pocos lideres politicos.

En suma: los altibajos que llevaron a la adopcién del
euro fueron los caracteristicos de todo proceso histérico,
llenos como estdn siempre de momentos alternativamente
depresivos o eufdricos.

Politica comun

s muy llamativo que en un momento de dificultades

econdmicas y politicas como el actual no se haya

planteado ya el debate ptblico sobre la adopcién de
una politica econémica comiin en la zona euro, si es que no
en el dmbito de toda la UE. Mejor dicho, la posibilidad de esa
politica comiin si que se ha mencionado en los pasados meses,
pero sé6lo para descartarla de un plumazo inmediatamente
después, entre lamentos sobre las dificultades para coordinar
las politicas de Estados tan diferentes.

Alavez, y sin que a nadie sorprendiera, todos los gobiernos
europeos han estado aprobando politicas muy parecidas,
desde paquetes de medidas destinados a la reactivacion
econdmica hasta planes de emergencia para salvar a la banca
de su “fracaso final”.

El clima de emergencia econdmica se ha impuesto por
encima de cualquier otra consideracién y quienes eran mds
renuentes a la hora de incrementar el gasto piblico para
hacer que vuelva el crecimiento econdmico (Angela Merkel)
han terminado por acometer planes ingentes de gasto, y
quienes desafiaron a la opinién puiblica negdndose a rescatar
a sus bancos con dinero publico (Banco de Inglaterra) han
tenido que terminar por nacionalizar parcialmente su sistema
financiero.

Aqui, como hubiera dicho Saulo de Tarso, no ha habido ni
judio ni gentil, ni conservador ni socialdemdcrata. Tampoco
ha habido ni espafioles ni alemanes: mientras la poderosa
Alemania tenia el privilegio dudoso de ser el domicilio de los
primeros bancos quebrados en esta crisis (IKB) o la financiera
Inglaterra el dudoso honor de haber vivido el tnico panico
desde la Gran Depresion, ni Benelux, ni Francia ni Italia
se han salvado. Ni probablemente se salvard Espaiia, por la
magnitud de su problema inmobiliario (el gobernador del
Banco de Espaiia ya lo ha reconocido recientemente, aunque
parece que en este caso la crisis que pudiera venir, si es que
viene, lo hace a un ritmo mds lento y condicionado por lo
que es, finalmente, una crisis mas ligada a la economia real,
aunque tenga un aspecto tan irreal y quimérico como estar
produciendo durante afios tantas viviendas como EEUU o el
conjunto de la UE).

Pues bien, a pesar de todo lo anterior, la discusién sobre la
necesidad de coordinar las politicas econdmicas de los paises
de la zona euro apenas ha pasado de las lamentaciones. Poco o
nada se ha hablado de cémo podria superarse esa frustracion.
Y, sin embargo, nunca en los dltimos tiempos la situacién
econdmica ha sido tan alarmante como para que la discusién
de cémo avanzar en la coordinacién tuviera tanto sentido.

Una comparacion estimulante
in embargo, ejemplos en los que inspirarse no faltan.
De hecho, se utilizan una y otra vez aunque con
una especie de orejeras para no extraer todas las
consecuencias.

Cada vez que se habla del Banco Central Europeo (BCE) y
sus estatutos, se recalca que lo que le distingue de la Reserva
Federal es que mientras que ésta tiene por objetivo conseguir
la estabilidad de los precios y el pleno empleo, aquél solo
tiene que preocuparse por mantener contenida la inflacién.

La posibilidad de esa politica comiin si que se ha
mencionado en los pasados meses, pero sélo para
descartarla de un plumazo inmediatamente después,
entre lamentos sobre las dificultades para coordinar
las politicas de Estados tan diferentes

Cuando se limita la comparacién de esta manera se
olvida que la Reserva Federal (salvo matices que se pueden
introducir sobre el Controller of the Currency) actia, desde
su independencia, con un partenaire que desde el gobierno
marca los aspectos fundamentales de la normativa econdmica
y financiera: el Tesoro. La relevancia de la coordinacion entre
ambas instituciones se ha puesto de relieve una y otra vez
durante los tltimos meses, pues no habfa comparecencia ante
las dos cdmaras del legislativo norteamericano a la que no
fueran citados a la vez Ben Bernanke y Henry Paulson para
dar explicaciones, juntos o por separado, sobre la crisis y
sobre las medidas de las que uno u otro eran responsables.

De modo que la mayorfa de los lideres politicos y de los
comentaristas europeos parecen sentirse comodos con una
comparacion que abarca lo existente (los bancos centrales
de ambos lados del Atlantico) y renuncian a ir més alld. Les
parece razonable que Jean-Claude Trichet comparezca ante el
Parlamento Europeo pero rechazarfan por inmanejable que lo
hicieran los ministros de Hacienda de los 16 paises que tienen
el euro como moneda.

Otra comparacion mas
in embargo, los acontecimientos no se detienen, y
los bancos centrales de todo el mundo empiezan
a acometer nuevas medidas para intentar contener
primero y revertir después la rdpida contraccién econdmica.

La mds importante de esas medidas nuevas se llama
quantative easing, que en castellano se ha traducido de manera
imprecisa, aunque certera, como ‘“politica cuantitativa”
para evitar el mds pesado e incomodo “politica monetaria
acomodaticia cuantitativa”.

Esta politica consiste en una ampliacién del tamafio del
balance del banco central, tan grande como sea necesaria,
sin mds que anotar la cifra deseada en el pasivo del banco
y poder financiar con ella la correspondiente cantidad de
deuda publica o renta fija privada que ocupard una cantidad
equivalente en el activo.

Tras la Reserva Federal, que parece dispuesta a aplicar
esa politica monetaria como manera de superar el limite que
supone tener el tipo de interés de intervencion igual a cero,
el Banco de Inglaterra acaba de anunciar su disposicién para
poner en marcha una politica similar.

(Qué hard el BCE cuando se vea abocado a semejante
situacion? Puede que su estatuto no le permita hacerlo
y en ese caso habria que reformarlo. O puede que una
interpretacion laxa si lo permita, en cuyo caso la deuda
publica que terminaria comprando el BCE seria proporcional
al tamafio de las respectivas economias o condicionada por
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las necesidades de financiacién de los diferentes Estados
(terreno éste en el que ya serfa dudoso que se aventurara).

Tesoro Unico Europeo

a manera en que los tesoros de otros paises coordinan

sus politicas con sus respectivos bancos centrales

lleva a la conclusion inevitable de que una buena
coordinacién para combatir la crisis econdmica pasa por
la constitucién de un Tesoro Unico Europeo. Un paso que,
por otra parte, todo el mundo sabe que es una de las tareas
pendiente que tienen los paises que han adoptado la moneda
comiin y que ya existia como tal tarea pendiente para la UE
incluso antes del nacimiento del euro. Las dificultades que
puedan tenerse en reconocer ese objetivo pendiente tienen
que ver con el diferente leguaje que en otra época se utilizaba
y con los aflos que han transcurrido sin hablar de él: la
armonizacion fiscal.

(Puede alcanzarse el objetivo de tener una Hacienda comin
sin una armonizacién fiscal previa? Sin duda, la respuesta
es afirmativa. De hecho, en Espafia ya existe una politica
econdmica comun marcada desde el gobierno y un Ministerio
de Hacienda que convive con Haciendas autondmicas y
forales y con diferencias en el tratamiento fiscal de diferentes
hechos impositivos, desde el impuesto sobre el patrimonio
hasta el céntimo sanitario.

Por tanto, sin negar la importancia de avanzar hacia la
armonizacion fiscal, hay que descartar que sea un obstdculo
para la constituciéon de un Ministerio de Hacienda comdn.
Claro que esto pone sobre la mesa la necesidad de otro paso
adicional futuro atin mas complicado: el gobierno europeo.

¢Es facil imaginarlo?

a puesta en marcha de un Tesoro Unico presenta
numerosas dificultades secundarias y solo tres de
primer orden:

(1) ¢Qué porcentaje de los ingresos por impuestos irdn a parar
aesa Caja Unica comin?: en el momento inicial no deberia
ser inferior al 7% de los ingresos conjuntos para financiar
el programa contraciclico, acompafiado de un calendario
preciso de asuncién de nuevas responsabilidades y un
mayor porcentaje de la recaudacién.

(2) ¢Cual seria el proceso de aprobacién de semejante cesion
en los diferentes Estados de la zona euro?

(3) ¢Cudles serfan los mecanismos de control y de toma de
decisiones?

Aunque para las tareas de coordinacién de las diferentes
politicas nacionales de reactivacién econémica puestas ya en
marcha (los 200.000 millones de euros del “Plan Barroso”)
quizé se llegarfa un poco tarde, su labor mds evidente seria
la de dirigir un programa transeuropeo de reactivaciéon que
integrara proyectos necesarios para los diferentes Estados
y que fueran engarzables en un objetivo comin: por
ejemplo, los planes de nuevas infraestructuras comunes (o la
interconexion entre las existentes), proyectos para aumentar
la autosuficiencia energética de la zona euro o el desarrollo/
implantacién de nuevas tecnologias.

La existencia de un Tesoro Unico ayudaria a superar el
miedo razonable que tienen los gobiernos a lanzar programas
nacionales de reactivacion demasiado ambiciosos que pueden
terminar desequilibrando la balanza comercial propia en
beneficio de los paises de los que se importa. También
hubiera facilitado el rescate de bancos en apuros, limitando
las suspicacias de que lleven subvenciones encubiertas.
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Combatir la crisis econdmica no estd resultando fécil para
nadie. Aun menos lo serd para Europa si en el momento en el
que uno de sus Estados miembros necesita ayuda no existe
un organismo central que se la dé; que sea capaz de emitir
deuda publica para financiarla; que pueda avalar la deuda del
Estado en dificultades; que sea el centro de la compensacion
interterritorial; que permita, en suma, dar un salto de gigante
en el desarrollo de la conciencia y la nacionalidad europea.

Conclusion

El ambito de la politica
aturalmente, la creacion de un Tesoro Unico es una
decision politica cuya necesidad se impone con
urgencia en mitad de una crisis econémica como
la actual. Contra esa decisién politica no cabe esgrimir
argumentos técnicos, que siempre son superables.

Tampoco vale argumentar que es un tema poco debatido.
Con el euro, aunque se debatié intensamente durante el
periodo 1989-1991, ese debate estaba olvidado cuando llegé
el momento de ponerlo en marcha (también el debate tuvo
algo de superestructural y artificioso: una encuesta enviada
en 1991 por el entonces director general del Tesoro Manuel
Conthe a 200 personas que ocupaban puestos relevantes
en el mundo financiero y en las universidades espafiolas se
saldo con... dos respuestas).

El hueso duro de roer en esta discusion es la carencia de
“voluntad politica”. O, para ser mds precisos, la ausencia de
voluntad politica por parte de Alemania. Pero si Alemania
tuvo la vision politica de impulsar el nacimiento del euro, a
pesar de lo dificiles que le resultaron los afios 90, en pleno
proceso de integracién de las dos Alemania en un solo pais y
bajo una tinica administracion, ;qué es lo que puede impedir
que en este momento se sume (0, incluso, encabece) la idea
del Tesoro Unico Europeo?

Mientras nadie lo plantee todo serdn conjeturas. Es raro
que ni Nicolds Sarkozy ni José Luis Rodriguez Zapatero
hayan hecho el amago de plantearlo. Mds cuando ya estd
sobre la mesa otro debate que hace sélo tres meses hubiera
parecido impensable: la integracién del Reino Unido en
la zona euro. ;Quién ha sido el primero que plante6 esto
ultimo? ;Quién quiere ser el dltimo que plantee lo primero?

Juan Ignacio Crespo
Cuerpo Superior de Estadisticos del Estado
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Autora: Carmen Gonzdlez Enriquez

Editado por: Real Instituto Elcano

2010

Analiza aspectos relacionados con la gestién de la politica migratoria, la
incorporacién de los inmigrantes al mercado de trabajo y su integracion
social; y propone una politica migratoria enfocada al desarrollo
econdmico y la cohesion social.
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de inversion en: Brasil
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2009

Sexto volumen de esta serie que analiza las oportunidades de comercio
e inversion en diferentes paises, en esta ocasién Brasil.

Presidencia espafola. Retos en una nueva Unién Europea
Coordinadora: Alicia Sorroza

Editado por: Instituto de Estudios Europeos, Fundacion Alternativas y
Fundacion Real Instituto Elcano

2010

Con motivo de la Presidencia espafiola de la Unién Europea, este libro
analiza temas como la politica europea de inmigracion, las relaciones
trasatldnticas tras la crisis financiera internacional o el Servicio Europeo
de Accion Exterior. Finalmente examina el papel de las presidencias
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Manuel R. Torres Soriano
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Estrategia de ampliacion de la UE: principales retos (y
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Alicia Sorroza

ARI 10/2011 - 19/01/2011

La Alianza Atlantica tras su cumbre en Lisboa: nuevo
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Félix Arteaga

ARI 9/2011 - 19/01/2011

Cémo influye la crisis econémica en el apoyo ciudadano a la
UE

Ismael Sanz, Ferrdn Martinez y Federico Steinberg

ARI 7/2011 - 18/01/2011

La Responsabilidad Social Corporativa y la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo: caminos convergentes
Rafael Dominguez Martin

ARI 6/2011 - 18/01/2011

Una herramienta para la crisis: Tesoro Unico Europeo
Ignacio Crespo
ARI 31/2009 - 11/1/2011 (publicado originalmente el 10/3/2009)

Bolivia también se prepara para la guerra asimétrica: la
nueva formulacién estratégica boliviana y sus paralelismos
con Venezuela

Sonia Alda

ARI 2/2011 - 11/01/2011

El complicado escenario interno en Pakistan tras las
inundaciones

Antia Mato

ARI 172011 - 10/01/2011
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Novedades en inglés

‘Failed States’ in Sub-Saharan Africa: A Review of the
Literature

Jonathan Di John

ARI 5/2011 - 14/1/2011

China-Spain-Latin America Triangulation in a Chinese
Perspective

Jiang Shixue

ARI 4/2011 - 14/1/2011

Arizona: The Criminalisation of an Immigrant Population
Doris Marie Provine
ARI 3/2011 - 13/01/2011

When Banks Cannibalise a State: Analysing Ireland’s
Financial Crisis

Peadar Kirby

ARI 178/2010 - 29/12/2010

Materiales de interés

WEF - Global Risks Report 2011

Sexta edicion de esta publicacién del World Economic Forum (WEF)
que analiza los riesgos globales en 2011, identificados en esta ocasion
en tres grupos fundamentales: la relacién entre el comercio ilegal,
crimen y corrupcion con la fragilidad del estado; aquellos relacionados
con la gestién y provisiéon de agua, alimentos y energia; y aquellos
otros relacionados con los desequilibrios macroecondmicos globales.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

CEPAL - Anuario estadistico de América Latina y el Caribe
2010

Este informe de la CEPAL recoge las estadisticas e indicadores sociales,
econdémicos y ambientales de los paises de América Latina y el Caribe
en 2010.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

FUNCAS - Los 100 principales indicadores de la economia
espanola

El Gabinete de Coyuntura y Estadistica de la Fundacion de Cajas de
Ahorros (FUNCAS) ha publicado los 100 principales indicadores
de la economia espafiola actualizados a 7 de enero de 2011.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

CRS - Missile Defense and NATO's Lisbon Summit

Informe al Congreso de Estados Unidos del 28 de diciembre de 2010
sobre el acuerdo alcanzado en la Cumbre de la OTAN de Lisboa para
integrar las capacidades de la OTAN y EEUUU en relacién al programa
de defensa de misiles balisticos (Ballistic Missile Defense, BMD).
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

OSCE-OIT - Strengthening Migration Governance

La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE)
y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), publicaron en el
mes de diciembre del 2010 un informe conjunto con recomendaciones
dirigidas a fortalecer la gobernanza de los movimientos migratorios.
Asi, se han examinando los 56 paises pertenecientes a la OSCE,
analizando qué se ha hecho hasta el momento y qué queda por hacer.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

Préximas actividades

4/02/2011

Seminario “Estados fragiles y desafios del post-conflicto en
Africa”

Lugar: 9.45 horas, Asociacién de la Prensa de Madrid

Organizan: Real Instituto Elcano.

13-14 /04/2011

IV Foro Trilateral Europa-América Latina-Estados Unidos
Lugar: Hora por confirmar, Hotel Melid Castilla

Organizan: SEGIB, Inter American Dialogue y Real Instituto Elcano
Dedicado en esta ocasién a “Medios de comunicacién y gobernabilidad”
y “Seguridad ciudadana e impacto multidimensional del narcotrafico”.
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Actividades pasadas

27-28/01/2011

Encuentro franco-espafol sobre asuntos estratégicos

Se celebré en Madrid este Seminario organizado por la Fondation
pour la Recherche Stratégique (FRS), con la colaboracién del
Ministerio de Defensa francés y el Real Instituto Elcano.

13/012011

Reunion con Carlos Alzugaray

El profesor del Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados

Unidos de la Universidad de La Habana y ex-Embajador de Cuba, "
visito el Instituto Elcano. -
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El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus colaboradores
y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que su misién fundamental
es servir de foro de discusion y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas sobre temas de la actualidad
internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafa y su repercusion en los diferentes
ambitos de la sociedad espaiola.
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