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Exitos y fracasos de al-Qaeda: los resultados
del terrorismo global a diez ahos del 11-S

Al-Qaeda ha tenido éxito en persistir como estructura terrorista, extender el yihadismo
global y condicionar las politicas de seguridad. Pero ha fracasado en socavar
socioeconomicamente al mundo occidental, movilizar a las sociedades musulmanas y
evitar la pérdida de Osama bin Laden.
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Libano: calma tensa a la espera de
acontecimientos en Siria e Israel

La tension politica interna ha ido aumentando en el Libano tras forzar Hezbold la
caida del gobierno de Saad Hariri y acusar formalmente el Tribunal Especial de
Naciones Unidas para Libano a miembros de Hezbold del asesinato de Rafiqg Hariri.

Félix Arteaga

La iniciativa palestina en Naciones
Unidas: expectativas, posibilidades y
riesgos

Esta iniciativa se enmarca en una campaiia con miras a obtener el reconocimiento
internacional del Estado de Palestina y que contempla su adhesion a
organizaciones internacionales, la ratificacion de tratados y convenios, asi como
el establecimiento de relaciones plenas con otros Estados.

Isaias Barrenada

Una nueva lectura de la crisis y de los
dilemas de politica econémica

Cuando parecia que la recuperacion economica comenzaba a consolidarse y la
Gran Recesion de 2008-2010 estaba quedando atrds, los mercados financieros
han vuelto a sufrir una volatilidad extrema durante el mes de agosto de 201 1.
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Exitos y fracasos
de al-Qaeda: los
resultados del
terrorismo global a
diez anos del 11-S

Al-Qaeda ha persistido hasta el presente,
lo que tratandose de una organizacion
terrorista es ya un éxito. Pero la estructura
terrorista formada en 1988 y que contintia

existiendo en la actualidad es muy diferente
ala de 2001.

Fernando Reinares

Tema

1-Qaeda ha tenido éxito en persistir como

estructura terrorista, extender el yihadismo global

y condicionar las politicas de seguridad. Pero
ha fracasado en socavar socioeconémicamente al mundo
occidental, movilizar a las sociedades musulmanas y evitar
la pérdida de Osama bin Laden.

os éxitos de al-Qaeda han consistido sobre todo
Len mantenerse como estructura terrorista 10 afios

después de los atentados del 11-S, haber propiciado
la formacién de una extendida urdimbre del terrorismo
global y estar condicionando decisivamente las politicas de
seguridad en muchos paises del mundo, no sélo occidentales.
Pero, transcurrida una década desde los atentados de Nueva
York y Washington, al-Qaeda ha fracasado en perpetrar
otros similares, provocar el colapso econémico y socavar los
cimientos del orden social del mundo occidental, movilizar
en su favor a las poblaciones musulmanas, expulsar a EEUU
de Oriente Medio y adquirir notoriedad en el conflicto
entre palestinos e israelies. Tampoco ha sido relevante
ni en el origen ni en el desarrollo de las expresiones de
protesta social que han ido convulsionado las estructuras de
poder en algunos paises drabes. El abatimiento de Osama
bin Laden supone ademds un fracaso para la estrategia de
desgaste adoptada por al-Qaeda desde al menos 2004. Ahora
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bien, incluso si al-Qaeda quedara inhabilitada, los desafios
planteados por el terrorismo yihadista no se mitigarfan a
corto y medio plazo.

10 afios del 11-S, jen qué medida es posible hablar

de los éxitos o logros de al-Qaeda en tanto que

estructura terrorista con estrategia? ;O es que su
trayectoria reciente puede, por el contrario, ser mds bien
interpretada como la historia de un fracaso? A este respecto,
una reflexion sobre los resultados del terrorismo global,
transcurrida una década desde los atentados en el World
Trade Center y el Pentdgono, requiere prestar atencién a
distintas facetas internas y externas a la propia al-Qaeda.
Aspectos relacionados, por una parte, tanto con su situacion
actual como con su trayectoria organizativa; y, por otra,
con el impacto estructural que han tenido las actividades
terroristas de al-Qaeda sobre el mundo occidental respecto
al cual ha dirigido su agresiva retérica al igual que entre las
sociedades musulmanas donde se encuentra su poblacién
de referencia. Asf pues, a continuacién se ofrece un somero
andlisis de lo que cabe considerar como éxitos de al-Qaeda
y su terrorismo global, seguido de un tratamiento en el
que ello se contrasta con lo que es posible entender como
fracasos atribuibles a dicha estructura terrorista.

Exitos de al-Qaeda

1-Qaeda ha persistido hasta el presente, lo que

tratdndose de una organizacién terrorista es ya un

éxito. Pero la estructura terrorista formada en 1988
y que continda existiendo en la actualidad es muy diferente
a la de 2001. Si entonces contaba con un vasto santuario al
amparo de las autoridades de un pais, Afganistan, donde entre
otras infraestructuras disponia de campos de entrenamiento
con capacidad p ara adiestrar y adoctrinar simultineamente
a centenares de musulmanes extremistas procedentes de
numerosos lugares del mundo, hoy sus infraestructuras
dedicadas a tales tareas son mucho mas reducidas, aptas
para no mds de una docena de extremistas y confinadas en
enclaves muy concretos de las indémitas zonas tribales al
noroeste de Pakistdn. Si hace 10 afios contaba con varios
miles de miembros propios, en estos momentos dificilmente
podria hablarse ya de algunos centenares. Si al-Qaeda ided,
planificd, prepard y ejecuté por si misma, con militantes
bajo su obediencia directa, los atentados del 11-S, al igual
que otros perpetrados en la Peninsula Ardbiga y el Este de
Africa durante la segunda mitad de los 90 o en esas mismas
regiones y el Norte de Africa en 2002, en estos momentos
dificilmente podria ir mds alld de la ideacién o planificacién
de similares actos de terrorismo.

Ademds, numerosos dirigentes de al-Qaeda han
sido detenidos o abatidos, especialmente en el territorio
paquistani al cual huyeron de la intervencién militar liderada
por EEUU en Afganistdn tras los atentados de Nueva
York y Washington, cuya consecuencia mds inmediata
fue el derrocamiento del régimen talibin que cobijaba a



aquella estructura terrorista desde 1996. Aunque esta se
venia mostrando asombrosamente capaz de reemplazar
a sus responsables encarcelados o muertos, la cadencia,
crecientemente acelerada, de esos cambios a los que se
vefa abocada, fueron incidiendo negativamente sobre la
dindmica organizativa de al-Qaeda y su conducta operativa.
Pese a todo, no ser derrotada es clave en su métrica de éxito
desde pocos afios después del 11-S, seglin una estrategia
de desgaste adoptada al menos a partir de 2004. Pero esta
estrategia, que proyectaba hacia el exterior una imagen de
indestructibilidad, ha sufrido un enorme quebranto al perder,
el pasado mes de mayo, a Osama bin Laden, lider fundacional
y carismatico de la estructura terrorista. Y, por cierto, otro de
extraordinaria importancia con la desaparicion, en agosto,
de Atiyah abd al Rahman, desde hacfa tiempo el auténtico
gestor de al-Qaeda.

En cualquier caso, cuando tuvieron lugar los atentados
de Nueva York y Washington, hablar de terrorismo global
era hacerlo de al-Qaeda. Cierto que desde febrero de 1998
existia un pequeflo elenco de organizaciones armadas de
orientacion islamista afines a dicha estructura terrorista,
pero era al-Qaeda la entidad que verdaderamente disponia
de recursos y cuyos componentes perpetraron, en los
afios previos al 11-S, destacados actos de terrorismo en
algunos paises drabes y africanos. Antes de esta fecha, el
mundo occidental en general y EEUU en particular eran
ya blanco declarado de la estructura terrorista, como quedé
en evidencia con los fallidos atentados previstos para la
Nochevieja de 1999 en Nueva York y Los Angeles o la
Nochebuena de 2000 en Estrasburgo. Pero la configuracién
del terrorismo global y la expansién de dicha violencia han
registrado una serie de alteraciones mds que sustanciales a
lo largo de los ultimos 10 afios. Hoy existe una urdimbre del
terrorismo global mucho mds extendida, de la que al-Qaeda,
en términos organizativos y operativos, es sélo su primer
componente, el nicleo fundacional y la matriz permanente
de referencia para otros, pero ni el de mayores dimensiones
ni el mds activo operativamente.

Esta difusion del terrorismo global ha sido en gran medida
consecuencia de la adaptacion de al-Qaeda a un entorno cada
vez mas hostil. Por una parte, opté por conceder autonomia
a conglomerados de militantes que hasta finales de 2001
estaban bajo su disciplina o fusionarse con determinadas
organizaciones yihadistas para adquirir la presencia que por
s{ misma no habfa logrado establecer en paises o regiones de
relevancia. Asi aparecieron, entre 2003 y 2007, extensiones
territoriales de aquella estructura terrorista como al-Qaeda en
la Peninsula Ardbiga, al-Qaeda en Mesopotamia o al-Qaeda
a en el Magreb Isldmico, que constituyen el segundo gran
componente de la urdimbre del terrorismo global. El tercero
de dichos componentes lo conforma el heterogéneo a la vez
que cambiante elenco de grupos y organizaciones con que al-
Qaeda ha venido estrechando vinculos desde el 11-S, cuyos
mas notables exponentes son, en la actualidad, Therik e Taliban
Pakistan y As Shabaab en Somalia. Un cuarto componente
de la urdimbre del terrorismo global incluye a individuos y
células independientes, que se desenvuelven inspirados por la
ideologfa y las directrices genéricas de al-Qaeda.

La configuracion del terrorismo global

v la expansion de dicha violencia

han registrado una serie de alteraciones mds que
sustanciales a lo largo de los tltimos 10 afios.
_________________________________________________________________________________________|

Finalmente, podria considerarse un éxito de al-Qaeda el
hecho de que, tras los atentados del 11-S, haya condicionado
decisivamente las politicas nacionales de seguridad
en tantos paises del mundo, donde se han introducido
instrumentos y agencias dedicadas a tareas de prevencion
y lucha contra el terrorismo, convertido en una prioridad de
las agendas gubernamentales en la mayorfa de los paises
occidentales y buena parte de los demds. Al hacerlo, se
incurre de manera sostenida en elevados costes que cabe
pues imputar al impacto del terrorismo global. En un nivel
intergubernamental, esas politicas nacionales se han visto
complementadas por decisiones adoptadas en 4mbitos como
el de la UE. En nuestro entorno mds inmediato, la experiencia
del terrorismo que algunos paises europeos con regimenes
democrdticos padecieron desde la década de los 70, o los
miles de muertos ocasionados por los atentados terroristas
de IRA y ETA no habian sido suficientes para avanzar en
las importantes decisiones de cooperacién policial y judicial
contra aquel fendmeno que, sin embargo, precipitarian los
atentados del 11-S en EEUU.

Otro fracaso de al-Qaeda consiste en no haber
desemperiiado papel alguno ni en las revueltas
antiautoritarias ni en los derrocamientos de
gobernantes autocratas que se vienen produciendo
en una serie de paises drabes a lo largo de 201 1.

Aunque, tras el 11-S, la masiva introduccién o el
reforzamiento de costosas medidas nacionales destinadas
a prevenir atentados, desmantelar estructuras terroristas y
desbaratar sus tramas de financiacién han constrefiido muy
seriamente la actuacién de los grupos y las organizaciones
que practican el terrorismo yihadista, se han cometido
excesos en las respuestas estatales a dicho fendmeno, en
ocasiones abiertamente contraproducentes. Esos excesos,
habituales en regimenes autocraticos de todo el mundo,
también se han registrado entre las democracias occidentales.
Guantdnamo o las cdrceles secretas que mantiene el
gobierno estadounidense son claros ejemplos, recurrentes
en la propaganda terrorista para radicalizar individuos a
favor de una concepcién belicosa de la yihad. Pero fue la
decision norteamericana de invadir Irak en 2003, apelando
sin fundamento a la lucha contra el terrorismo global, la que
posibilité su imprevista expansion hacia zonas previamente
no demasiado afectadas de Oriente Medio y, hasta 2007,
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una inusitada movilizacién terrorista que permitié la
recuperacion temporal de al-Qaeda y un incremento sin
parangén de los procesos de radicalizacion yihadista entre
musulmanes de todo el mundo.

Con la pérdida del emprendedor al-Qaeda pierde
a una figura probablemente crucial tanto para
mantener la cohesion interna de dicha estructura
terrorista como para sostener su capacidad de
movilizar recursos materiales y humanos.

Fracasos de al-Qaeda

iez afios después del 11-S, al-Qaeda ha fracasado

en perpetrar un atentado de similar alcance y

magnitud a los entonces ocurridos en Nueva York
y Washington. Ni siquiera ha conseguido, por s{ misma o
mediante organizaciones afiliadas, cometer un acto de
terrorismo espectacular y altamente letal en el territorio
estadounidense, pese a la obsesiéon de Osama bin Laden,
hasta su muerte, por llevarlo a cabo. Es cierto, sin embargo,
que directa o indirectamente ha intervenido en la comision
de otros de esas caracteristicas en Europa Occidental,
como los ocurridos el 11 de marzo de 2004 en Madrid y el
7 de julio de 2005 en Londres. Aunque con posterioridad
no se han registrado incidentes especialmente cruentos en
las sociedades abiertas, al-Qaeda intenté un segundo 11-S
a finales de agosto de 2006. Los servicios de seguridad
britdnicos consiguieron evitar los preparativos para hacer
estallar, mediante el uso de explosivos en estado liquido,
no menos de siete aeronaves de pasajeros en ruta desde el
aeropuerto de Heathrow hacia los de varias importantes
ciudades de EEUU y Canad4d. Cabe imaginar la conmocién
social y los efectos econdémicos que dicha operacién
terrorista hubiese tenido, de no haberse impedido y detenido
a los individuos implicados en la misma.

Pero al-Qaeda no ha logrado provocar el colapso
econémico del mundo occidental, pese a que sus
dirigentes se han atribuido, precisamente como uno de los
resultados del 11-S y en su afdn por mostrar la eficacia
del terrorismo, la actual situacién de crisis. Una situacion
en la que, especialmente para el caso de EEUU, es dificil
no contabilizar, dentro del déficit fiscal, los gastos de las
prolongadas misiones militares en Afganistdn o Irak. Sin
embargo, la propia economia estadounidense ha mostrado
una gran resiliencia, hasta el punto de que su producto
interno bruto continué creciendo entre 2002 y 2007, el afio
anterior al de la bancarrota de Lehman Brothers. Incluso el
sector de la aviacidn civil, particularmente afectado por los
actos de megaterrorismo de septiembre de 2001, recuperd
balances con beneficios a los pocos afios. Menos capaz
aun ha sido al-Qaeda de socavar los cimientos del orden
social sobre los que descansa el mundo occidental. Salvo
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las incomodidades adicionales en los aeropuertos, ¢acaso
han cambiado significativamente los estilos de vida o los
procesos politicos de las sociedades abiertas?

Al-Qaeda ha fracasado asimismo en movilizar en su
favor a un mundo isldmico de gran diversidad constitutiva.
Aunque su popularidad varia de unos paises drabes y
asidticos a otros, siendo entre significativa y considerable en
algunos de ellos, de los datos de opinién publica existentes
se deduce que ha decrecido marcadamente y de manera
continuada desde 2002. Es muy probable que ello tenga
sobre todo que ver con un hecho incuestionable: desde al
menos 2004, la inmensa mayoria de las victimas mortales
de al-Qaeda y el terrorismo global son musulmanas. Eso ha
llevado a que prominentes figuras con autoridad religiosa
reconocida hayan terminado por criticar a al-Qaeda y sus
actividades. También a que dicha estructura terrorista, al
igual que algunas de sus organizaciones afines, recurran a
formas predatorias y coactivas de extraccién de recursos
econdmicos distintas a las donaciones voluntarias. Para
al-Qaeda, que sefiala a los occidentales como su principal
enemigo, matar principalmente a musulmanes y perder
popularidad entre su poblacion de referencia es equivalente
a un fracaso. Porque su terrorismo se ha convertido mas en
exponente de un conflicto en el seno del mundo islamico que
la evidencia de un choque de civilizaciones.

Estrechamente relacionado con lo anterior sin duda,
otro fracaso de al-Qaeda consiste en no haber desempefiado
papel alguno en acontecimientos tan extraordinarios como
las revueltas antiautoritarias y los derrocamientos de
gobernantes autdcratas que se vienen produciendo en una
serie de pafses drabes a lo largo de 2011. Ni al-Qaeda,
ni sus extensiones territoriales en el Norte de Africa y
Oriente Medio, han sido relevantes ni en el origen ni en
el desarrollo de las expresiones de protesta social que
han ido convulsionado las estructuras de poder en Tunez,
Egipto, Libia, Yemen y Siria, por ejemplo. Pero los lideres y
miembros de esas organizaciones yihadistas, especializadas
en la prictica de atentados como forma de afectar la
estabilidad politica y la cohesion social, seguiran tratando
de aprovechar las oportunidades que el cambio politico les
ofrezca, esperando que, si no el caos, la frustracién o el
descontento generalizados y el declive de las movilizaciones
antigubernamentales, o bien una combinaciéon de estos
factores, favorezcan el desarrollo de su estrategia terrorista,
caso de contar con los recursos humanos y materiales
necesarios.

Es mds, al-Qaeda, que ya habia fracasado en su
ambicioso propdsito de expulsar a EEUU de Oriente Medio
y erradicar su influencia en la regién, tampoco puede
mostrar avances en su finalidad dltima de reconstituir el
Califato, ni ha conseguido objetivos aparentemente mas
asequibles como el de adquirir notoriedad en el contexto
del conflicto entre palestinos e israelies. En esa turbulenta
regién del mundo, la extensién territorial de al-Qaeda en
Mesopotamia ha perdido la oportunidad de que hacia 2006
dispuso para incidir gravemente sobre la vida politica en
Irak, establecer un dominio propio en las zonas del pafs con
poblacién mayoritariamente drabe suni y plantearse ampliar



su estrategia terrorista hacia otros adyacentes. En los afios
algidos de la campafia de terrorismo yihadista en Irak, la
direccion de la extension territorial de al-Qaeda no acatd
las directrices del directorio de al-Qaeda acerca de cémo
conducirla, lo que también puede interpretarse como un
fracaso de la dltima en su estrategia de yihad global. Esta
ultima parece ademds contradecirse, en estos momentos,
con las circunstancias locales especificas que orientan las
actividades de al-Qaeda en la Peninsula Ardbiga y al-Qaeda
en el Magreb Islamico.

Desde finales de 2004, Osama bin Laden se referia
a la confrontacion de al-Qaeda con Estados Unidos
como, literalmente, una guerra de desgaste. Se trataba de
evitar una derrota. La métrica de victoria para al-Qaeda
consistia, bdsicamente, en seguir perpetrando atentados,
extender sus dmbitos de influencia y proyectar una imagen
de invencibilidad. Que su mdximo dirigente no hubiera
sido capturado o abatido, acreditaba esa imagen. En
este sentido, que los servicios de inteligencia de EEUU
consiguieran dar con su paradero y, el pasado 2 de mayo,
unidades especializadas del mismo pafs lo mataran la
localidad paquistani de Abottabbad, supone un revés de
gran importancia para la estrategia adoptada por al-Qaeda.
Con la pérdida del emprendedor que la establecié en 1988,
fue capaz de consolidarla en la década de los noventa, hizo
de ella la primera entidad terrorista insurgente capaz de
perpetrar actos de megaterrorismo y se mantuvo veintitrés
afios al frente de la misma, al-Qaeda pierde a una figura
probablemente crucial tanto para mantener la cohesién
interna de dicha estructura terrorista como para sostener su
capacidad de movilizar recursos materiales y humanos. Un
fracaso para la estructura terrorista.

Conclusion

os principales éxitos de al-Qaeda pueden reducirse

en lo fundamental a tres. En primer lugar, el de

haber conseguido persistir 10 afios después de los
atentados del 11-S, pese al alcance de cuantas iniciativas
contraterroristas gubernamentales y multilaterales han sido
adoptadas desde entonces para destruir dicha estructura
terrorista. En segundo lugar, el de haber propiciado la
formacién de una verdadera urdimbre del yihadismo global
que, una década después de los actos de megaterrorismo
ocurridos en las Torres Gemelas y el edificio del Pentagono,
se encuentra hoy mucho mds extendida que entonces.
En tercer y ultimo lugar, puede asimismo considerarse
que al-Qaeda ha tenido éxito al estar atn condicionado
decisivamente aspectos internos e internacionales de
las politicas de seguridad en tantos paises del mundo, no
s6lo del mundo occidental, con los elevados costes que
ello implica. Dicho todo lo cual, es preciso matizar estos
resultados del terrorismo global y contrastarlos con otros,
cuya enumeracion en el epigrafe precedente permite deducir
la medida en que la trayectoria reciente de al-Qaeda, una
década después del 11-S, es mds bien la historia de un
fracaso.

Y es que, para empezar, al-Qaeda ha fracasado en
replicar atentados de similar alcance y magnitud a los
entonces ocurridos. Tampoco ha logrado provocar el
colapso econémico occidental ni ha sido capaz de socavar
los cimientos del orden social en las sociedades abiertas.
al-Qaeda ha fracasado asimismo en movilizar en su favor
al mundo isldmico e incluso su popularidad se ha visto
progresivamente mermada. Su terrorismo, cuyas victimas
mortales son en una inmensa mayoria musulmanas,
contrasta con la retérica antioccidental que exhibe. al-Qaeda
fracasé en su ambicioso propdsito de expulsar a EEUU de
Oriente Medio y no ha adquirido notoriedad en el conflicto
entre palestinos e israelies. Ni al-Qaeda, ni sus extensiones
territoriales en el Norte de Africa y Oriente Medio, han sido
relevantes en el desencadenamiento de las movilizaciones
autoritarias y el derrocamiento de autdcratas en algunos
paises del mundo drabe. El abatimiento de Osama bin Laden
en Abbottabad, apenas cuatro meses antes de cumplirse una
década desde los atentados de Nueva York y Washington, ha
supuesto ademds un fracaso para la estrategia de desgaste
que habia adoptado al-Qaeda.

A tenor de lo antedicho, podria concluirse que, a 10
afios del 11-S, los fracasos de al-Qaeda son mayores
que sus éxitos. Pero ello no significa que su amenaza
terrorista se haya desvanecido. Mds aun, incluso si al-
Qaeda quedara inhabilitada, los desafios planteados por
el terrorismo yihadista no quedarfan mitigados a corto y
medio plazo. Ante una al-Qaeda aminorada y degradada,
privada del liderazgo de Osama bin Laden, sus hasta
ahora extensiones territoriales y organizaciones asociadas
podrian relocalizar sus respectivas estrategias, orientdndolas
hacia fines relacionados con los paises y regiones en que
operan. Ello quizd reduciria los niveles de la amenaza
del terrorismo yihadista en las sociedades occidentales,
donde sigue siendo diversificada y a menudo compuesta,
de acuerdo con los cuatro componentes observables en la
urdimbre del terrorismo global. Mientras tanto, al-Qaeda
mantiene su voluntad de atentar en suelo norteamericano
y europeo, incluso de modo no convencional. Que consiga
perpetrar algin acto de megaterrorismo es improbable pero
no puede afirmarse categéricamente que imposible. Ahora
bien, que alguna de sus extensiones territoriales o de sus
organizaciones afiliadas consiga ejecutar atentados de menor
alcance y magnitud, en esos mismos ambitos, sigue siendo
bastante mds verosimil. Que se produzcan nuevos incidentes
de relativa baja letalidad protagonizados por individuos
aislados o células independientes se da casi por descontado.

Fernando Reinares

Investigador principal de Terrorismo Internacional,

Real Instituto Elcano, y

catedrdtico en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Rey Juan Carlos
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Libano: calma tensa
a la espera de
acontecimientos en
Siria e Israel

A pesar de las oportunidades abiertas

por la intervencion, las luchas sectarias
siguen dividiendo a la poblacion,

asi como la injerencia en sus asuntos internos
de Siria, Irdn, Israel y Hezbold, entre muchos
otros que dirimen sus disputas bilaterales
sobre el territorio libanés.

Félix Arteaga

Tema

a tension politica interna ha ido aumentando en el
Libano tras forzar Hezbold la caida del gobierno

de Saad Hariri en febrero de 2011 y acusar

formalmente el Tribunal Especial de Naciones Unidas para
Libano a miembros de Hezbol4 del asesinato de Rafiq Hariri
en 2005. Ademds, tanto los efectos de la desestabilizacién
del régimen sirio como la propuesta de proclamacién de un
Estado palestino podrian acabar desbordando las tensiones
acumuladas.’

a situacion politica, econdmica y de seguridad en el
I Libano se estabilizo tras la guerra que asol6 el sur del
pais en 2006 y que obligé al Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas a reforzar la Fuerza Provisional del
Libano (UNIFIL) en la que fuerzas espaifiolas han venido
participando desde entonces. A pesar de las oportunidades
abiertas por la intervencién, las luchas sectarias siguen
dividiendo a la poblacién, asi como la injerencia en sus
asuntos internos de Siria, Irdn, Israel y Hezbold, entre
muchos otros que dirimen sus disputas bilaterales sobre el
territorio libanés. La fragilidad del Estado contrasta con el
poder militar y politico de Hezbold, un Estado dentro del
anterior, que ha conseguido hacerse con el control de ambos
gracias a la caida del gobierno de Saad Hariri en febrero de
2011, lo que ha radicalizado la bipolaridad en torno a las dos
Coaliciones 8 de Marzo (en la oposicion) y 14 de Marzo (en
el poder).

Este ARI describe la evolucién politica interna, los juegos
de influencia de terceros y sus implicaciones para UNIFIL
y para el contingente espafiol a la espera de lo que pueda
ocurrir en Siria y en Israel durante los proximos meses.

1 Libano ha disfrutado de una cierta estabilidad tras

Eel final de la guerra civil y la firma de los Acuerdos

de Taif de 1989, que redistribuyeron las cuotas de
poder de las diversas confesiones que el Pacto Nacional les
asignaba desde la independencia (el nuevo reparto se hizo a
partes iguales entre cristianos, por un lado, y musulmanes
y drusos por otro). Sin embargo, no se pudo consolidar
la estabilidad politica debido a la ocupacién siria y a su
injerencia en los asuntos internos. El apoyo o la resistencia
a la influencia de Siria condujo a un enfrentamiento
sectario agravado por los atentados selectivos contra los
parlamentarios antisirios en los que fueron asesinados ocho
de los 68 miembros de la coalicién gubernamental 14 de
Marzo, empezando por el lider Rafiq Hariri en febrero de
2005 y terminando por Antoine Ghanim en septiembre de
2007, aunque también fueron asesinados politicos prosirios,
como Saleh Aridi del Partido Democritico Libanés el 10 de
septiembre de 2008.

Precisamente, el asesinato del ex primer ministro Rafiq
Hariri produjo una ola de protestas contra Siria que le
obligé a una retirada unilateral de sus fuerzas del territorio
libanés. Tras la retirada, se ha mantenido un pulso por el
poder entre la Coaliciéon 8 de Marzo (chiies de Hezbold y
de Amal junto con maronitas del general Michel Aoun) y la
Coalicion 14 de Marzo (sunies de Hariri, maronitas de Samir
Geagea y de Amine Gemayel y drusos de Walid Jumblatt)
que ha perpetuado la fragmentacién y confrontacién entre
religiones, clanes y los grupos cristiano-suni y prosirio.
Los atentados también se dirigieron contra miembros de
las Fuerzas Armadas libanesas: el 13 de diciembre de 2007
dirigido contra el jefe de operaciones del Ejército, el general
Frangois el Hajj, responsable de las acciones de limpieza en
el campo palestino de Nahr el-Bared en mayo de 2007, y el
13 de agosto de 2008 y el 29 de septiembre del mismo afio
sobre vehiculos y personal en Tripoli. El Libano vivié su
dltimo momento grave de tensién en mayo de 2008 cuando
las milicias de Hezbold se enfrentaron a los partidarios
gubernamentales tras intentar el gobierno libanés acabar con
su red de comunicaciones internas y con su control de los
accesos al aeropuerto de Beirut (con una cifra aproximada
de 89 muertos y 150 heridos). Los enfrentamientos armados
rompieron una tregua que duraba 18 aflos desde que acabd
la guerra civil en 1990 (en agosto de 2010 se produjo un
enfrentamiento armado entre partidarios de Hezbold y la
organizacién suni Al-Ahbash en algunos barrios de Beirut
pero que no llegé al nivel de violencia de los mencionados
en mayo de 2008).

La situacion politica mejoré nuevamente a partir del
Acuerdo de Doha, Qatar, de 21 de mayo de 2008, para
modificar la ley electoral y redistribuir los escafios entre los

T El presente ARI es un resumen del documento que aparece en el Especial del Real Instituto Elcano sobre misiones internacionales espafiolas
en la pagina web y que se elaboré en colaboracién con los miembros de un Grupo de Trabajo ad-hoc.
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distintos grupos religiosos (el Acuerdo aseguré a la Coalicion
8 de Marzo 11 de los 30 miembros del gabinete libanés, lo
que le permite vetar decisiones que afecten a sus intereses
—como la de desarmar a sus milicias— o a los de Siria e Iran).
El Acuerdo desbloqueé la eleccion del presidente Suleiman,
la constitucién de un nuevo gobierno de unidad nacional el
11 de julio y la puesta en marcha de un Didlogo Nacional
desde septiembre de 2008 entre las partes libanesas. El 7 de
junio de 2009 tuvieron lugar las elecciones generales con la
victoria, inesperada, de la Coalicién 14 de Marzo de Saad
Hariri, a la que se uni6 el PSP de Walid Jumblatt, frente a la
Coalicién 8 de Marzo liderada por Hezbold (71 de los 128
escafios frente a 57).

A pesar de su derrota electoral, Hezbold siguié
disponiendo de suficiente capacidad para controlar el
Estado libanés, hacer de €l un Estado isldmico y aumentar la
visibilidad de la influencia siria e irani en la zona. Hezbold
continda detentando un poder armado que no deberia tener
en aplicaciéon de la Resolucién 1599 (2004) de Naciones
Unidas. Disponer de capacidades militares le permite
legitimar su papel de garante armado de la resistencia frente
a Israel y le da una capacidad de influencia decisiva en los
asuntos internos que se traduce en demostraciones de fuerza
intimidatoria. Asi, cuando a finales de 2010 se conocid
que el Tribunal Especial creado por Naciones Unidas para
investigar el asesinato de Rafiq Hariri en 2005, Hezbold
iba a implicar a miembros de Hezbold, su lider Sayyed
Hassan Nasralh amenazé con crear “una explosiéon” en
Beirut y realiz6 nuevas demostraciones de poder militar
que coadyuvaron al cambio de gobierno.” A pesar de las
mediaciones saudi y siria, primero, y turca y qatari después,
o las concesiones del primer ministro Saad Hariri, Hezbold
consiguié derribar al gobierno el 12 de enero de 2011
forzando la renuncia de sus 10 ministros. Posteriormente, el
apoyo druso permitio la eleccién del suni Najib Mikati como
primer ministro el 5 de junio de 2011.*

Las injerencias y las malas compafias externas
Ademés de los clanes y facciones religiosas internas,
en el conflicto libanés influyen otros actores
externos como EEUU, Siria, Irdn, Arabia Saudi e

Israel. En los ultimos meses, tanto la nueva Administracion

estadounidense como Arabia Saudi —tras la mediacién

egipcia y kuwaiti— ofrecieron a Siria incentivos como el

levantamiento de sanciones y fondos para el desarrollo o

empleos para jovenes sunies para que se distanciara de Irdn

y colaborara en la estabilizacién de Oriente Medio, Irak y

Afganistdn. Siria h a compartido con Irdn la asistencia a

Hezbold pero ha tratado de evitar que actuar por su cuenta

y, en ese sentido, servia de contencidn frente a los deseos de

Teherdn y de las facciones mds radicales de la organizacion

terrorista.

Asi como la “primavera” drabe no tuvo ningun efecto
directo de contagio sobre el Libano, la desestabilizacion
del régimen de los el-Assad si que afecté al nuevo gobierno
por la especial relacién entre Siria y Hezbold. El mismo
gobierno que promovié en el Consejo de Seguridad la

intervencion militar contra el régimen de Gadafi es el que
luego se ha opuesto a que Naciones Unidas o la Liga Arabe
condenaran al régimen de Bashar el-Assad. Los lideres de
Hezbold han expresado su apoyo explicito a sus mentores de
Damasco, aunque han desmentido que sus milicias apoyaran
la represion del régimen sirio. De igual forma, los opositores
sunfes liderados desde Paris por Saad Hariri han negado
su apoyo a los activistas sirios pero han condenado a las
autoridades sirias por su represion contra la poblacion. La
caida del régimen de los el-Assad perjudicaria especialmente
a Hezbold, porque pondria en riesgo la continuidad del
apoyo sirio y beneficiaria a la comunidad suni, pero en uno
y otro caso existe el riesgo de que los enfrentamientos ya
registrados entre las facciones libanesas en algunas ciudades
deriven en un enfrentamiento abierto, lo que devolveria al
Libano a una situacién de guerra civil.

Asi como la “primavera” drabe no tuvo ningiin

efecto directo de contagio sobre el Libano,

la desestabilizacion del régimen de los el-Assad
si que afecto al nuevo gobierno por la especial

relacion entre Siria y Hezbold.

Por su parte, Irdn ha mantenido abierto el frente libanés
para presionar a EEUU, Israel y Arabia Saudi. Durante su
visita en octubre de 2010 al Libano, el presidente irani,
Mahmoud Ahmadinejad, reiter6 su apoyo a Hezbold,
firm6 17 acuerdos comerciales y econdémicos y acusé al
Tribunal Especial de Naciones Unidas de estar al servicio de
estadounidenses e israelies. Irdn ha tratado de cortocircuitar
cualquier aproximacion entre Siria y Arabia Saud{ debido al
juego suma-cero entre sunies y chifes en Oriente Medio. Irdn
apoya estratégica y econdmicamente a Hezbold (se estima
que recibe 10.000 millones de ddlares anualmente para su
labor asistencial) aunque ultimamente se ha especulado
sobre su apoyo a otros grupos insurgentes y con una
restriccion en el flujo de fondos desde Teherdn con los que
Hezbol4 financia su clientelismo social y humanitario.

A pesar de lo anterior, las relaciones entre Libano e
Israel habfan mejorado razonablemente. Entre julio y agosto
de 2008 se llegd a un acuerdo humanitario que permitié
intercambiar prisioneros y restos mortales entre Hezbold
e Israel y la entrega de datos sobre las bombas de racimo
dispersadas durante 2006. Posteriormente restablecieron sus
relaciones diplomadticas en octubre de 2008, intercambiaron
embajadores entre abril y mayo de 2009, firmaron acuerdos
de paso e intercambios econémicos en julio de 2010 y crearon
el mes siguiente una comisién para delimitar la frontera
comun. No obstante, la normalizacién no ha producido
efectos précticos y a los problemas de delimitacién de las
fronteras terrestres se unio el de las maritimas cuando Israel
desvi6 la linea de boyas para ocupar mds espacio de cara
a los yacimientos energéticos que se han localizado en la
plataforma continental.

2 Los detalles sobre la implicacion de cuatro miembros de Hezbola se encuentran en la acusacion del Tribunal Especial para el Libano de

Naciones Unidas (8/VI1/2011).

3 Para un analisis de los efectos del cambio de gobierno, véase Julia Choucair (2011), “Libano: implicaciones del nuevo equilibrio de fuerzas”,

ARI n° 30/2011.
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El conflicto sirio también ha reducido las expectativas
de un posible acuerdo entre El Libano e Israel para la
devolucién de los Altos del Goldan o de las Granjas de
Shebaa (Israel pretende devolvérselas a Siria pero ésta
atribuye su propiedad al Libano). También existe la
posibilidad de que Irdn empuje a Hezbold a actuar para
disminuir la presion internacional sobre Siria o que Israel
actde contra Hezbol4 para aliviar la presion social y politica

En la operacion Libre Hidalgo participan

1.032 militares espaiioles con cardcter permanente
dentro de los mds de 4.000 de la Brigada
Multinacional Este y del Cuartel General de
UNIFIL, lo que sitiia a Espaiia como el quinto
contribuyente de personal sobre el terreno

interna. Frente a esta acumulacion de tensiones, las Fuerzas
Armadas libanesas no disponen de orientacién estratégica
ni suficiencia presupuestaria, con lo que no pueden ser
capaces de garantizar la estabilidad libanesa por si mismas.
El presidente Suleiman ha reconocido la necesidad de

Figura 1. Despliegue de UNIFIL

modernizar su armamento y ha recibido ofertas de Irdn y
Rusia. EEUU también se ofrecid a apoyar la modernizacion
pero ha retirado su oferta, al igual que Francia, tras
consumarse el acceso al poder de la Coalicién 8 de Marzo
liderada por Hezbold. Como resultado, las Fuerzas Armadas
libanesas seguirdn disponiendo de menor capacidad militar
que las milicias de Hezbold y tendrdn dificultad para
prevenir los enfrentamientos entre facciones, por no hablar
de la dificultad de controlar a grupos palestinos como Fatah
al-Intifada y PFLP-GC que siguen armados y a los que no se
han podido desarmar por la fuerza ni por las negociaciones
dentro de la Mesa de Didlogo Nacional.

La sequridad libanesa vista desde UNIFIL

I incremento de cascos azules facilité la retirada
Eisraeh’ y la llegada de las Fuerzas Armadas libanesas

para controlar el espacio situado entre el rio Litani
y la Linea Azul de separacién. Hasta ahora, UNIFIL ha
cumplido su misién con un nimero limitado de incidentes
graves: lanzamientos de cohetes sobre territorio israelf,
ataques contra vehiculos de las tropas de UNIFIL y
numerosos incidentes sobre la frontera. Son incidentes
aislados a pesar de los esfuerzos de UNIFIL (los mds graves
se produjeron el 2 de agosto de 2010 en El Adeisse, cuando
un incidente sobre la Linea Azul provocé tres victimas
libanesas y una israeli en el primer enfrentamiento armado
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desde 2006. Los informes del secretario general reflejan
las tensiones periddicas entre las fuerzas de UNIFIL y la
poblacién afin a Hezbold como las registradas en julio de
2010 para protestar por su presencia o evitar sus actividades
(la dltima conocida el 6 de abril de 2011 cuando la poblacién
de Aita as Shaab impidi6 la entrada de una patrulla francesa)
pero no existe una situacién de acoso organizado a las
fuerzas de UNIFIL.

A 30 de junio de 2011 participan en UNIFIL 12.349
militares y 1.000 civiles. Espafia lidera el Sector Este
(véase la Figura 1) aportando el Mando y Cuartel General,
incluidos los sistemas de mando y control para encuadrar
al Grupo Tictico espaifiol, en el que se integra un pequefio
contingente salvadorefio, el resto de fuerzas indias, nepalies,
indonesias, malasias y camboyanas y un grupo de oficiales
serbios. Ademds, el general de divisién Alberto Asarta estd
al frente de UNIFIL, con lo que es el jefe de la Misién (Head
of Mission) y jefe de la Fuerza (Force Commander). En la
operacién Libre Hidalgo participan 1.032 militares espaiioles
con cardcter permanente (medio centenar en Naqoura)
dentro de los mds de 4.000 de la Brigada Multinacional Este
y del Cuartel General de UNIFIL, lo que sitia a Espafia
como el quinto contribuyente de personal sobre el terreno,
habiendo rotado unos 12.800 miembros hasta la fecha por el
contingente. Este sufrié un atentado el 24 de junio de 2007
que le causé seis muertos y dos heridos. Su autorfa sigue sin
conocerse y ni la investigacion libanesa ni la de la Audiencia
Nacional espafiola confirman ni deniegan la reivindicacién

de al-Qaeda (en agosto de 2007 Ayman al-Zawahri apoyé
el atentado en una cinta de video y en abril de 2008 reiteré
sus amenazas contra UNIFIL). El coste financiero hasta
finales de 2010 ha sido de 791 millones de euros, de ellos
173 millones correspondientes a 2010 y otros 46 millones a
través del Plan de Desarrollo de Naciones Unidas.*

El Ejército libanés trata de controlar las actividades
armadas y el trifico de armas en la zona fronteriza y por
via maritima pero todavia no ha cumplido el mandato de las
resoluciones 1.559 (2004) y 1.701 (2006) de desarmar a todas

La mision espaiiola de apoyo a la paz
en El Libano ha ido cumpliendo los objetivos
previstos en el mandato de Naciones Unidas

las milicias incluidas las de Hezbold (en las dos primeras
misiones pueden contar con la colaboracién de UNIFIL pero
la segunda es de su responsabilidad exclusiva). Los dirigentes
libaneses se comprometieron en mayo de 2008 a negociar
el desarme dentro del Didlogo Nacional pero el proceso se
encuentra estancado y las Fuerzas Armadas libanesas son
conscientes de que cualquier intento de desarme por su parte
podria desencadenar un enfrentamiento abierto con Hezbold
y otro interno entre sus distintas afinidades cristianas, sunies,
chifes y drusas de sus miembros.

Figura 2. Instalaciones militares de Hezbola en la parte sur del Libano

Fuente: imagen de The Washington Post (31/111/2011) cedidas por las Fuerzas de Defensa de Israel

4 Para el ultimo informe del secretario general de Naciones Unidas sobre el Libano véase Consejo de Seguridad (2011), “Sixteenth Report of
the Secretary-General on the Implementation of Security Council Resolution 1701 (2006)", S/2011/406, 10/V11/2011.
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Mientras la presencia de fuerzas libanesas apoyadas por
las de UNIFIL ha impedido la presencia abierta de milicias
armadas de Hezbold en la zona de despliegue, continian
produciéndose sobrevuelos diarios israelies de aviones,
tripulados o no, sobre territorio libanés que UNIFIL sélo
puede denunciar. Israel justifica la invasion del espacio aéreo
libanés por la necesidad de vigilar el rearme de Hezbol4,
una acusacién que Hezbold no niega y que las autoridades
israelies afirman que se estdn produciendo tanto al norte del
rio Litani como dentro del drea de operaciones de UNIFIL
(véanse las estimaciones israelies de construcciones
subterraneas de Hezbold en la Figura 2). En abril de 2010
Israel acus6 a Siria de facilitar el acceso de Hezbold a misiles
Scud que se almacenarfan en territorio sirio o en el norte
del Libano y también ha acusado a Irdn de facilitar medios
aéreos no tripulados a Hezbol4, asi como de mantener unos
4.000 miembros de los Guardianes de la Revolucién en suelo
libanés y entrenar a miembros de Hezbold en suelo irani.

Sin embargo, no hay evidencias contrastadas de tréfico
de armas al sur del rio Litani o que el contrabando de armas
se efectiie a través de la frontera terrestre entre Siria y el
Libano, a pesar de que puede ocurrir porque la Fuerza
Fronteriza libanesa carece de los medios y la formacion
necesaria para garantizar el control completo de la frontera

comun que ejerce desde el 1 de abril de 2010 (informe
LIBAT). Tampoco por via maritima, pese a que la Fuerza
Naval de Naciones Unidas ha solicitado informacion a mas
de 38.000 buques desde 2006, de los que las fuerzas navales
libanesas han inspeccionado a unos 1.000 sin verificar el
contrabando de armas. En consecuencia, los informes del
secretario general de Naciones Unidas reiteran que no
han recibido evidencias que comprueben las acusaciones
israelies, evidencias cuya recogida corresponde a las
autoridades y fuerzas libanesas.

Fuera del 4rea de responsabilidad de UNIFIL, preocupa el
incremento de capacidades y presencia militar de Hezbold
junto con la presencia de armas palestinas dentro y, sobre
todo, fuera de los campamentos de refugiados. También
representan una fuente de preocupacion los grupos del
Frente Popular para la Liberaciéon de Palestina-Comando
General y Fatah al-Islam o que grupos chiies acaben
actuando fuera del control de sus lideres tradicionales o
que yihadistas controlados por al-Qaeda actien contra los
“cascos azules. Los lanzamientos de cohetes sobre Israel
son otra fuente de riesgo aunque en los dltimos meses no se
han producido desde 2009, cuando su lanzamiento condujo
a disparos de artilleria de represalia por las Fuerzas de
Defensa israelies, con conocimiento o sin €l de UNIFIL.

Figura 3. Instalaciones de Hezbola en al-Khiyam dentro del area espanola de responsabilidad
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Fuente: imagen de The Washington Post (31/111/2011) cedidas por las Fuerzas de Defensa de Israel
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La situacion del contingente espafiol

1 contingente espafiol estd dedicado habitualmente a

vigilar la zona de separacién y a patrullar su zona de

responsabilidad: unos 60 km de Linea Azul con una
profundidad de entre seis y 25 km. En la zona de despliegue
espaiiol, no tienen presencia armada abierta los miembros
de Hezbold aunque desarrollan misiones de inteligencia
vigilando las actividades de UNIFIL y conservan la
infraestructura que utilizaron para resistir la invasion
israeli (véase la Figura 3). Ademads, continda progresando
una colonizacién chif de la zona inmediata a la Linea Azul
mediante la adquisicion de inmuebles y terreno por Hezbold
y sus partidarios a precios superiores a los de mercado, lo
que dificulta la labor de UNIFIL y favorece la implantacion
de Hezbold. A pesar de lo anterior, el contingente espafiol
desarrolla su actividad con normalidad y los soldados salen
a las poblaciones vecinas. Cuando se produce un incidente
serio se aumentan las medidas de proteccion y se suspenden
las salidas para reanudarlas de forma controlada cuando
mejoran las condiciones de seguridad.

La mision espafiola de apoyo a la paz en El Libano ha
ido cumpliendo los objetivos previstos en el mandato de
Naciones Unidas: ha permitido y apoyado el despliegue de
las fuerzas armadas libanesas en el sur del pais, ha vigilado
la zona de separacion y evitado los enfrentamientos directos,
graves y prolongados entre las partes. La actuacién imparcial
de UNIFIL en la zona, su coordinacién con los gobiernos
libanés e israeli, le han ganado la confianza —o evitado la
desconfianza— de la poblacién chif mayoritaria en su zona
de accién y de las autoridades israelies, respectivamente.
A pesar de que los israelies contintian sobrevolando el
espacio aéreo libanés y de que las milicias chif desarrollan
misiones de inteligencia en la zona, la situacién en la zona
de despliegue es mucho mds estable que fuera de ella. Las
rotaciones espafiolas contindan con normalidad y en la
actualidad se encuentran desplegados el Cuartel General y un
Batallén de maniobra de la Brigada de Infanteria Acorazada
Guadarrama XII (en el que se integra una compaiia de
Infanteria de Marina).

Escenarios de evolucion

as tensiones internas han derivado en hostilidad

contenida por la superioridad militar de Hezbol4,

una hegemonia que podria alterarse como
consecuencia de la caida del régimen alaui de Damasco o la
disminucién de la influencia iran{ en la zona. El cambio de
poder de manos chif a sunies en Siria afectaria al equilibrio
de poder en el Libano. Ya se han registrado algunos conatos
de enfrentamientos en ciudades con poblacién mixta pero el
lider del Movimiento Futuro, el defenestrado Saad Hariri,
ha comenzado también a agitar la acusacién del Tribunal
Especial, algo a lo que se opuso mientras estaba en el poder
para no perderlo. El cambio de alianzas podria alterar la
capacidad de disuasion militar de Hezbold y propiciar un
enfrentamiento armado.

Por otro lado, Israel sigue denunciando el reforzamiento
de la capacidad y estructura militar de Hezbold y teme que
Irdn empuje a Hezbold a atacar a Israel para retrasar o vengar
la caida del régimen de Bashar el-Assad o en apoyo a Hamas
si la reclamacién de un Estado palestino en septiembre de
2011 conduce a un enfrentamiento entre Hamas e Israel.
Hezbold no ha dejado de mantener la presion sobre Israel
y el jeque Nasralh pidi6 a sus partidarios que se prepararan
para reconquistar la Galilea en febrero de 2011 y en mayo
del mismo afio el “Partido de Dios” permitié que activistas
palestinos asaltaran las vallas fronterizas para conmemorar
el dia de la Nakba. El régimen sirio e Hezbold seguirdn
provocando a Israel, como lo hicieron el 15 de mayo de
2011 cuando animaron a manifestantes palestinos a saltar
la valla fronteriza en Maroun al-Ras, al sur del Libano sobre
la Linea Azul, y el Ejército israeli abrié fuego matando a
siete e hiriendo a 111. En sentido contrario, preocupa que la
creciente contestacion social de la poblacién israeli anime
a su gobierno a iniciar una aventura militar contra Hezbol4,
una aventura con la que se saldaria de paso el fracaso y la
humillacién de las Fuerzas Armadas israelies por Hezbold
en 2006. Un enfrentamiento abierto por Hezbold o un ataque
preventivo de Israel colocarfa a las tropas de UNIFIL,
incluidas las espaiolas, en una situacién comprometida.

Conclusién

a presencia militar internacional se prorrogard

indefinidamente mientras que no se cumplan los

objetivos de desarme fijados en la resoluciéon 1701
del Consejo de Seguridad. La estabilizacién militar es una
condicién necesaria, pero no suficiente para reconstruir
la nacién libanesa. La actuaciéon de UNIFIL ha creado
oportunidades de estabilidad y prosperidad para la poblacién
libanesa que el sectarismo interno y la rivalidad exterior han
hecho fracasar. Atrapados en medio de las tensiones que se
acumulan, la poblacion y las fuerzas internacionales, s6lo
pueden esperar que los acontecimientos en Siria e Israel de
los préximos meses no compliquen aun mads la situacion.
Habra que esperar junto a ellos.

Félix Arteaga
Investigador principal de Seguridad y Defensa,
Real Instituto Elcano
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La iniciativa
palestina en
Naciones Unidas:
expectativas,
posibilidades

y riesgos

El reconocimiento internacional

de la estatalidad de Palestina,

haciendo valer la existencia

de iure del Estado palestino,

se ha convertido en una pieza clave

de la accion politica ante

la imposibilidad de desarrollar negociaciones
con el gobierno israeli

v el continuo deterioro de la situacion

en los territorios ocupados.

Isaias Barrenada Bajo

Tema

n la préxima sesién plenaria de la Asamblea
EGeneral, el gobierno palestino solicitard la admisién

del Estado de Palestina en la Organizacién de las
Naciones Unidas.

os dirigentes palestinos pretenden superar el
I estancamiento de las negociaciones con Israel y
ser capaces de contener de manera mas efectiva el
progresivo deterioro de la situacion, recurriendo a ampliar el
reconocimiento internacional de la estatalidad de Palestina.
Una pieza clave en esta campaifa es la iniciativa dirigida a
lograr la admision del Estado palestino en la Organizacién
de las Naciones Unidas.

Andlisis del Real Instituto Elcano

1 presidente palestino Mahmud Abbas ha
Econﬁrmado que en su proxima intervencién en la

Asamblea General de Naciones Unidas solicitard
la admisién del Estado de Palestina como miembro pleno
de la organizacion. Esta iniciativa se enmarca en una
campafia que viene prepardandose desde hace mds de un
afio con miras a obtener el reconocimiento internacional
del Estado de Palestina y que contempla su adhesion a
diversas organizaciones internacionales, la ratificacion de
varios tratados y convenios internacionales, asi como el
establecimiento de relaciones plenas con otros Estados. La
solicitud en Naciones Unidas serd el momento clave de esta
campaiia al tener por escenario el principal foro multilateral
internacional. El reconocimiento internacional de Ia
estatalidad de Palestina, haciendo valer la existencia de iure
del Estado palestino, se ha convertido en una pieza clave
de la accion politica ante la imposibilidad de desarrollar
negociaciones con el gobierno israeli y el continuo deterioro
de la situacion en los territorios ocupados.

Esta medida supone no esperar para ello ni un tratado
de paz ni un acuerdo en la materia y tiene un indudable
impacto en el conflicto palestino-israeli y en las complejas
relaciones entre las partes, implicando de manera destacada
a los actores externos, pero también generando debates en
el seno del movimiento nacional palestino. Los palestinos
pretenden sacudir el statu quo actual haciendo uso del
derecho internacional y sobrepasando el esquema vigente
basado exclusivamente en la bilateralidad y la interinidad.
Precondiciones para ello han sido una progresiva
acumulacion de fuerzas, desde el punto de vista institucional
y econdmico, y en lo politico la reciente y todavia fragil
reunificacion interpalestina; ambos elementos han sido
claves para poder hacer valer este nuevo protagonismo
palestino.

La recuperacion del Estado palestino
y su reconocimiento internacional

mediados de los 70 la OLP asumié limitar su
Aproyecto estatal a Cisjordania y Gaza, y el 15 de

noviembre de 1988 el Consejo Nacional Palestino
reunido en Argel declaré el establecimiento del Estado de
Palestina con base territorial en estos dos enclaves. Aunque
s6lo sea un Estado virtual, sin control efectivo del territorio
ni soberania, Palestina ha recibido el reconocimiento de
decenas de paises. El proceso de Oslo congeld la cuestion
del Estado hasta alcanzar un acuerdo de paz, aunque de facto
la Autoridad Palestina supuso la creacion progresiva de un
gobierno.

Tras el fracaso del proceso de paz y ante las escasas
expectativas de alcanzar resultados concretos por la via de
las negociaciones bilaterales, en 2009 el gobierno Abbas/
Fayyad opt6 por condicionar su participacion al cese de la
colonizacién y por desarrollar una via alternativa, en cierta
medida fuera del paradigma de Oslo, consistente primero
en legitimarse internamente con avances sustanciales en
materia de gobernanza y luego recurriendo a lo multilateral



como palanca que compensara la asimetria de la relacion.
Es en este marco en el que la cuestién del Estado retoméd
vigencia. El gobierno palestino en Cisjordania fortalecié
sus instituciones y amplié las infraestructuras publicas,
con miras a reforzar sus atributos estatales y a partir de
ahf reivindicar la plena normalizacién de su estatalidad. A
lo largo de estos dos tltimos afios, el gobierno ha hecho
importantes progresos organizativos y econdmicos en las
zonas auténomas y sendos informes de Naciones Unidas,
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial en
abril de este afio han dado fe que las funciones de la ANP son
suficientes para ser consideradas las de un gobierno estatal.
De esta forma, realineando su posicion en el conflicto con
Israel, los palestinos planearon una estrategia consistente en
avanzar en la construccién de un Estado con el objeto de
acelerar con ello el fin de la ocupacién y de la situacion de
“interinidad permanente” creada por Oslo.

En mayo de 2011, el presidente Abbas anuncié que
Palestina plantearia a la comunidad internacional su
reconocimiento como Estado independiente en las fronteras
de 1949-1967 y solicitaria su admision como Estado
miembro de la ONU. Si bien el reconocimiento de los
Estados no es competencia de la organizacién sino una
cuestion bilateral de los demds Estados y gobiernos, sin
embargo, la incorporacién plena de Palestina en Naciones
Unidas supondria un reconocimiento fuerte de su existencia,
precisando la base territorial legal y legitima de esa entidad,
y de la persistencia de una realidad constrictiva no conforme
al derecho internacional.

Desde un punto de vista formal, el Estado de Palestina
existe desde 1988 y la declaracién de Argel fue el ejercicio
del derecho de autodeterminacién, por esencia un acto
unilateral que no tiene por qué ser consensuado ni resultar
necesariamente de un acuerdo con terceros. La libre
determinacién politica de un pueblo, especialmente si
estd colonizado o sometido a dominacién extranjera, es
un derecho recogido en numerosos textos internacionales
fundamentales, y en este caso particular en la resolucién
3236 (XXIX) de 22 noviembre de 1974 de la Asamblea
General de Naciones Unidas que estableci6 el derecho a
la libre determinacién politica del pueblo palestino, a la
independencia y a la soberania nacional. Pero el Estado de
Palestina estd desprovisto de sus atributos fundamentales
por la situacién de ocupacion.

A pesar de ello el Estado de Palestina es miembro pleno
de diversas organizaciones internacionales regionales y tiene
relaciones diplomdticas de diverso grado con numerosos
paises. A lo largo del ultimo afio, una activa campaiia
diplomdtica ha ampliado considerablemente el reconocimiento
bilateral hasta alcanzar mds de 120 paises, entre los cuales
destacan China, la India, Rusia, Brasil y Sudafrica. También se
ha elevado el estatuto de numerosas misiones diplomaticas
palestinas en Europa, sin llegar al reconocimiento pleno.

En el marco de esta estrategia diplomaética, los palestinos
han barajado tres posibilidades en Naciones Unidas:

a) la incorporaciéon plena en Naciones Unidas; (b) el
reconocimiento internacional del Estado de Palestina; y (c)
una nueva resolucion.

Opcion (a): la incorporacion plena en Naciones Unidas

Desde 1974 la OLP (y desde 1998 Palestina) ha sido
reconocida por Naciones Unidas como tnico representante
legitimo de los palestinos y tiene un estatuto de entidad
observadora permanente, a la espera de la definicién
definitiva de su estatuto politico y juridico, participando en
varios organismos y agencias. Desde esta situacion, dos dias
antes de su discurso ante la Asamblea General, Mahmud
Abbas planteard formalmente su demanda de incorporacion

A lo largo del ultimo aiio,

una activa camparna diplomdtica ha ampliado
considerablemente el reconocimiento bilateral hasta
alcanzar mds de 120 paises,

entre los cuales destacan China, la India,

Rusia, Brasil y Suddfrica.

del Estado de Palestina a la organizacién como miembro
pleno. El procedimiento de admisién establece que la
entidad solicitante se dirige al secretario general. Este remite
la demanda al Consejo de Seguridad que la estudia y puede
recomendar su admision siempre que cuente con al menos
nueve votos y que un miembro permanente no esgrima su veto.
La Carta de las Naciones Unidas (Cap. II, Art. 4) establece
que la admision de los Estados en la Organizacién responderd
a la decisién de la Asamblea General a recomendacién del
Consejo de Seguridad. En principio sélo pueden aspirar ser
miembros los Estados soberanos, aunque varios miembros
fundadores de la organizacién fueron paises dependientes.
En este proceso existe la posibilidad de que el secretario
general retenga la solicitud y retrase la tramitacion ante el
Consejo de Seguridad, pero dada la atencién medidtica en
torno a este caso, y una eventual presién internacional, no
parece previsible tal escenario. Dada la actual composicién
del Consejo de Seguridad, cabria una mayoria proclive
a suscribir la recomendacién de ingreso: dos miembros
permanentes (China y la Federaciéon Rusa) y ocho miembros
no permanentes (Bosnia y Herzegovina, Brasil, Gabén,
la India, Libano, Nigeria, Portugal y Sudifrica) votarian
a favor; Colombia y Alemania, asi como los otros tres
miembros permanentes podrian votar en contra o abstenerse.

En caso de ser aprobada, la recomendacién de ingreso
pasaria a la Asamblea General donde la admisién requiere
el voto positivo de dos tercios de los miembros (presentes y
que voten), lo que en la actualidad significa 128 votos de los
193 Estados miembros, si votaran todos. Es muy probable
que la propuesta sea apoyada mayoritariamente. Los votos
negativos provendrdn de Israel, EEUU y algin otro aliado,
asimismo es previsible la abstencién o la ausencia de paises
como Alemania, Italia, algunos del este de Europa, Canadd
y Colombia.

Sin embargo, también cabe esperar que en el Consejo de
Seguridad alglin miembro permanente (en este caso EEUU)
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Cabe esperar que en el Consejo de Seguridad
algiin miembro permanente (en este caso EEUU),
haga uso de su poder de veto e impida

una recomendacion favorable.

haga uso de su poder de veto e impida una recomendacién
favorable. En tal caso el demandante puede desistir o volver
a presentar la solicitud varias veces, forzando a repetir el
proceso. En este escenario no cabe la posibilidad de recurrir a
la resolucion Unién Pro Paz (Uniting for Peace, res. 377 (V)
de la AGNU), que permite salvar un bloqueo en el Consejo
de Seguridad. Este recurso excepcional no se puede utilizar
en materia de admisioén de nuevos miembros, tal como quedd
establecido en un dictamen de la Corte Internacional de
Justicia (1950) que da preeminencia en la materia al Consejo
de Seguridad. Ante un previsible veto estadounidense, los
palestinos pueden optar por renunciar o aplazar su demanda
de admisién o bien llevar a término su plan, obligando asi a
EEUU a ejercer puiblicamente de valedor de Israel, alargando
aun mas la larga lista de vetos en defensa de su socio (en 42
ocasiones desde 1972) y deteriorando atin mds la imagen de
la Administraciéon Obama en este tema.

Ni la admision ni un amplio reconocimiento
internacional cambian la situacion en el terreno
ni significa que se posibilite de inmediato una
soberania efectiva ni el cese la ocupacion

Opcion (b): el reconocimiento internacional del Estado de
Palestina

De no ser admitida, Palestina tiene una opcién de nivel
inferior. La Asamblea General puede aprobar una resolucion
sobre el Estado de Palestina, haciendo incluso explicita
mencion a las fronteras de 1949-1967 y que podria también,
a instancia del secretario general, elevar su actual estatuto de
(entidad) observador permanente al de Estado no miembro
observador permanente (como el Vaticano en la actualidad o
Suiza hasta 2002). Se “reconoceria” asi el Estado de Palestina,
situdndolo en la antesala de la adhesion. También cabria
que, manteniendo su estatuto actual, Palestina obtuviera
mayores competencias y prerrogativas (como tiene la UE).
En todo caso, la negativa del Consejo de Seguridad no
afecta una iniciativa de estas caracteristicas. Pero no sélo
importa la aritmética de los votos sino también la calidad
del reconocimiento, pues con ello el aspecto declarativo se
reforzaria con un reconocimiento de los atributos efectivos del
estado. Por lo tanto es indispensable un apoyo politico claro
de ciertos actores implicados y muy particularmente de la UE.

Andlisis del Real Instituto Elcano

Las implicaciones de una participacién mas sustancial de
Palestina en Naciones Unidas son varias. En primer lugar,
llevar la cuestién de la estatalidad al foro internacional obliga
a argumentar por qué no se incorpora/reconoce a Palestina y
a poner en evidencia que no hay ningin impedimento legal
para ello y que solamente se requiere de voluntad politica.
El reconocimiento internacional explicito tiene el objetivo
tacito de implicar a la comunidad internacional: la entidad
estatal palestina de iure tiene que serlo también de facto. Su
admisién como miembro pleno de la sociedad internacional
deberd prolongarse con otras formas de reconocimiento en
el plano bilateral y con una contribucién activa a la plena
consecucion de los atributos constitutivos del Estado. Pero
estd claro que ni la admisién ni un amplio reconocimiento
internacional cambian la situacién en el terreno ni significa
que se posibilite de inmediato una soberania efectiva ni el
cese la ocupacion. Sin embargo, sf cambian las coordenadas:
refuerza una ‘“igualdad formal” entre dos Estados en el
conflicto, separa la autodeterminacion y la estatalidad del
marco negociador bilateral que las tiene secuestradas, y
apremia desde el plano multilateral la retirada del ocupante.

Ambas opciones podrian también servir para confirmar
las fronteras del Estado palestino y alejar cualquier
pretension de legalizacién de la ocupacién y de anexion
unilateral israeli. Finalmente, Palestina podria utilizar
otros instrumentos del derecho internacional para sus
reivindicaciones, moderando las asimetrias que ha sufrido
hasta ahora y conminando a la comunidad internacional a
un papel mds activo. Como Estado plenamente reconocido,
podria ratificar y adherirse al Estatuto de Roma, plantear
casos a la Corte Penal Internacional, los miembros de sus
Fuerzas Armadas deberfan ser tratadas como prisioneros de
guerra, etc.

Opcion (c): una nueva resolucion

Cabe también la posibilidad de que la gestién de las anteriores
iniciativas se demore o posponga y que la Asamblea recurra
a aprobar de inmediato una resolucién, con valor politico
indudable pero que tenga escasas posibilidades de ser
utilizada como palanca efectiva en la relacién de fuerzas.
La resolucién podria reiterar principios y posicionamientos
previos, llamar al retorno a las negociaciones o recomendar
una futura incorporacién plena de la entidad palestina
en la Organizacién, pero no dejaria de ser un premio de
consolacién para Palestina, con consecuencias politicas
imprevisibles. Para Israel se tratarfa de una medida inocua
como lo han sido las decenas de resoluciones anteriores.

Una iniciativa que obliga a posicionarase
a todos los actores
apoblacion palestina apoya la iniciativa diplomatica,
I pero con escepticismo, pues con el proceso de Oslo
estd desengafiada con la comunidad internacional.
Los partidos politicos de la oposicion secundan la iniciativa,
con la excepcion de Hamas y el Yihad Islamico, que la
censuran por no haber sido consultados. No obstante, lo

mds significativo ha sido el debate planteado por algunos
intelectuales que ven en ella un nuevo elemento de division



del movimiento nacional palestino y temen que el pseudo-
Estado resultante sea un bantustdn. La critica de fondo es
que la iniciativa menoscaba a la OLP como movimiento de
liberacion nacional, reduce su reconocimiento internacional
y el estatuto adquirido a lo largo de varias décadas vy,
en suma, debilita las reivindicaciones de los refugiados
palestinos. A esta critica ha contribuido el debate suscitado
por algunos iusinternacionalistas que en distintos momentos
han sido asesores legales de los palestinos. Guy Goodwin-
Gill alert6 sobre el riesgo de que la admision de Palestina
en la ONU supusiera la eliminacién de la OLP, reconocida
desde 1975 como “Unico representante legitimo del
pueblo palestino”, habiendo ostentado la representacion
de los derechos inalienables del pueblo palestino, y que la
iniciativa diplomadtica da preponderancia a la dimensién
estatal en detrimento de los derechos de los refugiados.
Tal alarma fue rebatida por otros juristas (Francis Boyle,
John Quigley), quienes han argumentado que desde 1988
los palestinos tienen un Estado y que la OLP actiia como
su gobierno provisional, representando los intereses de
todos los palestinos, y que esta situaciéon se mantendria en
un nuevo escenario. En suma, el debate gira en torno a la
estatalidad como paso tactico o como fin estratégico, pero
en igual medida aborda la representatividad democrética de
la actual OLP y de la ANP.

La estratagema de hacer del reconocimiento internacional
del Estado palestino una palanca de presién y un activo en
las relaciones de fuerza ha obligado a reaccionar a Israel y a
los demds actores. Aunque los palestinos cuentan a su favor
con el cansancio y el creciente escepticismo internacional
respecto al viejo esquema de negociaciones, mientras que
Israel actda a contracorriente de los cambios y es percibido
como un elemento desestabilizador y de rémora, la iniciativa
es un desafio para algunos de actores implicados.

Israel considera la iniciativa palestina una ruptura de las
reglas del juego, un acto unilateral que desestabiliza las
relaciones, so riesgo de violencia, y que busca deslegitimar a
Israel en la escena internacional. A pesar de las advertencias
de Ehud Barak, hace mds de seis meses, augurando un
“tsunami diplomdtico” provocado por el plan palestino,
Israel ha respondido con una tardia ofensiva internacional.
Tanto su diplomacia como el propio jefe del ejecutivo han
tratado de convencer a diferentes gobiernos de no dar su
apoyo a la solicitud palestina. De los 156 paises con los
que mantiene relaciones diplomaticas, cerca de 70 han
sido abordados para que voten en contra, se abstengan o
se ausenten. Sus expectativas son magras y en gran medida
Israel da por perdida una parte de la batalla; no obstante
cuenta con el respaldo de EEUU, clave para un bloqueo en
el Consejo de Seguridad, y ha prestado especial atencion
a sus socios europeos, buscando un voto cualitativo en la
Asamblea General. Esta respuesta tiene lugar en un momento
de grave deterioro de la imagen de Israel, que se encuentra
quizds en el punto mds bajo de su historia diplomdtica, mds
aislado en la regién y en la escena internacional. Con su
intransigencia, Israel acentda esta dindmica, obviando que,
mas pronto o mds tarde, deberd convivir o coexistir con un
Estado palestino.

EEUU se encuentra también en una posicién incomoda,
tanto por el desafio palestino como por el empecinamiento
israeli. Sus relaciones con el actual gobierno israeli no son
fluidas. Dos afios intentando re-encarrilar las negociaciones
bilaterales han tenido nulo resultado, pero esto no ha alterado
su inquebrantable alianza con Israel. El presidente Obama
explicité en su discurso de mayo sobre las revoluciones
arabes, que EEUU comparte el grueso de los argumentos de
Israel y desautoriza la iniciativa palestina. Si es necesario,

La oposicion de Israel, EEUU y algunos paises
europeos a la estatalidad palestina o la tibieza de
otros evidencian la complejidad de alcanzar un
acuerdo con los pardmetros actuales y la urgente

C
necesidad de otra l6gica con una implicacion
diferente de la comunidad internacional.

‘Washington vetard una solicitud palestina en el Consejo de
Seguridad, con lo que ahondaria las criticas y contribuiria a
deteriorar ain mds la ambivalente y contradictoria imagen
de Obama en la regién. Asimismo, llama la atencién el
activismo que Washington estd desplegando para convencer
a diferentes pafses para que no apoyen a Palestina. Esto
indica al menos dos cosas: un compromiso inquebrantable
con Israel a prueba de gobiernos y al mismo tiempo el
temor a aparecer como defensor de Israel en solitario en
Naciones Unidas. Finalmente, cabe suponer que una abierta
confrontacién entre el gobierno palestino y Washington
ponga en peligro la ayuda estadounidense.

Por su parte, el Cuarteto también ha demostrado sus
limitaciones y su fijacién en la periclitada 16gica de Oslo. En
los dos ultimos afios se ha limitado a apuntalar las iniciativas
estadounidenses, sean las mediaciones de George Mitchell
o “los pardmetros de Obama”. Pero sus limitaciones se
hicieron ain mds patentes en la reunién del 11 de julio que
concluy6 sin ni siquiera una declaracion final; un silencio
que puso en evidencia su incapacidad para intervenir de
manera efectiva y dejé entrever una patente divisién entre
el tindem UE-Federaciéon Rusa y EEUU. Todavia una
semana antes de la Asamblea General el Cuarteto barajaba
una nueva propuesta de paz a las partes para reactivar las
negociaciones.

Europa estd dividida sobre la cuestion de la estatalidad
palestina. En la practica, la UE y los Estados miembros
han venido tratando Palestina como si fuera un Estado,
pero esto no supone que haya consenso para apoyar la
iniciativa. Como en otros casos, se ha optado por ceder el
protagonismo a EEUU y al Cuarteto. La UE se ha limitado
a declaraciones vagas de disposicién a ‘“reconocer al
Estado palestino en el momento apropiado” (Consejo de
la UE, 23 de mayo 2011) o “valorar el éxito del gobierno
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La oposicion de Israel, EEUU y algunos paises
europeos a la estatalidad palestina o la tibieza de
otros evidencian la complejidad de alcanzar un
acuerdo con los pardmetros actuales y la urgente
necesidad de otra l6gica con una implicacion
diferente de la comunidad internacional.

palestino en la implementacién del plan de construccién
del Estado”. Pero, muy a su pesar, la incapacidad de éstos
obliga a los europeos a posicionarse e intentar asumir una
postura comun. En febrero de 2010 los ministros Kouchner
y Moratinos ya plantearon que la UE debia reconocer al
Estado palestino en los préximos meses. Varios jefes de
gobierno han apoyado la propuesta. En julio, un grupo de
ex lideres europeos llamaban al reconocimiento del Estado
palestino. Javier Solana y Martti Ahtisaari han presentado 10
razones para el si europeo. Sin embargo, varios paises se han
declarado contrarios a la propuesta palestina: Alemania, los
Paises Bajos, Italia y el Reino Unido, secundados por otros
paises del centro y este de Europa que habian reconocido a
Palestina antes de integrarse en la UE (Polonia, Rumania,
Hungria, Republica Checa, Eslovaquia y Bulgaria). Francia,
Noruega y Espaia se dicen dispuestos al reconocimiento
pero prefieren la adopcién de una postura de consenso.
Finlandia, Suecia, Irlanda, Portugal, Chipre, Malta y Bélgica
apoyan la iniciativa palestina. La falta de unanimidad en la
UE es un problema pero no deberia servir de excusa para el
inmovilismo; no ha habido acuerdo en el caso de Kosovo
en 2008 y no lo hay en otros temas y escenarios. Desunida
y débil, la UE se ha decantado en las ultimas semanas
por negociar con Abbas un apoyo europeo de minimos
consensuado pero condicionado. Francia, Espaiia y la jefa
de la diplomacia europea, Catherine Ashton, mantuvieron
conversaciones con la ANP asegurando el apoyo europeo no
para su adhesion plena sino para una elevacion de su estatuto
en Naciones Unidas y un reconocimiento en el “momento
apropiado”, a cambio de reactivar las negociaciones, sin
plantear precondiciones y sobre los parametros de Obama
(seguridad y fronteras), no extender los reconocimientos
bilaterales y no recurrir a tribunales internacionales. Aqui
también el desencuentro entre Palestina y la UE puede
provocar dafios importantes.

Escenarios
or lo tanto, en funcién de la capacidad palestina de
Pmantener su iniciativa original o de atenuarla, del
éxito de las actuaciones israelies, de las presiones de
EEUU vy del Cuarteto, de la capacidad de consenso de la

UE y de las posiciones de otros actores, se plantean varios
escenarios posibles:

(1) Escenario palestino: 1a admisién como Estado miem-
bro. Supondria que la solicitud palestina es aprobada por el
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Consejo de Seguridad y por la Asamblea General, todo ello
en un periodo corto de tiempo. La incorporacién como Es-
tado miembro pleno significaria una clara victoria palestina
y una derrota politica para Israel, asi como la demostracién
palpable de que la comunidad internacional asume un papel
mads activo en la resolucién del conflicto. Presupondria un
acuerdo previo entre EEUU e Israel o un distanciamiento.
Es el escenario 6ptimo para los palestinos, pero sus posibi-
lidades son escasas por el probable veto de EEUU.

(2) Escenario europeo: la concesion del estatuto de Es-
tado no miembro observador. Sea porque el Consejo de
Seguridad rechaza la solicitud o porque no se llega a plan-
tear para evitar el veto, la Asamblea General podria acor-
dar elevar el estatuto de Palestina de entidad observadora a
Estado observador. La resolucién podria hacer referencia y
reafirmar el Plan de particiéon de 1947, definir las fronteras
o llamar a un futuro reconocimiento del Estado palestino.
Aqui caben al menos dos posibilidades: (a) que este paso
se dé con un acuerdo previo con algunos actores (UE y
Cuarteto) que conlleve condiciones a una o a las dos partes
(reactivacion de las negociaciones bilaterales, condiciones
del Cuarteto planteadas en 2006, garantias de seguridad,
etc.), pero en el que cabrian incluso demandas israelies
(reconocimiento del cardcter judio del Estado de Israel, Je-
rusalén capital de Israel, etc.); la UE opta claramente por
esta formula light, de reconocimiento parcial condicionado;
y (b) que la resolucién demandada por Palestina se aprue-
be sin acuerdos previos ni condiciones. La aritmética de la
Asamblea puede permitir a Palestina eludir la aceptacién
de condiciones previas, con lo que infligirfa una modesta
derrota politica a Israel, pero también acarrearia el riesgo de
deteriorar relaciones bilaterales, perder apoyos (donantes)
y sufrir las represalias. En ambos casos se trataria de una
victoria muy limitada que los palestinos deberian completar
por mas accion diplomatica bilateral.

(3) Escenario estadounidense: la aprobacion de una
nueva resolucion de Naciones Unidas. En el caso de no
obtener nada en materia de admision o mejora de estatuto,
cabria la aprobacién de una nueva resoluciéon que reafir-
mara las resoluciones previas, el apoyo al establecimiento
del Estado palestino en el futuro, y que incluyera incluso
una ampliacion de privilegios de la Mision de Palestina
en Naciones Unidas. Tal formula podria ser apoyada por
EEUU y algunos socios occidentales, a modo de premio
de consolacién, dado que valoran el posible debilitamien-
to de una OLP-ANP marginada en la escena internacio-
nal. Este escenario supondria una derrota politica para los
palestinos.

(4) Escenario israeli: el fracaso de las iniciativas palesti-
nas. Sea por la renuncia anticipada al prever resultados no
satisfactorios o por una inesperada derrota, los palestinos
pueden fracasar en su iniciativa y no obtener nada. Esta
derrota diplomatica puede alienar profundamente a los
palestinos de sus donantes, pondria en peligro a la ANP y
tendria consecuencias aun mds nefastas para la OLP y el
propio proyecto estratégico de dos Estados. Podriamos asis-
tir a una implosién de la ANP y a un retorno de la iniciativa
de la calle, una tercera Intifada, fruto de la frustracion ante



el abandono internacional y el bloqueo, implicando a pa-
lestinos bajo ocupacion, refugiados y palestinos israelies,
con el apoyo de las sociedades drabes vecinas. En suma, se
abrirfa la puerta a una nueva fase, totalmente impredecible,
del conflicto. Asimismo, Israel puede intentar evitar la ini-
ciativa palestina recurriendo a medidas de fuerza y provo-
cando un incidente grave en Cisjordania y Gaza que altere
totalmente las coordenadas y haga inviable la iniciativa en
Naciones Unidas.

En los dos primeros escenarios, tras un €xito pleno o li-
mitado, y a pesar de la ocupacion, es previsible que se des-
encadenen reconocimientos bilaterales inmediatos por parte
de muchos paises dubitativos. En caso de éxito, el gobierno
palestino reforzard sus iniciativas respecto a Jerusalén-este
y las colonias y serd previsible un incremento de las tensio-
nes. Israel hard uso de palancas econdmicas (retencién de
transferencias financieras y condicionamiento de la ayuda)
y diplomadticas (presionando sobre terceros paifses). Tam-
poco cabe descartar el recurso a la fuerza: una reocupacion
de zonas bajo control palestino tiene elevados costes pero
pueden llevarse a cabo acciones puntuales contra Gaza, en
los puestos fronterizos o en zonas que Israel quiere anexar.
Y es previsible una aceleracion de las obras en el muro de
separacion y en los asentamientos. En cualquier escenario es
previsible un repunte de la violencia, a manos de Israel y de
los colonos, o por parte de la poblacion palestina frustrada.

En todo caso, la cuestién probablemente no se zanje en
Nueva York en estos dias. La carta de Abbas al secretario
general y su discurso ante la Asamblea precisardn la posi-
cion palestina, descartando quizd algin supuesto barajado
inicialmente. Por su parte, Ban Ki Moon ya ha anunciado
que serd dificil debatir esta cuestién en septiembre, por lo
que es probable que dure varias semanas o0 meses.

Conclusion

a iniciativa ante Naciones Unidas supone un h4bil
I recurso que ha permitido a los palestinos recuperar
protagonismo, aprovechar el apoyo internacional
acumulado a la largo de décadas e implicar a la comunidad
internacional. Asimismo, es un test para los actores que han
estado presentes en estas dos tdltimas décadas, tanto en el
plano politico como aportando recursos. La busqueda de
la normalizacién del Estado palestino en el principal foro
internacional retrata la capacidad de actuacién de cada uno,
su coherencia, su autonomia en la toma de decisiones y
sus intereses. EEUU estd atrapado en el dilema de seguir
apoyando a Israel o ser coherente con su discurso de respaldo
a las transiciones democrdticas drabes.

Es poco probable que el Estado de Palestina logre en breve
su plena admision en Naciones Unidas, a lo sumo mejorara
su estatuto o recibird una nueva resolucién de apoyo. En
todo caso, la iniciativa no se agota aqui; seguird con la
extensién de los reconocimientos bilaterales. Un Estado,
ocupado pero reconocido plenamente por la mayor parte
de la sociedad internacional, terminara siendo integrado en
Naciones Unidas.

Europa estd dividida sobre la custion de la

estatalidad Palestina. En la prdctica, la UEy los
Estados miembros han venido tratando Palestina
como si fuera un Estado, pero eso no supone que

haya consenso para apoyar la iniciativa.

La oposicién de Israel, EEUU y algunos paises europeos
a la estatalidad palestina o la tibieza de otros evidencian
la complejidad de alcanzar un acuerdo con los pardmetros
actuales y la urgente necesidad de otra ldgica con una
implicacién diferente de la comunidad internacional. Cada
vez parece mds claro que mantener el esquema del proceso
de Oslo, consintiendo sus efectos perversos, agota las
posibilidades de una solucién del conflicto basada en la
férmula de los dos Estados.

Finalmente, la iniciativa palestina también apremia a
relegitimar democradticamente y reforzar la representatividad
de la OLP y de la ANP. La cuestién del Estado palestino
es una de las dimensiones del conflicto y cualquier avance
parcial no puede poner en riesgo los derechos de los
refugiados.

Isaias Barreinada Bajo

Coordinador de Programas Educativos y Publicaciones,
Casa Arabe, y profesor de Relaciones Internacionales
en la Universidad Complutense de Madrid
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Una nueva lectura
de la crisis y de los
dilemas de politica

economica

El principal problema

al que se enfrenta

la economia mundial

(sobre todo los paises avanzados)

es que tienen que hacer frente

a esta nueva crisis prdcticamente Sin
instrumentos de politica economica

y con un nulo consenso politico sobre
cudl es el camino a seguir.

Federico Steinberg

Tema

as turbulencias financieras de agosto de 2011 hacen

I necesario revisar el diagnéstico de la crisis y evaluar

las limitadas alternativas de politica econémica en
EEUU y la zona euro.

Este ARI plantea que para entender las turbulencias
une desde agosto de 2011 atraviesa la economia

internacional es necesario rediagnosticar la crisis.
Explica que el crecimiento econdémico que la mayoria de
los paises avanzados (no Espafia) han vivido tras la recesion
de 2008-2010 ha sido en parte un espejismo, sustentado
por estimulos publicos dificiles de sostener. A continuacién
evalda las limitadas opciones de politica econémica que
tienen los gobiernos.

Introduccion
uando parecia que la recuperacién econdmica
comenzaba a consolidarse y la Gran Recesion de
2008-2010 estaba quedando atrds, los mercados
financieros han vuelto a sufrir una volatilidad extrema
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durante el mes de agosto de 2011. Aunque a finales de julio
los paises de la zona euro alcanzaron un acuerdo destinado a
estabilizar la crisis de la deuda y EEUU logré elevar su techo
de gasto para no entrar técnicamente en suspension de pagos,
las bolsas a ambos lados del Atldntico se desplomaron y las
primas de riesgo de Espafia e Italia alcanzaron mdaximos
histéricos. En la zona euro sélo la compra de deuda por
parte del Banco Central Europeo (BCE) logré calmar la
situacion, aunque de forma momentanea. En EEUU, tras
la controvertida rebaja de la calificacion de la deuda por
parte de Standard & Poor’s, se han extendido los temores
a una nueva recesion, que han llevado al contagio bursatil
de los mercados emergentes. En este nuevo contexto de
incertidumbre, en el que no se sabe si los riesgos son de
inflacién o de deflacién, tanto el oro como la deuda de los
paises mds sélidos han actuado como refugio. Mientras que
el oro ha alcanzado maximos histéricos, alrededor de los
1.900 dolares la onza, la rentabilidad de la deuda de paises
percibidos como mads sélidos (incluyendo EEUU y Japédn,
que no tienen calificacion AAA) ha caido hasta cerca del
2%, incrementando automdticamente la prima de riesgo de
los paises de la periferia de la zona euro. En definitiva, de
forma stbita, los inversores han cambiado su percepcion de
la realidad econdmica internacional y han dejado de confiar
en practicamente todas las inversiones a largo plazo.

El principal problema al que se enfrenta la economia
mundial (sobre todo los paises avanzados) es que tienen
que hacer frente a esta nueva crisis practicamente sin
instrumentos de politica econémica y con un nulo consenso
politico sobre cudl es el camino a seguir. Mientras que
tras la caida de Lehman Brothers en septiembre de 2008
habia margen para los estimulos fiscales y monetarios,
en la actualidad los tipos de interés se encuentran ya
en niveles muy bajos y en la mayoria de los paises la
capacidad de endeudamiento publico ha alcanzado su techo,
especialmente en la periferia de la zona euro. Pero lo que
resulta mds inquietante es que mientras que en 2008 la
comunidad internacional actué de forma coordinada bajo
el liderazgo del G-20 rescatando el sistema financiero y
activando unos estimulos de demanda sin precedentes,
hoy hay poco margen para la cooperacién internacional
porque las principales potencias estdn enfrascadas en sus
problemas internos, lo que aumenta los riesgos de una nueva
guerra de divisas y de escaladas proteccionistas, ademads
de dificultar que los mercados recuperen la confianza. En
EEUU, que sufre un elevado desempleo y que si que tiene
margen para incrementar el gasto publico, se estd dando
un didlogo de sordos entre demdcratas y republicanos que
bloquea cualquier iniciativa politica y sélo permite actuar a
la Reserva Federal, cuyo margen de maniobra es reducido
ya que la economia podria encontrarse en una trampa de
la liquidez, situacién en la que la politica monetaria no es
efectiva. En Europa también se estd dando un fuerte choque
entre la narrativa alemana de la crisis del euro —centrada en
la falta de disciplina fiscal y productividad de los paises del
sur— y la de los demds paises, que insisten en que sélo un
redisefio de la gobernanza de la zona euro que avance hacia
una union fiscal hard a la moneda unica viable. Aunque con



lentitud, ya se estd caminando hacia un nuevo pacto por el
cual los paises de la periferia europea “alemanizardn” sus
politicas econémicas a cambio de transferencias alemanas
(no efectivas, sino en forma de aumento de la credibilidad
de sus politicas fiscales debido al respaldo alemdn, en
ultima instancia mediante la emisiéon de eurobonos), pero
mientras los detalles del acuerdo se van negociando a
trompicones, sélo el BCE puede estabilizar los mercados,
y s6lo parece dispuesto a hacerlo en situaciones limite. Por
ultimo, los paises emergentes, cuyo crecimiento desde 2010
es muy alto, estdn preocupados por el recalentamiento de
sus economias, la inflacién y los posibles efectos adversos
sobre sus exportaciones de una desaceleracion de los paises
avanzados.

Este ARI plantea que para entender las actuales
turbulencias de la economia internacional es necesario
rediagnosticar la crisis. El crecimiento econémico que la
mayoria de los pafses avanzados (no Espafia) han vivido
tras la recesion de 2008-2010 ha sido en parte un espejismo.
En 2008 se logré evitar el colapso del sistema financiero
mediante una fuerte inyeccién de recursos publicos, que dio
lugar a un fuerte crecimiento de la deuda publica en los paises
avanzados pero que apenas logré reducir el apalancamiento
del sector privado. Por lo tanto, nos encontramos en un
contexto en el que el sistema financiero estd lejos de haberse
recapitalizado, las empresas tienen dificultades para obtener
financiacion (ademds de ser reacias a invertir y crear empleo
por las dudosas perspectivas de crecimiento) y los mercados
bursdtiles han estado “subsidiados” por la politica monetaria
de expansion cuantitativa de la Reserva Federal. Es una
situacion de extrema debilidad, ante la que sucesos como
la subida del precio del petréleo, las tensiones geopolitcas
en el mundo drabe, la complicacién de los problemas de
deuda en la zona euro o el anuncio de contraccién fiscal
en EEUU pueden generar una oleada de ventas en los
mercados financieros que dé lugar a episodios de volatilidad
dificiles de contener. Pero como demuestra el trabajo de
Reinhart y Rogoff sobre la historia de las crisis financieras
(This Time is Different: Eight Centuries of Financial Folly,
Oxford University Press, 2009) este es el escenario habitual
después de un crisis causada por una burbuja financiada con
exceso de endeudamiento. Lo que hace falta para volver a
crecer es reducir los niveles de deuda, especialmente de las
entidades financieras y las empresas mds apalancadas y de
los paises que hayan llegado a niveles de endeudamiento
insostenibles. Y, desafortunadamente, eso lleva tiempo. S6lo
puede acelerarse renegociando (o no pagando) la deuda y
aumentando la inflacién.

(A qué escenario nos enfrentamos?
as turbulencias financieras de agosto de 2011
han resultado especialmente turbadoras porque
han cogido por sorpresa a inversores, politicos y
analistas. Mds alld de los problemas de deuda en algunos
paises de la zona euro, la narrativa dominante sobre la crisis
afirmaba que lo peor habia quedado atrés, por lo que pocos
esperaban un nuevo pdnico financiero, especialmente en

Lo que hace falta para volver a crecer

es reducir los niveles de deuda, especialmente

de las entidades financieras y las empresas mds
apalancadas y de los paises que hayan llegado

a niveles de endeudamiento insostenibles.

——

unos EEUU en crecimiento. En concreto, esta narrativa que
servia como marco conceptual para interpretar la evolucién
de la economia internacional, afirmaba que el mundo fue
capaz de evitar una segunda Gran Depresion gracias a los
estimulos monetarios y fiscales que se pusieron en marcha
con celeridad y de forma coordinada tras el estallido de las
burbujas de activos en 2008. El recuerdo de la crisis de los
afios 30 permitié altos niveles de cooperacién internacional
que salvaron el sistema financiero, evitaron un auge del
proteccionismo y dieron lugar a reformas regulatorias que
facilitarian la consecucién de un crecimiento mds sostenible.

Por lo tanto, la recesiéon, aunque prolongada en
comparacion con las caidas ciclicas de la produccién de los
ultimos 25 afios (1o que se conoce como el periodo de la “Gran
Moderacién” macroeconémica), no fue devastadora. Los
principales paises avanzados recuperaron el crecimiento en
2010y los emergentes apenas sufrieron una leve contraccién
de la produccién. Aunque en los paises en los que estallaron
burbujas inmobiliarias (EEUU, el Reino Unido, Espaiia,
Irlanda, etc.) el desempleo crecié con fuerza, para 2011 la
actividad econémica se habria normalizaria. Asi, el consejero
delegado del Fondo de Inversién PIMCO Mohamed El-Erian
acufif el término “nueva normalidad” para referirse al nuevo
modelo de crecimiento al que el mundo debia acostumbrarse
tras la crisis. En esta “nueva normalidad” el aumento de
la produccién y la renta seria menos vigorosos que en el
periodo 2002-2007, pero los paises no sufrirfan recesiones
frecuentes, episodios periddicos de alta volatilidad en los
mercados financieros, crisis de deuda o disturbios sociales.

Desde distintos dmbitos se dejaban oir algunas voces
criticas, que insistian en que esta narrativa de la crisis era
demasiado limitada. Krugman y Stiglitz pedian un mayor
activismo monetario y fiscal en los paises avanzados para
reducir el desempleo con mayor celeridad mientras que
Roubini alertaban que el apalancamiento del sistema
financiero continuaba siendo demasiado elevado, por lo que
el riesgo de nuevas recesiones no era despreciable.

Pero tal vez el diagnéstico mds certero del problema al
que se enfrenta la economia mundial ha venido dado por
el andlisis de los citados Reinhart y Rogoff. Estos autores
mostraban en su estudio de mds de ocho siglos de crisis
financieras que las recesiones causadas por pinchazos
financieros que ponen fin a periodos de alto endeudamiento
son mucho mds prolongadas que las recesiones ciclicas que
se dan cuando los bancos centrales elevan los tipos de interés
ante riesgos inflacionistas (mientras que las recesiones
ciclicas rara vez duran mas de seis meses, tras el estallido de
una crisis financiera, en promedio, los precios inmobiliarios
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caen un 36% y tardan cinco afios en recuperarse, las bolsas
caen un 54% y se recuperan tras tres afios y medio, el
desempleo crece un 7% y tarda cinco afios en caer y el PIB
per cdpita cae mds de un 9% y sélo se recupera pasados dos
anos).

Este ciclo de las cuatro “Des” (inglesas)
—Deuda, Deficit, Downgrade

(rebaja en la calificacion de riesgo)

v Default— se prolonga

a lo largo de varios aiios, durante los cuales se

reproducen las sacudidas
en los mercados financieros.
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Por lo tanto, en este tipo de crisis, que son poco frecuentes
a nivel global pero especialmente largas y devastadoras, la
recesion, que los autores prefieren llamar contraccién para
diferenciarla de las recesiones ciclicas, atraviesa varias fases.
En un primer momento se produce una fuerte acumulacién
de deuda (generalmente privada, aunque en ocasiones
también publica) alimentada por un exceso de crédito y
una infravaloracion del riesgo, que produce burbujas en
los mercados bursatiles e inmobiliarios. Cuando se pincha
la burbuja se produce un aumento del déficit publico, tanto
para “rescatar” al sistema financiero como a través de los
estabilizadores automdticos (menor recaudacién fiscal y
mayor gasto en desempleo). A continuacién, este déficit
se convierte en una creciente deuda publica, en algunos
casos por el mero aumento del gasto y en otros porque
se socializan las pérdidas privadas mediante el rescate al
sistema financiero. Por tltimo, el alto nivel de deuda publica
lleva a una rebaja de la calificacion crediticia de los paises,
que pone un techo a su capacidad para financiarse y puede
forzar situaciones de default.

Este ciclo de las cuatro “Des” (inglesas) —Deuda, Deficit,
Downgrade (rebaja en la calificacion de riesgo) y Default—
se prolonga a lo largo de varios afios, durante los cuales
se reproducen las sacudidas en los mercados financieros.
Por lo tanto, aunque el PIB crezca, no se deberia hablar
de recuperacién porque la persistencia del desempleo y las
malas expectativas hacen que la percepcion general sea de
estancamiento. Ademds, segliin ha defendido Rogoff, las
medidas habituales contra la recesion (estimulos monetarios
y fiscales) no son una buena solucién ante este tipo de
contracciones porque el crecimiento sostenible, la inversién
y la creacién de empleo no regresa hasta que el sistema
financiero, las empresas y las familias se han desapalancado
lo suficientemente y el exceso de oferta (en forma de
viviendas no vendidas o inversiones no utilizadas) se ha
reducido.

Teniendo en cuenta que la crisis financiera de 2008 es la
mds severa desde la Gran Depresion, el diagndstico de estos
autores indica que la vuelta a la normalidad tardard afios en
producirse y que el perfodo de desapalancamiento estard
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plagado de baches. Ademds, el crecimiento del PIB y las
subidas bursdtiles que hemos visto desde 2010 en los paises
avanzados, lejos de ser sostenibles, estarfan alimentados por
la prolongacion de los estimulos monetarios y fiscales (sobre
todo en EEUU) que no harfan mds que retrasar el necesario
ajuste que las economias tienen que experimentar durante su
doloroso proceso de desapalancamiento (el crecimiento de
los paises emergentes si que es sélido porque estos no han
sufrido crisis financieras ni aumentos del endeudamiento
sino contagio, pero estos paises por si solos todavia no
pueden tirar de la economia mundial).

En este contexto, las turbulencias del mes de agosto
de 2011 deben interpretarse como nuevos baches que
aparecen cuando la incapacidad politica para afrontar
satisfactoriamente problemas vinculados a la falta de
crecimiento y/o el exceso de deuda publica fuerzan el panico
en unos mercados financieros que se mantienen alcistas de
forma artificial por los estimulos monetarios (y todo ello en
un contexto de altos precios del petrdleo y otras commodities
y tensiones geopoliticas en el mundo drabe, que aumentan
el riesgo de un shock de oferta que complique atin mas el
proceso de desapalancamiento).

En el caso de EEUU, el anuncio de la Reserva Federal
de no iniciar un nuevo programa de expansion monetaria
cuantitativa tras el que finalizé en julio de 2011, unido a una
perspectiva de contraccién fiscal a medio plazo por la falta
de acuerdo politico en el Congreso y el escaso liderazgo
del presidente, llevaron a una caida en los mercados que
anticipaba una posible segunda recesién (también contribuy6
la rebaja del rating, asi como que se hubieran revisado los
datos de crecimiento de los tltimos aflos demostrando que
el crecimiento estaba siendo menos vigorosa de lo que
parecia).

En la zona euro el panico inversor y las ventas de deuda
espafiola e italiana se produjeron cuando los mercados
interpretaron que el acuerdo del Eurogrupo de julio de
2011, por el que se aceptaba un default parcial de Grecia
que podria ser extensible a Irlanda y Portugal, podria
suponer que Espafia e Italia no pudieran hacer frente a sus
compromisos de pagos. Como en dicho acuerdo se redujo el
interés que Grecia pagaria por sus préstamos hasta el 3,5%
mientras que Italia y Espafia estaban pagando mas del 5% por
financiarse en los mercados, la simple aritmética indicaba
que si estos dltimos ayudaban a sus vecinos en problemas
(no directamente sino a través de sus contribuciones al fondo
de rescate europeo) pondrian en riesgo su propia solvencia.
Légicamente, la reacciéon fue una venta de sus titulos de
deuda publica. Asimismo, cuando se hizo evidente que el
fondo de rescate europeo no tendria financiacién suficiente
para un rescate a Espafia o Italia, las bolsas francesas
experimentaron fuertes caidas, porque si Francia tuviera que
aportar financiacion extra al fondo de rescate podria poner
en duda su propia suficiencia financiera.

En definitiva, para entender las turbulencias financieras
y las revisiones a la baja de las previsiones de crecimiento
de los paises avanzados del verano de 2011 es necesario
volver a diagnosticar la crisis. Dados los altos niveles de
apalancamiento, la débil recuperacién del dltimo afio no es



sostenible y tanto EEUU como Europa corren el riesgo de
caer en un estancamiento como el que Japdn vivid tras el
estallido de su burbuja inmobiliaria durante la década de los
90. En aquella situacién la deflacién prolong6 todavia mds la
contraccion econémica. En este contexto, ;puede hacer algo
la politica econémica?

Opciones de politica econdmica

egin el diagndstico planteado arriba lo que las

economias avanzadas necesitan es tiempo para digerir

sus enormes niveles de endeudamiento. Asimismo,
es imprescindible evitar que el estancamiento econdémico y
la falta de inversién, consumo y empleo se conviertan en
deflacién porque la caida de los precios aumenta el valor
real de la deuda en vez de reducirlo. Pero las autoridades
econdmicas se enfrentan a varios problemas.

Primero, tienen importantes restricciones monetarias y
fiscales que no tenfan al principio de la crisis. Apenas existe
margen para la politica monetaria convencional (bajadas
de tipos de interés) y s6lo algunos paises, como EEUU y
Alemania, tienen capacidad para activar nuevos estimulos
fiscales. Segundo, dado que no hemos vivido una situacién
como esta desde la Gran Depresién, existe una elevada
incertidumbre sobre qué efectos pueden tener nuevas
politicas expansivas de demanda en un contexto de elevado
endeudamiento publico y tipos de interés cercanos a cero
(las reformas estructurales, que si permitirdn aumentar el
crecimiento potencial a largo plazo, tendrdn una efectividad
limitada hasta que se reactive la demanda, por lo que en si
mismas no solucionan el problema).

Por el lado monetario, tanto la Reserva Federal
como el BCE pueden inyectar mds liquidez a través de
operaciones no convencionales de expansiéon cuantitativa
(imprimiendo dinero para comprar titulos de deuda). Sin
embargo, no sabemos a ciencia cierta si esto generard una
peligrosa espiral inflacionista y si que servird para minar
la credibilidad de las autoridades monetarias y redistribuir
rentas desde los acreedores hacia los deudores, algo dificil
de justificar en términos de justicia y equidad. Por lo tanto,
los pafses con una posicion acreedora y tradicionalmente
aversos a la inflacién como Alemania se oponen a la compra
de deuda por parte del BCE. Esto supone que, aunque la
autoridad monetaria europea podria dejar de subir los tipos
de interé€s si el crecimiento en la zona euro se ralentiza, sélo
es probable que compre deuda publica cuando los mercados
ejerzan una presion insoportable sobre los paises de la
periferia, no como un programa de estimulo a gran escala
como el que lleva tres afios realizando EEUU.

Al otro lado del Atldntico, quienes acusan a la Reserva
Federal de ser uno de los culpables de la crisis por haber
tenido una politica monetaria demasiado laxa también son
contrarios a nuevos estimulos monetarios. Incluso dentro
de la propia Reserva Federal hay divisién de opiniones.
Algunos apoyan una tercera oleada de expansién cuantitativa
y otros se muestran reacios, bien por el temor a la inflacidn,
bien porque creen que no serd efectiva ya que la economia
podria encontrarse en trampa de la liquidez (situacién que

se produce cuando una inyeccién monetaria no sirve para
animar la inversion y el consumo porque las expectativas
son tan negativas que tanto empresas como consumidores
prefieren no gastar). Por el momento, la Reserva Federal
s6lo ha anunciado que mantendrd los tipos de interés muy
bajos al menos hasta 2013, pero seguramente aprobard
nuevos estimulos en el futuro si los riesgos de deflacion se
incrementan.

Es imprescindible evitar que

el estancamiento econéomico

y la falta de inversion, consumo y empleo
se conviertan en deflacion

porque la caida de los precios

aumenta el valor real de la deuda

en vez de reducirlo.

En el lado fiscal, todos los paises tienen que poner en
marcha programas de consolidacion fiscal a medio plazo
para que su deuda sea sostenible, pero, en la medida de lo
posible, deberian evitar hacerlo demasiado rdpido para que
la contraccion fiscal no cause otra recesion. Los paises que
todavia tienen margen para endeudarse porque cuentan con
alta credibilidad en los mercados internacionales pueden
arriesgarse a lanzar un nuevo estimulo fiscal a corto plazo
para reactivar la demanda. Ahora bien, existe el riesgo de
que los mercados financieros consideren que estos nuevos
gastos colocan sus cuentas publicas en una situacién
insostenible y les encarezcan o retiren la financiacién, como
ya ha sucedido en Grecia, o incluso en Espaiia e Italia. Es lo
que se conoce como efectos no keynesianos de la politica
fiscal: el aumento de gasto publico, en vez de poner en
marcha un circulo virtuoso de crecimiento que termina por
reducir el endeudamiento genera expectativas adversas que
ahuyentan a los inversores y obligan a una contraccién fiscal
apresurada.

Si finalmente se aprueban nuevos estimulos fiscales, el
gasto deberia destinarse a actividades que permitan aumentar
el stock de capital y la productividad de la economia a largo
plazo y no a incrementos del gasto corriente. Todo parece
indicar que EEUU podria activar un plan fiscal de este
tipo para modernizar sus anquilosadas infraestructuras.
Sin embargo, en Europa es poco probable que se pueda
avanzar en esta direccién por la resistencia de Alemania,
que ya ha iniciado la contraccién fiscal y pretende servir de
modelo de austeridad a sus socios del euro. En definitiva,
aquellos paises que querrian aumentar el gasto publico no
pueden hacerlo y quienes podrian no parecen querer o tienen
enormes dificultades politicas para hacerlo.

Por dltimo, como cada pafs se encuentra ante una
coyuntura distinta (los emergentes con poca deuda pero
riesgos de recalentamiento y los avanzados con distintos
margenes de maniobra para iniciar nuevas medidas de
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Los problemas economicos internos,
centrados en el elevado desempleo

y el descontento social, unidos

a la conviccion de que el sistema financiero
internacional ya no estd al borde del colapso
como en 2008, hacen que los lideres politicos
dejen en segundo plano

la cooperacion internacional

y adopten medidas unilaterales.

estimulo) la cooperacién internacional se vuelve dificil.
Ademds, los problemas econdmicos internos, centrados en
el elevado desempleo y el descontento social, unidos a la
conviccién de que el sistema financiero internacional ya
no estd al borde del colapso como en 2008, hacen que los
lideres politicos dejen en segundo plano la cooperacién
internacional y adopten medidas unilaterales que pueden
generar nuevos conflictos econémicos internacionales al
producir externalidades negativas. En particular, una nueva
expansiéon monetaria en EEUU podria desencadenar un
nuevo episodio de guerra de divisas porque buena parte de la
liquidez que la Reserva Federal podria poner en circulacion
terminaria fluyendo hacia los paises emergentes, que tienen
mejores oportunidades de inversion, con la consiguiente
apreciacién de sus divisas.

En definitiva, para entender las turbulencias

financieras y las revisiones a la baja de las

previsiones de crecimiento de los paises avanzados
del verano de 2011, es necesario
volver a diagnosticar la crisis.

En definitiva, aunque hay opciones de politica
econdmica, cada alternativa estd asociada a altos niveles
de incertidumbre porque no se sabe como reaccionard
la economia o los mercados. Para reducir el exceso de
endeudamiento hace falta crecimiento, pero muchas de
las politicas para promover el crecimiento generan nueva
deuda, lo que supone un circulo vicioso dificil de romper.
Asimismo, los ataques especulativos de los mercados contra
la deuda de los paises mas vulnerables estar generados
tanto por el exceso de endeudamiento como por las bajas
perspectivas de crecimiento, lo que dificulta disefiar un
ajuste fiscal que sea realmente sirva para generar confianza.

Existe la posibilidad de adoptar soluciones mas
radicales que acelerarfan el imprescindible proceso de
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desapalancamiento. Pero politicamente son dificiles de
instrumentar y ademads plantean serios problemas de justicia
distributiva.

Primero, se podria generar inflacién para reducir el valor
real de las deudas, lo que penalizaria a los (cautos) acreedores
y beneficiaria a los (irresponsables) deudores. Para lograrlo,
los bancos centrales deberian fijar explicitamente un objetivo
de inflacién elevado (por ejemplo el 6%) y comprometerse
a inyectar liquidez indefinidamente hasta alcanzarlo (otra
posibilidad atin mds dréstica serfa que fijaran un objetivo
vinculado directamente al crecimiento del PIB nominal).
Esto supondria abandonar definitivamente la ortodoxia
monetaria y gastar la credibilidad anti inflacionista que los
bancos centrales han construido desde los afios setenta. Los
detractores de esta iniciativa afirman que existe el riesgo
de que la inflacién entre en una espiral creciente muy por
encima del objetivo propuesto que sea dificil de frenar, as{
como que las deudas indexadas a la inflacién no se verdn
alteradas. Es dificil que el BCE se decida por esta alternativa
porque estatutariamente debe velar por el control de precios
y no por el crecimiento. Pero tal vez la Reserva Federal vaya
poco a poco en esta direccion.

Segundo, se podria forzar la renegociacién de aquellos
contratos en los que el deudor no serd capaz de hacer frente
a sus compromisos de pagos; es decir, acelerar las quiebras
(empresariales y personales) y los defaults (de los paises)
cuando sea evidente que tarde o temprano se producirdn.
Esto permitiria limpiar los balances, facilitaria que el crédito
volviera a fluir y aliviarfa la carga de la deuda de los paises
ahogados por la misma, aunque tendria un enorme coste
para quienes sufrieran pérdidas de capital. El problema
es que, en la mayoria de los casos, se trata de contratos
privados para los que no existe un mecanismo que facilite la
renegociacion hasta que se alcanza la suspensién de pagos,
que tanto acreedor como deudor siempre intentan demorar
lo maximo posible por las consecuencias adversas que tiene
para ambos.



Conclusion

Tras un corto periodo de crecimiento los paises

avanzados se enfrentan una vez mads al riesgo de una

recesion. Esto significa que la economia mundial
estd todavia lejos de haber superado las secuelas del crack
financiero de 2008 y que la recuperacion iniciada en 2010
ha estado basada en estimulos monetarios y fiscales, no en
una reactivacion de la demanda privada. Europa y EEUU
han entrado de lleno en una nueva fase de lo que los
citados Reinhart y Rogoff han bautizado como la segunda
Gran Contraccién (la primera fue en los afios 30 del siglo
pasado), caracterizada por problemas de endeudamiento
publicos derivados de la resaca del colapso financiero de
hace tres afios. Mientras los niveles de apalancamiento de
empresas, familias y estados no se reduzcan es probable
que el crecimiento sea limitado, el desempleo persistente, la
volatilidad de los mercados financieros alta y los riesgos de
deflacién recurrentes.

En este contexto, los instrumentos de politica econdémica
disponibles son limitados y existen im- portantes dificultades
politicas para utilizarlos. A corto plazo, seria deseable
que los pafses que puedan permitirselo adoptaran nuevos
paquetes de estimulo fiscal para alejar el riesgo de una
nueva recesién. La politica monetaria expansiva (a través
de nuevos programas de expansion cuantitativa) también
puede contribuir a alejar el riesgo de deflacién, aunque
seguramente su efectividad serd limitada. A medio plazo,
solo la consolidacién fiscal y las reformas estructurales
podran devolver a los pafses avanzados a una senda de
crecimiento sostenible.

Para Espaiia la situacion es particularmente preocupante
porque, a diferencia de EEUU, Alemania o Francia,
todavia no habfa logrado alcanzar niveles de crecimiento
significativos, no tiene margen para la expansion fiscal y su
tasa de desempleo es la mds alta de los paises avanzados.
La ralentizacién econémica mundial podria suponer una
recaida en su crecimiento y la imposibilidad de utilizar las
exportaciones como motor de su recuperacion.

En el plano internacional una desaceleracién de la
economia mundial podria generar respuestas unilaterales
descoordinadas que incrementarian las  tensiones
internacionales. Una tercera ola de expansién monetaria
cuantitativa en EEUU reabrirfa las tensiones cambiarias con
los paises emergentes y la persistencia del desempleo podria
desencadenar presiones proteccionistas y problemas sociales.
Todo ello harfa que los distintos gobiernos prestaran todavia
menos atencién a la cooperacidon econdmica internacional
y a la construccién de la cada vez mds necesaria nueva
gobernanza econémica global.

Federico Steinberg

Investigador principal de Economia Internacional,
Real Instituto Elcano,

y profesor de la Universidad Auténoma de Madrid
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Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en septiembre

Chindia: repercusiones econémicas globales y en Espaia
Pablo Bustelo
DT 16/2011 - 14/09/2011

La UE ante el auge econémico de Asia-Pacifico
Pablo Bustelo
DT 15/2011 - 29/07/2011

Cambios en el mundo arabe y sus repercusiones para Espafa.
Analisis de escenarios

Félix Arteaga, con la colaboracion del Observatorio

Crisis en el Mundo Arabe

DT 14/2011 - 22/07/2011

Novedades en ingles

Spain’s Multinationals: the Dynamic Part of an Ailing
Economy

William Chislett

WP 17/2011 - 15/09/2011

Anuario Asia-Pacifico 2010 (edicion 2011)

VVAA

Editado por: Real Instituto Elcano, Fundacion CIDOB y Casa Asia
2011

La séptima edicién de esta obra de referencia dedica especial atencién
a temas como la creciente tension en el mar de China, la estrategia de
la administracién Obama para Asia, los dilemas sucesorios del régimen
norcoreano, la necesidad de negociar con los talibanes para alcanzar una
solucion al conflicto afgano, la gobernanza econdmica, los efectos de
la “guerra de divisas”, el envejecimiento, las redes sociales y la pena
de muerte en Asia. Incluye fichas-pafs, indicadores estadisticos, mapas
e infografias.

http://www.anuarioasiapacifico.es/

Crisis economica y nueva gobernanza internacional

Autores: José Antonio Alonso, José Maria Fanelli/Ramiro Albrieu, Luis
A. Riveros y Federico Steinberg

Editado por: Real Instituto Elcano

2011

Recoge las ponencias de la I Conferencia Internacional de la Red
Iberoamericana de Estudios Internacionales (RIBEI), que retine a 38
centros de estudios de América Latina, Espafia y Portugal.

Anuario Iberoamericano 2011

Editores: Carlos Malamud, Federico Steinberg y Concha Tejedor
Agencia EFE y Real Instituto Elcano

2011

Quinta edicion de este Anuario con los datos, estadisticas y andlisis mds
recientes sobre la actualidad latinoamericana.
http://'www.anuarioiberoamericano.es/

Panorama Estratégico 2010/2011

VVAA

Publicado por: Instituto Espariiol de Estudios Estratégicos, con la
colaboracion del Real instituto Elcano

Editado por: Ministerio de Defensa

2011

En esta edicion se analiza: la incidencia de la crisis econdmica en la
seguridad, la arquitectura de seguridad europea, los estados fragiles, el
terrorismo global en Europa, el conflicto de Afganistdn y la seguridad
energética.

English Version:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Publications/
ElcanoBooks

Estudio Elcano 2 - indice Elcano de Presencia Global, IEPG
Autores: Iliana Olivié e Ignacio Molina. Con la colaboracién de Angel
Badillo, Emerson Corréa, Carola Garcia-Calvo, Narciso Michavila y
Antonio Vargas.

Editado por: Real Instituto Elcano

2011

Con el IEPG, el Real Instituto Elcano viene a sumarse a los
esfuerzos realizados desde el mundo académico, algunos organismos
internacionales y diversos think tanks para conceptualizar la
globalizacion y la capacidad que tienen los diferentes paises de moldear
ese proceso a partir de su posicionamiento internacional en distintos
ambitos: econdmico, militar, cientifico, social y cultural.

RIBE[ [ @ 0

Crisis econdmica y
nueva gobernanza
internacional
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ARI, especiales Elcano, materiales de
interés y proximas actividades

ARI publicados en septiembre

La iniciativa palestina en Naciones Unidas: expectativas,
posibilidades y riesgos

Isatas Barreiiada Bajo

ARI 132/2011 - 21/09/2011

Libano: calma tensa a la espera de acontecimientos en Siria
e Israel

Félix Arteaga

ARI 131/2011 - 16/09/2011

Impactos, politicas y posiciones de los paises latinoamericanos
rumbo a COP17

Rolando Fuentes-Bracamontes

ARI 130/2011 - 15/09/2011

¢Quién dijo que yihad sin lider? Lo que Abbottabad revela en
torno a la situacion y el funcionamiento de al-Qaeda
Fernando Reinares

ARI 12972011 - 07/09/2011

La seguridad interior en la UE: diez afios después del 11-S

Alicia Sorroza
ARI 127/2011 — 07/09/2011

Exitos y fracasos de al-Qaeda: una reflexion sobre los
resultados del terrorismo global a diez afos del 11-S
Fernando Reinares

ARI 126/2011 - 06/09/2011

Una década de cambios en la seguridad tras el 11-S: de la
globalizacién a la glocalizacion

Félix Arteaga

ARI 125/2011 - 06/09/2011

Una nueva lectura de la crisis y de los dilemas de politica
econémica

Federico Steinberg

ARI 63/2011 — 05/04/2011

Costa Rica y Nicaragua: la historia continta
Carlota Garcia Encina y Carlos Malamud
ARI 122/2011 - 28/07/2011

Novedades en inglés

A New Reading of the Crisis and the Dilemmas of Economic
Policy

Federico Steinberg

ARI 124/2011 (Translated from Spanish) — 21/09/2011

A Critical Assessment of the US National Strategy for
Counterterrorism: A Missed Opportunity?

Paul Smith

ARI 128/2011 - 07/09/2011

The International Energy Agency Responds to the Libyan
Crisis

Gonzalo Escribano

ARI 117/2011 (Translated from Spanish) — 21/07/2011

Temporary Migration between Morocco and Spain
Carmen Gonzdlez Enriquez
ARI 111/2011 (Translated from Spanish) —21/07/2011

US-Pakistan Relations in the Summer of 2011
Dennis Kux
ARI 121/2011 - 20/07/2011

The Impact of the Arab Awakening on Muslim Radicalization
in Europe: A Preliminary Assessment

Lorenzo Vidino

ARI 12072011 — 14/07/2011
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Indice Elcano
de Presencia Global

RIBEI

Red |beroamericana
e Estudios Internacionales

Acto 10° aniversario

Seccién conmemorativa del acto celebrado
con motivo del décimo aniversario del Real
Instituto Elcano.

Secciones: Discursos e intervenciones,
Multimedia, Dossier de prensa.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/rielcano/quienesSomos/10Aniversario

Crisis en el mundo arabe

Seccién sobre los acontecimientos en el
mundo drabe con el objetivo de proporcionar
andlisis de la situacion y facilitar a sus lectores
el acceso a materiales e informaciones
disponibles sobre el tema.

Secciones: Respuesta a la crisis, notas del
Observatorio, Notas de actualidad, Analisis del
Real Instituto Elcano, thin tanks y Materiales
de interés, medio y Web Social, Actividades y
multimedia.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/EspecialesElcano/CrisisMundoArabe

indice Elcano de Presencia Global

El Indice Elcano de Presencia Global (IEPG)
es un indice sintético que ordena, cuantifica
y agrega la proyeccion exterior de diferentes
paises en los terrenos econdmico, militar,
cientifico, social y cultural.

Secciones: Componentes e indicadores,
Estudio Elcano 2 (metodologia), Resultados
2010.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/rielcano/IndiceElcanoPresenciaGlobal

RIBEI

La Red Iberoamericana de Estudios
Internacionales (RIBEI), asociacién fundada
por 38 centros de estudios de América
Latina, Espafia y Portugal, tiene como
objetivo de establecer un nuevo mecanismo
de cooperaciéon orientado al estudio y
debate de las relaciones internacionales con
perspectiva estratégica.

Secciones: Novedades, Qué es RIBEI, Centros
Integrantes de la RIBEI, I Conferencia
Internacional RIBEI, Publicaciones RIBEIL.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/rielcano/RIBEI
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OBSERVATORIO

Observatorio Asia-Central

ASIA CENTRAL La Fundacién CIDOB, Casa Asia y el Real

COMPRENDER 3,3

EUROFA

Instituto Elcano aunan sus esfuerzos y recursos
para abordar un campo de conocimiento poco
desarrollado en Espaifia, en este caso Asia
Central. El objetivo del Observatorio Asia
Central (OAC) es potenciar el acercamiento
entre Asia Central y Espafia.

Secciones: Quienes somos, Noticias,
Recursos, Agenda, Bases de datos, Boletin,
Corresponsales, Empresarios.
http://www.asiacentral.es/index.php

Comprender Europa

Seccién de reflexion sobre temas europeos del
Real Instituto Elcano.

Secciones: Instituciones/Institutions,
Economia de la UE/EU’s Economy, UE en
el mundo/The UE in the World, UE y sus
ciudadanos/EU and it citiziens.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/europe/europa

Misiones de Paz

El interés social, politico y mediético por las
misiones ha crecido, tal y como reflejan los
debates parlamentarios y el seguimiento de
los medios de comunicacién. El Real Instituto
Elcano ha decidido responder a esas demandas
elaborando esta seccion Especial.
Secciones: Afganistdn, Libano y
Somalia
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/rielcano/MisionesDePaz



Materiales de interés

FMI - Perspectivas de la economia mundial 2011

El Fondo Monetario Internacional actualiz6 en septiembre de 2011 sus
perspectivas econdmicas publicadas en abril del mismo aflo. Segtin el nuevo
andlisis, la recuperacion econdmica es mucho mds incierta debido, entre
otros, al ritmo-muy lento- de recuperacién de las economias avanzadas
desde el comienzo de afio, y a la agudizacion de la incertidumbre fiscal y
financiera, que ha sido particularmente pronunciada desde agosto.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

WPO - Program on International Policy Attitudes (PIPA) - The
American Public on the 9/11 Decade

Estudio de la organizacién World Public Opinion, publicado el 8 de
septiembre, sobre el estado de la opinidn publica estadounidense una
década después de los atentados del 11-S, segin el cual 6 de cada 10
norteamericanos piensan que su pais ha realizado un sobreesfuerzo
econdémico en su respuesta a los atentados que ha repercutido en la
situacioén actual de la economia.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

U.S. Department of State - Country Reports on Terrorism 2010
El 18 de agosto el Departamento de Estado de Estados Unidos dio a
conocer su informe sobre los incidentes terroristas ocurridos en el mundo
-analizados pafs por pais- entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010.
Segiin éste, pese a que el nimero de incidentes terroristas se incrementd
casi en un 5% respecto a los ocurridos en 2009, el nimero de victimas
ocasionadas por éstos descendié un 12%.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

WEF - The Global Competitiveness Report 2011-2012

Suiza, Singapur y Suecia ocupan los primeros puestos del ranking del
Informe de Competitividad Global, que anualmente publica el Foro
Econémico Mundial. Espafia ocupa el puesto 36.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/Recursos/
Materialesdelnteres

Proximas actividades

4/11/2011

Seminario Internacional “El servicio Europeo de Accion
Exterior (SEAE): europeizar las diplomacias nacionales”
Lugar: 10 horas, Sede de las Instituciones Europeas en Espafia
Organizacién: EPIN y Real Instituto Elcano

7-8/11/2011

Asamblea General y Il Conferencia Internacional de la RIBEI
Lugar: Quito, Ecuador

Organizacién: RIBEIL

14-16/11/2011

X Edicion del Seminario Permanente de Estudios sobre
Terrorismo, “Tras la muerte de Osama Bin Laden: al-Qaeda y
el terrorismo global diez aiios después del 11-S"

Lugar: Fundacién Ortega-Marafién

Organizacién: undacién Ortega-Marafién, con la colaboracién de la
Embajada de Estados Unidos en Espaia, el Ministerio del Interior y el
Real Instituto Elcano

23/11/2011

Presentacion del libro “El momento politico de América
Latina”

Lugar: 19 horas, Casa de América

Organizacién: Fundacién Carolina, la SEGIB y el Real Instituto Elcano
Editado por Enrique V. Iglesias, Rosa Conde y Gustavo Sudrez Pertierra;
y publicado por la Fundacién Carolina, la SEGIB y el Real Instituto
Elcano con Ed. Siglo XXI. Intervendrdn Felipe Gonzdlez, Ricardo
Lagos y los editores.
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Actividades pasadas

Actividades realizadas en septiembre

26/09/2011

Desayuno de trabajo con Simon Manley

El Director General for European Affairs de Reino Unido hablé sobre
“The UK’s Vision for the EU Budget”, en una reunién organizada por la
Embajada Britdnica y el Real Instituto Elcano.

12/09/ 2011

Reunién con el General Juan Emilio Cheyre

El director fundador del Centro de Estudios Internacionales de Chile
habl6 sobre la situacion en América Latina.

8/09/2011

Reunién del Consejo Cientifico del Real Instituto Elcano
Celebrada en el hotel Wellington, Madrid, bajo la presidencia de S.A.R
el Principe de Asturias.
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Patronato, Consejo Asesor Empresarial y Consejo de Medios

Presidente de honor: S.A.R el Principe de Asturias

Presidente Gustavo Suarez Pertierra
Vicepresidente Antonio de Oyarzabal
Secretario José Manuel Romero

Felipe Gonzalez, ex presidente del Gobierno

Marcelino Oreja, ex ministro de Asuntos Exteriores y Ex comisario Europeo

Javier Solana, ex ministro de Asuntos Exteriores, de Educacién y de Cultura
Gabriel Elorriaga Pisarik, representante del Partido Popular

Eduardo Serra Rexach, ex presidente del Real Instituto Elcano

Emilio Lamo de Espinosa, ex director del Real Instituto Elcano

Juan José Linz, catedra Sterling de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad de Yale
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El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus colaboradores
y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que su misién fundamental
es servir de foro de discusion y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas sobre temas de la actualidad
internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafa y su repercusion en los diferentes
ambitos de la sociedad espaiola.
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