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Elecciones en Portugal: el

regreso
a Europa

Las elecciones legislativas celebradas en Portugal abren un nuevo
ciclo politico, tanto desde el punto de vista interno como externo.
Pese a la ausencia de la politica exterior en la camparnia electoral, el

:{Quién dirige la politica exterior
estadounidense?

Bush ha elegido a los miembros clave de su equipo de politica exterior
para este segundo mandato: los halcones han consolidado su control
sobre el poder y dominardn la maquinaria estadounidense de

ormulacion de politica exterior.
f p Soeren Kern
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Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano es una fundacion
privada, independiente de la administracion
publica y de la empresas que mayoritariamente
la financian. Se constituy0, bajo la Presidencia
de Honor de S.A.R. el Principe de Asturias, el 27
de diciembre de 2001, con una tarea
fundamental: realizar un estudio exhaustivo de
los intereses de Espafia y de los espanoles en la
sociedad internacional, para ponerlo al servicio
de la comunidad.

Desde su nacimiento, el Instituto se define
como una institucion apartidista aunque no
neutral, ya que busca hacer posible los valores
que la inspiran; que mediante métodos y
aproximaciones cientificas multidisciplinares
trata de desarrollar una perspectiva estratégica
y global, con vocacion prospectiva, con el fin
de generar propuestas politicas y sociales que
puedan ser aplicadas en la practica.

La mision esencial del Real Instituto Elcano
es servir de foco de pensamiento y de
generacion de ideas que resulten Gtiles para los
responsables politicos, los dirigentes de las
instituciones piiblicas y privadas interesadas y
la formacion de la opinidn pliblica. Esta tarea se
basa en un compromiso de sus miembros con
unos valores compartidos:

M la consecucion de la paz en las relaciones
internacionales

B ]a cooperacion econdmica y la solidaridad
entre los Estados y los pueblos

M ¢l respeto a los derechos humanos

M 1a promocion de procesos de transicion y
consolidacion de las democracias y de los
valores democraticos

M ]a concordia o al menos la tolerancia, entre
Estados, pueblos, y, eventualmente,
civilizaciones
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La mision del Real Instituto Elcano supone un
punto de partida desde el que desarrollar los
siguientes objetivos:

B analizar el escenario internacional, con el fin
de elaborar y producir anilisis, estudios e
informes con los que contribuir a la toma de
decisiones:

M difundir esos estudios y analisis, con la meta
de conformar y participar en el debate ptbli-
co y social, tanto nacional como global.

M servir de foro de encuentro y debate, garan-
tizando asf una mayor y mejor comunica-
cion entre agente pablicos y privados en el
ambito de las relaciones internacionales y de
seguridad.

M aglutinar a su alrededor los programas,
proyectos e ideas de la comunidad estratégi-
ca espafiola y, en la medida de lo posible, de
la internacional.
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Intervencion en el
Seminario "Tendencias
en las politicas de EEUU
en los préoximos cuatro
ahos"

Discurso pronunciado por José Maria Pons, Director
General de Politica Exterior para Europa'y América del
Norte del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion en la apertura del seminario organizado por
Fundacion Consejo Espaiia-EEUU, Fundacion CIDOB,
Cdmara Americana de Comercio y Real Instituto Elcano.
Ose€ IVlaria Pons

Relaciones Espana-Estados Unidos.
m Intervencién del Director General para

Europa y América del Norte del Ministerio

de Asuntos Exteriores y Cooperacion, en la
apertura del Seminario “Tendencias en las
politicas de Estados Unidos en los proximos
cuatro anos”.

uiero agradecer en primer lugar al

Real Instituto Elcano, a la Fundacién

CIDOB, a la Fundacion Consejo
Espana-Estados Unidos y a la Camara
Americana de Comercio en Espafia su oportuna
iniciativa de organizar esta conferencia.
Precisamente la semana pasada tuvo lugar una
visita a Europa del Presidente Bush llena de
simbolismo que deberia marcar una nueva
etapa en las relaciones entre ambos lados del
Atlantico y que nos permite vislumbrar algo de
lo que pueden ser nuevas tendencias de la
politica de Estados Unidos.

Quisiera en este contexto hacer unas
reflexiones muy breves:

- En primer lugar, el gobierno espanol cele-
bra este reencuentro entre europeos y norte-
americanos. Es evidente que todavia hay, y
seguird habiendo, puntos importantes de
discrepancia entre ambos. Pero lo que ver-
daderamente importa a nuestros ciudadanos
no son esas diferencias sino lo que Europa
y América pueden hacer juntas para resol-
ver los problemas de alcance global.
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Siempre ha habido discrepancias entre los
aliados a ambos lados del Atlantico. Algunas
muy importantes, cuyos nombres estan en la
mente de todos. Pero las divisiones siempre se
superaban desde la confianza y la voluntad de
trabajar juntos. Solo en los Gltimos ahos algu-
nas discrepancias se han convertido en elemen-
to de division como si hubiese que elegir entre
europeismo y atlantismo.

Se trata de un falso dilema que solo condu-
ce al empequefiecimiento de algunos en detri-
mento de la solidez del vinculo atlantico. De
ahi que resulte muy alentadora la visita del
Presidente Bush, en el mismo dia, a la sede de
la OTAN y de la Union Europea. Se trata de
una tendencia que quisiéramos ver consolidada
a lo largo de estos afios por el bien de los valo-
res de los intereses que compartimos.

Para el gobierno espafiol, es perfectamente
compatible trabajar para conseguir que la
Uni6n Europea sea cada dia mas fuerte y mas
decisiva en la escena internacional y hacerlo
también para que la alianza y el vinculo trans-
atlantico sean cada dia mas solidos y eficaces.
Nadie tiene el monopolio de la verdad y de la
razdn pero todos tenemos el mismo afan:
luchar contra el terrorismo, promover la liber-
tad, solucionar los conflictos regionales, luchar
contra el hambre y la pobreza y garantizar un
futuro de paz a nuestros hijos.

- En segundo lugar, en 2005 se cumple el 10°
aniversario de la firma en Madrid de la
Nueva Agenda Transatlantica. Creo que
debemos aprovechar esta circunstancia para
dar nuevo impulso a la relacion entre
Europa y EEUU poniendo al dfa el docu-
mento de Madrid. Espana esta dispuesta a
colaborar en este objetivo y asi se lo ha
hecho saber al Reino Unido, que tendra la
presidencia de la Union Europea. El propio
Presidente Bush ha reconocido la creciente
importancia de la Unién Europea como
interlocutor de EEUU. Y es evidente que
hay ahora nuevos campos de cooperacion
que no existian hace diez afos y en los que
la Union Europea y Estados Unidos, desde
su diferente identidad y realidad politica,
tienen una gran responsabilidad.

- En tercer lugar, Espafa es un firme aliado y
un socio estratégico importante de Estados
Unidos. Nuestro pais aporta su colaboracion
al esfuerzo de seguridad comtn en el marco
del acuerdo bilateral defensivo, facilitando el



despliegue de fuerzas norteamericanas
mediante la utilizacion de las Bases espafio-
las de Rota y Mordn y las instalaciones de
apoyo establecidas en dichas bases.
Ademas, Espana contribuye de forma
importante con sus fuerzas a misiones de
paz dirigidas por la OTAN y la UE en los
Balcanes y Afganistan y bajo los auspicios
de las Naciones Unidas en Haiti.
Recientemente, el Gobierno ha manifestado
su disposicion a asumir nuevas responsabi-
lidades en Afganistan en el marco de la
Fase II de ISAF.

Incluso en relacion con Irak, en donde las
discrepancias entre los dos Gobiernos han
sido mas marcadas, Espana esta dispuesta
a asumir responsabilidades de acuerdo con
la Resolucion 1546 del Consejo de
Seguridad y también en el marco de de las
operaciones de formacion de la OTAN y
de la UE para el establecimiento de insti-
tuciones eficaces en ese pais, aportando
ademas una importante contribucién eco-
ndmica. Todos compartimos el mismo
interés: un Irak estable, con instituciones
democraticas y con desarrollo econdmico.

Espana, por sus especiales lazos historicos
y su presencia cultural y econdémica en
Iberoamérica puede ser un interlocutor pri-
vilegiado de Estados Unidos en relacion
con el continente iberoamericano. A ello
se une la creciente importancia demografi-
ca, econdmica y politica de la comunidad
de origen hispano en Estados Unidos, que
debe constituir un nexo natural de unién y
entendimiento entre Espaiia y EEUU. Por
otra parte, los vinculos historicos y cultu-
rales entre Espafa y los paises de la cuen-
ca mediterranea son también un elemento
que enriquece el didlogo entre espanoles y
norteamericanos. Me gustaria sefialar que
tanto la iniciativa del Presidente del
Gobierno espaiol sobre una “Alianza de
Civilizaciones” como el relanzamiento del
Proceso de Barcelona en el 10° aniversario
de su fundacidon con una Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno son elementos
concretos de especial relevancia, perfecta-
mente compatibles con las lineas trazadas
por el Presidente Bush en su discurso de
investidura, tanto en lo que se refiere a la
promocidn de la libertad como a las inicia-
tivas para Oriente Medio.

- Hay que destacar también la importancia de
nuestra relacion industrial, economica y tec-
noldgica. Estados Unidos es nuestro sexto
socio comercial y el mas importante inver-
sor extranjero individual en nuestro pafs. A
titulo de ejemplo recordaré que la inversion
directa norteamericana en Espafia supuso el
50% del total en 2002 y que las empresas
estadounidenses efectuaron cerca del 10%
del gasto total del sector privado espafol en
[+D como promedio entre 1989 y 2002.

Para el gobierno espariol es perfectamente
compatible trabajar para conseguir que la Union
Europea sea cada dia mds fuerte y mds decisiva
en la escena internacional y hacerlo también
para que la alianza y el vinculo transatldntico
sean cada dia mds solidos y eficaces

Por tanto, cuando miro hacia el futuro s6lo
veo motivos para el optimismo y para una
colaboracién mutuamente beneficiosa.

- Finalmente, existe la realidad de una cre-
ciente relacidon entre las sociedades civiles
de nuestros dos paises, de la que es buena
muestra esta misma conferencia.

Estoy convencido de que a lo largo del dia,
durante los debates, afloraran hipdtesis sobre la
evolucion de la politica norteamericana en este
segundo mandato del Presidente Bush. Unas se
veran confirmadas, otras quizas no. En la poli-
tica siempre hay algo de impredecible y de
imprevisible.

Sin embargo, una cosa puedo garantizarles.
El gobierno espafiol desea que esta politica de
Estados Unidos tenga éxito y que los aliados
y la Unién Europea trabajen codo con codo
para hacer un mundo mas seguro, mas justo
y mas desarrollado. Desde luego, Espaia
serd un socio activo y un aliado leal en este
desarrollo. @

José Maria Pons

Director General de Politica
Exterior

para Europa y América del Norte,

Ministerio de Asuntos Exteriores

y Cooperaciones

www.realinstitutoelcano.org



Resultados de la Octava
Oleada del Barometro
del Real Instituto Elcano

El 63% de los espaiioles piensa que la situacion
internacional es mala, frente a un 29% para los que es
buena. Sin embargo, parece amainar el clima de
pesimismo. Asi se desprende de la octava oleada del
Barometro del Real Instituto Elcano (BRIE), encuesta
periodica realizada a una muestra representativade  la
poblacion general espaiiola (1.200 personas), centrada en
las opiniones, valores y actitudes ante las relaciones
internacionales y la politica exterior espaiiola en toda su
amplitud

esultados de la Octava Oleada del
Barometro del Real Instituto
Elcano (BRIE), encuesta periddica
realizada a una muestra representativa de la
poblacion general espafiola (1.200
personas), centrada en las opiniones,
valores y actitudes ante las relaciones
internacionales y la politica exterior

espafola en toda su amplitud.

En cuanto a las expectativas respecto al 2005,

impera el optimismo. Asi, el poder de Espaiia seguird
igual (44%) o ird a mejor (42%). Solo un 12% piensa
que ird a peor. El aspecto en el que se da una mayor
continuidad es el contencioso de Gibraltar, lo que
apunta a cierto fatalismo

6 Andlisis del Real Instituto Elcano

n este BRIE, correspondiente al

mes de marzo de 2005, el Real

Instituto Elcano ha preguntado
sobre la situacion internacional de Espaia,
las relaciones trasatlanticas, la opinion
respecto a Irak, el 11-M y el terrorismo
internacional y la Constitucidn europea,

entre otros temas.

Ficha técnica

» Universo: Poblacion de ambos sexos de
18 afhos y mas.

* Ambito: Nacional, incluyendo Ceuta y
Melilla.

» Tamario muestral: N=1200 individuos.

o Técnica: CATI, entrevista telefonica
asistida por ordenador (llamada al hogar
del entrevistado)

* Diserio de la muestra: Polietapica
estratificada. Afijacion proporcional por
el doble criterio Comunidad Auténoma-
habitat proporcional a la poblacion de
cada CA, aplicandose a la unidad Gltima
(individuo) cuotas de sexo y edad.

* Error muestral: £2.9% (1.200n) para
datos globales, p=q=0.5 y un intervalo de
confianza del 95.5%.

e Fecha de campo: del 22 de febrero al 3 de
marzo de 2005

e Trabajo de campo: TNS-Demoscopia.



|. Balance del Gobierno Socialista y
perspectivas 2005

1 63% de los espafioles piensa que

la situacion internacional es mala,

frente a un 29% para los que es
buena. Sin embargo, parece amainar el
clima de pesimismo. Asf lo indica la
evolucion del indice resultante de restar a
las valoraciones positivas las negativas. Si
en el BRIE de mayo de 2004 los ataques
terroristas del 11-M en Madrid hacian que
el indice cayese hasta el valor mas
negativo de todos los registrados por el
BRIE , un —66, ahora es de —35, similar al
que encontrabamos en los prolegomenos de
la guerra de Irak en el invierno de 2002,
momento de la primera medicion.

Respecto a hace un afo, un 49% piensa
que “las relaciones Espaha-Marruecos”
han mejorado. Y un 42% piensa que “el
poder de Espafa en la UE” sigue igual,
porcentaje similar al de quienes piensan
que habria mejorado (36%), y en cualquier
caso muy superior al de los que creen que
ha empeorado (20%), visidon que si estd mas
extendida entre los votantes del PP (42%).

También es significativo que para el
74% siga igual “el contencioso de
Gibraltar” a pesar de la nueva etapa de
negociaciones bilaterales. Sin duda, el
altimo episodio del el Gltimo submarino
nuclear britanico fondeado en aguas
gibraltarefas ha contribuido a alimentar
este escepticismo.

Entre lo que habria empeorado respecto
a 2004 estarfan “las relaciones Espafa-
EEUU” (parael 61%) y “la inmigracion
ilegal hacia Espaia” (55%).

En cuanto a las expectativas respecto al
2005, impera el optimismo. Asfi, el poder de
Espana seguira igual (44%) o ird a mejor
(42%). So6lo un 12% piensa que ira a peor.

En el campo de las relaciones Espafia-
Marruecos, un 47% piensa que en el futuro
mas inmediato seguiran igual, y un 43%
que iran a mejor.

Seguiran igual las relaciones con los
EEUU (46%), aunque un 36% espera que
mejoren.
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Respecto a 2004 Perspectivas 2005
Poder de Espafia en la UE Igual/imejor Igual/mejor
Relaciones Espafia-EEUU Peor Igual
Inmigracién ilegal peor Peorfigual
Relaciones Espafia-Marruecos Mejor Igual/mejor
Contencioso de Gibraltar Igual Igual

reconciliacién EEUU-Europa

ataque EEUU a Irdn

cambio de régimen en Cuba

ataque de EUU a Corea N.

ataque de Marruecos a Espaiia

solucién para Gibraltar

Espanfia
Franda
Alemania
Reino Unido
Italia
Polonia
Rusia
Argentina
Brasil

Chile
México
Australia
China

India
Indonesia
Japén
Filipinas
Corea Sur
EEUV
Canadé
Turquia
Libano
Africa del S.
MEDIA (*)

POSITIVO

17
13
14
29
34
44
16

8
17
19

(*) La media no incluye a Espana
Fuente: GlobeScan-diciembre 2004 y BRIE 8
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NEGATIVO

NI POS. NI NEG. NS/NC
9 6
4 7
8 2
4 4
3 9
7 23

32 13
4 9
3 2
6 13

28 10
5 3
5 12
2 8
5 6

31 15
2 5
7 3
1 4
2 5
6 7
9 4
3 5
8 8

Donde claramente no se esperan
cambios es en lo relativo a Gibraltar: 3 de
cada 4 (75%) cree que seguira igual.

Mayor pesimismo se da respecto a la
inmigracion ilegal: 39% cree que ira a peor,
y un 37% igual de mal.

Por lo tanto, en el escenario mas negro
para los espanoles, la inmigracion ilegal va
a aumentar. Sin duda, uno de los factores
que alimenta el pesimismo respecto a esta
Gltima cuestidn es la actitud que se percibe
en Marruecos. El 92% cree que Marruecos
“no hace lo suficiente para combatir la
inmigracion ilegal hacia Espafna desde su
territorio .

Si a lo anterior unimos la opinion sobre
el conflicto del Sahara, mayoritariamente a
favor de “la independencia del pueblo
saharaui” (60%) frente a un 20% que
propugna la “autonomia amplia bajo
Marruecos”, cabe inferir que para los
espanoles el horizonte de las relaciones con
nuestros vecinos magrebies esta teftido de
enormes claroscuros.

El aspecto en el que se da una mayor
continuidad es el contencioso de Gibraltar,
lo que apunta a cierto fatalismo.

En este mismo sentido, preguntados por
la probabilidad de que ocurran distintos
acontecimientos en el 2005, s6lo un 15%
cree probable una “solucion para el
contencioso de Gibraltar” en 2005. Sin
embargo, siguiendo con los escenarios mas
probables ahora a nivel global, hasta un
47% cree posible “un ataque de los EEUU
a Iran” y un 60% considera probable “una
reconciliacion entre los EEUU y Europa
después de la guerra de Irak”.

2. Los EEUU vy las relaciones trasatldnticas
rofundizando en la cuestion del
vinculo trasatlantico y su evolucion
tras la reeleccidon de Bush, la

mayoria de los espanoles, el 68%, opina

que ésta “es negativa para la paz y la
seguridad en el mundo”, frente a s6lo un

17% que cree que es positiva.

Espafia no es distinta en esto. Es una
opinidon generalizada en el mundo, con la
excepcion de los EEUU; Polonia, en la UE;
e India y Filipinas, en Asia. Con todo, hay
que sehalar que la vision negativa de
Espana se sitia 10 puntos por encima de la
media.



La reeleccion ha salpicado la imagen MAS MAS NI POS. NI NEG. NS/NC

general de los EEUU. El 43% de los POSITIVOS NEGATIVOS
espafioles afirma que con la reeleccion sus Espafia 15 a3 37
“sentimientos hacia el pueblo Frandia 12 65 19 4
norteamericano son méas negativos”, frente Alemania 12 56 31 1
al 15% que responde que son mejores. Reino Unido 26 48 25 2
Como en la pregunta anterior, la ltalia 22 39 36 3
respuesta es similar a la que encontramos Polonia 22 1 56 1
en otros paises. Rusia 6 19 7" 5
El 64% de los espaioles esta “a favor Argentina 13 54 18 16
del objetivo de Bush de promover la Brasil 28 59 10 3
democracia en el mundo”, pero al mismo Chile 16 40 27 16
tiempo piensa que los EEUU no son México 14 49 24 13
sinceros (72%). Australia 20 35 44 1
Dentro de esta mayoria de espanoles China 32 33 29 7
que recela de las intenciones de los EEUU: India 65 21 6 8
* el 96% desconfia porque cree que con Indonesia 28 55 12 6
ello los EEUU. quieren C(.)ntrolar el Japén 8 23 62 8
petrodleo de Oriente Pr0x1m0. Filfeties 78 15 4 3
L]
Un 7.6%, porque cree que quiere Corea Sur 3 47 19 5
dominar el mundo
. EEUU 55 35 7 8
* Un 68%, porque cree que quiere atacar
. Canada 25 53 19 3
a pafses musulmanes -
Turquia 9 72 11 8
. ~ Libano 21 42 33 5
En cualquier caso, los espanoles no lo A
. . frica del S. 38 45 12 5
ven como un objetivo realista. Al 71% le
MEDIA (*) 27 42 26 6

parece imposible que “alglin dia los paises

arabes sean paises democraticos” .
(*) La media no incluye a Espana

Entrando en las relaciones trasatlanticas, Fuente: GlobeScan-diciembre 2004 y BRI 8

la desconfianza respecto a los EEUU hace
que un 47% desee “una politica mas
independiente de seguridad y diplomacia”
por parte de la UE, aunque también un
porcentaje significativo, del 36% defiende

“una relacion mas estrecha entre los EEUU

y la UE”. Punto este en el que se pone de o8
manifiesto la ruptura del consenso en PP - 15 2
politica exterior, pues la autonomia de la | s § més estrecha
UE es mas necesaria para la mayoria de los 3 ol

H Igua
votantes del PSOE (el 53%) o IU (76%) PSOE - 10 53 J
que para los del PP (23%). 6 més independiente

Preguntados por las “cosas que los | 2 NS/NC
i U I !
EEUU pueden hacer para mejorar sus %
relaciones con los paises europeos”, para los 4
espanoles la mas importante seria emplear ' ' '
0 20 40 60 80

mas la diplomacia y no recurrir inmedia-
tamente al uso de la fuerza militar (45%),

seguida de “escuchar mas a sus aliados, o
“trabajar mas en las organizaciones
internacionales como la ONU”, mencionadas
en ambos casos por un 25%.

www.redlinstitutoelcano.org 9



FRANCIA ALEMANIA ESPANA
escuchar mas a sus aliados 35 30 25
trabajar mas en las organizaciones
internacionales como la ONU 2 2 %
emplear mas la diplomacia y no recurrir
inmediatamente al uso de la fuerza militar 37 43 4
NS/NC 4 5 4

100% 100% 100%
GMF-2004 y BRIE 8

FRANCIA ALEMANIA ESPANA
Enviar tropas para contribuir a la
reconstruccion y la seguridad en Irak 9 ? 1°
Colaborar en una defensa europea para que
los EEUU no soporten todo el peso de las 48 20 32
acciones militares
Cambiar de politicas para aproximar posturas
con los EEUl;) " " " 18 2 3
NS/NC 10 28 15

100% 100% 100%
GMF-2004 y BRIE 8
EN CONTRA A FAVOR NS/NC

Espafia 78 17 5
Francia 84 9 6
Alemania 83 10 7
Reino Unido 63 31 6
Italia 65 28 7
Polonia 60 21 18
Rusia 89 2 9
Argentina 84 3 13
Brasil 82 12 7
Chile 68 23
Meéxico 75 25
Australia 56 37 6
China 66 19 15
India 67 18 15
Indonesia 74 14 12
Japon 35 1 54
Filipinas 58 36 5
Corea Sur 56 34 9
EEUU 43 54 4
Canada 76 20 4
Turquia 88 6
Libano 75 9 16
Africa del S. 63 28 9
MEDIA (*) 69 19 13

(*) La media no incluye a Espana
Fuente: GlobeScan-diciembre 2004 y BRIE 8
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Aunque es una vision compartida por
las opiniones piiblicas alemana y francesa,
de las tres parece ser ésta Glltima la que mas
reclama una relacion de igual a igual con
los EEUU, mientras que los alemanes y
espafoles se contentarian con una actitud
més multilateralista y menos beligerante
por parte de los EEUU.

Y preguntados por las “cosas que
Espana puede hacer para mejorar sus
relaciones con los EEUU”, para los
espafioles lo primero seria “cambiar de
politicas para aproximar posturas con los
EEUU” (36%) y “colaborar en una defensa
europea para que los EEUU no soporten
todo el peso de las acciones militares”
(32%). Solo un 16% “Enviar tropas para
contribuir a la reconstruccion y la seguridad
en Irak”.

Comparativamente, los franceses se
muestran mas a favor de una Europa
superpotencia; los alemanes, del envio de
tropas; los espafioles, de la aproximacion
posturas en otros aspectos.

La reeleccion no ha afectado a las
opiniones de los espafioles sobre el envio
de tropas a Irak: el 78% sigue estando en
contra (s6lo un 15% esta ahora mas en
contra que antes).



3. Pesimismo respecto a Irak
n consonancia con lo anterior,
aunque se valora muy
positivamente la presencia de tropas
espafiolas en Indonesia (64%), Haiti (61%)
o Afganistan (53%), se rechaza el envio de
tropas a Irak (75%).

Pero se valora positivamente la oferta
del gobierno espafol a los EEUU de formar
a policias iraquies en territorio espafiol. Un
60% cree que es positivo para la estabilidad
de Irak, pero también para las relaciones
Espana-EEUU.

El 87% piensa que la situacion en Irak
es mala o muy mala. Impera el pesimismo,
puesto que el 38% cree que seguira igual, y
un 20%, que ira a peor. S6lo 38% cree que
ird a mejor.

En este mismo sentido, la mayoria, el
62%, piensa que las elecciones “no van a
contribuir a la estabilidad del pais”, frente
al 30% que si lo cree. Aunque en este punto
hay consenso entre los votantes de los
distintos partidos.

Cosa que no sucede en otro aspecto. El
41% esta de acuerdo con que las elecciones
en Irak ha sido un éxito para la
administracion Bush, y 41% en desacuerdo.
Ahora, una vez mas, se ponen de
manifiesto las diferencias entre los votantes
del PPy del PSOE: entre los primeros el
porcentaje de acuerdo es del 52%; entre los
segundos, del 37%.

A pesar del rechazo a la ocupacion
norteamericana, los espafoles piensan que
ahora mismo la retirada de las tropas de los
EEUU puede tener consecuencias negativas
para el pafs, como una guerra civil (59%,
frente al 30% que cree que no), o también
un gobierno islamista radical (50%, frente
al 36% que cree que no).

Pese a lo anterior, también tendria
efectos positivos a nivel global. Para un
50% podria traer “la paz en Oriente
préoximo” , frente al 41% que cree que no)
0, también, la “disminucion del terrorismo
internacional en el mundo”: un 46% si,
aunque también un 45% piensa que no.

Profundizando en la cuestion del vinculo trasatldntico y
su evolucion tras la reeleccion de Bush, la mayoria de
los esparioles, el 68%, opina que ésta “es negativa para
la paz y la seguridad en el mundo”, frente a solo un
17% que cree que es positiva

B positivo

W negativo

NS/NC
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4. 1 I-M y terrorismo internacional

(Cual les parece a los espanoles que es
la amenaza mayor para Espana? ETA y el
terrorismo islamico a partes iguales, pues
reciben igual porcentaje del 30%, y un 39%
responde que “los dos”.

La percepcion ha cambiado respecto a
primavera de 2004. Entonces, todavia bajo
el efecto de los atentados del 11 de marzo,
un 45% sehalaba el terrorismo
internacional, y un 15%, ETA.

En cualquier caso sigue extendida la
sensacion de amenaza. A uno de cada dos
(48%) le parece probable que se produzca
otro ataque del terrorismo internacional en
Espafia, un porcentaje similar al 44% de
primavera de 2004.

También hay continuidad en la
atribucion causal de los atentados del 11-M.
El 63% cree que ‘“‘si Espafa no hubiese
apoyado a los EEUU en la guerra de Irak
no se habria producido el ataque terrorista
del 11-M”, frente al 31% que cree que se
habria producido en cualquier caso. Estos
porcentajes son similares a los obtenidos en
la primavera de 2004.

Y también es similar la polarizacion
ideologica. La valoracidon viene determinada
por las preferencias partidistas: el porcentaje
de votantes del PSOE que cree que no se
habra producido es del 76%, casi el doble
que entre los votantes del PP (40%).



Pero la mayoria de los espanoles, un
56%, también piensa que “con el ataque del
11-M los terroristas intentaban influir en los
resultados electorales del 14-M*, frente al
38% que cree que no.

La opinion esta polarizada de nuevo por
las simpatias politicas. Lo piensan los
votantes del PP (el 82%), y aunque en
menor medida también los de IU (55%),
pero no tanto los del PSOE (el 40%).

En definitiva, los simpatizantes del
PSOE piensan que la causa esta en Irak y
no hubo intencion de provocar un vuelco
electoral; los del PP, que el 11-M no estuvo
relacionado con Irak, pero que sf se tratd de
influir en el resultado electoral.

Respecto a hace unos meses tampoco
varfa el diagndstico de las causas profundas
del terrorismo. El 63% lo atribuye al
fanatismo religioso, siendo un porcentaje
similar al 59% recogido en mayo de 2004.

Sin embargo, si se aprecian cambios en
la estrategia de lucha antiterrorista.
Aumenta la prioridad de la ayuda al
desarrollo: del 43 al 54%; desciende la
importancia dada al control de inmigrantes
y mezquitas: del 34 al 22%.
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1996 2004 2005
No se casaria 39% 52% 42%
No tendria amigos 16% 13% 9%
No querria vecinos 13% 16% 12%
No querria como compaiieros 10% 12% 9%
No hablaria 7% 13% 4%
Expulsaria 7% 19% 12%

Fuente: lUOG para 1996 y BRIE para 2004 y 2005

14 Andlisis del Real Instituto Elcano

Consecuentemente, un 51% cree que “la
propuesta del presidente Rodriguez
Zapatero de una Alianza de Civilizaciones
puede contribuir al fin del terrorismo
internacional “, aunque un 38% no esta
convencido. Son los votantes del PP
quienes mas cuestionan esta estrategia: la
apoya el 31%, frente al 67% de los votantes
del PSOE.

Si después del 11-M se registraba un
mayor rechazo hacia los marroquies, los
animos se han templado. Y asf, por
ejemplo, el porcentaje de espafnoles que
expulsaria a los marroquies de Espana baja
del 20 al 10%, aproximadamente. Y en un
ambito mas proximo al encuestado, el
rechazo a casarse con un/a marroqui
desciende del 52 al 42%.



5. Constitucion europea

6lo un 11% afirma haber consultado

el Tratado directamente. La mayoria,

el 41%, se informd sobre la
Constitucion Europea a través de la TV,
seguida de la prensa (17%), la radio (7%) e
Internet (4%). Pasando a la campana
electoral, el 70% dice haberla seguido con
poco interés.

La mayoria, el 55% dice estar satisfecho

con el resultado del referéndum, frente al
35% que se manifiesta insatisfecho.

Como era de esperar, la satisfaccion es
mayor entre los votantes del PSOE (72%) y
el PP (49%), y menor entre los de TU
(35%).

Sin embargo hasta un 73% piensa que
tendra un efecto positivo para la
ratificacion del Tratado en otros paises.

Por lo demas, se trata de una vision
compartida, con independencia de las
simpatfas partidistas.
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6. Medios de comunicacién
a mayoria, el 55%, afirma que sigue
con interés las cuestiones de
politica internacional, aunque
también encontramos un porcentaje
alarmante del 42% que no manifiesta
ning(in interés.

En general los entrevistados manifiestan
una moderada satisfaccion con la
informacidn dada por los medios de
comunicacion espafioles en cuestiones
internacionales, que consideran muy buena
0 buena. Hasta un 62%, en lo referido a la
UE, o un 50%, en lo referido al 11-M o a la
guerra de Irak.

La satisfaccion es menor, por debajo del
50%, en lo relativo a la politica exterior
espanola o el conflicto palestino-israeli
(42%), o también la inmigracion (39%).
Son temas en los que los espaholes parecen
demandar de los medios mas y mejor
informacion. @



Las elecciones legislativas celebradas en
Portugal el pasado 20 de febrero de 2005.

as elecciones legislativas celebradas en

Portugal abren un nuevo ciclo politico,

tanto desde el punto de vista interno
como externo. Pese a la ausencia, en términos
generales, de la politica exterior en la campana
electoral, lo cierto es que el pafs debera
afrontar importantes retos en el frente exterior,
ahora con una mayor legitimidad interna.

I resultado de las elecciones del 20 de

febrero marca un cambio de rumbo

significativo en el panorama politico
portugués. Por primera vez, el Partido
Socialista obtiene la mayoria absoluta de los
escanos en la Asamblea de la Repiblica, al
tiempo que se refuerzan considerablemente las
formaciones politicas mas a la izquierda del
espectro politico: el Partido Comunista y el
Bloque de Izquierda. Por lo que respecta a la
derecha, debe mencionarse el importante
descenso de los dos partidos que integraban la
coalicion que gobernd el pais desde 2002: el
Partido Social Democrata y el Partido Popular.

La politica exterior fue la gran ausente en

el debate electoral en Portugal. Con la
excepcion de algunas referencias —aunque
breves— al Pacto de Estabilidad, sobre todo
teniendo en cuenta que el Gobierno siempre
atribuy®d la situacion econdémica de los Gltimos
tres afios precisamente a la necesidad de sanear
las cuentas ptblicas para poder cumplir los
objetivos del Pacto, la actuacidon exterior de
Portugal no se ha caracterizado por constituir
un “frente de batalla” entre las fuerzas
politicas. Dicha ausencia se debe, en su mayor
parte, a dos factores fundamentales: por un
lado, a la propia situacion politica interna del
pais, dado que éstas han sido unas elecciones
anticipadas, fruto de la crisis provocada por la
dimision de Durdo Barroso para ocupar la
presidencia de la Comision Europea, la
subsiguiente toma de posesiéon de Pedro
Santana Lopes como primer ministro y la

Elecciones en Portugal:

el regreso a Europa

El resultado de las elecciones del 20 de febrero marca un
cambio de rumbo significativo en el panorama politico
portugués. Por primera vez, el Partido Socialista obtiene

la mayoria absoluta de los escaiios en la A samblea de la

Repuiblica, al tiempo que se refuerzan considerablemente
las formaciones politicas mds a la izquierda del espectro
politico: el Partido Comunistay el Blogue de Izquierda.

Maria Joao Seabra

posterior decision del presidente de la
Repiiblica, Jorge Sampaio, de disolver la
Asamblea de la Reptblica y convocar
elecciones; por otro, al hecho de que existiera
un consenso entre los dos principales partidos
politicos —el Partido Socialista y el Partido
Social Democrata— en lo referente a la Union
Europea, si bien con ciertos matices por lo que
respecta al concierto europeo.

En todos los partidos politicos se oyen
voces discordantes en relacion con las lineas de
la politica exterior portuguesa, en especial
cuando se trata de cuestiones relacionadas con
la profundizacion de la integracidn europea,
aunque la oposicidn mas activa se concentra en
los partidos situados en los dos extremos del
espacio politico. En cualquier caso, el
mencionado aumento en la representacion
parlamentaria de los dos partidos més a la
izquierda no guarda una relacion directa con
sus posiciones frente a la Union Europea, por
lo que no debera condicionar la actuacion del
Gobierno. Por consiguiente, ;qué cabe esperar
de los proximos cuatro anos, con un Gobierno
liderado por el Partido Socialista y respaldado
por una comoda mayoria parlamentaria?

Cabe esperar, esencialmente, un regreso de
Portugal al centro de los debates europeos, por
dos razones. En primer lugar, porque el triple
desafio que constituyen la negociacion de las
perspectivas economicas para 2007-2013, la
revision del Pacto de Estabilidad y la
Estrategia de Lisboa es, por sf solo,
extremadamente exigente y requiere toda la
atencion por parte de las autoridades
portuguesas. La estrategia implica relacionar
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los tres temas prioritarios, con el propdsito de concentrandose Ginicamente (y en exceso) en la

que la definicion de las perspectivas dimension econdmica de la integracion
econdmicas y la revision del Pacto de europea. El periodo comprendido entre 1995 y
Estabilidad se lleven a cabo con arreglo a los 2002 representa los anos de madurez y de
objetivos de la Estrategia de Lisboa. plena participacidon de Portugal en todos los

ambitos de la integracion europea, incluyendo

la politica exterior y de defensa, asi como la
Se prevé que el nuevo Gobierno desarrolle una politica  participacion en las misiones en Bosnia y
mucho mds activa con relacion a la Union Europea,
procurando participar de forma plena en todas las
dimensiones de la integracion. Junto al “regreso a
Europa”, también se prevé un decidido empeiio en la
reconstruccion de las relaciones transatldnticas en la

linea del euroatlantismo

Kosovo.

Desde 2002 hasta 2005, la politica exterior
portuguesa se caracteriza principalmente por la
posicion adoptada con respecto a la guerra en
Irak, traduciéndose, en realidad, en un cierto
distanciamiento con relacion a las posiciones

Se trata de un debate vital, no sdlo para el
propio futuro europeo —hacer realidad,
finalmente, los objetivos establecidos en la
Estrategia de Lisboa, que pretenden convertir
Europa en el espacio econdmico més dindmico
y competitivo del mundo, basado en el
conocimiento y capaz de garantizar un
crecimiento econdmico sostenible, con mas y
mejores empleos y con una mayor cohesion
social—, sino también para el desarrollo
econdmico de Portugal. Ademas, la innovacion
y la creacion de empleo han sido dos de los
aspectos centrales de la campana electoral del
Partido Socialista, el vencedor de las
elecciones del pasado 20 de febrero. Por
consiguiente, cabe esperar que Portugal
consagre sus esfuerzos a la consecucion de los
objetivos definidos en la Estrategia de Lisboa,
lo que también redundara en beneficio del
aumento del empleo y del crecimiento de la
economia portuguesa, igualmente vitales para
el proceso de saneamiento de las cuentas
plblicas y la reduccion del déficit
presupuestario.

En segundo lugar, cabe esperar que el
Gobierno del Partido Socialista regrese a una
politica activa y determinada en el seno de los
25. La posicion de Portugal en la Unidn
Europea puede resumirse, a grandes rasgos, en
tres grandes etapas. La primera, que abarca
desde la adhesion hasta 1995 (el primer
Gobierno socialista de Antonio Guterres)
corresponde a la denominada fase del “buen
alumno”, en la que Portugal es muy reticente
con respecto a la Europa politica, mostrandose
poco participativo en la escena internacional y
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de la mayoria de los Estados miembros y, lo
que es mas importante, de la aplastante
mayoria de los ciudadanos europeos,
incluyendo los portugueses. El Partido
Socialista se opuso al apoyo prestado por el
Gobierno de Durdo Barroso a la posicion de
George W. Bush y al subsiguiente envio de
efectivos de la Guardia Nacional Republicana
(GNR) a Nassiriya, aunque recalcando en todo
momento la necesidad de cumplir los
compromisos asumidos por el Estado
portugués. El Gltimo destacamento de la GNR
regresd al pafs a principios de febrero, y José
Socrates, el futuro primer ministro, declar6
entonces piiblicamente que no enviaria
militares portugueses a Irak, amparandose en la
necesidad de integrar futuras misiones
portuguesas en el marco de la Unidn Europea:
“Portugal puede y debe integrarse en la
estrategia europea, participando Ginicamente en
todo lo que se decida desde Europa con
respecto al apoyo politico a la reconstruccion,
pero no debera tener ninguna presencia militar
en Irak”. Por consiguiente, cabe esperar que el
nuevo Gobierno portugués adopte una actitud
que denote un mayor compromiso con la
Unidn Europea, sobre todo en comparacion
con la actuacion del Gobierno liderado por
Pedro Santana Lopes. En realidad, la propia
presencia del Partido Popular en la coalicion
gubernamental ya implicaba una postura mas
reticente con respecto a Europa, pero dicha
actitud se intensificod con la marcha de Durao
Barroso, puesto que en modo alguno puede
considerarse que la Union Europea fuera una
prioridad politica del primer ministro Pedro
Santana Lopes.



Paralelamente, los dirigentes del Partido
Socialista también se han referido a la
necesidad de reforzar el papel del
multilateralismo en las relaciones
internacionales. El programa electoral del
Partido Socialista defiende que “la pauta de las
relaciones a las que aspiramos debe ser la que
se establece en la Carta de las Naciones
Unidas, orientada a reforzar el papel del
Consejo de Seguridad y la credibilidad de las
otras instituciones del sistema de las Naciones
Unidas, asi como a la cooperacion abierta entre
diversas organizaciones regionales, tanto si
éstas inciden en las areas econdmica, comercial
y financiera, como si lo hacen en las areas de
la diplomacia, de la seguridad y del control de
armamentos, junto con la reduccion gradual,
mutua, equilibrada y verificable de los
mismos”. Por otro lado, si bien es cierto que no
se conocen con detalle las ideas del nuevo
primer ministro con respecto a Europa, no hay
que olvidar que entre sus colaboradores mas
cercanos se hallan dirigentes socialistas con un
pasado de profunda participacion e implicacion
en todas las cuestiones europeas,
concretamente el ex comisario Antonio
Vitorino, o incluso el propio Antonio Guterres,
ahora presidente de la Internacional Socialista.

Por consiguiente, se prevé que el nuevo
Gobierno desarrolle una politica mucho més
activa con relacion a la Unidon Europea,
procurando participar de forma plena en todas
las dimensiones de la integracion. Ademas, el
propio programa electoral del Partido
Socialista afirma, precisamente, que “participar
en el nlcleo duro del proceso de construccion
europea también exige que Portugal esté
preparado para integrar todas las dindmicas de
profundizacion que el nuevo Tratado aborda,
en concreto en las politicas exterior, de
seguridad y defensa, y de construccion de
espacio de libertad, seguridad y justicia”.

Junto a dicho “regreso a Europa”, también
se prevé un decidido empefio en la
reconstruccion de las relaciones transatlanticas,
en la linea del euroatlantismo que Portugal
lleva preconizando desde hace mucho tiempo.
No se trata de reavivar el viejo debate
portugués que oponia la alianza con Estados
Unidos a la profundizacion de la integracion
europea —la dicotomia Atlantico/Europa ya ha
quedado desfasada—, sino de reconstruir la

relacion entre los dos lados del Atlantico —un
paso indispensable para la estabilidad y la
seguridad internacionales— intentando, en
realidad, aplicar el multilateralismo en la
accion de Washington.

De manera méas inmediata, el nuevo
Gobierno tendra que concentrarse en el proceso
de ratificacion del Tratado Constitucional. La
via escogida para ello ya se habia definido —la
celebracion de un referéndum, en el que por
primera vez los ciudadanos portugueses seran
llamados a pronunciarse directamente sobre la
participacion del pafs en la Union—, pero ahora
serd necesario reiniciar todo el proceso. En
noviembre de 2004, el Tribunal Constitucional
rechazd la pregunta que se habia propuesto

Aunque todavia persistan algunas desconfianzas
latentes en Portugal, lo cierto es que la normalizacion
de las relaciones con Espana, fruto, sobre todo, de la
convivencia conjunta durante casi veinte aios en las
instituciones europeas, es algo que hoy yase da por
hecho. Lo que se espera es que ambos paises puedan
colaborar en la importante agenda de negociaciones
que la Union Europea deberd afrontar

—(Esta usted de acuerdo con la Carta de los
Derechos Fundamentales, la normativa de los
votos por mayoria cualificada y el nuevo
marco institucional de la Unidon Europea, segin
los términos que se recogen en la Constitucion
Europea?- por considerar que era poco clara,
cuando, precisamente, la claridad constituye
uno de los requisitos previstos en la Ley
Fundamental del pafs. De acuerdo con el
programa electoral del Partido Socialista, el
referéndum debera ir precedido de una revision
constitucional que permita que la pregunta a
formular a los portugueses sea méas clara y
precisa. La actual Constitucion no admite que
se refrende directamente la aprobacion de un
tratado internacional, sino Ginicamente que se
sometan a consulta las opciones fundamentales
de dicho tratado, lo que impide formular una
pregunta tan simple como aquélla a la que
respondieron los espafoles, también el 20 de
febrero. Ello plantea otra cuestion, puesto que
la revision constitucional extraordinaria
requiere la aprobacion de las cuatro quintas
partes de los diputados; es decir, exige
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necesariamente un acuerdo entre el Partido
Socialista y el principal partido de la
oposicidn, el Partido Social Demédcrata. A todo
ello hay que sumar el calendario electoral
portugués, con elecciones autondmicas a
finales de 2005 y presidenciales en 2006,
dejando poco margen para fijar nuevas
consultas electorales. Por altimo, también debe
tenerse en cuenta la enorme presion existente
para que se vuelva a celebrar un referéndum
sobre la interrupcidn voluntaria del embarazo.
Esta es una cuestion fundamental para los dos
partidos mas a la izquierda, el Partido
Comunista y el Bloque de Izquierda, y el
propio primer ministro designado, José
Socrates, ya ha confirmado ptblicamente su
celebracion, aunque sin proponer ninguna
fecha concreta. De ahi que, pese a las
intenciones declaradas, todavia resulte posible,
por la fuerza de las circunstancias, que se opte
por una ratificacion parlamentaria.

Por lo que respecta a Espafia, también el
elemento mas destacable ha sido su ausencia
en la campana. En los actos electorales
anteriores, siempre estuvo presente la amenaza
del fantasma espafiol, concretamente la
denominada “invasion econdmica”. El hecho
de que en esta ocasidn no se recurriera a este
argumento todavia cobra mayor relevancia si
se tiene en cuenta que cuando resultaba méas
eficaz era en épocas de crisis econdmica, como
la que se vive actualmente. Ademas de la razon
ya mencionada con respecto a la especificidad
de este acto electoral, lo cierto es que cada vez
parece menos probable que este argumento
consiga recoger votos, y mucho menos que el
cambio politico experimentado en Portugal se
traduzca en una modificacion radical de las
relaciones con el pafs vecino. Aunque todavia
persistan algunas desconfianzas latentes en
Portugal, lo cierto es que la normalizacion de
las relaciones con Espana, fruto, sobre todo, de
la convivencia conjunta durante casi veinte
anos en las instituciones europeas, es algo que
hoy ya se da por hecho. Lo que se espera
principalmente es que ambos paises puedan
colaborar en la importante agenda de
negociaciones que la Unidn Europea debera
afrontar, donde los intereses en coman son, sin
duda alguna, mucho méas importantes que
cualquier posible divergencia. Estos fueron los
temas de la reunion que José Socrates mantuvo
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con el presidente del Gobierno espafiol, José
Luis Rodriguez Zapatero, en la que el primer
ministro designado subray0 la coincidencia de
puntos de vista con relacion a las cuestiones
europeas. Ademas, SOcrates y Zapatero
firmaron un articulo conjunto, publicado en el
semanario luso Expresso (22/1/2005), titulado
“Para una Europa del siglo XXI”, en el que
defienden la importancia de la Constitucion
Europea. Lo mismo es aplicable a la necesidad
de trabajar de forma conjunta para desarrollar
las relaciones entre la Union Europea y otras
regiones del mundo, principalmente el
Mediterrdneo y América Latina. Se trata, en
Gltima instancia, de lograr garantizar el
equilibrio necesario entre el este y el sur, tanto
en términos internos como en lo relativo a las
relaciones exteriores de la Unidn. Segiin
afirm6 Miguel Angel Moratinos, la Union tiene
que seguir desarrollando sus relaciones con los
“viejos” vecinos, no debiendo limitarse a los
“nuevos”.

Conclusiones

1 nuevo Gobierno portugués, salido de

las elecciones del 20 de febrero, tendra

como principal cometido resituar a
Portugal en el centro de Europa, no s6lo con el
proposito de conseguir la defensa de intereses
especificos del pafs, sino también de poder
participar de forma activa en el actual
momento europeo, un periodo caracterizado
por negociaciones extremadamente importantes
y con respecto a las que serd fundamental
lograr una convergencia de puntos de vista con
Espana. Cuenta para ello con una legitimidad
interna muy significativa, fruto del resultado
electoral obtenido. Lo esencial serd garantizar
que el pais regrese al centro del debate
europeo, en todos los terrenos politicos. @

Maria Jodo Seabra
Instituto de Estudos Estratégicos
e Internacionais



Tema

1 Presidente George W. Bush ha

elegido a los miembros clave de su

equipo de politica exterior para este
segundo mandato.

a composicion del nuevo equipo

sugiere que los halcones han

consolidado su control sobre el
poder y que dominaran la maquinaria
estadounidense de formulacién de politica
exterior durante los proximos cuatro ahos.
De hecho, Bush ha mantenido en su
servicio, en puestos diferentes, a casi todos
aquellos cargos partidarios de una linea
dura que dirigieron las politicas relativas a
Irak durante los Gltimos cuatro afios.
Ademas, el gasto militar en 2005 alcanzara
los 500.000 millones de doblares, una cifra
practicamente equivalente a tres cuartas
partes del PIB total de Espana. Y, tras jurar
el cargo por segunda vez el pasado 20 de
enero, Bush expreso a grandes rasgos, en su
discurso inaugural, una nueva vision épica
para la politica exterior de EEUU, “con el
fin @ltimo de acabar con la tiranfa en
nuestro mundo”. Si bien las limitaciones
militares y econdmicas obligaran
finalmente a adoptar posturas menos
ambiciosas en los proximos cuatro ahos, no
se producira sin embargo ningin cambio
fundamental en el rumbo central de la
politica exterior estadounidense.

Quién sube y quién baja

urante el primer mandato de Bush,

la politica exterior estadounidense

fue formulada por ide6logos y
estrategas procedentes de tres escuelas
principales de pensamiento: realismo,
neoconservadurismo y “unipolarismo”.

Los realistas creen en una definicion

muy estrecha del interés nacional.
Sostienen que los objetivos de la politica
exterior deberfan limitarse a hacer frente a
amenazas directas para la seguridad
nacional y a mantener los intereses
econdmicos de Estados Unidos. Mantienen

{Quién dirige la politica
exterior
estadounidense?

La composicion del nuevo equipo de gobiemo de George
Bush sugiere que los halcones han consolidado su control
sobre el poder. De hecho, Bush ha mantenido en su
servicio, en puestos diferentes, a casi todos aquellos
cargos partidarios de una linea dura que dirigieron las

que, para lograr esto, el objetivo clave de la
politica exterior estadounidense deberia ser
fomentar la estabilidad internacional, la
cual puede mantenerse solamente mediante
un adecuado equilibrio de poder. De hecho,
su objetivo es un equilibrio mundial estable
y que funcione sobre la base de alianzas
previsibles. Consideran también que el
carécter interno de un Estado soberano es
estrictamente asunto suyo, y que sélo
incumben al resto de los Estados las
acciones que éste emprenda fuera de sus
fronteras. A los realistas no les asusta

En sus discursos inaugurales y del Estado de la Union,
el Presidente dio la impresion de ser el
“neoconservador jefe” cuando definio una agenda de
politica exterior extremadamente ambiciosa para la
nacion. Sin embargo, tras esta gran retorica se
encuentran las limitaciones economicas y militares que
pueden terminar forzando un enfoque mds realista

recurrir a la fuerza militar, pero defienden
que dicha fuerza s6lo esta justificada para
hacer frente a un comportamiento agresivo
por parte de otro Estado con el fin de
alterar un equilibrio del poder previamente
estable. Consideran que el emprender una
guerra sOlo para conseguir “un cambio de
régimen” es una idea equivocada, y
consideran también que Estados Unidos no
puede obligar a otros Estados a ser mas
democraticos. Con anterioridad al 11-S, los
realistas (a los que también se les denomina
conservadores tradicionales) representaban
la escuela de pensamiento de mayor
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influencia en la politica exterior
estadounidense.

En contraste, los neoconservadores
creen en una definicidon méas amplia del
interés nacional. Sostienen que la politica
exterior abarca mas que la estabilidad o la
geopolitica. Estos (en ocasiones también
denominados “idealistas”, “moralistas”,
“wilsonianos enérgicos” y/o “imperialistas
democraticos”) muestran una mayor
disposicidon que los realistas a emplear el
poder militar de Estados Unidos para
causas tales como extender la democracia y
los derechos humanos a todo el mundo.

En cualquier caso, el curso de este segundo mandato
de Bush permanecerd invariable con respecto al
primero: seguird estando basado en la premisa de

dirigir al resto del mundo, mds que en reaccionar ante

el mismo

Mientras que los realistas defienden que la
politica exterior estadounidense debe
centrarse en contener los problemas que
puedan surgir, aceptando la necesidad de
Gobiernos autocraticos en algunas
naciones, los neoconservadores creen que
uno de los principales objetivos de la
politica estadounidense deberia ser una
“destruccion constructiva” destinada a
cambiar regimenes (no sdlo politicas) en
paises hostiles. Aunque los
neoconservadores siguen la linea de
Woodrow Wilson por lo que respecta a su
preocupacion por exportar la democracia,
no comparten sin embargo su fe en las
instituciones internacionales; consideran
que actuar de forma unilateral resulta
mucho mas eficaz. De hecho, algunos
neoconservadores opinan que Estados
Unidos deberfa emplear de forma unilateral
su abrumador poder politico, econdémico y
militar para rehacer Oriente Medio a su
imagen y semejanza y que hacerlo serviria
los intereses de otros paises ademas de los
de Estados Unidos. Desde el 11-S, los
neoconservadores han venido siendo el
motor intelectual de la formulacion de
politicas estadounidenses por lo que
respecta a Irak y el Gran Oriente Medio.
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Por su parte, los “unipolaristas”
propugnan el liderazgo mundial de Estados
Unidos y son partidarios de evitar el
surgimiento de un contrapeso al dominio
estadounidense (incluida Europa). Saben
que el poder sera ejercido por alguien y
apoyan una gran estrategia de supremacia
estadounidense a nivel mundial construida
sobre la base de un poder militar
indiscutible para mantener la Pax
Americana. Desdefian el “poder blando”,
que consideran carece de credibilidad
politica si no est4 respaldado por un “poder
duro”. De hecho, afirman que el poder
militar otorga credibilidad al resto de las
fuentes de poder, motivo por el cual se
muestran partidarios de grandes aumentos
en el presupuesto estadounidense de
defensa. Aunque estan a favor de que
Estados Unidos muestre su poderfo militar
para hacer frente a amenazas para la
seguridad nacional del pafs, se diferencian
de los neoconservadores en su profundo
escepticismo por lo que respecta a la
construccion de naciones y la
reconstruccion del mundo a imagen y
semejanza de Estados Unidos. Y aunque a
veces apoyan de palabra los principios
wilsonianos, en la practica consideran que
el extender la democracia no entra dentro
de las obligaciones de Estados Unidos y
que lo mas probable es que no funcione.
Tras el 11-S, los “unipolaristas™ dirigieron
la revolucidn de Bush en materia de
politica exterior estadounidense, la cual
reserva a EEUU el derecho a emprender
guerras preventivas, tal y como queda
articulado en la importante Estrategia de
Seguridad Nacional de 2002.

Durante su primer mandato, Bush
intentd limar las diferencias filosoficas
existentes entre sus asesores en el seno de
la Administracion, procedentes de estas tres
escuelas de pensamiento (descartando
completamente la escuela internacionalista
liberal). Los realistas, por ejemplo,
ejercieron una influencia dominante en
politica exterior estadounidense por lo que
respecta a China, Pakistan, Rusia y Arabia
Saudi, pero los neoconservadores y los
“unipolaristas” (conocidos de forma
conjunta como los “halcones”) fueron los
principales impulsores del cambio de



régimen en Afganistan e Irak. Con todo,
una vez finalizadas las hostilidades
militares a gran escala, los halcones
empezaron a dividirse en varias facciones
en torno a los ambiciosos planes de los
neoconservadores para la reconstruccion de
Oriente Medio (de hecho, el
establecimiento de la democracia no fue el
motivo impulsor de las intervenciones
militares en Afganistan e Irak). Los
conflictos resultantes de estas diferencias
ideolbgicas internas contribuyeron a
algunas de las dificultades existentes para
discernir el rumbo de la politica de
seguridad nacional estadounidense.

Para su segundo mandato, Bush ha
sehalado que pretende dotar a su agenda de
politica exterior de una mayor armonia,
dando prioridad a la lealtad con respecto a
la ideologia. De hecho, el Presidente ha
elegido a los miembros mas leales de la
Casa Blanca para dirigir los principales
elementos de formulacion de politicas de
seguridad nacional. Aun asf, cabe
preguntarse cual es el rumbo que Bush
escogera para la politica exterior

estadounidense en los proximos cuatro afos.

En sus discursos inaugural y del Estado
de la Unidn, el Presidente dio la impresion
de ser el “neoconservador jefe” cuando
defini6 una agenda de politica exterior
extremadamente ambiciosa para la nacion.
Sin embargo, tras esta gran retdrica se
encuentran las limitaciones econdmicas y
militares que pueden terminar forzando un
enfoque mas realista. De hecho, algunos
analistas consideran que el Presidente se
sirvid de estos dos discursos para intentar
establecer un equilibrio de poder entre
halcones y realistas. Al afirmar que “la
supervivencia de la libertad en nuestro pais
depende cada vez mas del éxito de la
libertad en otros paises”, Bush vincul6 el
objetivo neoconservador de extender la
democracia con el objetivo realista de
aumentar la seguridad nacional, y al
declarar que “los intereses vitales de EEUU
y nuestras creencias mas profundas son
ahora una misma cosa”, el Presidente
afirm6 en efecto que la politica de los
halcones llevaria a alcanzar el objetivo de
los realistas.

Diez personas que influiran en la
politica exterior estadounidense en
los préximos cuatro afios

El Presidente George W. Bush

n su primer discurso de politica

exterior, en noviembre de 1999,

Bush declar6 que “un Presidente
debe ser un realista con la vista despejada”.
Y durante un debate de campana con el
entonces Vicepresidente Al Gore en octubre
de 2000, declar6: “No creo que nuestras
tropas deban emplearse para la denominada
construccion de naciones”. Es mas, Bush
afirmd que llevarfa a cabo una “politica
exterior humilde”. Pero el 11-S supuso una
transformacion y Bush respondi6
declarando un cambio radical en las normas
del juego internacional.

Durante su primer mandato, Bush intento limar

las diferencias filosoficas existentes entre sus asesores
en el seno de la Administracion, procedentes

de estas tres escuelas de pensamiento (realistas,
neoconservadores y unipolaristas). Para el segundo, ha
sefialado que pretende dotar a su agenda

de politica exterior de una mayor armonia, dando
prioridad a la lealtad con respecto a la ideologia.

De hecho, el Presidente ha elegido a los miembros
mds leales de la Casa Blanca para dirigir

los principales elementos de formulacion

de politicas de seguridad nacional

En su discurso del Estado de la Union
de enero de 2002, Bush declard a Irak, Iran
y Corea del Norte como parte de un “Eje
del Mal”. En marzo de 2003 su concepto de
accion preventiva unilateral se habia
convertido en una realidad clara y patente
al invadir Irak las tropas estadounidenses.
Y en enero de 2005 Bush declard: “Es la
politica de Estados Unidos buscar y
respaldar el crecimiento de instituciones y
movimientos democréticos en toda nacion y
cultura”.

En un articulo publicado en Foreign
Affairs en enero de 2005, el historiador de
Yale John Lewis Gaddis describe la
doctrina emergente de Bush como “un
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pensamiento de libre mercado aplicado a la
geopolitica: al igual que la eliminacidn de
limitaciones econdmicas permite perseguir
los intereses personales de forma
automatica para promover un interés
colectivo, la desintegracion de un antiguo
orden internacional impulsaria el
surgimiento de otro nuevo, de forma mas o
menos espontanea, basado en un deseo
universal de seguridad, prosperidad y
libertad”.

De todos los asesores del Presidente, Cheney ha

adoptado el enfoque de linea mds dura con respecto a

la amenaza planteada por el terrorismo. Considera que
Estados Unidos debe hacer frente a los terroristas en el
exterior antes de que éstos ataquen en Estados Unidos
Y no cree que exista ninguna otra alternativa posible al

uso de la fuerza o de acciones encubiertas contra los

regimenes tirdnicos

Pero la experiencia posterior a la guerra
en Irak ha subrayado las dificultades que
plantea el intentar impulsar cambios poli-
ticos en otros paises. De hecho, algunos
realistas prominentes han ridiculizado la
idea de que Irak pueda llegar a ser un
Estado democratico en un futuro proximo.
Un comentarista conservador afirm6 con
ironfa que “tan solo tres personas separan a
Irak del éxito democratico; por desgracia,
esas tres personas no son otras que George
Washington, James Madison y John
Marshall”. Sefial de que puede que se
produzca un cambio en este segundo
mandato hacia un enfoque mas gradual es
el hecho de que Bush admitiese que el
fomento de la democracia es una obligacion
“generacional” que requiere paciencia y un
compromiso a largo plazo.

En cualquier caso, el curso de este
segundo mandato de Bush permanecera
invariable con respecto al primero: seguira
estando basado en la premisa de dirigir al
resto del mundo, mas que en reaccionar
ante el mismo.
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Natan Sharansky

haransky es un neoconservador.

También es un Ministro del Gabinete

israel{ de linea dura y el autor de un
importante libro titulado The Case for
Democracy: The Power of Freedom to
Overcome Tyranny and Terror. Este libro
inspira la nueva vision de politica exterior
estadounidense revelada por Bush en su
discurso inaugural del 20 de enero. De
hecho, un Bush sin pelos en la lengua
declar6: “Si quieren hacerse una idea de lo
que pienso en materia de politica exterior,
lean el libro de Natan Sharansky”.

La tesis principal de Sharansky es que
el cambio democrético lleva a la paz. En su
libro afirma que “mientras que la mecanica
de la democracia hace que éstas sean
intrinsecamente pacificas, la mecénica de
las tiranfas hace a los regimenes no
democraticos intrinsecamente beligerantes”.
Defiende que las relaciones internacionales
deberfan basarse en una claridad moral que
distinga entre “sociedades libres” y
“sociedades del miedo”. Segin Sharansky,
un antiguo disidente de la Union Soviética,
los paifses tiranicos exportan violencia,
guerra y terror para reforzar su control en
casa, mientras que las democracias no
emprenden guerras las unas contra las otras.
Asi, considera que es importante extender
la democracia y derrocar a los regimenes
totalitarios de todo el mundo, incluido el
mundo arabe. Su libro entra de lleno en el
debate sobre politica exterior
estadounidense existente entre los idealistas
que creen en extender la libertad por todo
el mundo y los realistas que buscan la
estabilidad y prefieren alianzas con
gobernantes fuertes.

Las opiniones de Bush con respecto a la
democracia no son meramente retoricas. El
Presidente ha llegado a declarar: “Senti que
este libro confirmaba lo que yo crefa. Esa
forma de pensar es parte de mi ADN
presidencial”. Como poco, la promesa de
Bush de “buscar y respaldar el crecimiento
de instituciones y movimientos
democraticos en toda nacidn y cultura”
afianzara la posicion de los partidarios de
una linea dura como Cheney y Rumsfeld,
que consideran que el uso de la fuerza
militar es la Ginica opcion para acabar con
estos regimenes tiranicos. Esto significa
que la Casa Blanca seguira viendo los
intereses nacionales desde una perspectiva
amplia.



El Vicepresidente Richard Cheney

heney es un “unipolarista”.

También es uno de los leales de

Bush. De hecho, como segundo al
mando, Cheney deriva su poder de su
lealtad al Presidente. A menudo
caracterizado como “el poder tras el trono”
en la Administracion Bush, Cheney ha sido
uno de los vicepresidentes mas activos e
influyentes de la historia de Estados
Unidos. Como principal vinculo entre la
Casa Blanca y el Pentagono y el
Departamento de Estado, Cheney es el
asesor de facto en materia de seguridad
nacional. También es uno de los principales
arquitectos de la Doctrina Bush.

Tras la caida del Muro de Berlin,
Cheney (en aquel entonces Secretario de
Defensa del Presidente George H.W. Bush)
intentd formular una respuesta a las nuevas
realidades impuestas por la caida del
comunismo en Europa del Este y el
desmembramiento de la Unidn Soviética, lo
cual quedd finalmente plasmado en un
documento clasificado conocido como
Defence Planning Guidance (DPG).
Redactada por el entonces Subsecretario
estadounidense de Defensa, Paul
Wolfowitz, la principal tesis de esta DPG
de 1992 era: “Nuestro principal objetivo es
impedir el resurgimiento de un nuevo
rival”. Sin embargo, tras su filtraciéon a la
prensa se produjo una gran polémica y
Bush decidi6 no aplicarlo en los Gltimos
dfas de su Presidencia. Bajo el mandato de
Bill Clinton, que entr6 en la Casa Blanca
en enero de 1993, la postura estadounidense
en materia de seguridad nacional siguid
siendo de contencion, como llevaba
siéndolo desde 1947.

Aunque la contencion y la disuasion se
emplearon con eficacia contra la Union
Soviética durante la Guerra Fria, el 11-S
convenci6 a Cheney de las limitaciones de
estas estrategias al tratar con organizaciones
terroristas. De hecho, a principios de 2002,
la Casa Blanca comenzd a perfilar una
nueva y agresiva estrategia de seguridad
nacional basada en una version renovada de
la DPG de 1992. Su principal premisa era
que Estados Unidos deberia reestructurar el
entorno estratégico internacional,
incluyendo el derecho a actuar de forma
unilateral con medios preventivos cuando
fuese necesario. Esta filosoffa se convirtid
en la politica oficial con el documento de
Estrategia de Seguridad Nacional de 2002.

De todos los asesores del Presidente,
Cheney ha adoptado, de forma continuada,
el enfoque de linea mas dura con respecto a
la amenaza planteada por el terrorismo.
Considera que Estados Unidos debe hacer
frente a los terroristas en el exterior antes
de que éstos ataquen en Estados Unidos y
no cree que exista ninguna otra alternativa
posible al uso de la fuerza o de acciones
encubiertas contra los regimenes tiranicos.
Debido a que Iran se encuentra en el foco
de dos de los aspectos que més preocupan a
Estados Unidos desde el punto de vista de
la seguridad nacional, el terrorismo y la
proliferacion de armas de destruccion
masiva, Cheney se muestra inflexible con
respecto a Teheran. Y si Estados Unidos
vincula directamente a Siria (cuyo
Gobierno, junto con el de Iran, lleva
décadas siendo acusado de respaldar el
terrorismo) con el asesinato del antiguo
Primer Ministro libanés Rafik Hariri,
perpetrado el pasado 14 de febrero, el
mensaje de Cheney a Damasco sera claro:
“Vosotros sois los siguientes”.

Rumsfeld es un “unipolarista”. Comparte la misma
vision estratégica que Cheney; ambos otorgan mdxima
importancia a la supremacia militar estadounidense y
muestran un profundo escepticismo hacia la idea de
tener que adaptarse a las exigencias de otros paises.
Rumsfeld desconfia ideologicamente de una mayor
integracion europea, ya que considera que la
motivacion de la misma es el deseo de socavar la
hegemonia estadounidense

El Secretario de Defensa Donald Rumsfeld
umsfeld es un “unipolarista”.
Comparte la misma vision
estratégica que Cheney; ambos

otorgan maxima importancia a la

supremacia militar estadounidense y

muestran un profundo escepticismo hacia la

idea de tener que adaptarse a las exigencias
de otros paises. Rumsfeld desconfia
ideoldgicamente de una mayor integracion
europea, ya que considera que la
motivacion de la misma es el deseo de
socavar la hegemonia estadounidense. De
hecho, Rumsfeld y Cheney se oponen a las
crecientes ambiciones de Europa en el

escenario internacional y estan decididos a
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Con anterioridad al 11-S Rumsfeld
estaba muy ocupado poniendo a punto el
enorme y conservador estamento militar
estadounidense para poder hacer frente a las
nuevas amenazas del siglo XXI (y mantener
a las fuerzas armadas estadounidenses como
las méas poderosas del mundo con
diferencia), una promesa clave de la
campaha de Bush en 2000. Un elemento
esencial de su estrategia era reajustar la
doctrina militar estadounidense reduciendo
sustancialmente las tropas de tierra de la
época de la Guerra Fria y reemplazandolas
por unidades de combate mas pequehas y
flexibles que pudiesen ser desplegadas
rapidamente en cualquier lugar del mundo.

De hecho, Rumsfeld declar6 que los
500.000 millones de ddlares de presupuesto
de defensa para el ejercicio fiscal 2006
reflejan los esfuerzos de transformacion del

complicar la construccion de una politica
exterior y de seguridad comiin europea.
Esto explica en gran medida por qué la
Casa Blanca se muestra ambivalente
respecto a los esfuerzos diplomaticos
europeos en Iran, que carecen de
credibilidad si no participa en ellos EEUU.

Condoleezza Rice es uno de los leales de Bush.
Debido a su estrecha relacion con éste como asesora de
seguridad nacional, en el Departamento de Estado
dispondrd de linea directa con la Casa Blanca. Pero su
lealtad hacia el Presidente significa también que no
estard dispuesta a enfrentarse a Cheney y Rumsfeld.
Esto significa que aunque Rice esté prometiendo una
nueva era de diplomacia, no realizard cambios
estratégicos en la politica exterior de su paris

Rumsfeld y Cheney consideran que el
fracaso de la UE en el tema de Irdn pondra
ain mas de manifiesto la asimetria
transatlantica en materia de poder politico y
militar y evidenciara las limitaciones del
“poder blando” europeo. Por este motivo,
tanto Rumsfeld como otros halcones de la
Administracion se oponen también a que
Alemania obtenga un puesto permanente en
el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

En la Conferencia de Munich sobre
Politica de Seguridad celebrada el pasado
12 de febrero, Rumsfeld desestim6 una
propuesta del Canciller aleman Gerhard
Schroeder de que Europa tuviese méas peso
en la formulacion de politicas trasatlanticas.
Rumsfeld, que acufid la expresion “la
mision define la coalicidon” con anterioridad
a la guerra en Irak dirigida por Estados
Unidos, dejo claro que este principio seguia
rigiendo sus ideas en materia de seguridad
estadounidense. Rumsfeld reiterd su
preferencia por trabajar con determinadas
naciones en Europa, y afirmd que los
futuros conflictos serfan tratados mediante
coaliciones ad hoc mas que por la OTAN,
ya que esta institucion, debido a su tamafo
y lentitud, a veces resultaba poco ftil a la
hora de tener que hacer frente a amenazas
de rapido avance.
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ejército hacia un cuerpo expedicionario mas
agil y letal. El elemento central de la
reestructuracidon militar reformaria las
fuerzas estadounidenses para otorgar menor
importancia a las guerras convencionales y
mas a la lucha contra la insurgencia, las
redes terroristas, los Estados fallidos y otras
amenazas no tradicionales. Esta evolucion
de las estrategias reduciria los fondos
destinados a los principales programas de
armas como cazas y portaaviones y los
destinarfa al reclutamiento de mas fuerzas
especiales de elite entrenadas para recabar
informacion y combatir el terrorismo.

Muchos neoconservadores han chocado
con Rumsfeld porque el hecho de no haber
enviado suficientes tropas de tierra tras la
invasion de Irak ha supuesto un fuerte
golpe a la viabilidad de su plan de
democratizar Oriente Medio. De hecho,
Rumsfeld y Cheney tienen poco interés
tanto en despliegues a largo plazo de un
gran namero de efectivos como en la
construccion de naciones. Pero el hecho de
que Bush invitase a Rumsfeld a permanecer
en el Gabinete (Rumsfeld ofrecid su
dimision en dos ocasiones) significa que
éste sigue contando con la confianza del
Presidente y contintia firmemente a cargo
del Pentagono.



La Secretaria de Estado Condoleezza Rice
ice es uno de los leales de Bush.
Debido a su estrecha relacion con
éste como asesora de seguridad

nacional, en el Departamento de Estado
dispondra de linea directa con la Casa

Blanca. Pero su lealtad hacia el Presidente

significa también que no estara dispuesta a

enfrentarse a Cheney y Rumsfeld. Esto
significa que aunque Rice esté prometiendo
una nueva era de diplomacia, no realizara
cambios estratégicos en la politica exterior
de su pais.

Antes del 11-S Rice era una realista. En
enero de 2000, en calidad de asesora
principal de politica exterior del entonces
candidato Bush, Rice explico en detalle en
un articulo publicado en Foreign Affairs
como seria la politica exterior de Bush. En
él declard que la verdadera preocupacion de
Estados Unidos debia ser “la politica del
poder, las grandes potencias y el equilibrio
del poder”. Tras el 11-S, sin embargo, su
postura pasd a acercarse méas a la linea dura
de Cheney (de un papel mas dominante de
Estados Unidos en el mundo), llegando a
declarar: “Creo que el 11 de septiembre fue
uno de esos grandes terremotos que
clarifican y definen. Los acontecimientos
han adquirido ahora un relieve mucho mas
definido”. De hecho, declard también que
la cualidad histdrica del 11-S habia sido
“un movimiento de placas tectdnicas en la
politica internacional” y que “era
importante intentar aprovecharlo y
posicionar los intereses y las instituciones
estadounidenses y todo eso antes de que la
situacion se volviese a solidificar”. Como
resultado, la filosoffa de Rice pasd a
acercarse mas a la de los halcones.

Sin embargo, Rice sigue siendo un
enigma. Como artifice de la politica
exterior de linea dura de Bush durante su
primer mandato (contribuyd a la redaccion
de la Estrategia de Seguridad Nacional de
2002), se ha puesto de parte de los
“unipolaristas”. Pero también se identifica
con la visidon del mundo de los
neoconservadores, afirmando: “No puede
haber una ausencia de contenido moral en
la politica exterior estadounidense. Y es
mas, el pueblo norteamericano no aceptaria
dicha ausencia. Los europeos se rien de
esto y nos llaman ingenuos, pero nosotros

no somos europeos; somos estadounidenses
y tenemos unos principios diferentes”. Y
también mostrd una buena dosis de
realismo durante su visita a Europa, al
afirmar que “este es el momento de la
diplomacia”. De hecho, su testimonio en
sus audiencias de confirmacion indica que
subscribe la vision neoconservadora de
transformar Oriente Medio, pero dando
mayor énfasis al didlogo con los aliados de
Estados Unidos; Rice declard: “Nuestra
interaccion con el resto del mundo debe ser
una conversacion, no un monologo”.

Algunos halcones temen que el subsecretario Robert
Zoellick, que tiene fama de ser un realista a favor

del equilibrio del poder, pueda actuar entre bambalinas
para debilitar los esfuerzos del Presidente de realizar
una guerra agresiva contra el terrorismo. Sin embargo,
sus defensores afirman que uno de sus atributos mds
importantes es su lealtad a los Presidentes a los que ha
servido. En cualquier caso,

su éxito dependerd en ultima instancia de lo bien que
se lleve con Cheney y Rumsfeld

A pesar de declaraciones publicas
conciliatorias de que Europa cuenta y de
que Estados Unidos la respeta, las
diferencias transatlanticas en cuanto a Iran,
Irak y China son profundas y no es
probable que Rice sea capaz de resolverlas.
De hecho, el mensaje subyacente en su
discurso del 8 de febrero en Paris es que
Europa deberia aceptar la invitacion
estadounidense de apoyar la gran estrategia
de Estados Unidos. Esto significa que,
aparte de una mejora en el tono, se
produciran pocas modificaciones en la
politica exterior estadounidense. Por lo
tanto, parece improbable que se produzca
un acercamiento transatlantico durante el
segundo mandato de Bush.
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Subsecretario de Estado Robert Zoellick
oellick es uno de los leales de Bush.
También es un diplomatico
experimentado y un habil

negociador comprometido con la

hegemonia de Estados Unidos en el mundo.
Rice escogid cuidadosamente a Zoellick

para ser su ayudante, un puesto que implica

asegurarse de que la vasta burocracia del

Departamento de Estado implemente

fielmente las politicas de la Casa Blanca.

Algunos halcones temen que Zoellick, que

tiene fama de ser un realista a favor del

equilibrio del poder, pueda actuar entre
bambalinas para debilitar los esfuerzos del

Presidente de realizar una guerra agresiva

contra el terrorismo. Sin embargo, sus

defensores afirman que uno de sus atributos
mas importantes es su lealtad a los

Presidentes a los que ha servido. En

cualquier caso, su éxito dependera en

tltima instancia de lo bien que se lleve con

Cheney y Rumsfeld, dos actores tenaces y

més experimentados que Zoellick o Rice.

Como primer Director Nacional de Inteligencia (DNI),
John Negroponte serd el principal asesor del Presidente
en cuestiones de inteligencia y su mision serd la de
coordinar 15 agencias de inteligencia altamente
competitivas en la mayor reestructuracion de los
servicios de inteligencia nacionales desde que se
redactaron las leyes referentes al espionaje
norteamericano en 1947

Su fama de realista deriva de su papel
en la consecucion de la reunificacion de
Alemania durante la Administracion de
George H.W. Bush en octubre de 1990. Sin
embargo, Zoellick es un halcon mas lacido
de lo que a menudo se le considera. En
1998, por ejemplo, se unid a un grupo de
partidarios de linea dura en materia de
politica exterior cuando envid una carta al
Presidente Bill Clinton advirtiendo de lo
siguiente: “Si Sadam Husein adquiere la
capacidad de producir armas de destruccion
masiva, lo que con casi total seguridad sera
capaz de hacer si seguimos por el mismo
camino que hasta ahora, la seguridad de las
tropas estadounidense en la region y la de
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nuestros amigos y aliados como Israel y los
Estados arabes moderados, asi como una
parte significativa del suministro mundial
de petrdleo, se veran en peligro”. Los
signatarios instaron a Clinton a hacer del
objetivo de “derrocar a Sadam Husein y a
su régimen” el principal objetivo de la
politica exterior estadounidense.

Ademas, Zoellick fue uno de los
primeros asociados de Bush en introducir el
concepto del “mal” en la construccién de su
politica exterior. En un articulo publicado
en Foreign Affairs en 2000, Zoellick
declard: “Por Gltimo, una politica exterior
republicana moderna reconoce que alin
existe el mal en el mundo: gente que odia a
EEUU vy las ideas que representa. Estados
Unidos debe permanecer vigilante y tener
la fuerza para derrotar a sus enemigos”.

Zoellick ha sido ampliamente
publicitado como favorito para suceder a
James Wolfensohn como proximo
presidente del Banco Mundial. Pero al
abandonar su puesto de Representante de
Comercio (US Trade Representative) para
ocupar el cargo de ayudante de Rice,
Zoellick opt6 por dar un paso atras en su
carrera. Esto desencadend una tormenta de
especulaciones en Washington en torno a
que de hecho Zoellick estuviese siendo
promocionado para reemplazar a Rice en
un futuro no muy lejano. El nombre de
Rice ya esta sonando como el peso pesado
que los Republicanos necesitan para
derrotar a la Senadora democrata Diane
Feinstein en California cuando vuelva a
presentarse para su reeleccion el afio
proximo. Rice tiene fuertes raices
californianas, y aparte de la tradicional base
republicana en dicho estado, podria suponer
un duro rival para Feinstein en la lucha por
el voto femenino y afroamericano.



Asesor de Seguridad Nacional Stephen Hadley
adley es un neoconservador.
También es uno de los leales de
Cheney. Tras cuatro aflos como

Asesor Adjunto de Seguridad Nacional,

reemplaza a Rice como asesor principal del

Presidente en materia de seguridad

nacional. Hadley formo parte de un grupo

de asesores de politica exterior constituido
de forma flexible y conocido como “los

Vulcanos”, que aconsejaron al candidato

Bush en 2000 y constituyeron una parte

fundamental del equipo de transicion

presidencial tras su victoria electoral.

Hadley contribuyd a un informe titulado
Rationale and Requirements for US
Nuclear Forces and Arms Control que
sirvid de base para la Nuclear Posture
Review (NPR) de enero de 2002. La NPR
proporciona un marco para la formulacion
de una estrategia nuclear estadounidense
para el mundo posterior a la Guerra Fria.
Entre otros aspectos, propugna el uso
preventivo de armas nucleares “capaces de
destruir binkeres” para privar a las
naciones rebeldes de cualquier arma de
destruccidén masiva, tales como arsenales de
armas quimicas o bioldgicas. Como
precursora de la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2002, la NPR establece que
“en ciertas circunstancias pueden ser
necesarias serias amenazas nucleares para
disuadir a alguno de estos posibles
adversarios”.

Las competencias y el papel del Asesor
de Seguridad Nacional cambian de
Administracion en Administracion. Los
criticos acusaron a Rice durante el primer
mandato de no conseguir coordinar las
visiones, a veces discrepantes, de Cheney,
Rumsfeld y Powell. Pero al igual que Rice,
no es probable que Hadley se aparte de las
preferencias de Cheney y Rumsfeld. De
hecho, el discreto Hadley ha declarado que
cree que la politica debe tener sus raices en
los valores propugnados por el Presidente,
no en el perpetuo toma y daca de los
debates entre agencias. Esto significa que
Hadley apoyara fielmente las politicas de
seguridad nacional de la Administracion.

Director de Inteligencia Nacional: John
Negroponte

egroponte es uno de los

incondicionales de Bush. También

es uno de los diplomaticos con
maés poder e influencia en los Estados
Unidos. Como primer Director Nacional de
Inteligencia (DNI), Negroponte sera el
principal asesor del Presidente en
cuestiones de inteligencia y su mision sera
la de coordinar 15 agencias de inteligencia
altamente competitivas en la mayor
reestructuracion de los servicios de
inteligencia nacionales desde que se
redactaron las leyes referentes al espionaje
norteamericano en 1947.

Durante décadas, comités del mas alto
nivel han abogado por la creacion de un
Gnico y poderoso director que supervise el
conjunto de los servicios nacionales de
inteligencia. Sin embargo, la propuesta no
prosperd hasta que fue recomendada por el
comité nacional que investigd el 11-S y que
reveld los profundos fallos existentes en
unos servicios de inteligencia anclados en
una mentalidad de Guerra Fria. El objeto
del nuevo cargo es evitar una repeticion de
los fallos que precedieron al ataque del 11-
S y que llevaron a las exageraciones sobre
los programas de armas de Sadam Husein.
De hecho, el DNI tendra la tarea de
reorganizar el enorme aparato nacional de
captacion y andlisis de inteligencia a fin de
convertirlo en la punta de lanza de la guerra
contra el terrorismo.

Negroponte ha servido a todos los
presidentes desde John F Kennedy y, tras
mas de 40 afos en el Gobierno, comprende
perfectamente los mecanismos del poder en
Washington. Esta experiencia sera
fundamental en un cargo entre cuyas
prioridades inmediatas esta la de mediar en
las luchas de poder burocraticas entre la
CIA, el FBI y el Pentagono. En la nueva
estructura Negroponte tendra autoridad
sobre la CIA, pero su reto mas dificil sera
el de demostrar a Rumsfeld que la Gltima
palabra en cuestiones de inteligencia la
tiene el DNI.

El Pentagono consume
aproximadamente el 80% de los 40.000
millones de dolares de presupuesto de
inteligencia, y Rumsfeld (un habil operador
burocratico) desconfia del poder que pueda
tener el DNI sobre las operaciones de
inteligencia militar. Sin embargo,
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Negroponte ha recibido el poder mas
importante que puede otorgar un
Presidente: el poder sobre el presupuesto.
De hecho, la descripcion del cargo
realizada por Bush recalca su poder: “Las
personas que controlan el dinero, las
personas que tienen acceso al Presidente
generalmente son muy influyentes”. Y
prosiguid: “Y por eso John Negroponte
tendra mucha influencia”. Este es un gran
paso adelante para los servicios de
inteligencia norteamericanos.

El Presidente del Banco Mundial Paul
Wolfowitz

olfowitz es un purista

neoconservador. También es un

intelectual de la politica exterior
al que no le asusta desafiar el status quo.
De hecho, los neoconservadores han sido
capaces de dominar la agenda de la politica
exterior estadounidense gracias en gran
medida a su peso intelectual. Mientras que
los realistas adoptan un enfoque de politica
exterior caso por caso, Wolfowitz y otros
guriis neoconservadores han conseguido
aventajarles articulando una vision del
mundo de linea dura y altamente coherente
que, entre otras cosas, ha redefinido como
América se relaciona con el mundo.

Con la propuesta de Wolfowitz como
proximo jefe del Banco Mundial, Bush ha
indicado que pretende conmocionar al
mundo de la politica de desarrollo
internacional con la misma filosofia
neoconservadora que ha transformado la
politica exterior norteamericana. Por
ejemplo, los neoconservadores creen que la
ayuda internacional al desarrollo deberia
estar mas estrechamente relacionada con la
reforma de la gobernabilidad y la
promocidén de la democracia, mas que el
mero alivio de la pobreza dejando a los
regimenes autoritarios en sus lugares. Es
mas, los neoconservadores se comprometen
a propugnar una liberalizacion y
desregulacion del mercado porque creen
que la buena politica econdmica hace
mucho mas por sacar a la gente de la
pobreza que la ayuda al desarrollo.

Wolfowitz, que se espera suceda el 1 de
junio al Presidente del Banco Mundial
saliente, James Wolfensohn, intentara
también reformar la institucion para
asegurar que va a servir mas
adecuadamente a los intereses de Estados
Unidos. Estos intereses incluyen
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reestructurar y reducir la burocracia
disfuncional del banco, restaurando una
mejor orientacion de éste.

Wolfowitz intentara también mejorar la
forma en la que se gasta el dinero del Banco
Mundial a base de exigir nuevas rendiciones
de cuentas a los gobiernos que reciben ayuda.
Wolfensohn intentd premiar a los pafses que
terminan con la corrupcion y asegurar que
una menor proporcion de la ayuda que
reciben se pierde en la mala administracion.
Estas normas estrictas para conseguir que a
los gobiernos se les puedan pedir cuentas del
dinero que reciben eran ‘“elementos
esenciales de la agenda de desarrollo
econdmico”, segiin dijo Wolfowitz.

Wolfowitz, considerado uno de los
miembros mas idealistas del grupo de
intelectuales neoconservadores que abogan
por la democratizacion del mundo éarabe,
cambiara con toda seguridad la naturaleza
del debate relacionado con la politica de
desarrollo sobre la base de que la
democratizacion es una parte fundamental
de la modernizacion. De hecho, la misma
vision del mundo que guié a Wolfowitz en
su labor de poder duro en el Pentagono, le
guiard en su trabajo de poder blando en el
Banco Mundial.

El Embajador de EEUU ante las Naciones
Unidas John Bolton

olton es el neoconservador de los

neoconservadores. Es también un

firme unilateralista y uno de los
criticos americanos de la ONU que maés
abiertamente ha expresado sus opiniones.
Con la designacion de Bolton como
proximo Embajador de Estados Unidos ante
Naciones Unidas, Bush esta enviando un
mensaje muy claro de que, para sobrevivir,
la organizacion necesita una gran sacudida.

Enviando a Bolton ala ONU y a

Wolfowitz al Banco Mundial, la
administracion Bush sigue definitivamente
una estrategia integral dirigida a forzar la
“accountability” y la transparencia en
instituciones multilaterales clave, con el fin
de mejorar su capacidad de apoyar los
objetivos de politica exterior de Estados
Unidos. De hecho, la idea de enviar a
Bolton a Naciones Unidas fue sobre todo
de Cheney, lo que significa que la Casa
Blanca est4 con seguridad decidida a
impulsar una reorganizacion esencial de
Naciones Unidas, y no simples medidas
cosméticas de reforma.



El fin de cualquier reorganizacion de
este tipo, sin embargo, serd mejorar la
utilidad de Naciones Unidas como
instrumento de gobernanza americana y no
dar un papel mas importante a la ONU. Es
muy poco probable que Bolton, por
ejemplo, apoye la reforma del Consejo de
Seguridad. De hecho, quiere que los
miembros permanentes actuales conserven
su derecho de veto. “El deseo de remodelar
ahora el Consejo de Seguridad para que se
adapte a modelos tedricos de politica global
contemporanea, no deberia restar
importancia a nuestra capacidad actual de
hacer que el consejo funcione de forma
efectiva, al menos en ciertas
circunstancias”, ha dicho Bolton. En una
entrevista radiofénica en el afo 2000,
Bolton expresd su deseo de que Estados
Unidos tuviera una posicion de supremacia
dentro de Naciones Unidas cuando dijo que
“si fuera responsable de volver a disefar el
Consejo de Seguridad hoy, tendria un
miembro permanente, ya que ése seria el
reflejo real de la distribucion del poder en
el mundo”.

Bolton decepcionara a aquellos que
definen el “multilateralismo” no en la
forma tradicional de alianzas o coaliciones
voluntarias sino como algo que solo puede
hacerse a través de Naciones Unidas. En
1997, Bolton escribio que la ONU “puede
ser un instrumento 0til en la caja de
herramientas de la politica exterior
norteamericana. La ONU deberia utilizarse
cuando y donde decidamos a favor de los
intereses nacionales de Estados Unidos.
No para justificar teorfas académicas o
modelos abstractos”.

De hecho, Bolton centrara
probablemente sus esfuerzos en reformas
de tipo administrativo y financiero para
hacer Naciones Unidas més eficiente de
manera que pueda responder mejor a los
objetivos de la politica americana. Es mas,
Bolton, que en 1991 representd un papel
fundamental en el Departamento de Estado
en el asunto de la revocacion de la
resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas que equiparaba sionismo
a racismo, forzara probablemente una
sacudida de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, entre cuyos
miembros estan algunos de los paises
con niveles més altos de violacion de
derechos humanos.

En el plano nacional, la designacion de
Bolton también tiene sentido politico, ya
que sus opiniones sobre la ONU coincidiran
con las de la mayoria de la opini6n plblica
norteamericana. Y, por su experiencia en el
gobierno, que se extiende a lo largo de tres
mandatos republicanos, Bolton es de los
pocos politicos capaces de convencer a la
mayoria republicana del Congreso de que
merece la pena mantener Naciones Unidas.
Y esto, en su momento, serd bueno para la
ONU.

Conclusiones

ush ha dado a entender que piensa

tomar las riendas del aparato de

seguridad nacional. Su equipo de
politica exterior en este segundo mandato
es historicamente uno de los mas
coherentes desde un punto ideoldgico y
todos sus componentes son extremadamente
leales al Presidente. Esto significa que
aunque pueda haber alguna mejora en la
forma de la diplomacia estadounidense, no
se producira ningin cambio fundamental en
su direccion estratégica en los proximos
cuatro afios. @

Soeren Kern

Investigador Principal,
Estados Unidos y el Dialogo
Transatlantico,

Real Instituto Elcano
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Documentos de trabajo y libros

publicados

Documentos de trabajo publicados en el mes de marzo

El Sahara Occidental, obstaculo en la
construccion magrebi

Bernabé Lopez Garciay Miguel Hernando de Larramendi
(23/3/2005)

La década de los noventa se inicid en el Magreb con aires
de cambio. Los procesos de reforma politica con los que
los regimenes politicos intentaban contrarrestar su
creciente déficit de legitimidad politica fueron
acompanados en el ambito de las relaciones
intermagrebies por la puesta en marcha de un proyecto de
integracion regional: la Unidon del Magreb Arabe (UMA).
La creacidn de esta organizacidn regional fue, en gran
medida, una respuesta a los cambios que habian
comenzado a producirse en el &mbito internacional y
regional

Guerra, terrorismo y elecciones: incidencia
electoral de los atentados islamistas en
Madrid

Narciso Michavila

(10/3/2005)

La incidencia de los atentados del 11 de marzo de 2004 en
las elecciones que se celebrarian tres dfas después en
Espaia ha sido objeto de todo tipo de especulaciones.
Llega el momento de contrastar las hipotesis que, a lo
largo de estos doce meses, han pretendido explicar un
resultado electoral inesperado, aportando nuevos datos que
permitan determinar el sentido y la magnitud de la
influencia de los atentados en el voto

El no-Magreb: Implicaciones econémicas para
(y mas alla) de la region

José A. Herce y Simon Sosvilla-Rivero

(9/3/2005)

Los cinco paises que integran el Magreb (Argelia, Libia,
Marruecos, Mauritania y Tnez) tienen un PIB conjunto
de unos 150 millardos de dolares, una superficie 11 veces
mayor que la de Espana y mas de 80 millones de
habitantes que alcanzan una renta per capita (ajustada por
poder adquisitivo) de 5.300 dolares. Estas economias
presentan un grado diverso de desarrollo e integracion en
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la economia mundial

Las politicas de seguridad y de defensa de los
paises del Magreb

Carlos Echeverria Jestis

(3/3/2005)

Las politicas de seguridad y de defensa de los cinco Estados
miembros de la Union del Magreb Arabe han sufrido profundos
cambios en la Gltima década, debiendo adaptarse tanto a las
transformaciones internacionales de caracter global como a las
que han tenido lugar dentro de las respectivas fronteras
nacionales. En el contexto de un analisis elaborado en clave
positiva de vecindad se hace necesario estudiar estos cambios,
las respuestas dadas a ellos por cada uno de los Estados, los
proyectos y las realizaciones concretas de respuestas a escala
subregional magreb{

América Latina: Del Consenso de Washington a la
Agenda de Desarrollo de Barcelona

Ramon Casilda

(28/2/2005)

Todo acontecimiento econdmico tiene su contexto historico,
cuenta con unas circunstancias propias que lo moldean, lo
determinan y lo hacen evolucionar. También el Consenso de
Washington tiene su contexto histdrico, unas circunstancias que
lo determinan, lo moldean y lo hacen evolucionar

Los hispanos en Estados Unidos, donde esta la
oportunidad de negocio

M. Isabel Valdés

(28/2/2005)

Ninglin negocio puede permitirse ya ignorar el mercado hispano
o latino estadounidense. El dato mas importante desvelado por el
censo estadounidense del afo 2000 fue el crecimiento de dicho
mercado. Con un aumento de casi 13 millones de personas entre
1990 y 2000, desde los 22,4 millones hasta los 35,3 millones, los
hispanos crecieron mas rapido que ninglin otro grupo étnico (a
un ritmo récord del 57,9%). Por el contrario, el nimero de
blancos no hispanos aumentd tan sélo en un 5,3% y la poblacion
en general aument6 solamente un 13,5% en ese periodo



Informe Elcano “Construir Europa desde
Espafa: los nuevos desafios de la politica
europea”

Este segundo Informe Elcano examina en primer lugar la
trayectoria seguida por Espafa dentro de la Union en los
casi veinte ahos transcurridos desde su adhesion en 1986 a
la (entonces) Comunidad Europea. A continuacion, analiza
los principales desafios a los que se enfrenta la politica
europea de Espafia en el ambito politico, institucional,
financiero, de politica exterior y de defensa, asi como en
lo referido al espacio de libertad, seguridad y justicia. Para
concluir, el Informe detalla una serie de recomendaciones
especificas cuyo fin es mejorar la capacidad de adaptacion
de Espafa al nuevo contexto europeo marcado por el
binomio “Ampliacion + Constitucion” de forma que la
consecucion de objetivos marcadamente nacionales sea
compatible con el reforzamiento de la Unidn Europea en
su conjunto.

Informe Elcano: “Inmigracion: Prioridades
para una nueva politica espaifiola”
Coordinadores: Joaquin Arango y Rickard Sandell

(Enero 2005)

El Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset
y el Real Instituto Elcano han realizado conjuntamente el
primer Informe Elcano: “Inmigracion: Prioridades para
una nueva politica espafiola”, coordinado por Joaquin
Arango, Director del Centro de Estudios sobre
Migraciones y Ciudadania del Instituto Universitario
Ortega y Gasset y Rickard Sandell, Investigador Principal
del Real Instituto Elcano en Demografia, Poblacion y
Migraciones Internacionales.

Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa

El presente volumen recoge el Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa, adoptado de
comin acuerdo el 18 de junio de 2004 por los Jefes de

Estado y de Gobierno de los veinticinco Estados miembros

de la Unidn Europea. El texto va precedido por los
comentarios de Francisco Aldecoa Luzarraga, Catedratico
de Relaciones Internacionales, Catedra Jean Monnet,
Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
de la Universidad Complutense de Madrid y miembro

del Consejo Cientifico del Real Instituto Elcano.

° Informes ° Informes
% Elcano Ji. ~ Elcano

Construir Europa
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Los nuevos desafios
de la politica europea

Inmigracion:

Prioridades para una
nueva politica espaiiola

una Con:
para Europa

La Imagen de Espaifa en Japon

Autor: Javier Noya

(Junio 2004)

La region Asia-Pacifico despierta cada vez més interés en Espana
y, por ende, se hace necesario el estudio de la promocion de la
imagen de Espana en Japon. Este libro es el resultado de una
encuesta realizada durante el verano de 2003, a una muestra
representativa de la poblacion japonesa. Este trabajo de
investigacion, disefiado por el Real Instituto Elcano, se puso en
marcha tras constatarse el interés del Instituto Espafol de
Comercio Exterior (ICEX), la Sociedad Estatal para Exposiciones
Internacionales (SEEI), el Instituto Cervantes y el Real Instituto
Elcano por saber méas sobre cual es la imagen que nuestro pais
tiene en Japon.

Anuario Elcano América Latina 2002-03

Edicion a cargo de: Carlos Malamud y Paul Isbell (Real Instituto
Elcano)

(Diciembre de 2003)

Primera edicion de una serie que se realizara cada dos afios.
Consta de dos secciones que son diferentes y complementarias a la
vez: Situacion Politica y Situacion Econdmica y un anexo que
incluye las fichas-pais de todos los paises de la region con los
principales datos politicos y econdmicos.

+ *
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ARIs y materiales de intereés

ARIs publicados en el mes de marzo

Washington y Pyongyang bajo la
diplomacia de Rice: un peligroso impasse
Pablo Bustelo

(29/3/2005)

Vulnerabilidades socioeconémicas en el
Magreb: los riesgos del chabolismo en
Marruecos

Ivdn Martin

(14/3/2005)

El informe Sachs: reflexiones sobre la
asignacion geografica de la ayuda
Iliana Olivié

(8/3/2005)

{Quiénes se abstuvieron y por qué?

La participacion en el referéndum sobre
el Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa

Eva Anduiza Perea

(3/3/2005)

El regreso de Portugal a Europa,
Maria Joao Seabra
(3/3/2005)

Informe Global de la Corrupcion 2005
Segilin un nuevo Informe de la organizacion no
gubernamental Transparencia Internacional (TI)
sobre la corrupcion global, la construccion es el
sector de la economia donde se produce un mayor
grado de corrupcion, lo que supone un 'obstaculo’
para el crecimiento de los paises en desarrollo y en
ocasiones puede conllevar la pérdida de vidas
humanas e incluso la bancarrota de los paises.
Peter Eigen, presidente de TI, afirmd durante la
presentacion del Informe en Londres, que 'la
corrupcion en los proyectos plblicos de gran escala
constituye un obstaculo preocupante para el
desarrollo sostenible'
http/iwww.redlinstitutoelcano.org/materiales.asp

The Global Information Technology
Report 2004-2005

Informe elaborado por el World Economic Forum
que clasifica a 104 pafses del mundo segtin su grado
de aprovechamiento de las tecnologfas de
informacion y comunicaciones. Esta edicion recoge
la clasificacion correspondiente a 2004 que esta
encabezada por Singapur al que siguen Islandia,
Finlandia, Dinamarca y Estados Unidos. Espafia
repite su clasificacion del afo anterior y permanece
en el puesto 29, por detras de paises como Malta,
Malasia y Estonia, y por delante de Portugal,
Grecia e Italia
http:/lwww.redlinstitutoelcano.org/materiales.asp
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Redefiniendo las fronteras nacionales:
cambios en las relaciones entre las
diasporas y los Estados latinoamericanos
Rodolfo de la Garza y Jeronimo Cortina
(28/2/2005)

Materiales de interés

Informe sobre la economia espaiiola

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) prevé que el crecimiento de la
economia espafola se site en 2005 en el 2,75%,
frente al 2,9% previsto por el Gobierno, debido
principalmente a la subida del precio del petrdleo.
En su informe la OCDE considera que la estrategia
del nuevo Gobierno socialista 'va en la direccion
correcta', pero que las medidas que ha puesto en
marcha deben ser complementadas con reformas
adicionales que aceleren la convergencia con la UE,
entre ellas una eliminacion de los incentivos fiscales
ala compra de vivienda para enfriar el mercado y
desarrollar los alquileres
http/iwww.redlinstitutoelcano.org/materiales.asp



Actividades realizadas en el mes de marzo

2 de marzo de 2005

Presentacion del libro de José Maria
Irujo, “El agujero”

Casa de América, Madrid

Se presentd el libro de José Marfa Irujo, "El aguje-
ro". El autor estuvo acompanado por Emilio Lamo
de Espinosa, director, y Fernando Reinares, investi-
gador principal para el area de Terrorismo
Internacional, ambos del Real Instituto Elcano

7 de marzo de 2005

Reunion con Greg Austin, director de
Investigacion del Foreign Policy Centre
de Londres

Greg Austin, director de Investigacion del Foreign
Policy Centre de Londres, habl6 sobre “Perspectivas
para la diplomacia espafiola: ;qué podemos aprender
de Japdn, China y Estados Unidos?”

8 de marzo de 2005

Reunion con Timothy Garton Ash
Timothy Garton Ash, director del Centro de
Estudios europeos del St Antony’s College de la
Universidad de Oxford, acudi6 al Instituto para
hablar sobre su @ltimo libro “Mundo Libre: Europa
y Estados Unidos ante la crisis de Occidente”

28 de marzo de 2005

Presentacion del libro de Michael
Ignatieff “El mal menor. Etica politica en
una era de terror”, editado por Taurus
Circulo de Bellas Artes, Madrid

Se presentd el Gltimo libro de Michael Ignatieff, "El
mal menor. Etica politica en tiempos de terror". En
el acto intervinieron, ademas del autor, Emilio Lamo
de Espinosa, director del Instituto Elcano, y Rafael
del Aguila, director del Centro de Teoria Politica de
la Universidad Autonoma de Madrid

29 de marzo de 2005

Presentacion del Infome Elcano
“Construir Europa desde Espafa: los nue-
vos desafios de la politica europea”
Circulo de Bellas Artes, Madrid

Se presentd el Informe Elcano n° 2, dedicado en esta
ocasion a: "Construir Europa desde Espana: los
nuevos desafios de la politica europea". En el acto
intervinieron Alberto Navarro, Secretario de Estado
para la Union Europea, Emilio Lamo de Espinosa,
director del Real Instituto Elcano, y los coordinado-
res del informe: Charles Powell, subdirector de
investigacion y analisis, José Ignacio Torreblanca,
investigador principal para Europa y Alicia Sorroza,
ayudante de investigacion
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Patronato

Proximas actividades

7 de abril de 2005, Hotel Wellington

Reunion del Consejo Cientifico del Real
Instituto Elcano

Se reuniré el Consejo Cientifico del Real Instituto
Elcano

14y 15 de abril de 2005, Berlin

Coloquio: “La Union Europea y América
Latina: Las politicas de Espafa vy
Alemania”

Embajada de Esparia en Alemania, SWP'y Real
Instituto Elcano

Reuniodn de dos dias de duracion que tendra lugar en
Berlin, en el que participaran analistas de Instituto y de
la SWP, junto a otros invitados espaholes y alemanes.

Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia y
Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

EADS CASA

Consejo Asesor Empresarial

Aceralia

Altadis
El Corte Inglés

20 de abril de 2005, Centro de Estudios
Constitucionales

Presentacion del estudio “Espana:
Sociedad y politica en perspectiva compa-
rada”, de Mariano Torcal, Laura Morales y
Santiago Pérez-Nievas

Con la participacion, junto a Mariano Torcal, de José
Ramo6n Montero, José Alvarez Junco, Fernando
Vallespin y Emilio Lamo de Espinosa.

5 de mayo de 2005, Circulo de Bellas Artes (Madrid)
Presentacion del Informe Elcano sobre
América Latina

Se presentara un nuevo Informe Elcano, dedicado en
esta ocasion al tema: “La politica espaiiola hacia
América Latina: por un nuevo equilibrio entre lo
bilateral y lo global. Una propuesta ante los bicente-

Grupo Prisa

Grupo Recoletos

IBM

Indra

RENFE

Santander Central Hispano
SGAE

Telefonica

Zeltia

Iberia
Repsol YPF

Union Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus
colaboradores y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que
su mision fundamental es servir de foro de discusion y analisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas
sobre temas de la actualidad internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espana y
su repercusion en los diferentes ambitos de la sociedad espafola.
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