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Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano es una fundacion
privada, independiente de la administracion
publica y de la empresas que mayoritariamente
la financian. Se constituy0, bajo la Presidencia
de Honor de S.A.R. el Principe de Asturias, el 27
de diciembre de 2001, con una tarea
fundamental: realizar un estudio exhaustivo de
los intereses de Espafia y de los espanoles en la
sociedad internacional, para ponerlo al servicio
de la comunidad.

Desde su nacimiento, el Instituto se define
como una institucion apartidista aunque no
neutral, ya que busca hacer posible los valores
que la inspiran; que mediante métodos y
aproximaciones cientificas multidisciplinares
trata de desarrollar una perspectiva estratégica
y global, con vocacion prospectiva, con el fin
de generar propuestas politicas y sociales que
puedan ser aplicadas en la practica.

La mision esencial del Real Instituto Elcano
es servir de foco de pensamiento y de
generacion de ideas que resulten Gtiles para los
responsables politicos, los dirigentes de las
instituciones piiblicas y privadas interesadas y
la formacion de la opinidn pliblica. Esta tarea se
basa en un compromiso de sus miembros con
unos valores compartidos:

M ]a consecucion de la paz en las relaciones
internacionales

B ]a cooperacion econdmica y la solidaridad
entre los Estados y los pueblos

M ¢l respeto a los derechos humanos

M 1a promocion de procesos de transicion y
consolidacion de las democracias y de los
valores democraticos

B ]a concordia o al menos la tolerancia, entre
Estados, pueblos, y, eventualmente,
civilizaciones
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La mision del Real Instituto Elcano supone un
punto de partida desde el que desarrollar los
siguientes objetivos:

B analizar el escenario internacional, con el fin
de elaborar y producir anilisis, estudios e
informes con los que contribuir a la toma de
decisiones:

M difundir esos estudios y analisis, con la meta
de conformar y participar en el debate ptbli-
co y social, tanto nacional como global.

M servir de foro de encuentro y debate, garan-
tizando asf una mayor y mejor comunica-
cion entre agente pablicos y privados en el
ambito de las relaciones internacionales y de
seguridad.

M aglutinar a su alrededor los programas,
proyectos e ideas de la comunidad estratégi-
ca espafiola y, en la medida de lo posible, de
la internacional.




Indice Numero 21, Mayo 2005

Espaina y Francia frente al referéndum constitucional: entre la
inquietud y la esperanza

José Luis Gonzdlez Vallvé

El referéndum constitucional celebrado en Espana y el proximo a celebrarse en
Francia han puesto de relieve las diferencias existentes entre los dos paises en
cuanto a la posicion de los principales actores politicos, la vision del proceso de
integracion y las caracteristicas de la campana del referéndum.

Espaina y los hispanos: una relacion por construir
Maria Jesiis Criado
Las relaciones entre Espaiia y la poblacion de origen latino residente en EEUU se

han caracterizado por el desconocimiento y la falta de interés mutuo. A pesar de sus
vinculos histéricos y lo dilatado de su presencia en una extensa franja de los actua-
les EEUU, Espana ha enajenado esa parte de su historia y ha hecho caso omiso de la
cada vez mas cuantiosa poblacion que remite sus raices al orbe hispano-hablante.

La estrategia de seguridad de la administracion Uribe: un balance
de oportunidades y retos I 6

Romdn D. Ortiz

Después de treinta meses al frente del gobierno, el presidente Uribe puede presen-
tar un balance positivo de su estrategia de orden pablico. Las fuerzas militares y
policiales han recuperado el control de amplias zonas del pais. El nimero de com-
batientes de la guerrilla y los paramilitares que han optado por abandonar las
armas, aceptar el perdon del Estado y reintegrarse a la vida civil se ha multiplica-
do exponencialmente.

La politica internacional de la Santa Sede durante el pontificado
de Juan Pablo Il

Ramon Armengod

Karol Wojtyla ha tenido todas las calidades necesarias para convertirse en un pro-
tagonista de la opinidn pablica mundial, basada en la globalizacion de los medios
de comunicacion. Europeo por raiz y cultura, su sentido cat6lico del mundo y de

la historia le hacen un protagonista en todas las vicisitudes de la sociedad interna-
cional.

Documentos de trabajo y libros publicados
ARIS y Materiales de Interés

Actividades realizadas en abril

Proximas actividades

Editor: Real Instituto Elcano Real Instituto Elcano
Coordinadora: Pilar Tena c/. Principe de Vergara, 51
ISSN 1696-3466 28006 Madrid

Deposito Legal: M.23.689-2003 Teléfono: 91 781 67 70

Fax: 91 426 21 57
E-mail: info@r-i-elcano.org

www.redlinstitutoelcano.org 3



Espana y Francia frente
al referendum
constitucional: entre Ia
inquietud y la esperanza

El referéendum constitucional celebrado en Esparia y el
que se celebrard en Francia el proximo 29 de mayo han
puesto de relieve las diferencias existentes entre los dos
paises en cuanto a la posicion de los principales actores
politicos, la vision del proceso de integracion y las
caracteristicas de la camparia del referéndum. En Espania,
la mayoria de las organizaciones politicas y sindicales
apoyaron el “si”, en Francia existe un niicleo de
opositores politicos al proceso de construccion europea e
incluso amplios sectores del electorado y de los
sindicatos se muestran contrarios a la aprobacion

del Tratado Constitucional. José Luis Gonzalez Vallve

n este ARI se realiza un breve analisis

de la situacion del referéndum ya

celebrado en Espafa y de la proxima
consulta fijada para el 29 de mayo en Francia,
comparando en cada caso la posicion o actitud
de los principales actores.

m 1 referéndum constitucional celebrado
en Espafia y el proximo a celebrarse en
Francia han puesto de relieve las
diferencias existentes entre los dos paises en
cuanto a la posicion de los principales actores
politicos, la vision del proceso de integracion y
las caracteristicas de la campana del
referéndum. En Espafia, la mayoria de las
organizaciones politicas y sindicales apoyaron
el “si”’, en Francia existe un ntcleo de
opositores politicos al proceso de construccion
europea e incluso amplios sectores del
electorado y de los sindicatos se muestran
contrarios a la aprobacion del Tratado
Constitucional. También la vision del proceso
de integracion es muy diferente en Francia y en
Espafia, sobre todo en lo que se refiere a
conceptos como la democracia y la paz, la
prosperidad econdmica, las cuentas con
Europa, la competencia y la libre circulacion,
asf como el modelo ideologico. Por altimo, la
campaiia espafola se caracterizd por una
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ausencia de dramatismo y una baja tasa de
participacion: en Francia, por el contrario, es
previsible una menor abstenciéon y un mayor
debate ideoldgico.

entro del proceso de construccion

europeo estamos ante la primera

ocasion en que se lleva a cabo una
consulta popular sobre la aprobacion del
Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa en dos Estados
miembros, vecinos, como Francia y Espafa y
en momentos muy cercanos en el tiempo. Tras
el triunfo del “s{” en Espafa, las encuestas en
Francia parecen mostrar una ventaja del “no”
en el referéndum fijado para el 29 de mayo.
Sin embargo, hay razones para pensar que una
campana suficientemente explicita y
transparente podria dar ventaja al “s{”.
Pasemos a analizar la posicion de los
principales actores, la vision —bien distinta— del
proceso de integracion y las caracteristicas de
la campana del referéndum en cada pafs.

La actitud de las instituciones: los partidos
politicos

n Espafia, a excepcidon de pequenos
Epartidos que sdlo ocupan en el

Parlamento unos diez escafos de un
total de 350, el conjunto de la clase politica
y, en particular, las dos grandes
formaciones que se alternan en el poder, el
PSOE y el PP, han sido favorables al
Tratado Constitucional.

En Francia, por el contrario, parece
existir un niicleo de opositores sistematicos
respecto del proceso de construccion de la
Union Europea, que, por distintas razones y
a menudo contradictorias, supone como
minimo un 30% del arco parlamentario:

* La extrema derecha, representada por
Jean-Marie Le Pen (16%).

* Los soberanistas de Philippe de Villiers (6%).

* La extrema izquierda trotskista (5%).

e Los comunistas tradicionales (4%).

A ellos hay que ahadir ademas una
mayoria del electorado socialista (55%-
60% segiin los Gltimos sondeos), aunque el
referéndum interno del mes de enero
pasado arrojo una mayoria (59%) favorable
al “si”. Esto parece deberse
fundamentalmente a que, contrariamente a



la mayoria de los partidos socialistas
europeos, un gran nimero de militantes
del Partido Socialista francés no han
aceptado o al menos “digerido” alin
completamente, a pesar de las
declaraciones del reciente congreso de
Dijon, los principios de la libre
competencia y a veces ni siquiera de la
economia de mercado. Para ellos el
Tratado Constitucional parece presentarse
como una herramienta al servicio del
ultraliberalismo.

Los sindicatos

ay que sehalar que el conjunto de
los sindicatos espafoles y, en
particular, la UGT, se declararon a

favor del “s{”, mientras que en Francia la
CGT y FO han apostado por el “no”. Sélo
la CFDT se acaba de decantar por el “si”.

Por @ltimo, resulta inquietante
constatar que una mayoria de las
organizaciones sindicales francesas del
sector agricola apoyan el “no”, cuando la
poblacion agricola de este pafs ha sido
siempre la primera beneficiaria de las
ayudas agricolas. En la actualidad, el 59%
de los agricultores rechazarfa el Tratado
Constitucional.

Los gobiernos

n este contexto, los diferentes
E gobiernos franceses que se han

sucedido en los Gltimos 20 afios
han tenido una actitud ambigua frente a
Bruselas. A modo de ejemplo, podemos
citar que las autoridades francesas han
tardado mas de 20 ahos en incorporar en
su ordenamiento juridico, bajo amenaza de
multa coercitiva, las Directivas sobre la
caza que ellas mismas habian puesto en
marcha cuando ocupaban la Presidencia
del Consejo Europeo. Son numerosos los
ejemplos de este tipo en los que, por falta
de explicacion o por desviacion del texto
inicial por parte de los lideres politicos
franceses, las Directivas europeas han
provocado en la opinidn pablica francesa
la sensacion de que Europa se inmiscuye
en todo y que, por ello, se corre el riesgo
de que desaparezcan una serie de
particularismos locales.

Da la impresion de que los lideres
politicos franceses no acaban de asumir
completamente las decisiones de Bruselas,
mientras que paraddjicamente se podria
estimar que un 60% de los programas

gubernamentales franceses tiene su origen en
Europa. No haber dado suficientes
explicaciones sobre el terreno, a pie de calle,
para convencer al ciudadano de la oportunidad
de estas decisiones, ha supuesto también que
los propios gobiernos franceses, en cierta
forma, han renunciado a explicar una gran
parte de su propio programa.

Una buena parte de los lideres politicos y sociales
franceses parecen hacer todo lo posible para que
las instituciones europeas y especialmente

la Comision aparezcan como ‘“chivo expiatorio”.
La controversia suscitada en torno a la directiva
Bolkestein resulta muy reveladora a este respecto

Una buena parte de los lideres politicos
y sociales franceses también parecen hacer
todo lo posible para que las instituciones
europeas y especialmente la Comision
aparezcan como ‘“chivo expiatorio”. La
controversia suscitada en torno a la
directiva Bolkestein resulta muy reveladora
a este respecto. Este proyecto se ha
presentado como la iniciativa aislada y a

En Espaiia, a excepcion de pequerios partidos que solo
ocupan en el Parlamento unos diez escanos de un total
de 350, el conjunto de la clase politica y, en particular,
las dos grandes formaciones que se alternan en el
poder, el PSOE y el PP, han sido favorables al Tratado
Constitucional. En Francia, por el contrario, parece
existir un niicleo de opositores sistemdticos respecto
del proceso de construccion de la Union Europea, que,
por distintas razones y a menudo contradictorias, supo-
ne como minimo un 30% del arco parlamentario

marchas forzadas de un Comisario
“ultraliberal”, cuando en realidad habia sido
aprobada a principios de 2004 durante la
anterior Comision presidida por Romano
Prodi, por unanimidad de todos los
comisarios de los entonces quince Estados
miembros y con el voto a favor de los dos
comisarios franceses (Lamy y Barnier,
actual ministro de Asuntos Exteriores de la
Republica Francesa). Sus detractores la han
presentado como el simbolo del modelo
europeo “ultraliberal anglosajon” que
propugna la Constitucion.

Cuando se ha tratado de modificar su
alcance siguiendo el procedimiento
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institucional normal (el actual Presidente de
la Comision Europea, José Manuel Durao
Barroso, manifest6 en los primeros dias de
febrero de 2005 su predisposicion favorable
a una revision de la Directiva, ya que su
aplicacion planteaba problemas en algunos
Estados), los lideres politicos franceses han
tratado de arrogarse el papel de gobierno
responsable que se opone con arrojo a las
Directivas de “Bruselas”.

Todos los estudios realizados sobre el coste de la

“No Europa” ponen de manifiesto que la integracion
europea ha beneficiado a todos los Estados y en mayor
medida precisamente a las economias mds poderosas y
con mds capacidad de aprovechar las ventajas del
mercado unico, entre las que evidentemente estd mejor
situada Francia que Espania. No hay mds que observar
la importante presencia de empresas francesas en toda
Europa, especialmente en los diez nuevos Estados
miembros, y los saldos de las balanzas comerciales
entre los Estados miembros europeos

No esta claro que este comportamiento
haya contribuido a reforzar la causa
europea, pero tampoco esta claro que haya
contribuido a reforzar la posicion del
propio gobierno francés.

Al contrario, desde la adhesion (1986),
los distintos gobiernos espafioles siempre
han mostrado una actitud “proactiva”
respecto de Europa. En este contexto, una
de las prioridades del nuevo Gobierno
Zapatero fue situar a Espafia en el centro de
la construccidn europea. Por otra parte, este
pafs pasa por ser en muchos aspectos un
alumno aventajado de la clase europea; asf,
por ejemplo, por lo que se refiere a la
transposicion de las directivas, ocupa el
segundo puesto, mientras que Francia
ocupa el pentltimo.

La percepcion de la construccion europea

a visién del proceso de integracion

es muy diferente en Francia y en

Espaia, y especialmente por lo que
se refiere a los siguientes conceptos: (1) la
democracia y la paz; (2) la prosperidad
econdmica; (3) las cuentas con Europa; (4)
la competencia y la libre circulacidn; y (5)
el modelo ideoldgico.
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La democracia y la paz

esde este angulo, el sentimiento de

reconocimiento es especialmente

marcado en Espana. Después de
casi 40 anos de dictadura, la vuelta a la
democracia se consolido claramente con la
integracion en la Unidn Europea (1986).

Por el contrario, en Francia, cuna de los

Derechos Humanos, la consolidacién de la
Repiblica y los principios democraticos
precedio en casi un siglo al inicio de la
construccion europea. Por otra parte, es
interesante observar como en Francia los
@ltimos sondeos ponen de manifiesto que
son las personas de mayor de edad las
Ginicas que apoyan mayoritariamente el
“s””, lo que sin duda alguna se explica por
el recuerdo ain vivo de los tragicos
acontecimientos de la Segunda Guerra
Mundial y, por lo tanto, de los logros de la
reconciliacion franco-alemana, germen de
la construccidn europea. Paralelamente, los
jovenes espafioles que no han conocido otra
cosa que la democracia, se abstuvieron
mayoritariamente el pasado 20 de febrero,
aunque el nivel de participacion entre dicha
poblacion joven fue 7 puntos superior al
registrado en las elecciones al parlamento
europeo de 2004.

La prosperidad econémica
esde su integracion hace 19 anos,
Europa ha traido muchas
satisfacciones a los espanoles. Las
estadisticas hablan por si mismas. En
menos de dos décadas la renta per capita
pasd del 72% al 87% de la media europea
(UE a 15 = 100), y el desempleo disminuyd
a casi la mitad, gracias en buena parte a
la contribucion de los Fondos Estructurales
y a toda una integracion en un sistema
econdmico del que Espafa ha sido uno
de los principales beneficiarios. Durante
ese mismo periodo, la economia francesa
vio como se acumulaban los déficit
plblicos y como su tasa de paro aumentaba
sin cesar.

Las cuentas con Europa
e tiene la costumbre de hablar de las
relaciones econdmicas respecto de la
UE analizando simplemente los
saldos contables que produce la diferencia
entre los ingresos que cada pafs efectiia en
la UE y los retornos que recibe.



Ciertamente, desde esa perspectiva, Espana
ha salido muy beneficiada y Francia no
tanto. No obstante, hay que advertir que ese
analisis se refiere exclusivamente a los
saldos que se producen respecto de los
presupuestos de la UE que representan,
como se sabe, el 1% de la Renta Nacional
Bruta Europea. Lo que no parece analizarse
es cudl es el resultado respecto del 99% de
la riqueza europea restante, es decir, cOmo
ha beneficiado o perjudicado a unos u otros
la existencia del amplio mercado europeo.

Todos los estudios realizados sobre el
coste de la “No Europa” ponen de
manifiesto que la integracion europea ha
beneficiado a todos los Estados y en mayor
medida precisamente a las economias mas
poderosas y con méas capacidad de
aprovechar las ventajas del mercado tnico,
entre las que evidentemente estd mejor
situada Francia que Espafna. No hay mas
que observar la importante presencia de
empresas francesas en toda Europa,
especialmente en los diez nuevos Estados
miembros, y los saldos de las balanzas
comerciales entre los Estados miembros
europeos.

La competencia y la libre circulacién

on muchos los franceses que ven en

la construccion europea una amenaza

contra los derechos adquiridos y los
distintos privilegios, lo que parece provocar
en una buena parte de los lideres politicos y
sociales franceses una reacciéon de gran
conservadurismo. Sus beneficios,
especialmente por lo que respecta a la
competencia y la mundializacion, son poco
perceptibles en un pais en el que a menudo
se ignora la l6gica econdmica, o incluso se
demoniza, llegdndose a hablar de horreur
économique.

A menudo también se interpreta la libre
circulacion de bienes y personas, que
constituye el nicleo de los Tratados, como
una puerta abierta a una inmigracion no
controlada y a deslocalizaciones perniciosas
para los empleos locales. Una vez mas,
conviene recordar hasta qué punto ha
podido ser contraproducente la actitud del
gobierno francés en relacion con la
directiva Bolkestein.

Aunque también es bueno sehalar, como
lo han hecho algunos comisarios de los
nuevos Estados miembros, que las capitales
europeas del Este estan llenas de grandes

superficies francesas, de marcas de lujo
francesas y de muchas empresas francesas.
A veces ocurre que se plantean los
beneficios o inconvenientes de la
ampliacidn solo desde Opticas muy
puntuales, sin tener en cuenta lo que para
una economia como la francesa ha supuesto
el poder disponer de un nuevo mercado de
100 millones de personas, englobado en
Europa, con la seguridad juridica europea y
donde Francia ha sido y es una potencia
econdmica de referencia.

Nuestra joven democracia espaiiola sigue impulsada
por el hdlito de esperanza que le insuflo su
integracion en la Union Europea. Nuestros amigos
franceses, mds veteranos que nosotros en este
proceso, experimentan un cierto desencanto frente a
Europa. Sin embargo, pensamos que nada estd total-
mente perdido. El mensaje europeo es un mensaje

de esperanza que los franceses parecen dispuestos a
entender a poco que sus lideres politicos y sociales les
proporcionen las explicaciones necesarias

El modelo ideoldgico

esde la perspectiva de la ortodoxia

del Derecho Constitucional, una

Constitucidn no tiene por qué
preconizar el modelo ideologico que debe
de ser la consecuencia de la eleccion
democratica, en cada caso, de los
ciudadanos. No obstante, esta claro que esta
Constitucion introduce y o consolida una
serie de factores, como son la solidaridad
interterritorial o cohesion, la
intergeneracional, la interindividual, el
didlogo social como modelo basico para la
definicion de las relaciones laborales, los
derechos de representatividad sindical y el
modelo de desarrollo sostenible respetuoso
con la naturaleza, que en absoluto parecen
justificar los ataques que pretenden tacharla
de ultraliberal. Algunos destacados lideres
politicos franceses, como el ex Presidente
de la Comision Europea Jacques Delors, ya
han sefialado que lo importante es dotarse
de una reglas de juego sencillas, eficaces y
democriticas, que es lo que pretende la
Constitucion. Jack Lang va mas alla y
menciona que el Tratado es un escudo ante
las nuevas potencias, las grandes
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multinacionales y el ultraliberalismo.

Este reflejo resulta mas paradojico si se
piensa que el proyecto de nueva
Constitucidon europea ha incorporado
ampliamente la cultura politica y
administrativa francesa, especialmente por
el hecho de que el redactor de los trabajos
de la convencion fue el Presidente Giscard
d’Estaing.

conocimiento/desconocimiento también se
da sobre otras figuras como los Estatutos de
Autonomia, o incluso la propia
Constitucidn espafola. Por lo tanto, no
serfa demasiado justo achacar a la
Constitucion europea un grado de
desconocimiento muy superior al que los
ciudadanos espafoles tienen por figuras
constitucionales, nacionales o regionales.
Un estudio publicado en diciembre
precisaba que el 64% tenia muy poco
conocimiento del Tratado y el 23% lo

Mds que decir “no” a Europa, el “no” momentdneo de
los franceses es al Tratado. El aparente predominio
actual del “no” en Francia no es la manifestacion
subita de una hostilidad generalizada de los franceses
en relacion con la construccion europea. Todos los
sondeos de opinion realizados recientemente

han puesto de manifiesto que la idea de Europa ha
ganado terreno en estos ultimos anos

desconocia por completo. Sin embargo, un
59% de los espanoles consideraban que este
Tratado era bueno para Europa y bueno
para Espana (55%).

Aunque al principio de la campana s6lo
el 38% de los franceses decian tener un
conocimiento somero de los Tratados, da la
impresion de que crece el interés pues el

La campana: el quid de la cuestion

s precisamente la impresion de

ausencia de dramatismo lo que

caracteriz0 la campana espafola.
Con contadas excepciones de escasa
relevancia, los partidos politicos espafoles
eran favorables al proyecto de Constitucion,
por lo que no hubo un debate profundo
entre los partidarios del “si” y del “no”. Por
otra parte, el resultado parecia no presentar
demasiada incertidumbre, dando la
impresion de que ya se conocia de
antemano. Ello podria contribuir a explicar
la relativamente escasa tasa de
participacion del 42,3%.

Por el contrario, en Francia las cosas no
estan tan claras y los franceses, que gustan
del debate ideoldgico, encuentran aqui un
terreno idoneo para enfrentarse,
calificandose de neoliberales, de
soberanistas o de federalistas. Por otra
parte, los sondeos ya dejan entrever un
porcentaje de participacion de alrededor de
un 60%, una tasa muy elevada para tratarse
de un referéndum.

El conocimiento del Tratado
arece que, mas que al Tratado, los
espanoles han dicho si a Europa.
Todos los sondeos confirmaron que
su conocimiento sobre temas europeos era
muy escaso. Aunque también hay que decir
que este mismo grado de
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Tratado, sea cual sea su forma de
publicacion, experimenta cifras record de
ventas en la librerias.

El clima politico y social

as que decir “no” a Europa, el

“no” momentaneo de los

franceses es al Tratado. El
aparente predominio actual del “no” en
Francia no es la manifestacion stibita de
una hostilidad generalizada de los franceses
en relacion con la construccion europea.
Todos los sondeos de opinidn realizados
recientemente han puesto de manifiesto que
la idea de Europa ha ganado terreno en
estos Gltimos anos. En resumen, parece
existir un malestar muy exclusivo de
Francia que tiene su origen principalmente
en dos factores:

* El primero tiene que ver con el actual
descontento del mundo laboral ante la
persistente tasa de paro (+10%), lo que se
traduce en una impopularidad récord del
Gobierno Raffarin, mientras que José Luis
Rodriguez Zapatero abordd el referéndum
espafiol con su popularidad intacta. En este
contexto, es grande la tentacion de no

responder (positivamente) a la pregunta que

se formula sino de hacerlo (negativamente) al

que la plantea.

» El segundo es de caracter identitario:
Francia, que ha conseguido de una forma un

tanto singular mantener una posicion de



relativa independencia en el &mbito global,
puede pensar que al sumarse a una Europa
mas unida y mas unitaria en la escena
internacional, podria perder alguna de sus
singularidades, y as{ parece tener dificultades
para encontrar su sitio frente a las sucesivas
ampliaciones y experimenta una crisis de
identidad que intenta compensar mediante
todo tipo de excepciones: culturales, sociales
o nucleares. Por el contrario, los espanoles
han recuperado gracias a Europa el
sentimiento de ser un pais respetado en la
escena internacional. En este contexto, son
muchos los espafioles que ocupan puestos de
responsabilidad de primer nivel en las
instituciones internacionales: Parlamento
Europeo (Josep Borrell), Alto Representante
de la UE (Javier Solana), Fondo Monetario

Internacional (Rodrigo Rato), etc.

Conclusiones

a construccion europea no es un

largo rio tranquilo. Es un proceso

que ya dura cincuenta afios en el
que se funden dos actitudes contradictorias:
la inquietud y la esperanza. Ademas,
presenta al menos dos caracteristicas que
conviene tener presentes en todo anilisis:

* De una parte, la diferencia entre tiempo
historico y tiempo individual. En términos
historicos la Union Europea es claramente la
cronica de un éxito, aunque solo fuera por
haber logrado pasar en cincuenta ahos de una
situacion en la que se producia una guerra
cada 20 anos a otra en la que como mucho se
discute el precio de la remolacha. En
términos de tiempo individual, siempre se
plantea la inquietud de que a nuestras
generaciones nos ha correspondido la época
de la construccion europea y que
probablemente hubiéramos deseado tener la
casa europea ya terminada con toda su
arquitectura definida. Sin embargo, aun a
pesar de estar embarcados en plena
construccion, con todos los avatares e
inquietudes que ello pueda suponer, no
debemos perder de vista que hasta aqui la

Unidn ha sido también la cronica de un éxito.

* Es la primera vez en la historia que un
proceso de tal envergadura —en cuanto al
cambio que supone y a la construccion de un
nuevo modelo de convivencia politica que
integra pacifica y democraticamente a 450
millones de personas pertenecientes a 25
Estados, y basado en los valores mas
reconocidos y mas deseados universalmente—
lo estamos haciendo nosotros los europeos y
que no responde a una invasion, ni a una
guerra, ni a una alianza, hechas siempre de
arriba hacia abajo. En esta ocasion lo estamos
construyendo més bien desde abajo hacia
arriba y la responsabilidad es muy novedosa y

muy trascendente.

Nuestra joven democracia espafnola sigue
impulsada por el hélito de esperanza que le
insufl6 su integracion en la Union Europea.
Nuestros amigos franceses, mas veteranos que
nosotros en este proceso, experimentan un
cierto desencanto frente a Europa. Sin
embargo, pensamos que nada esta totalmente
perdido. El mensaje europeo es un mensaje de
esperanza que los franceses parecen dispuestos
a entender a poco que sus lideres politicos y
sociales les proporcionen las explicaciones

necesarias. @

José Luis Gonzdlez Vallvé
Director de la Representacion de
la Comisiéon Europea en Espaiia

Nota: Este articulo expresa
exclusivamente la opinién personal
del autor y no refleja la posicion
oficial de la Comision Europea

www.realinstitutoelcano.org



Espana y los hispanos:
una relacion por
construir’

Las relaciones entre Espaiia y la poblacion latina de los
Estados Unidos, mds bien dispersas y ciertamente
escasas, adolecen de una serie de escollos y cortapisas
que las lastran. La debilidad de la relacion, el
distanciamiento, el peso de los estereotipos o el énfasis
en una determinada vision historica, configuran una
imagen difusa y alicorta que previene y dificulta, no
pocas veces, el contacto. En los ultimos anos, sin
embargo, se advierte en algunos sectores un creciente
interés por impulsar y ahondar la relacion. Pero la  falta
de un proyecto definido y unos objetivos claros, o la
confusion respecto al alcance y pertinencia, da lugar a
cierta improvisacion y discontinuidad.

n este articulo se aborda la relacion de
Espafa y la poblacion de origen

hispano de los Estados Unidos

apuntando sus caracteristicas mas sefialadas y
su evolucidn reciente.

as relaciones entre Espafa y la

m poblacion latina de los Estados Unidos,

mas bien dispersas y ciertamente
escasas, adolecen de una serie de escollos y
cortapisas que las lastran. La debilidad de la
relacion, el distanciamiento, el peso de los
estereotipos o el énfasis en una determinada
vision historica, configuran una imagen
difusa y alicorta que previene y dificulta, no
pocas veces, el contacto. En los Gltimos afos,
sin embargo, se advierte en algunos sectores
un creciente interés por impulsar y ahondar
la relacion. Pero la falta de un proyecto
definido y unos objetivos claros, o la confusion

| Una version inicial de este trabajo se present6 en la Conferencia “Crossing Borders: US/Latin
American Relations in the Early 2Ist Century”, Universidad de San Francisco, California, 2-4 de
marzo de 2005. Agradezco a Emilio Lamo de Espinosa, Alberto Moncada, Tomas Calvo Buezas y
Ernesto Barnach-Calbo su generosa ayuda en la recopilacion de informacion y material para
este trabajo.

2 Latinoamérica constituy6 el principal destino de la emigracion espanola hasta bien mediado el
siglo XX. De 1882 a 1960, tres de cada cuatro emigrados —el 76%, casi 4,5 millones de los 5,7
millones que partieron en total- se dirigieron alli, con Argentina, Cuba, Brasil, México y Uruguay
como principales destinos. Ello explica lo relativamente frecuente que es encontrar entre la
poblacién latina inmigrada a Estados Unidos en las Ultimas décadas antecedentes familiares o de
vecindad con espanoles.
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respecto al alcance y pertinencia, da lugar a
cierta improvisacidn y discontinuidad. En este
escrito se resume la evolucion que han seguido
estas relaciones, anotando los rasgos y factores
mas destacados junto a las vertientes
concernidas.

as relaciones entre Espana y la

poblacion de origen latino residente

en los Estados Unidos se han
caracterizado, en general, por el
desconocimiento y la falta de interés
mutuo. Puede decirse, sintetizando, que a
pesar de sus vinculos historicos y lo
dilatado de su presencia (1513-1822) en
una extensa franja de la actual geografia
estadounidense, Espafia ha enajenado esa
parte de su historia y ha hecho caso omiso
de la cada vez mas cuantiosa poblacion que
remite sus raices al orbe hispano-hablante.
Y ello pese a la persistencia de los lazos
genealdgicos —que reverdecen las sucesivas
migraciones™ y la continuidad —y
convergencia— cultural y linguistica, que
actualizan sus vinculos. Las secuelas de la
colonizacibn, la extension e influjo de la
leyenda negra, el modo en que se consuma
el repliegue final de ese hemisferio tras la
derrota en Cuba y Puerto Rico, que sellan
el ocaso del imperio espafol, quebrantan la
(auto)imagen de Espafa y contribuyen a su
ensimismamiento frente al mundo.

Por otra parte, en lo que concierne a los
hispanos o latinos establecidos o nativos de
Estados Unidos, el desconocimiento sobre
Espafia constituye también una de las notas
dominantes. De ello da cuenta el Ginico estudio
realizado hasta ahora sobre la imagen de
Espaiia que llevan a cabo, en 1998, Cultural
Access, de Access Worldwide Comm
unications Inc., y el Instituto Universitario
de Investigacion Ortega y Gasset [IUIOG]
con el patrocinio de la Fundacion Consejo
Espania-Estados Unidos. A tenor de sus datos,
Espana conforma, por lo comiin, una entidad
difusa —tanto como para el resto de
estadounidenses—, cuya valoracidon, aunque
positiva, es algo menor a la de la poblacion
anglo y dista de la que le otorgan los europeos
(ver Tabla 1). Esta no difiere,
significativamente, segiin muestra la Tabla 2,
de la correspondiente a otros pafses como
Italia, Inglaterra o Japon.



Asimismo, y, como dato curioso, muy
pocos hispanos asociaban a Espafia con “la
lengua” (13%) o “la cultura” (8%), siendo mas
frecuente la referencia a “un pais” (24%), el
“ocio” (18%) y “gente” o “conquistadores”
(17%). Todos los resultados estaban
segmentados en funcidn de la edad, los
ingresos y el pais de origen. Puertorriquenos,
dominicanos, cubanos y sudamericanos
poseian mayor grado de informacion que
la media, al igual que los de mas edad y nivel
de ingresos. Los mexicanos eran, a su vez,
los que manifestaban mas distancia y
desinterés.

Por otra parte, en una aproximacion
cualitativa se evidencian una serie de actitudes
contrarias —aprecio e identificacion frente a
recelo y lejanfa— que revelan la ambivalencia
existente y bosquejan una imagen sesgada por
los estereotipos. Esta aparece ligada,
basicamente, bien a nociones negativas o
caducas —la congquista, el expolio, la derrota, el
atraso, la arbitrariedad y el terrorismo—, a una
vision pretérita —la madre patria—, o al ambito
del folclor y el ocio. Aunque también se
detecta una percepcion mas positiva ligada a
la condicidon europea y al proceso de transicion
a la democracia, aspectos que destacan algunos
sectores (entrevistas personales a hispanos de
distintos origenes nacionales, Nueva York,
2002/03).

Este desinterés mutuo no deja de resultar,
como poco, curioso. Tanto por lo profundo
del vinculo que une a la poblacion latina
con Espana, como por los intereses que de
alglin modo comparten y en los que podrian
coincidir. Entre ellos, los que atafien a la
lengua, y en general, a las culturas hispanas.
Pero, a pesar de la importancia que tienen y
de algunos ligeros intentos de impulsar la
relacidn, no se acaba de bosquejar.

En los siguientes apartados se resume la
—breve y leve— trayectoria de las relaciones
establecidas hasta ahora.

Las relaciones entre Espafia y los hispanos:
dimensiones y factores

a apatia hacia la situacion y

evolucion de la poblacion

estadounidense de raiz hispana se
refleja en la escasa atencidon que ha venido
suscitando ésta, y alin suscita en buena
medida, a nivel académico, politico,
econdmico y de la sociedad en general. A
ello s6lo escapa un reducido nticleo de
“simpatizantes” o interesados en el tema
debido a distintos tipos de razones.

Tabla |. Opinion sobre Espaina

Hispanos Anglos Europeos*
Excelente 18 17 23
Buena 48 52 62
Regular 24 18 6
Mala 1 1 5
Muy mala 1
Ns/nc 8 12 2
Excelente + buena 66 69 79

(*) Eurostat, 1995. Incluye a Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido.
Fuente: lUIOG y Cultural Access, 1998

Tabla 2. Opinion sobre una serie de paises (media)

En general, su opinién sobre (.......) es excelente, buena, regular o mala?

(media)

Hispanos No hispanos
Espaha 2,91 2,96
Italia 2,89 3,08
Inglaterra 2,84 3,10
Japén 2,84 2,72
Argentina 2,59 2,59
Rep. Dominicana 2,40 2,14

Fuente: lUOG y Cultural Access, 1998.

En cuanto a la evolucion de esta
relacion, pueden distinguirse, grosso modo,
dos fases diferenciadas, ambas bastante
recientes y circunscritas, una y otra, a
ciertos ambitos. La primera coincide con la
campana de promocion internacional que
precede a la celebracion del V Centenario
(1992). Se trata pues de una aproximaciéon
coyuntural en la que prevalece el
componente individual, voluntarista,
aunque cuente con cierto amparo
institucional, y se refleja, basicamente, en
una serie de encuentros, publicaciones e
intercambios académicos. En la segunda,
domina la perspectiva estratégica a la vez
que adquiere una dimension mas
institucional.
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No obstante, no esta de mas anotar antes
de continuar que, como suele ser habitual,
también aqui es dificil desagregar, de modo
categdrico, los motivos subyacentes en cada
fase, coincidiendo, en no pocos casos, una
mezcla de ambas vertientes. El hecho de que
se haga mas hincapié en uno no es porque no
se den otros, sino por imperativos del
analisis que obliga a seleccionar y subrayar
los trazos mas manifiestos.

1. “Hispanos y espafioles”: la aproximacién
historicista y psico-afectiva

I acercamiento a los hispanos en esta

primera fase, que se desarrolla de

mediados de los 80 a inicios de los
90, va a estar auspiciado por el Instituto de
Cooperacion Iberoamericana (ICI) y en él
colaboran, activamente, una serie de
funcionarios relacionados con el area de
Cultura Hispénica. Entre ellos, Juan Olivas,
Director de la Casa de Espafia en Nueva
York a fines de los 80, Carlos Fernandez-
Shaw, historiador y diplomatico, y Ramén
Vela, funcionario del Departamento de
Relaciones con los EEUU en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Director de las Becas
Fulbright, que promovera las reuniones
anuales de antiguos becarios en El Escorial.
De este impulso inicial surgiran los primeros
estudios y publicaciones que tienen por
objeto a los grupos hispanos.

Los miembros de esta vertiente abogan
por el acercamiento y la relacion con
aquellos, bien porque sintonizan con las
problematicas de esos grupos, bien por
interés intelectual o por sus vinculos y
conexiones con el legado de Espafia. Un
componente importante de esta fase sera,
pues, la dimensidn empatica, que hace
hincapié en los lazos afectivos, culturales e
historicos que ligan, en la distancia, a
“hispanos” y espanoles.

Entre los representantes de la vertiente
académica estarfan el antrop6logo Tomas
Calvo Buezas, autor de la primera tesis
doctoral espafola que toma como objeto a
los hispanos y se centra en el movimiento
campesino chicano® (Universidad
Complutense de Madrid, 1976); el socidlogo
Alberto Moncada, pionero en introducir el

3 Los mds pobres en el pais mds rico. Clase, raza y etnia en el movimiento campesino chicano,

Ediciones Encuentro, Madrid, 1981.

4 Véase, por ejemplo, Norteamérica con acento hispano (1988) —primer trabajo sobre el puzzle de

la minoria hispana—, o, junto a Juan Olivas, Los hispanos en la politica norteamericana (1989),

editados ambos por el ICI.
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tema de los hispanos como entidad
sociologica en el panorama bibliogréafico
espanol’; Maria Jess Buxd, también
antropdloga que se fija igualmente en los
chicanos; Ernesto Barnach-Calbd, ex
Director de Area de la OEI (Organizacion de
Estados Iberoamericanos), que abunda en la
tematica educativa y linguistica; y Jose A.
Gurpegui, interesado en el movimiento
literario chicano. Entre los historiadores e
hispanistas la figura mas representativa es
Carlos Fernandez-Shaw, diplomatico (fue
Consul en Miami) especializado en la
herencia hispana y autor de Presencia
espariola en los Estados Unidos (Madrid, ICI,
1987) que hace hincapié en su contribucién a
la historia estadounidense.

Alrededor de esta corriente se generan
una serie de encuentros y congresos
bianuales en los que participan académicos
de ambas orillas y patrocinan instituciones
plblicas y académicas. Uno de sus
gérmenes fue el encuentro con hispanos de
diversos origenes que organiza, en junio de
1986, la Casa de Espafna en Nueva York a
instancias de Juan Olivas, su director
entonces, y el socidlogo Alberto Moncada.
El interés que despertd en sus participantes
se refleja en la convocatoria de otra reunion
similar que tiene lugar en febrero de 1987
en la Universidad Internacional de Miami,
auspiciada ahora por el Centro de Estudios
Multiculturales y Linguisticos. En octubre
de ese mismo afio se celebrara una tercera
reunion en Madrid bajo el patrocinio del
ICI. Las ponencias de las dos Gltimas se
retinen en el volumen Hispanos en los
Estados Unidos (Madrid, Ediciones de
Cultura Hispéanica, ICI, 1988), editado por
Rodolfo J. Cortina (Universidad
Internacional de la Florida) y Alberto
Moncada (Universidad de Alcala, Madrid).
Los asistentes al encuentro de Madrid
fueron recibidos por el rey en el palacio de
la Zarzuela, indicio de la significacion que
se quiere otorgar a esta relacion.

Poco después, en 1988, tiene lugar en
Barcelona el III Congreso Internacional de
Culturas Hispanas en los Estados Unidos de
Norteamérica: “Hacia la nueva sintesis”,
organizado por las Universidades de
Barcelona, Complutense de Madrid, San
Antonio de Texas y la de California en
Irvine y en el que se presentaron 120
ponencias. Este sera el primer encuentro de
este tipo que se celebre en Espafa, que se



une asf a la linea de intercambio académico
iniciada en 1984 por un grupo de
investigadores alemanes y franceses
interesados en la literatura chicana
(entrevista con Tomas Calvo Buezas,
Madrid, 2005)°. Los temas abordados
abarcan desde la dimension historica de las
comunidades hispanas a cuestiones
sociales, linguiisticas y culturales, identidad
y los conflictos derivados de la emigracion,
la discriminacion y la marginalidad que
padecen los miembros de esos colectivos
(véase Culturas hispanas de los Estados
Unidos de América, dirigido por M* Jesis
Buxd y Tomas Calvo Buezas, Madrid,

Ediciones de Cultura Hispanica —ICI-, 1990).

Atn habra otro Congreso en Burdeos
(1990) y dos afios mas tarde, en 1992, tiene
lugar el quinto y Gltimo hasta ahora, esta
vez en la Universidad de Alcala de Henares
(Madrid). Celebrado bajo el epigrafe general
de Hispanic Empowerment, hace hincapié
en el ascenso de los hispanos en la escala
social, sus relaciones con los poderes
econdmico y politico y sus reivindicaciones
de indole social, linguistico y cultural (véase
El poder hispano, dirigido por A. Moncada
et al., Madrid, Servicio de Publicaciones y
Centro de Estudios Norteamericanos de la
Universidad de Alcala, 1994, que recoge las
Actas de este Congreso).

También corresponde a esta fase la
creacion de la Asociacion Espariola para el
Didlogo y el Estudio de los hispanos en
EEUU (Madrid, 1991), aunque, segin
confiesan varios de los fundadores, a pesar
de varios intentos para ponerla en marcha,
nunca ha llegado a remontar. En la
actualidad varios de sus miembros iniciales
estan tratando de activarla de nuevo.

Otra de las actividades que se
promueven, dirigida a potenciar la relacion
y el conocimiento entre hispanos y
espafoles, es una serie de cursos de
profesores y maestros estadounidenses de
origen hispano, patrocinados por el ICI y
que se realizaban en el Centro de Estudios
Norteamericanos en la Universidad de
Alcala de Henares (Madrid).

Por otra parte, el esfuerzo editorial
dirigido a la difusion del legado hispanico
culmina a su vez con la publicacion del
Handbook of Hispanic cultures in the
United States (Arte Pablico Press e
Instituto de Cooperacion Iberoamericana,
1993-1994), editado por Nicolas Kanellos

(Universidad de Houston) y Claudio Esteva
Fabregat (Universidad de Barcelona), que
reline en cuatro volimenes una seleccion de
ensayos que abordan distintos aspectos de
la cultura hispana en Estados Unidos desde
diferentes disciplinas (arte y literatura;
historia; sociologia; y antropologia®).

Las relaciones entre Esparia y la poblacion de origen
latino residente en los Estados Unidos se han
caracterizado, en general, por el desconocimiento y la
falta de interés mutuo. Puede decirse, sintetizando, que
a pesar de sus vinculos historicos y lo dilatado de su
presencia (1513-1822) en una extensa franja de la
actual geografia estadounidense, Espaiia ha enajenado
esa parte de su historia y ha hecho caso omiso de la
cada vez mds cuantiosa poblacion que remite sus raices
al orbe hispano-hablante

El caracter coyuntural que subyace a
esta etapa, la falta de un patrocinio pablico
e institucional mas decidido y el
predominio que van adquiriendo los
estudios literarios y linguisticos (centrados
fundamentalmente en la literatura chicana)
acaban por disolver esta corriente que no va
a tener, hasta ahora, una mayor continuidad.

2. La relacién de Espana y los hispanos como
politica de Estado: la aproximacion estratégica
ras un breve paréntesis, resurge el
interés hacia los hispanos en la
segunda mitad de la década de los 90
Frente a la etapa anterior, en la que
predomina la dimension cultural e historica,
el componente empatico y la implicacion
personal, el impulso central procede ahora
de los beneficios colaterales que, a escala
politica, econémica o cultural, pueden
derivarse de la presencia de la poblacion
hispana y su evolucion en el contexto
estadounidense. Se trata, pues, de un
enfoque de indole pragmatica y una
aproximacion intencional, en el sentido de
que responde (o se dirige) a unos objetivos
concretos y se concibe en el marco de una
estrategia especifica. Asimismo, se le

5 A éste le precedieron sendas reuniones en la Universidad de Paris VIl y lll en 1986 y 1987,y
la inicial realizada en la Universidad de Mainz (Alemania) en 1984.

6 Francisco Lomeli, de la Universidad de California-Santa Barbara, se encarga de la edicién y
presentacion del Volumen | dedicado a la Literatura y el Arte; Alfredo Jiménez (Universidad de
Sevilla), sera el editor del Volumen Il, dedicado a la Historia; del Volumen lll, que comprende el
area de la Sociologia, se encarga Félix Padilla (Northeastern University); y del IV, dedicado a la
Antropologia, Thomas Weaver (Universidad de Arizona).
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intenta otorgar un rango mas institucional y
cuenta con el patrocinio de entidades
plblicas y privadas junto al beneplécito de
Estados Unidos que, en cierta medida,
propicia la aproximacion. Cabe aclarar, no
obstante, que, a pesar de todo ello, el nivel
de actuacion es notablemente exiguo y los
medios disponibles, escasos’.

El tiempo que discurre entre una y otra
fase —aunque breve— permite que madure la
percepcion de los hispanos como entidad y
se tome conciencia de la nueva realidad
sociologica. Previo a ello, prevalecia una
nocion fragmentada de esta poblacion,
identificada, de un lado, con el movimiento
chicano —que despertaba sentimientos de
simpatia pero también recelos—, y, de otro,
con el exilio cubano —gravado por su caracter
anticastrista—. En el cambio incide la
creciente atencidbn que empieza a recabar en
los Estados Unidos la poblacion hispana a
raiz del impulso demografico que
experimenta en esa década y el giro en la
estrategia republicana tras la reeleccion de
Clinton en 1996.

Es un momento, por otra parte, en el que
Espafa se halla inmersa en un proceso de
expansion e internacionalizacidn de su
economia y preocupa su exigua presencia en
los Estados Unidos, poco acorde a su
realidad objetiva, y la seguridad y evolucion
de las inversiones efectuadas en América
Latina. De ahf el interés por impulsar las
relaciones entre ambos paises y mejorar el
conocimiento mutuo y las imagenes
respectivas, un proceso en el que toma un
papel activo la sociedad civil y en el que
participa Estados Unidos®.

A ello responde la creacion, en 1995, de
la Fundacion Consejo Espana-Estados
Unidos, entidad privada que nace con
vocacion de ejercer de lobby en el ambito
estadounidense y que cuenta con el respaldo
explicito de las Administraciones de ambos
paises. Esta agrupa a representantes de varios
sectores (financiero, empresarial, profesional,
politico, Administracién e instituciones
culturales y académicas). En paralelo a su
fundacion se crea en los Estados Unidos una
entidad homologa: el US-Spain Council,
presidido inicialmente por el entonces
representante en el Congreso y luego

7 Para un catalogo de acciones, propuestas e insuficiencias, véase el trabajo de E. Cassinello,
“Espana y los hispanos: un proyecto estratégico”
(http:/lwww.redlinstitutoelcano.org/documentos/ 1 6 | .asp).

8 Los mds pobres en el pais mds rico. Clase, raza y etnia en el movimiento campesino chicano,

Ediciones Encuentro, Madrid, 1981.
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Gobernador de Nuevo México, Bill
Richardson. Ambas entidades firmaran en
Georgetown, el 29 de abril de 1997, un
protocolo de actuacion que las vincula y por
el que se comprometen a actuar como si
fueran un sola (véase A. Garrigues,
“Fundacion Consejo-Espana-EEUU.
Objetivos y proyectos”, Economia Exterior,
n°® 17, 2001). Su actividad principal es la
realizacion de foros anuales en los que
personalidades relevantes de ambos paises
tratan temas de interés comtn. Hasta ahora
se han celebrado nueve, cinco con sede en
Espafa y cuatro en suelo estadounidense.

Y es en este contexto y, en parte, a través
de esta entidad, en donde toma cuerpo la
necesidad de acercarse y profundizar la
relacién con los hispanos de los Estados
Unidos. Esta constituye, de hecho, uno de
sus “objetivos basicos” (Garrigues, 2001, op.
cit.). La aproximacion responde a, y se
inscribe en, una operacidén mas amplia de
acercamiento y re-configuracion de las
relaciones con los Estados Unidos. De ah{
que los sujetos a los que se dirige dicha
accion sean los “ciudadanos norteame-
ricanos” de origen hispano y que, dado lo
resbaladizo del terreno en que el debe
moverse y la diversidad de intereses y partes
implicadas, las llamadas a la cautela sean
una de las notas dominantes.

Desde esta perspectiva los hispanos se
perciben como “aliado estratégico” y fuente
de oportunidades. Se entiende, asimismo,
que los “hispano-estadounidenses”, al estar
imbricados en las dos sociedades y culturas,
pueden ejercer de puente y contribuir a un
mejor entendimiento de ambas. Y, por otra
parte, la particular posicion de Espana
facilita, a su vez, varias posibilidades de
triangulacidon que pueden incumbir tanto a
Latinoamérica como a Europa.

Para potenciar la relacion y mejorar la
imagen en los respectivos paises en 1998 se
crea, con el auspicio de la Fundacion
Consejo Espana-EE UU, el patrocinio de la
Fundacion Carolina y la colaboracion del
Instituto Universitario de Investigacion
Ortega y Gasset y la Universidad Menéndez
Pelayo, el “Programa de jovenes lideres
norteamericanos de origen hispano”. A través
de éste viene anualmente a Espafa un grupo
de entre 15 y 20 jovenes que siguen un curso
en la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo (Santander) y mantienen una serie de
encuentros y visitas. Otro programa comple-
mentario, de corte similar al antedicho es el
de “jovenes lideres de opinidn nortea-



mericanos”, fruto de un acuerdo entre la
Fundacion citada y su homologa americana
(el US-Spain Council) a raiz del 6° Foro,
celebrado en Valencia.

En este nuevo escenario, la relacion con
los “hispano-estadounidenses”, se percibe
especialmente pertinente en tres niveles o
areas: politica, econémica y cultural.

A escala politica —la mas controvertida y
en la que se observa mayor disenso en las
posturas—, los hispanos podrian contribuir,
segin algunos, a paliar la falta de un grupo
de presion “natural” —del que Espafa carece
debido a su escasa representacion en las olas
migratorias a Estados Unidos—, posibilitando
asi un mayor margen de influencia a este
nivel. Esta perspectiva, que, segiin Pérez-
Nievas (“Espafnoles e hispanos en EEUU”,
El Pais, marzo 1997), partio del Gobernador
Bill Richardson, suscita serias dudas en un
sector que no acaban de verla viable y tienen
serias dudas sobre su efectividad y
pertinencia.

Otro punto de interés y encuentro lo
constituye el drea econdmica. A este
respecto, los colectivos hispanos que, con un
poder adquisitivo cercano a los 700.000
millones de dolares en 2004 (US Bureau of
Economic Analysis, 2004), ostentan por s{
mismos un considerable potencial economico
y constituyen el destinatario central de la
industria de bienes culturales, pueden
posibilitar a su vez una via de entrada mas
facil en el mercado estadounidense. Y de
hecho las inversiones espafolas en California
han pasado de 55 millones de dodlares en
1990 a 206 millones en el ano 2000 (La
Opinion, 11/VI1/2003), mientras el comercio
entre Espana y Florida se duplica de 2000 a
2003, pasando de 723 millones de euros a
1.400 millones (Cassinello, 2004). La
colaboracion en este area ofrece, asimismo,
la posibilidad de triangulacion con América
latina.

Finalmente, otro de los espacios en el que
confluyen intereses afines y que toma cada
vez maés relevancia, es la esfera cultural y,
dentro de ella, la vertiente linguistica. Pues si
la generalidad de los hispanos —el 88% segin
la encuesta citada al principio— se declara
“muy orgulloso” de “la lengua espahola
como medio de comunicacion y expresion” y
desea, seglin reiteran diversos estudios, que
sus hijos conserven el idioma, que acrece
gradualmente su valor instrumental, es
paladina la importancia que tiene para
Espafia y el futuro del espanol lo que
acontezca en aquel contexto.

No obstante, es éste otro de los terrenos
delicados debido a las diferentes posturas y
sensibilidades frente a la conservacion de la
lengua vernacula y las presiones sociales a
favor de la aculturacion linguiistica. De ah{
que una actuaciéon mas decidida por parte
espanola pueda suscitar rechazos y/o
suspicacias en sectores de la sociedad
mayoritaria asi como entre algunos hispanos.
Sin embargo, es también aqui donde su
mediacidn puede ser mas atil a las
comunidades hispanas contribuyendo a
contrarrestar estereotipos y prejuicios e ideas
equivocas, cuando no tendenciosas’, que
propagan algunos segmentos de opinidn. Por
su posicion particular, y en lo que concierne
a la esfera linguistica, Espana puede
contribuir a elevar el prestigio del espanol, a
afirmarlo como lengua de conocimiento y
cultura, que es uno de los principales retos
con los que se enfrenta y que afecta tanto a
su posicidn en la sociedad como a su
proyeccion futura.

Todo ello apunta a que sea éste uno de
los posibles puntos de encuentro
privilegiados entre Espafa y los hispano-
estadounidenses. La reivindicacion del
derecho a mantener lengua y cultura, o la
que acude al pasado, como argumento para
las demandas presentes —el lugar en la
historia de los Estados Unidos que reclamaba
el movimiento chicano— pueden converger en
esa direccion.

Conclusiones

a cuestion, llegados a este punto, y

visto el interés que advierte una parte

y en el que parece coincidir la otra, es
si se dan las condiciones para articular una
relacidén mas estrecha y especifica entre los
hispanos-estadounidenses y Espafa. Esto es,
si se trata de un interés univoco o compar-
tido, si hay —o se reconocen— espacios de
encuentro y si se considera oportuna. Y, en
ese caso, en qué terrenos, con qué alcance y
cuales las estrategias y cauces a priorizar. Si
la respuesta es positiva, a lo que parecen
apuntar suficientes indicios, correspondera
abrir cauces de didlogo y arbitrar los medios
necesarios para avanzar en esa tarea. @
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La estrategia de
seguridad de la
administracion Uribe:
un balance de

oportunidades y retos
La Politica de Defensay Seguridad Democrdtica del

presidente Uribe para restaurar el orden ha cosechado
éxitos importantes reduciendo sustancialmente los
niveles de violencia 'y creando un nuevo clima de
seguridad. Sin embargo, la completa pacificacion del pais
se enfrenta a fuertes retos al mantener la guerrilla una
enorme capacidad de desestabilizacion y el éxito del
proceso de desmovilizacion de las formaciones
paramilitares dista mucho de estar asegurado.

a Politica de Defensa y Seguridad
I Democrética del presidente Uribe
para restaurar el orden ha cosechado

éxitos importantes reduciendo
sustancialmente los niveles de violencia y
creando un nuevo clima de seguridad. Sin
embargo, la completa pacificacion del pais
se enfrenta a fuertes retos al mantener la
guerrilla una enorme capacidad de
desestabilizacion y el éxito del proceso de
desmovilizacidn de las formaciones
paramilitares dista mucho de estar

asegurado.

espués de treinta meses al frente

del gobierno, el presidente Alvaro

Uribe puede presentar un balance
positivo de su estrategia de orden publico.
La incidencia de delitos de alto impacto
social como el homicidio o el secuestro se
ha reducido sustancialmente.
Paralelamente, las fuerzas militares y
policiales han recuperado el control de
amplias zonas del pafs. Asimismo, el
nimero de combatientes de la guerrilla y
los paramilitares que han optado por
abandonar las armas, aceptar el perdon del
Estado y reintegrarse a la vida civil se ha
multiplicado exponencialmente. Sin
embargo, los dos principales pilares de la
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campana de seguridad gubernamental muy
probablemente afrontaran serios desafios en
el proximo futuro. Por un lado, las FARC
pueden escalar sus operaciones de cara a
las elecciones de 2006 para desacreditar al
gobierno, influir en la eleccidon del nuevo
presidente y forzar la apertura de un
proceso de paz que los favorezca. Por otra
parte, las conversaciones para lograr la
desmovilizacidn de las formaciones
paramilitares podrian empantanarse ante la
exigencia de sus lideres de obtener una
completa amnistia que les exima de pagar
carcel por su responsabilidad en graves
violaciones de los derechos humanos y su
participacion en el trafico de drogas.

as cifras son contundentes. Seglin
I estadisticas elaboradas por el

Departamento Nacional de
Planeacion, los treinta meses del mandato
del presidente Uribe han visto una mejora
sustancial de la situacion de la seguridad en
Colombia. En 2004, la tasa de homicidios
cay0 hasta 44,15 por cada 100.000
habitantes, la mas baja desde 1985. De
igual forma, también en el afio pasado, el
nimero de secuestros extorsivos —aquellos
realizados por los grupos armados o la
criminalidad organizada— se redujo a 776
casos de los 2.986 incidentes de este tipo en
2002. Por su parte, el nimero de
guerrilleros y paramilitares desmovilizados
ha experimentado un continuo crecimiento
y la cifra de combatientes que optaron de
forma individual por abandonar las armas y
sumarse al programa gubernamental de
reinsercion pasod de 2.538 en 2003 a 2.972
en 2004. A estos Gltimos, habria que afadir
otros 2.624 miembros de las autodefensas
ilegales que abandonaron la lucha como
resultado de las negociaciones que avanza
el gobierno para conseguir el desarme de
las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), la formacidén paramilitar méas
importante del pais.

Este balance de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica (PDSD) del
presidente Uribe ha sido cuestionado desde
sectores de la academia y la politica. Se ha
dicho que la actual administracion s6lo ha
cosechado los resultados de politicas
anteriores. Estas criticas parten del hecho
de que la modernizacion de las Fuerzas



Militares colombianas y el desarrollo de
estrategias criticas como la campana
antisecuestro o la erradicacion de
narcocultivos comenzaron antes de la
puesta en practica de la PDSD y se
intensificaron durante la presidencia de
Andrés Pastrana. Pero este tipo de
planteamientos pasa por alto dos méritos
del actual gobierno. Por un lado, la
integracion de los distintos esfuerzos de
seguridad estatales —contraterrorismo, lucha
antidroga, programas de reinsercion de
excombatientes, etc.— dentro de una politica
coordinada destinada a restaurar el orden;
por otra parte, la decision de colocar como
maxima prioridad gubernamental la
pacificacidn del pafs liderando a todas las
instituciones estatales para avanzar en esta
linea. Sin estos dos factores, la sustancial
reduccion de la violencia en los pasados
anos hubiese sido imposible.

Otras fuentes también han puesto en
duda que la indiscutible mejora de las
condiciones de seguridad sea un mérito de
la PDSD. Se ha discutido que la caida de
delitos de alto impacto social, como el
homicidio y el secuestro, se deben mas a
las politicas de seguridad ciudadana de las
alcaldias de Bogota y Medellin que a las
estrategias contrainsurgente y antidroga del
presidente Uribe. Desde luego, estas
aseveraciones tienen una base de realidad
dado el éxito de las administraciones
municipales y los destacamentos de la
Policia Nacional de ambas metrdpolis en
reducir la criminalidad urbana. Es
indiscutible que los planes de seguridad de
las alcaldias de estas grandes ciudades han
contribuido significativamente a reducir las
cifras globales de violencia en el pais. Pero
se pasa por alto que la mejora en la
seguridad de Bogota y Medellin en los
altimos afnos resulta dificil de explicar sin
considerar el impacto benéfico de algunas
de las estrategias desplegadas bajo el
paraguas de las PDSD. A fines de 2003, la
desmovilizacion del Bloque Cacique
Nutibara como primer resultado de las
negociaciones abiertas por el gobierno con
las AUC no termind con los paramilitares
en Medellin, pero redujo sustancialmente la
violencia en la periferia de la capital de
Antioquia. Del mismo modo, la caida de las
acciones terroristas y los secuestros de las
FARC en Bogota esta asociada a la
Operacion Libertad 1 de la Fuerza Pablica

colombiana en el marco de la PDSD. A lo
largo de 2003, dicha ofensiva intensifico las
acciones militares y policiales para debilitar
las unidades insurgentes y destruir la
infraestructura de la guerrilla en las
regiones proximas a Bogota. El impacto
estratégico de este esfuerzo se puso de
relieve al afio siguiente. Privadas de sus
areas base en las zonas rurales, las FARC
fueron incapaces de realizar operaciones
significativas en Bogota durante 2004. En
resumen, si bien es indiscutible que la
mejora de los indicadores de orden pablico
a escala nacional tienen que ver con la
disminucion de la violencia en Bogota y
Medellin, también es cierto que el
incremento de la seguridad en ambas
metropolis no puede ser entendido sin
tomar en consideracion el impacto en
ambas areas urbanas de la PDSD
desarrollada por la administracion Uribe.

Desde esta perspectiva, quedan pocas
dudas de los avances en seguridad de la
administracion Uribe, aunque la cuestion
reside en saber si se trata de una mejora
coyuntural o de un proceso irreversible que
conducira a la definitiva pacificacion del
pais, lo que implica evaluar el grado de
solidez de los avances conseguidos. Aqui se
pueden plantear algunas incertidumbres
sobre los dos principales ejes de la Politica
de Defensa y Seguridad Democratica: la
campaia contrainsurgente contra las FARC
y el proceso de negociacion con las
formaciones paramilitares agrupadas en
las AUC.

En lo que se refiere al primero de estos
aspectos, el comienzo del afo ha traido
indicios preocupantes sobre la capacidad
operativa que alin mantienen las FARC, que
escalaron de forma significativa sus
acciones armadas desde comienzos de
febrero. El 1 de ese mes asaltaron un puesto
de Infanteria de Marina en Iscuande
(Narifio) provocando 15 muertos, el 2
activaron un campo minado al paso de una
patrulla del Ejército en Puerto Asis
(Putumayo) matando a ocho soldados y un
civil, el dia 8 emboscaron a efectivos de la
Brigada XVII en Mutata (Antioquia) con
un saldo de 19 soldados muertos y el 21
detonaron una casa bomba en Puerto Rico
(Meta) haciendo perder la vida a tres
soldados y dos civiles. La frecuencia de los
ataques se redujo en marzo, pero los
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insurgentes continuaron dando sehales de
una notable iniciativa. En los primeros dias
del mes, las FARC incrementaron la
presion militar sobre Puerto Inirida, capital
del departamento de Guainia. Al mismo

El actual balance estratégico hace inconcebible una
vuelta a ese periodo cuando la insurgencia movia
columnas de centenares de guerrilleros a lo largo del
suroriente del pais y forzaba el repliegue de la Fuerza
Publica de amplias extensiones del territorio nacional.
Mds alld del sustancial incremento de efectivos
policiales y militares, la modernizacion del aparato de
seguridad ha supuesto una mejora de los medios de
inteligencia y movilidad

tiempo, continuaron aprovechando
cualquier oportunidad para ejecutar
pequenas embocadas o acciones terroristas
para desgastar a las fuerzas de seguridad.
Tal fue el caso con el hostigamiento
realizado conjuntamente por las FARC y el
ELN en Tame (Arauca) el 7 de marzo, que
costd la vida a tres soldados o la embocada
a un contingente mixto de Infanteria de
Marina y Ejército cerca de Puerto
Leguizamo (Putumayo) el 23 de ese mes
que se saldo con 10 muertos.

En el contexto de esta serie de ataques,
el debate sobre la eficacia real de la
estrategia contrainsurgente del gobierno ha
subido de tono. Politicos, académicos y
opinidn pablica se han dividido en dos
campos aparentemente irreconciliables
entre los que interpretan esta cadena de
incidentes como los coletazos de una
organizacion al borde de la desintegracion y
aquellos que ven la escalada como la
demostracion de que la guerrilla permanece
intacta dispuesta a pasar a la ofensiva en
este ano preelectoral. Una controversia que
no hizo més que avivarse después de que
Ratl Reyes como miembro del Secretariado
de las FARC afirmase al Canal 1 de la
television colombiana, a mediados de
febrero, que la intensificacion de las
acciones de la guerrilla significaban el final
del repliegue estratégico de los insurgentes
y que proximamente las milicias urbanas de
la organizacion serfan activadas.

Mas alla de las declaraciones de los
portavoces de las FARC, el analisis de la
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reciente escalada de violencia permite
deducir con alguna precision hacia donde
puede evolucionar la confrontacion entre el
Estado y la guerrilla. En primer lugar, es
necesario admitir que todas las acciones
armadas desarrolladas por los insurgentes
en los pasados meses son propias de una
organizacidn que practica la guerra de
guerrillas; pero no se siente suficientemente
fuerte para una guerra movil que implica
una campana de mayor intensidad con el
desarrollo de operaciones de envergadura.
Pequehas emboscadas, asaltos a
guarniciones aisladas y empleo de minas y
trampas explosivas son acciones disefiadas
para generar el maximo desgaste de las
fuerzas de seguridad; pero tratando de
reducir al minimo el contacto con un
enemigo que se percibe muy superior. Son
operaciones muy alejadas en complejidad y
volumen de las tomas de bases fortificadas
y las grandes emboscadas de area que las
FARC ejecutaron cuando practicaron la
guerra movil entre 1996 y 2001.

El actual balance estratégico hace
inconcebible una vuelta a ese periodo
cuando la insurgencia movia columnas de
centenares de guerrilleros a lo largo del
suroriente del pafs y forzaba el repliegue de
la Fuerza Paiblica de amplias extensiones
del territorio nacional. Mas alla del
sustancial incremento de efectivos
policiales y militares, la modernizacion del
aparato de seguridad ha supuesto una
mejora de los medios de inteligencia y
movilidad. En la actualidad, la Fuerza
Pablica detecta los movimientos de la
guerrilla con mayor anticipacion y proyecta
la fuerza con mas rapidez sobre aquel punto
de su despliegue potencialmente
amenazado. Este incremento de la
capacidad de reaccion permite al alto
mando adelantarse a los movimientos de las
FARC y aniquilar cualquier concentracion
de efectivos insurgentes antes de que estén
en condiciones de lanzar una incursidon de
envergadura. Desde este punto de vista, no
es verosimil que la reciente intensificacion
de las acciones de la insurgencia sea el
prologo de un nuevo salto de la guerra de
guerrillas a la guerra de movimientos. Esa
opcidn militar no existe salvo que el Estado
colombiano sufra un colapso politico-
financiero o las FARC den un salto
tecnologico desplegando nuevas armas



—misiles superficie-aire, cohetes superficie-
superficie, etc.— en grandes cantidades. Dos
posibilidades muy remotas.

La oleada de ataques del pasado febrero
también evidencia que las FARC todavia
disponen de un potencial bélico
significativo. La capacidad de los
insurgentes para acelerar el ritmo de sus
operaciones indica que mantienen un
volumen de recursos militares en reserva,
listos para utilizarse en coyunturas politicas
y estratégicas criticas. La reduccion de la
actividad armada de las FARC durante los
pasados dos afios obedece a la presion de la
Fuerza Piblica; pero también se explica
parcialmente por una decision estratégica
de la guerrilla de reservar parte de su
potencial bélico para emplearlo en el
futuro. Las operaciones del mes pasado
también muestran que los insurgentes
tienen canales para coordinar operaciones a
escala nacional, ya que a lo largo de febrero
se produjo una intensificaciéon simultanea
de los ataques de las FARC en Putumayo,
Narifo, Meta, Guainfa, Antioquia y Chocd.
Desde esta perspectiva, es obvio que la
guerrilla cuenta con los instrumentos
—capacidad de combate y mecanismos de
coordinacion— para orquestar una escalada
en los proximos tiempos.

La coyuntura politica es propicia. A
mediados de afio Colombia entrara en la
campafa electoral para los comicios
presidenciales de mayo de 2006. Con
independencia de si se aprueba la reforma
constitucional que permita al presidente
Uribe competir por la reeleccion, el debate
politico estara centrado en el aporte de la
PDSD a la pacificacion del pais. Los
candidatos progubernamentales trataran de
explicar que la estrategia de seguridad de
Uribe ha mejorado sustancialmente el orden
publico y sus detractores enfatizaran la
fragilidad de los avances y la imposibilidad
de sostener el presente esfuerzo bélico a
largo plazo. Las FARC estan obligadas a
lanzar una ofensiva militar para inclinar el
debate a su favor y necesitan demostrar que
no pueden ser derrotadas por el Estado para
forzar la apertura de un proceso negociador
con la nueva administracion electa en el
2006 que alivie la enorme presion militar a
la que estan sometidos. Parece probable que
a partir de mediados del presente afio la
guerrilla utilice todos los recursos a su

disposicion para lanzar una escalada de
violencia tanto en las zonas rurales como
en las urbanas.

El otro gran frente de la politica de
seguridad gubernamental, las negociaciones
con los grupos paramilitares, tiene
importantes interrogantes. Después de la
desmovilizacion de varias formaciones
regionales de las AUC, el gobierno se
enfrenta a dos grandes problemas. Por un
lado, gestionar el éxito en las regiones
donde las AUC se han desarmado. Por otro,
hacer avanzar las conversaciones para

A mediados de aio Colombia entrard en la campana
electoral para los comicios presidenciales de mayo de
2006. Con independencia de si se aprueba la reforma

constitucional que permita al presidente Uribe competir
por la reeleccion, el debate politico estard centrado en
el aporte de la PDSD a la pacificacion del pais. Los
candidatos progubernamentales tratardn de explicar que
la estrategia de seguridad de Uribe ha mejorado
sustancialmente el orden piiblico y sus detractores
enfatizardn la fragilidad de los avances y la
imposibilidad de sostener el presente esfuerzo bélico a
largo plazo. Las FARC estdn obligadas a lanzar una
ofensiva militar para inclinar el debate a su favory
necesitan demostrar que no pueden ser derrotadas por
el Estado para forzar la apertura de un proceso
negociador con la nueva administracion electa en el
2006 que alivie la enorme presion militar a la que estdn
sometidos

lograr la total desmovilizacion del resto de
las unidades de combate todavia activas.
En lo relativo a la primera cuestion, la
desmovilizacion de las partidas
paramilitares en los departamentos de Norte
Santander, Magdalena, Cundinamarca,
Antioquia y Valle ha generado nuevos
problemas. Para empezar, el
desmantelamiento de las unidades de
combate de las AUC ha creado un vacio
estratégico que las FARC buscan llenar
rapidamente. Masacres como las cometidas
en la region de Tiba (Norte Santander) a
mediados del pasado afo son imputables a
un intento de los insurgentes por recuperar
terreno en la zona, desplazando a aquellos
sectores de poblacion que habian
colaborado con las autodefensas. En
consecuencia, las regiones donde los
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“paras” han sido desmovilizados demandan
un incremento de la presencia de la Fuerza
Pablica, algo que parece dificil de cumplir
cuando los recursos militares del Estado
estan absorbidos en gran proporcion por la
campaiia contra las FARC.

El éxito de las negociaciones con las autodefensas
también estd condicionado por la actitud de la

comunidad internacional. Inicialmente, tanto la Union

Europea como EEUU vieron con escepticismo el
didlogo abierto por el gobierno colombiano, pero las
desmovilizaciones de combatientes de las AUC a lo
largo del afio mejoraron sustancialmente la  imagen
exterior de las conversaciones. En cualquier caso,

europeos'y norteamericanos mantienen reservas sobre

el proceso.

El importante volumen de
desmovilizados genera problemas
adicionales. Los mecanismos establecidos
por el gobierno para facilitar el retorno a la
vida civil de los desmovilizados parecen
ser insuficientes para gestionar lo que ya es
—cuando apenas se ha desarmado el 20% de
los efectivos de las AUC- la mayor
desmovilizacidn de la historia reciente de
Colombia. En particular, se esta haciendo
dificil proporcionar una forma de vida legal
a un enorme niimero de ex-combatientes
con escasa experiencia laboral en regiones
que atraviesan dificultades econdmicas. Las
consecuencias de esta falta de medios para
la reinsercion de los paramilitares ya se
hacen visibles. De hecho, la actividad
delictiva parece crecer alli donde los
grupos paramilitares se han desarmado en
una sefal de que muchos de sus antiguos
integrantes podrian haber desembocado en
la criminalidad comin después de haber
abandonado las filas de autodefensas
ilegales.

La culminacion de las conversaciones
para la desmovilizacion total de los
paramilitares se enfrenta a serios
obstaculos. De momento no existe un
marco juridico que establezca los
mecanismos para la reinsercion de los
combatientes de las AUC. El Congreso
tramita una Ley de Justicia, Verdad y
Reparacion que deberia llenar este vacio;
pero la redaccion de este texto esta siendo
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muy conflictiva. Dichas dificultades son
naturales, dadas las tensiones subyacentes
en todo proceso de desmovilizacion entre la
necesidad de ofrecer una amplia amnistia a
los integrantes de los grupos armados para
estimular su desmovilizacién y la
obligacion de hacer justicia a las victimas
de la violencia. Pero ademas, los rasgos de
las autodefensas ilegales hacen mas dificil
forjar este imprescindible equilibrio para
desbloquear el presente proceso de paz.

En primer lugar, estan las graves
violaciones de los derechos humanos
imputables a las autodefensas ilegales.
Estas formaciones fueron responsables de
la mayor parte de las masacres cometidas
en Colombia durante la segunda mitad de
los afos 90 cuando el movimiento
paramilitar trataba de afirmar su influencia
a lo largo de todo el territorio nacional. A la
vista de estos antecedentes, amplios
sectores de la opinion pablica y la clase
politica se resisten a ofrecer una amnistia
general a estos grupos y pasar por alto
crimenes de tal gravedad. Paralelamente,
las AUC desarrollaron a lo largo de los
anos una estrecha vinculacion con el trafico
de narcdticos y el gobierno se encuentra
ante una dificil disyuntiva. Por un lado,
serfa posible optar por incluir el
narcotrafico entre los crimenes perdonados
dentro del proceso de desmovilizacion;
pero se correria el riesgo de convertir las
negociaciones en una puerta de escape para
los cabecillas de las mafias de la droga. Por
otro, se podria excluir el comercio de
drogas de los delitos amnistiados; pero esta
medida reduciria los beneficios legales que
los integrantes de las autodefensas acusados
de narcotrafico esperan del proceso de paz
con lo que probablemente una parte de
ellos se retirarfa de la mesa de
negociaciones y el proceso se colapsaria.
Entre ambos extremos el gobierno necesita
un camino que haga viable el
desmantelamiento del paramilitarismo sin
debilitar la lucha contra el narcotrafico.

La demanda de esclarecimiento de los
actos de violencia que acompana a todo
proceso de paz resulta de particular
importancia en el caso de la
desmovilizacion paramilitar. La expansion
de las AUC resulta imposible de
comprender sin considerar las
complicidades que tejieron con ciertos
sectores politicos y empresariales allf donde



se hicieron presentes. Sobre esta base, el
desmantelamiento de las autodefensas tiene
que ir mas alla de la desmovilizacidon de su
aparato armado e incluir la desarticulacion
de las redes politicas y economicas que las
respaldaron. De lo contrario, se corre el
riesgo de que los intereses que alimentaron
a las AUC permanezcan intactos después de
la culminacion del actual proceso de paz y
reconstruyan las formaciones paramilitares
tan pronto como les resulte conveniente.
Sin embargo, esta exigencia de
esclarecimiento de las complicidades de los
grupos paramilitares chocara con una fuerte
oposicidn en algunas regiones del pafs
donde la presencia de las autodefensas fue
particularmente densa y prolongada en el
tiempo.

El éxito de las negociaciones con las
autodefensas también esta condicionado por
la actitud de la comunidad internacional.
Inicialmente, tanto la Unidén Europea como
EEUU vieron con escepticismo el didlogo
abierto por el gobierno colombiano, pero
las desmovilizaciones de combatientes de
las AUC a lo largo del afio mejoraron
sustancialmente la imagen exterior de las
conversaciones. En cualquier caso,
europeos y norteamericanos mantienen
reservas sobre el proceso. La UE ha
condicionado su apoyo politico y financiero
al establecimiento de un marco juridico
para la desmovilizacion que haga justicia y
fije mecanismos de reparacidn para las
victimas de los grupos paramilitares. Por su
parte, EEUU mantiene solicitudes de
extradicion contra buena parte de los
cabecillas de las AUC acusados de vinculos
con el narcotrafico. En este contexto, los
lideres de las autodefensas han colocado
como una de sus principales exigencias en
la mesa de negociaciones el establecimiento
de garantias de que no seran entregados a
Washington. En consecuencia, la decision
de EEUU de impulsar o congelar las
peticiones de extradicion puede determinar
si los cabecillas paramilitares apuestan por
avanzar en el desarme o si pierden interés
en la paz y optan por regresar a la

Conclusiones

sta larga lista de dificultades a las

que se enfrenta el gobierno en su

esfuerzo por restaurar el orden no
significa que los resultados alcanzados
hasta el momento por la PDSD sean
escasos o irrelevantes. De hecho, la caida
de la tasa de homicidios o la disminucion
del nimero de secuestros se traduce en algo
tan esencial como una reduccion tangible
del sufrimiento que los colombianos han
padecido durante las pasadas décadas por
efecto de la violencia. Pero, ciertamente, la
importancia de los retos de seguridad
todavia sin resolver pone de relieve la larga
distancia que tiene que recorrer Colombia
antes de convertirse en un pais en paz. (e ]

Roman D. Ortiz

Profesor e Investigador del
Departamento de Ciencia
Politica, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Los
Andes (Bogotd)
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La politica internacional
de la Santa Sede
durante el pontificado

de Juan Pablo II

Juan Pablo I es ya una personalidad historicay un
dirigente internacional del siglo XX : la conmocion
medidtica que ha causado su muerte, la presencia
cosmica en su funeral y la atencion que ha despertado
durante los aiios de su largo pontificado han reforzado y
universalizado la imagen de la Santa Sede y han
potenciado la politica del Vaticano en el ultimo cuarto
del siglo XX. Ramon Armengod

uan Pablo II programd su papado para
darle a la Santa Sede un papel de

referencia ética global, al servicio de
la sociedad internacional.

m uan Pablo II es ya una personalidad

historica y un dirigente internacional

del siglo XX: la conmocion mediatica
que ha causado su muerte, la presencia
cosmica en su funeral y la atencidon que ha
despertado durante los ahos de su largo
pontificado han reforzado y universalizado
la imagen de la Santa Sede y han
potenciado la politica del Vaticano en el
ultimo cuarto del siglo XX.

m arol Wojtyla ha tenido todas las

calidades necesarias para

convertirse en un protagonista de
la opini6n pablica mundial, basada en la
globalizacion de los medios de
comunicacion. Europeo por raiz y cultura,
su sentido catdlico del mundo y de la
historia le hacen un protagonista en todas
las vicisitudes de la sociedad internacional.
Gracias a €l la autoridad moral
internacional deseada por la Iglesia
Catolica se ha convertido en realidad,
utilizando iguales medios que sus
predecesores: un mensaje religioso, una
comunidad internacional de creyentes y una
base de actuacion, el Vaticano, minGisculo
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territorio protegido por un estatus
internacional de Estado, cuya poblacién es
el conjunto de miembros y empleados de la
Santa Sede, organismo superior de
coordinacion de la Iglesia Catolica, cuya
espina dorsal es la llamada Curia Romana.

Esta original estructura act@ia
internacionalmente por medio de una red de
representaciones diplomaticas ante los
Estados, con observadores muy activos en
los Organismos Internacionales creados en
el siglo XX, a través de las conferencias
episcopales de cada pafs, y de los propios
miembros de la Iglesia comprometidos en
las tareas de propagacidn de las creencias
catdlicas, o en la ayuda y cooperacion con
los sectores mas desfavorecidos de la
comunidad internacional.

Todo ello sirve a la vez a la propagacion
de su mensaje religioso, la Evangelizacion,
y también a la creacion de condiciones que
transformen la comunidad internacional en
algo méas humano y solidario, de acuerdo
con el pensamiento catdlico, creando
ademas una red de informacion y de
actividad en defensa de los proyectos e
intereses de la Iglesia Catolica.

Juan Pablo II ha sido capaz de movilizar
al maximo todas estas capacidades, de
utilizar los medios y tecnologias de nuestra
época, llevando su mensaje a casi todo el
mundo. Para ello ha unido diplomacia y
pastoral (actividad politica y testimonio
religioso) en una actividad viajera de un
lado y de otro en una capacidad de acogida
en el propio Estado Vaticano de todos
cuantos han querido acercarse a él, a su
Iglesia, grandes y pequefos.

Junto a los lazos juridicos creados por la
diplomacia clasica de la Santa Sede
(concordatos y acuerdos) y las actuaciones
internacionales como las declaraciones y
mediaciones a favor de la paz y los
arbitrajes entre paises catdlicos, la
diplomacia de Juan Pablo II se ha empleado
en activar el ecumenismo, el didlogo
interreligioso y la creacion de una nueva
sociedad o mejor comunidad internacional,
basada en la paz, la solidaridad y la justicia
en las dificiles circunstancias del siglo XX.

Asi pues, Juan Pablo II afiade al papel
moral y pastoral de la Santa Sede (la
presentacion de Cristo y de su Iglesia como



Salvacion del hombre), el esfuerzo por el
bien y el progreso de los pueblos,
especialmente en su dimension ética,
gracias a la participacion de los cristianos y
de los hombres de “buena voluntad” en la
construccidon de un mundo distinto. Para
ello el Papa utiliza la aportacidon de sus
antecesores (Pio XI, Pio XII, Juan XXIII,
Pablo VI) y del Concilio Vaticano II al
acervo positivo internacional del siglo XX;
por ello acude al principio de su
pontificado a Naciones Unidas, como lo
hizo Pablo VI para ofrecer la “experiencia
en humanidad” de la Iglesia Catdlica, por
su participacion de siempre en los
problemas mundiales.

El Papa polaco senhalara dos rasgos
prioritarios: el didlogo de la Iglesia con las
culturas de nuestro tiempo y el desarrollo
de una cultura mundial de los derechos
humanos, que ir4 propagando en sus viajes
por el orbe, transformados en encuentros
con comunidades catolicas en diversos
pafses en un acercamiento no tanto con los
Estados como con los pueblos y naciones,
enfocado al ser humano en todo momento.

Ello sin olvidar el llevar el mensaje
evanggélico a los pueblos cuya cultura lo
desconoce, cuyas poblaciones se han
duplicado en los Gltimos 25 afos, y a los
grupos de cristianos en paises occidentales
que han olvidado la fe, utilizando un
lenguaje comprensible.

Para ello culmina la elaboracion de una
Doctrina internacional de la Iglesia, sobre
las estructuras e ideales de la sociedad
internacional actual, ademas de las
ensefianzas de la Iglesia sobre la vida social
interna de los pueblos; esta elaboracidon
consiste en una interpretacion de la realidad
internacional y una reflexion sobre su
complejidad a la luz de la fe, que es
anunciada al tiempo que se denuncian los
males e injusticias sociales, dirigidas a
encontrar solucion a sus problemas, con la
colaboracidon de todos: cristianos creyentes
de otras religiones y no creyentes, tal
doctrina ha sido incorporada al Catecismo
de la Iglesia Catdlica publicado en
diciembre de 1992, que dedica varios de
sus punto a temas como: los derechos
humanos y de las culturas, la solidaridad

internacional, el derecho a la libertad
religiosa, la tutela de emigrados y profugos,
la condena de concepciones totalitarias de
la comunidad internacional, la promocion
de la paz internacional a través de la
justicia, las condiciones de legitimidad
moral de la guerra, las normas morales que
hay que respetar durante los conflictos
armados, la critica de la acumulacion de
armamentos (produccidon y comercio
internacional de las armas), el destino
universal de los bienes de la Tierra en
relacidn con la globalizacidén econdmica, el
respeto de la ecologfa, las relaciones
financieras y comerciales entre los Estados,
la reforma de las instituciones econdmicas
y financieras internacionales, la ayuda al
desarrollo del tercer mundo, la correcta
informacion en los medios de
comunicacion internacionales, etc.

Juan Pablo Il programo su papado para darle a la Santa
Sede un papel de referencia ética global, al servicio de
la sociedad internacional, especialmente después de la

Guerra Fria; personalmente necesitaba y promovia la
participacion de los laicos, especialmente de los
Jjovenes, para transmitir la fe y moral de la Iglesia y
construir un mundo distinto, aunque con resonancias
de lo que fue la Cristiandad historica, por sus raices
polacas

Todo ello confirma que Juan Pablo II
programd su papado para darle a la Santa
Sede un papel de referencia ética global, al
servicio de la sociedad internacional,
especialmente después de la Guerra Fria;
personalmente necesitaba y promovia la
participacion de los laicos, especialmente
de los jovenes, para transmitir la fe y moral
de la Iglesia y construir un mundo distinto,
aunque con resonancias de lo que fue la
Cristiandad histdrica, por sus raices
polacas.

La propuesta del difunto pontifice para
un orden internacional distinto, se basaba
en el Evangelio de la paz, una vision
universal de la historia humana a la luz de
un vinculo comunitario basado en la
verdad, la justicia, la solidaridad y la
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El Vaticano de Juan Pablo Il se opone a la guerra como
instrumento de politica internacional y se alinea con
las potencias europeas en su defensa de la legalidad
internacional construida con grandes esfuerzos en la
segunda mitad del siglo XX . El “no a la guerra” contra
Irak del Vaticano coincide con el rechazo de las
opiniones publicas occidentales al unilateralismo de
Washington, aunque esté basado en razones distintas
del anti-americanismo: defensa de la justiciay de la
paz como fines y valores de la sociedad internacional,
a través del dialogo y del “perdon” y de una mejor
distribucion de los beneficios economicos y
tecnologicos promovidos por Occidente

libertad. Por ello insistia en estructurar a la
sociedad internacional como una
comunidad que buscase la cooperacion y la
solucion pacifica de los conflictos, basada
en el “principio de buena fe” y el primado
del derecho, por lo que concedia gran
importancia a la mundializacion juridica
que habia tenido lugar en el siglo XX, por
muy imperfecta que fuese. La proteccion de
los derechos humanos debia ser el objeto y
fundamento de la comunidad internacional

Otro combate de los ultimos aiios del pontificado

ha sido el intento de mantener la presencia catdlica en
los Estados europeos y su participacion en la
construccion de Europa. El proyecto de Constitucion
Europea ha significado un revés para la diplomacia
vaticana, a pesar de mantenerse a nivel estatal el statu
quo Iglesia-sociedades europeas y la promesa de un
didlogo constante entre Bruselas y la Santa Sede: la no
mencion de las raices cristianas de Europa es la punta
del iceberg de la reaccion laicista ante el programa de
Juan Pablo II para restablecer la cristiandad del siglo
XX en el viejo continente

siguiendo la linea de Pio XII, a pesar de las
reticencias de la Santa Sede ante ciertos
aspectos de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1947.

Al confluir en el Concilio Vaticano II
las tres corrientes del pensamiento politico
europeo, liberalismo, socialismo y
cristianismo renovado, la Iglesia ampli6 la
defensa de los derechos de sus miembros a
los de todos los hombres, utilizando los
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principios contenidos en la citada
Declaracion Universal: la defensa de la
vida, la libertad y la seguridad juridica y
econdmica. Pablo VI concreta esta posicion
que subraya “la sacralizacion del hombre
como imagen de Dios”, sujeto por tanto de
unos derechos universales reconocidos,
superiores a los de los Estados o ideologias,
siendo la libertad religiosa el primero de
tales derechos, incluso cuando no se utilice
para buscar la Verdad y adherirse a ella, es
decir, respeto a las conciencias y a las otras
religiones.

Por tanto, la Santa Sede ha apoyado
todas las convenciones internacionales
sobre derechos humanos (abolicion de la
pena de muerte, contra la discriminacion
racial, proteccion de los trabajadores
emigrantes y refugiados, derechos del nifo,
proteccion del medio ambiente, etc.).

Con motivo del 50 aniversario de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 30 de noviembre de 1998, la
Santa Sede no solo se unid a la
conmemoracion general sino que ahadid
algunas puntualizaciones sobre las
novedades que se habian producido en los
Gltimos ahos: amenazas para los derechos
humanos provenientes no de los Estados
sino de organizaciones, empresas e
individuos que oprimen a millones de
personas, asi como la defensa de una
concepcidn comin universal de los
Derechos Humanos (ante las criticas
lanzadas por el mundo islamico, de algunas
culturas asiaticas y de los restos del
comunismo), aunque hubiese tenido una
gestacion en la cultura occidental.

Otras advertencias de la Santa Sede se
referfan a la dificultad de la puesta en
préctica de los derechos humanos en
situacion de subdesarrollo y a los abusos de
los mismos en las sociedades avanzadas, a
la insistencia en la necesidad de que, junto
a los derechos humanos, se definiesen los
deberes igualmente entre humanos, ante la
marginacion de las minorias por el
etnocentrismo, por el miedo irracional a los
extranjeros, etc., criticando las deficiencias
en fraternidad y solidaridad que iban en
contra de la unidad fundamental de la raza



humana y de la inalienable dignidad del ser
humano.

Por Gltimo, en las declaraciones
vaticanas se subrayaba, entre otras, un
efecto negativo de la globalizacion
econdmica: la tendencia a reducir los
derechos sociales y econdmicos a simples
aspiraciones, con la excusa de una
“progresion gradual” que se estaba
convirtiendo en una “postergacion
indefinida” del desarrollo de los pueblos.

Etapas de la accién internacional del Pontifice

Pueden distinguirse tres periodos:

(1) Desde la eleccion hasta la caida del Muro
de Berlin.

(2) El nuevo desorden internacional: las crisis
de Oriente Medio y Balcanes, las
conferencias de El Cairo y Pekin, el inicio
de las politicas globalizadoras de
Washington y la preparacion y celebracion
del Jubileo del ano 2000.

(3) Desde el 11 de septiembre de 2001 hasta el
final del Pontificado: una Iglesia en el
tercer milenio, desbordada por los
acontecimientos.

Otro combate de los ltimos afios del
pontificado ha sido el intento de mantener la
presencia catdlica en los Estados europeos y su
participacion en la construccion de Europa. El
proyecto de Constitucion Europea ha
significado un revés para la diplomacia
vaticana, a pesar de mantenerse a nivel estatal
el statu quo Iglesia-sociedades europeas y la

promesa de un didlogo constante entre Bruselas

y la Santa Sede: la no mencion de las raices
cristianas de Europa es la punta del iceberg de
la reaccion laicista ante el programa de Juan

Pablo II para restablecer la cristiandad del siglo

XXI en el viejo continente.

Es también el periodo del desencanto y del
descenso de la actividad del propio Pontifice:
los viajes contin@ian pero los resultados
politicos son menos visibles: por ejemplo, la
resistencia del Patriarcado de Mosci a que se
invite al Papa a Rusia, la negativa del gobierno
de China a recibirle, etc.

La peregrinacion de Karol Wojtyla a Tierra
Santa y Jerusalén y sus encuentros con los
jovenes han sido su recompensa en sus @ltimos
anos, en los que, a su envejecimiento sufriente,
se afadia su percepcion de como la sociedad
internacional empeoraba, a ritmo acelerado, en
carencias de paz, solidaridad y ética, dentro de
una gigantesca evolucion econdmica y
tecnologica que, empezando por la

biotecnologia, ponia en riesgo la propia
naturaleza humana.

Conclusiones

n sus Gltimos afos, el Papa retomd

sus criticas personales a la

globalizacion econdmica y cultural
que muchos, incluso entre sus partidarios
neoconservadores en la Iglesia, consideran
como la tnica via al futuro, por mas que
cause muchas injusticias sociales y
destrucciones ecologicas innecesarias. En
todo caso, la herencia internacional de Juan
Pablo II s6lo sera valorada con justeza por
las generaciones futuras, a las que ha
querido dar esperanza y protagonismo. @

Ramén Armengod
Vicerrector de la Sociedad de
Estudios Internacionales (SEI)
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Documentos de trabajo y libros
publicados

Documentos de trabajo publicados en el mes de abril

El referendo del Tratado de la UE en la prensa
espaiiola de referencia: a favor de la
Constitucion o en contra de la Unién Europea
Victor Fco. Sampedro Blanco, Antonia Maria Ruiz
Jiménez y Bruno Carrico Reis

(26/4/2005)

En este documento se analiza la cobertura por parte de la
prensa espanola de ambito nacional previa al referendo vy,
en concreto, los términos en los que se desarrolld la
campana. jAcercaron los medios el Tratado a las
preocupaciones de la ciudadania? ;En qué medida se
recogieron las actitudes y los asuntos mas proximos a los
espanoles? ¢ Variaron los temas a debate?

El impacto de la Inversion Directa de Estados
Unidos en Espafa

Gayle Allard y Rafael Pampillon

(18/4/2005)

La expansion de los flujos de entrada de la inversion
directa extranjera en Espafa ha sido un rasgo
caracteristico de nuestra economia desde mediados de la
década de los ochenta. Asf, segin el Gltimo informe de la
UNCTAD —“World Investment Report 2004”—, Espafa es
uno de los principales destinatarios de inversion extranjera
directa, siendo el octavo destino de flujos de inversion por
pais y el tercero de la Union Europea en nimero de
compafias extranjeras instalada

El Derecho en el espacio ultraterrestre

José Manuel Lacleta Mufioz

(8/4/2005)

El Derecho que rige en el espacio ultraterrestre es un
Derecho muy especial y poco conocido. El objeto de este
trabajo es divulgar las caracteristicas esenciales de ese
Derecho que regula el espacio exterior a la Tierra

{Vientos de cambio en Oriente Medio?
Samuel Hadas

(31/3/2005)

Oriente Medio, una region cuyo péndulo politico oscila
entre ciclos de esperanza y de frustracion, ha iniciado el
afio 2005 inclinandose ligeramente hacia la ilusion,
después de un prolongado periodo de deterioro. En una
region donde las buenas nuevas y las malas noticias se
alternan con demasiada frecuencia, pareceria haber
llegado la hora de los optimistas
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Informe Elcano “Construir Europa desde
Espafa: los nuevos desafios de la politica
europea”

Coordinadores: Charles T. Powell, José I. Torreblanca 'y
Alicia Sorroza

(Marzo 2005)

Este segundo Informe Elcano examina en primer lugar la
trayectoria seguida por Espafa dentro de la Union en los
casi veinte ahos transcurridos desde su adhesion en 1986 a
la (entonces) Comunidad Europea. A continuacion, analiza
los principales desafios a los que se enfrenta la politica
europea de Espafia en el ambito politico, institucional,
financiero, de politica exterior y de defensa, asi como en
lo referido al espacio de libertad, seguridad y justicia. Para
concluir, el Informe detalla una serie de recomendaciones
especificas cuyo fin es mejorar la capacidad de adaptacion
de Espafa al nuevo contexto europeo marcado por el
binomio “Ampliacion + Constitucion” de forma que la
consecucion de objetivos marcadamente nacionales sea
compatible con el reforzamiento de la Unidn Europea en
su conjunto.

Informe Elcano: “Inmigracion: Prioridades
para una nueva politica espaifiola”
Coordinadores: Joaquin Arango y Rickard Sandell

(Enero 2005)

El Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset
y el Real Instituto Elcano han realizado conjuntamente el
primer Informe Elcano: “Inmigracion: Prioridades para
una nueva politica espafiola”, coordinado por Joaquin
Arango, Director del Centro de Estudios sobre
Migraciones y Ciudadania del Instituto Universitario
Ortega y Gasset y Rickard Sandell, Investigador Principal
del Real Instituto Elcano en Demografia, Poblacion y
Migraciones Internacionales.

Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa

El presente volumen recoge el Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa, adoptado de
comin acuerdo el 18 de junio de 2004 por los Jefes de

Estado y de Gobierno de los veinticinco Estados miembros

de la Unidn Europea. El texto va precedido por los
comentarios de Francisco Aldecoa Luzarraga, Catedratico
de Relaciones Internacionales, Catedra Jean Monnet,
Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
de la Universidad Complutense de Madrid y miembro
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Construir Europa
desde Espana:

Los nuevos desafios
de la politica europea

Inmigracion:

Prioridades para una
nueva politica espaiiola

el que
una C

del Consejo Cientifico del Real Instituto Elcano.

La Imagen de Espaia en Japon

Autor: Javier Noya

(Junio 2004)

La region Asia-Pacifico despierta cada vez més interés en Espana
y, por ende, se hace necesario el estudio de la promocion de la
imagen de Espana en Japon. Este libro es el resultado de una
encuesta realizada durante el verano de 2003, a una muestra
representativa de la poblacion japonesa. Este trabajo de
investigacion, disefiado por el Real Instituto Elcano, se puso en
marcha tras constatarse el interés del Instituto Espafnol de
Comercio Exterior (ICEX), la Sociedad Estatal para Exposiciones
Internacionales (SEEI), el Instituto Cervantes y el Real Instituto
Elcano por saber mas sobre cual es la imagen que nuestro pais
tiene en Japon.

Anuario Elcano América Latina 2002-03

Edicion a cargo de: Carlos Malamud y Paul Isbell (Real Instituto
Elcano)

(Diciembre de 2003)

Primera edicién de una serie que se realizara cada dos afios.
Consta de dos secciones que son diferentes y complementarias a la
vez: Situacion Politica y Situacion Econdmica y un anexo que
incluye las fichas-pais de todos los paises de la region con los
principales datos politicos y econdmicos.

+ *

Tratado por
se establece

nstitucion

para Europa

La imagen de Espada en cf Exterion
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ARIs y materiales de interés

ARIs publicados en el mes de abril

Espaia y Francia frente al referéndum
constitucional: entre la inquietud y la
esperanza

José Luis Gonzdlez Vallvé

(26/4/2005)

El impacto del pensamiento de Juan
Pablo Il en la politica internacional
Guillermo Leon Escobar Herrdn

(26/4/2005)

La economia de Japon en 2005: ;otra
recuperacion truncada?

Pablo Bustelo

(25/4/2005)

La ley organica de defensa nacional:
apuntes para un debate

Félix Arteaga

(22/4/2005)

El impacto del pensamiento de Juan
Pablo Il en la politica internacional
Guillermo Leon Escobar Herrdn

(21/4/2005)

La politica internacional de la Santa Sede
durante el pontificado de Juan Pablo Il
Ramon Armengod

(19/4/2005)

Las Fuerzas Armadas en la
reconstruccion nacional: los PRT en
Afganistan

Enrique Silvela

(14/4/2005)

La nueva Fuerza de Gendarmeria
Europea

Enrique Esquivel Lalinde

(13/4/2005)

Sharia y democracia en Irak y en el
mundo islamico

Emilio Campmany

(11/4/2005)

La estrategia de seguridad de la
administraciéon Uribe: un balance de
oportunidades y retos

Romdn D. Ortiz

(8/4/2005)

Espafa y los hispanos: una relaciéon por
construir

Maria Jesus Criado

(7/4/2005)

La industria de defensa espafola ante la
consolidacion del sector en Europa
Ignacio Cosido

(6/4/2005)

{Se dirigen China y EEUU hacia un
conflicto bélico por Taiwan?
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Soeren Kern

(4/4/2005)

Vulnerabilidades socioeconémicas en el
Magreb (ll): el reto del empleo

Ivdn Martin

(1/4/2005)

Los argumentos econémicos de la lengua
espanola
Jaime Otero
(31/3/2005)

La politica exterior de Venezuela
Diego B. Urbaneja
(31/3/2005)

Sahara Occidental 1975-2005: cambio de
variables de un conflicto estancado
Carlos Ruiz Miguel

(30/3/2005)



Materiales de interés

Arab Human Development Report 2004:
Towards Freedom in the Arab World
Tercer informe de desarrollo humano en los Estados
Arabes elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarollo (PNUD). El documento,
que sera presentado por primera vez en Europa por
el Real Instituto Elcano el 25 de mayo en Madrid,
presenta argumentos persuasivos y detallados a
favor de ciertas reformas juridicas y politicas
destinadas a fortalecer las bases institucionales de la
libertad y a limitar el monopolio del poder del que
actualmente goza el ejecutivo en la mayoria de los
paises de la region
http:/lwww.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Official Development Assistance
increases further — but 2006 targets still a
challenge

Segtin la OCDE, la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) para paises en vias de desarrollo se ha
incrementado en casi 8.000 millones de dolares en
2004, alcanzando por primera vez su nivel mas alto.
En términos de volumen, Estados Unidos sigue
siendo el mayor donante, seguido de Japdn, Francia,
Reino Unido y Alemania. Los Gnicos paises que
superan la barrera del 0,7% del PNB siguen siendo
Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega y
Suecia
http.:/lwww.redlinstitutoelcano.org/materiales.asp

Global Development Finance 2005

En el informe anual del Banco Mundial "Flujos
mundiales de financiamiento para el desarrollo
2005" se sehala que gran parte del impulso
experimentado por la economia mundial en el
altimo aho se debid al crecimiento acelerado de
Estados Unidos y China, sumado a un repunte en
América Latina y Japdn y a una recuperacion
moderada de la Union Europea. Sin embargo, este
crecimiento ha llegado a un punto maximo y es
probable que los paises en desarrollo tengan que
realizar ajustes debido a los riesgos que plantean los
grandes desequilibrios mundiales
http/lwww.redlinstitutoelcano.org/materiales.asp

Atlas 2004 de la inmigracion marroqui en
Espaia

Elaborada por el Taller de Estudios Internacio-nales
Mediterraneos, bajo la direccion del catedrético de
Historia del Islam Contemporaneo Bernabé Lopez,
esta publicacion hace una radiografia de la
comunidad marroqui instalada en Espana (la
segunda mas numerosa después de la ecuatoriana).
El Atlas fue presentado el pasado 2 de marzo en la
sede del IeMed (Barcelona) y tanto el sumario como
el prologo estan disponibles en la Red
http://www.redlinstitutoelcano.org/materiales.asp
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Actividades realizadas en el mes de marzo

20 de abril de 2005

Presentacion del libro de José Maria
Irujo, “El agujero”

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
(Madrid)

Con la participacion, junto a Mariano Torcal, de
José Ramo6n Montero, José Alvarez Junco, Javier
Noya y Fernando Vallespin

19 de abril de 2005
Reunion del Patronato del Real Instituto
Elcano

14 de abril de 2005
Coloquio: "La Unién Europea y América
Latina: Las politicas de Espaiia y

Alemania”

Berlin (Alemania) ; T
Reunion de dos dias de duracion organizada por la L] \.h. | “ WAl \ I |" I
SWP y por la Embajada de Espaha, con la participa- m”d\ T ]

cion de analistas del Instituto y de la SWP, junto a
otros invitados espafoles y alemanes

U T ™ ||nu~

I3 de abril de 2005

Desayuno con Jaime Suchlicki, Director
del Instituto de Estudios Cubanos de la
Universidad de Miami y director de un
proyecto sobre la transicion en Cuba
Real Instituto Elcano

Se convocd un desayuno de trabajo con Jaime
Suchlicki, Director del Instituto de Estudios
Cubanos de la Universidad de Miami y director de
un proyecto sobre la transicion en Cuba

I3 de abril de 2005

Visita de jovenes lideres empresariales
americanos

Real Instituto Elcano

Dentro del viaje a Espafa que las Fundaciones
Goethe y Robert Bosch han organizado para este
grupo de jovenes empresarios, visitaron el Instituto
para hablar de terrorismo internacional e inmigra-
cion.

12 de abril de 2005

Presentacion del Atlas de la Inmigracion
Marroqui

Real Instituto Elcano

La presentacion corrid a cargo de Bernabé Lopez,
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Rickard Sandell y Haizam Amirah Fernandez

12 de abril de 2005

Presentacién “Los desafios de Africa
Occidental en la lucha contra el crimen
organizado”

Real Instituto Elcano

Visitd el Instituto Antonio L. Mazzitelli,
Representante Regional de la Oficina de UNODC
para Africa Occidental y Central, Senegal

7 de abril de 2005

Reunion del Consejo Cientifico

Hotel Wellington (Madrid)

El Consejo Cientifico del Real Instituto Elcano cele-
bro su reunion anual

6 de abril de 2005

Reunion de trabajo con Carlos Alonso
Zaldivar, Embajador de Espaia en Cuba
Se celebrd un almuerzo de trabajo con Carlos
Alonso Zaldivar, Embajador de Espania en Cuba y
miembro del Consejo Cientifico del Real Instituto
Elcano

5 de abril de 2005

Visita de jovenes lideres norteamericanos
En una visita organizada por la Fundacion Consejo
Espana-Estados Unidos, se hizo una presentacion
del Instituto (a cargo de Emilio Lamo de Espinosa)
y exposiciones sobre relaciones economicas EEUU-
UE (Paul Isbell) y Unién Europea (Charles Powell).
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Proximas actividades

Patronato

13y 14 de mayo de 2005, Hotel Wellington (Madrid)
Barcelona + 10 = Evaluacion del Proceso
de Barcelona

Organizado por FRIDE y el Real Instituto Elcano,
este seminario reunira a especialistas espafioles y
extranjeros para analizar el Proceso de Barcelona en
su décimo aniversario.

17 de mayo de 2005, Circulo de Bellas Artes
(Madrid)

Presentacion del Informe “La politica
espaiola hacia América Latina. Primar lo
bilateral para ganar en lo global. Una pro-
puesta ante los bicentenarios de la
Independencia”

18 de mayo de 2005, Vilnus (Lituania)

Seminario sobre los paises balticos
Reunira a expertos espaioles y lituanos sobre temas
europeos.

25 de mayo de 2005, Fundacién Lazaro Galdiano
(Madrid)

Presentacion europea del "Arab Human
Development Report 2004: Towards

Freedom in the Arab World", del PNUD
Bajo la presidencia de Bernardino Ledn, Secretario de

Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia y
Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

EADS CASA

Consejo Asesor Empresarial

Aceralia

Altadis
El Corte Inglés

Estado de Asuntos Exteriores y para Iberoamérica, y
con la participacion de la Dra. Rima Khalaf Hunaidi,
Adjunta del Secretario General de la ONU, y
Directora de la Oficina Regional para los Estados
Arabes del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se presentara el “Arab Human
Development Report 2004: Towards Freedom in the
Arab World”, elaborado por el PNUD.

7 de junio de 2005, Circulo de Bellas Artes (Madrid)
Presentacion del Informe “Riesgos estra-
tégicos de la transicion demografica en el
norte de Africa: Prioridades para el futuro
y el papel de Espaia”

Se presentara el Informe Elcano “Riesgos estratégi-
cos de la transicion demografica en el norte de Afri-
ca: Prioridades para el futuro y el papel de Espana”

30 de junio de 2005, Circulo de Bellas Artes
(Madrid)

Presentacion del Informe “Los riesgos y
oportunidades estratégicos de la econo-
mia espafola”

Se presentara el Informe Elcano “Los riesgos y opor-
tunidades estratégicos de la economia espafiola”

Grupo Prisa

Grupo Recoletos

IBM

Indra

RENFE

Santander Central Hispano
SGAE

Telefénica

Zeltia

Iberia
Repsol YPF

Union Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus
colaboradores y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que
su mision fundamental es servir de foro de discusion y analisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas
sobre temas de la actualidad internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espana y
su repercusion en los diferentes ambitos de la sociedad espafola.
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