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Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano es una fundacién
privada, independiente de la administracién
publica y de la empresas que mayoritariamente
la financian. Se constituyd, bajo la Presidencia
de Honor de S.A.R. el Principe de Asturias, el 27
de diciembre de 2001, con una tarea
fundamental: realizar un estudio exhaustivo de
los intereses de Espaiia y de los espafioles en la
sociedad internacional, para ponerlo al servicio
de la comunidad.

Desde su nacimiento, el Instituto se define
como una institucién apartidista aunque no
neutral, ya que busca hacer posible los valores
que la inspiran; que mediante métodos y
aproximaciones cientificas multidisciplinares
trata de desarrollar una perspectiva estratégica
y global, con vocacién prospectiva, con el fin
de generar propuestas politicas y sociales que
puedan ser aplicadas en la prictica.

La misi6n esencial del Real Instituto Elcano
es servir de foco de pensamiento y de
generacion de ideas que resulten ttiles para los
responsables politicos, los dirigentes de las
instituciones publicas y privadas interesadas y

la formacion de la opinién publica. Esta tarea se

basa en un compromiso de sus miembros con

unos valores compartidos:

M ]a consecucién de la paz en las relaciones
internacionales

M ]a cooperacién econémica y la solidaridad
entre los Estados y los pueblos

M ¢l respeto a los derechos humanos

M ]a promocién de procesos de transicion y
consolidacién de las democracias y de los
valores democréticos

M ]a concordia o al menos la tolerancia, entre
Estados, pueblos, y, eventualmente,
civilizaciones
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La misién del Real Instituto Elcano supone un
punto de partida desde el que desarrollar los
siguientes objetivos:

I analizar el escenario internacional, con el fin
de elaborar y producir andlisis, estudios e
informes con los que contribuir a la toma de
decisiones:

M difundir esos estudios y analisis, con la meta
de conformar y participar en el debate publi-
co y social, tanto nacional como global.

M servir de foro de encuentro y debate, garan-
tizando asi una mayor y mejor comunica-
cién entre agente publicos y privados en el
ambito de las relaciones internacionales y de
seguridad.

M aglutinar a su alrededor los programas,
proyectos e ideas de la comunidad estratégi-
ca espafiola y, en la medida de lo posible, de
la internacional.
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La realidad regional de América Latina muestra un grado de conflictividad descono-

cido en otros momentos y que si bien no afecta de la misma manera a todos los pai-
ses, evidencia las dificultades politicas, econdmicas y sociales existentes y las trabas
que en el futuro encontrardn los procesos de integracion regional y subregional en
marcha, asi como las negociaciones con paises extraregionales, como Espafia, o con
otras instancias regionales o multilaterales, como la Unién Europea.
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para discutir, en el marco de un foro multilateral, no sélo acerca de cémo garanti-
zar el cumplimiento de los compromisos de no-proliferacion nuclear de los
Estados Partes en el tratado (incluida la cuestion de la retirada del mismo), sino
también para establecer un marco de reflexion sobre los progresos realizados en
materia de desarme.
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Ante la mayor crisis humanitaria, como ha sido definida por Naciones Unidas, la
respuesta internacional ha sido poco mds que condenar la situacién y no se ha
ejercido suficiente presion sobre Jartum para que cese su campafia criminal. Sin
embargo, ha preferido llevar a buen término el proceso de paz que pone fin a una
larga guerra civil que dura mas de 20 afios y que enfrenta al gobierno sudanés,
apoyado por las elites del norte y del centro del pais, y los rebeldes del sur, cristia-
no y animista.
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El voto de los espanoles en
el Referéndum sobre el
Tratado Constitucional

En este ARI se discuten tres grandes interpretaciones del
voto emitido en el Referéndum del 20 de febrero: (1) el
voto informado en funcion de las actitudes ante el
proceso de construccion europea; (2) el voto pro o anti
gobierno; y (3) el voto en funcion de las consignas
partidistas. Hay evidencias de que en alguna medida

las tres interpretaciones influyeron en el voto de algunos
sectores de votantes. |oan Font

n este trabajo se analiza el voto de los
espafioles en el Referéndum del 20 de
febrero, tratando de apuntar algunos de
los principales factores explicativos del voto

afirmativo y negativo.

n este trabajo se analiza el voto de la

ciudadania espanola ante el

Referéndum del 20 de febrero,
utilizando como base fundamental la encuesta
postelectoral del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS). Se discuten tres grandes
interpretaciones del voto: (1) el voto informado
en funcién de las actitudes ante el proceso de
construccién europea; (2) el voto pro o anti
gobierno; y (3) el voto en funcién de las
consignas partidistas. En la encuesta aparecen
evidencias de que en alguna medida las tres
interpretaciones influyeron en el voto de
algunos sectores de votantes.

1 20 de febrero se celebré en Espaia

el Referéndum para la ratificacién

de la Constitucién Europea, el
primero sobre esta temdtica que se
convocaba en nuestro pais desde el ingreso
en la Unién Europea y el primer
referéndum sobre cualquier tema desde
1986. Los resultados del mismo tuvieron
dos grandes titulares: el elevado nivel de
abstencién y el abrumador triunfo del Si.

Dado que el abstencionismo ya ha sido

analizado en detalle (véase Eva Anduiza
Perea, ;Quiénes se abstuvieron y por qué?,
ARI n° 34/2005, 3/11I/2005), en este trabajo
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nos vamos a centrar tnicamente en los
votantes para analizar algunas de las
posibles explicaciones de por qué el 77%
de los mismos opt6 por el voto favorable,
mientras que un 17% optaba por el voto
negativo. Aunque el nivel de voto en
blanco fue considerablemente elevado (6%,
mads de 800.000 personas), la falta de datos
fiables nos llevard a prestar muy escasa
atencion a este sector de la poblacion.

(Cudles pueden ser las grandes razones
para entender la opcién por el voto positivo
o negativo de la ciudadania? Si analizamos
los estudios realizados en otros paises ante
referendos similares nos encontramos con
tres grandes explicaciones. La primera seria
la que mds se aproximaria al ideal
democratico: los votantes han analizado las
ventajas y los inconvenientes de cada una
de las opciones, las han sopesado en
funcion de sus respectivos valores y en
funcién de todo ello se han decantado por
una de las opciones. Trasladado al terreno
de un proceso electoral, estarfamos ante el
ciudadano bien informado que conoce las
propuestas de cada uno de los partidos, es
capaz de valorar las consecuencias de su
aplicacién y analizando todo ello a través
de sus ideas politicas decide elegir a uno u
otro partido. Aplicado a este referéndum,
ello supondria un buen conocimiento de la
Constitucién Europea y de sus
consecuencias y una decisiéon en funcion de
las mismas. Sin duda, este tipo de votante
existe, pero un proceso decisional de estas
caracteristicas exige mucha mas
informacién de la que estd disponible para
la mayoria de las personas, por lo que en
muchos casos la decision electoral real se
asemeja poco a este proceso.

Otra explicacién que se ha utilizado
sobre todo para referendos y otro tipo de
elecciones subestatales es que en ellas, al
no haber tanto en juego como en un
proceso electoral nacional, muchas
personas actiian en clave del tnico juego
politico que conocen o que les interesa, el
que se da en las arenas politicas estatales.
Asi, en estos procesos, los votantes se
olvidarian del contenido del referéndum (o
de la politica en esa CCAA) y se limitarian
a votar a favor o en contra del gobierno
nacional, como una oportunidad de
expresar sus preferencias en el tnico



terreno en que éstas son muy claras o muy
intensas. Se trata nuevamente de un
supuesto verosimil, en la medida que el
partido que puso mas empefio en lograr el
voto afirmativo de la ciudadania espaiola
fue el PSOE y que algunos sectores muy
antigubernamentales centraron sus
argumentos favorables a la abstencion o el
voto negativo en la voluntad de erosionar
al gobierno.

Finalmente, una tercera explicacion
realiza una adaptacion “realista” de la
primera hipétesis: ante decisiones
demasiado dificiles, los votantes se dejan
guiar por pequefios indicios, por pistas,
que a menudo les suministran personas o
grupos de su confianza para saber qué
implicaciones tiene su decision y cual
deberia ser su voto en funcién de sus
intereses y valores. Las “pistas” mas
habituales en nuestros sistemas politicos
son aquellos instrumentos heuristicos que
utilizamos cotidianamente para ubicarnos
en la vida politica: ;Qué opina nuestro
partido politico preferido? ;Qué dice ese
articulista con el que siempre coincidimos
en nuestros juicios? ;Cudl es la postura de
izquierdas o la de derechas? El fuerte
protagonismo que tuvieron los partidos
politicos en la campaiia de nuestro pafs,
con campaias muy débiles por parte de
otros actores sociales, hace pensar que las
consignas partidistas pudieran ser un
factor explicativo importante de las
opciones electorales del 20-F.

Los datos que vamos a utilizar para
tratar de contrastar hasta qué punto cada
una de estas explicaciones se ajusta a la
realidad proceden de la encuesta
postelectoral realizada por el Centro de
Investigaciones Socioldgicas, a una
muestra representativa de la poblacién
espafiola mayor de edad formada por
2.487 personas'. En la encuesta nos
encontramos el problema tipico de muchos
estudios electorales: las personas que
dicen haber votado superan a las que lo
hicieron en realidad, dado que sigue
existiendo una imagen social negativa de
la abstencidn, por lo que muchas personas
se niegan a declarar este comportamiento.
Sin embargo, las opciones de voto de
aquellos que sf fueron a votar se ajustan
mucho a las reales, con un 73% que dice
haber votado afirmativamente, un 14%

que dice que opt6 por el voto negativo y un
5% que opto por el voto en blanco.

¢Votantes plenamente conscientes e informados?

6mo apuntdbamos en la

introduccidn, la explicacion del

voto que supone votantes
plenamente informados parte de supuestos
muy exigentes para el ciudadano normal. Y
si ello es cierto ante cualquier convocatoria
electoral, lo es atin mds cuando lo que se
trataba de votar era un texto dificil y
correspondiente a un marco politico lejano
y poco conectado a la cotidianeidad.

Sin duda no es necesario haber leido la Constitucion
Europea para votar en el Referéndum, ni haber

leido el programa electoral de todos los partidos y
evaluado todos los indicadores sociales y economicos
del pais para votar en las elecciones. Sin embargo,
no hay duda de que una Constitucion larga y dificil,
una agenda politica presidida por el Plan Ibarretxe

y otros temas de dmbito nacional, la postura
favorable al Si de los partidos mayoritarios y la gran
mayoria de los medios de comunicacion y un debate
muy técnico han facilitado poco que la ciudadania

se acercara a los contenidos del debate

Sin duda, los datos sobre los niveles de
informacién ante esta convocatoria han sido
objeto de mucha manipulacién y demagogia.
Los titulares de los medios de comunicacion
se han escandalizado ante las proporciones
ciertamente elevadas de ciudadanos que estdn
poco informados sobre la Constitucién
Europea y han criticado a partir de ese
supuesto la oportunidad de convocar el
Referéndum. Olvidan que los niveles de
informacién sobre la Constitucion espafiola
no son mucho mds altos y eran atin mas
bajos que hoy en el momento del
Referéndum Constitucional. Muchas
personas en Espafia sabian hoy poco sobre la
Constituciéon Europea, como en su dia
supieron poco sobre la Constitucién

| Las entrevistas personales se realizaron entre los dias 26 de febrero y 4 de marzo. Se trata
del estudio nimero 2595 del CIS, en cuya pagina web (www.cis.es) se pueden consultar los
resultados completos y las caracteristicas detalladas de la muestra. La encuesta incluia casi 50
preguntas, con temas que iban desde actitudes sobre la Unién Europea, hasta seguimiento de la
campafa electoral o razones del voto.

2 Otro 8% no declara su voto. Respecto a los votantes en blanco su escaso nimero y la
brevedad de este texto nos llevan a no realizar un examen especifico de los mismos. Sin
embargo, podemos destacar que mas de dos tercios de los mismos dicen que votaron en
blanco por falta de informacién y que entre los mismos habia votantes de todos los partidos
principales en las elecciones generales de 2004.
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espafiola, sin que nadie se rasgara las
vestiduras por ello.

La valoracion de la gestion del gobierno estd
estrechamente asociada al voto, de manera que entre
quienes valoran muy bien la gestion del gobierno

(v fueron a votar) encontramos un 93% de voto
favorable. Estos porcentajes disminuyen de forma
lineal con la valoracion hasta alcanzar un 38% de
voto positivo y un 40% de negativo entre los que
valoran muy mal la labor del ejecutivo. Se da
también una relacion similar respecto a la confianza
en el Presidente del Gobierno, de manera que a
menos confianza en Rodriguez Zapatero mds voto
negativo y menos positivo

Cuadro |.Valoraciones de la Constitucion Europeay la

Union Europea, entre los votantes del Si y el No
(% muy o bastante de acuerdo)

(%) Voto Si Voto NO
Con la CE, Espafia pierde peso en Europa 10 39
LA CE supone un avance en la integraciéon europea 84 37
LA CE no reconoce la identidad de los pueblos 10 62
LA CE consagra la Europa del capital 17 69
La CE garantiza la paz y la prosperidad 75 24
Espafia se ha beneficiado de pertenecer a la UE 84 46
Se alegraria si la UE desapareciera® 2 14

Sin duda no es necesario haber leido la
Constitucién Europea para votar en el
Referéndum, ni haber leido el programa
electoral de todos los partidos y evaluado
todos los indicadores sociales y econémicos
del pais para votar en las elecciones. Sin
embargo, no hay duda de que una
Constitucion larga y dificil, una agenda
politica presidida por el Plan Ibarretxe y
otros temas de dmbito nacional, la postura
favorable al Si de los partidos mayoritarios
y la gran mayoria de los medios de
comunicacién y un debate muy técnico han
facilitado poco que la ciudadania se
acercara a los contenidos del debate.

3 Porcentaje de personas que se alegraria algo o mucho si la UE desapareciera.
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Los votantes han estado muy lejos de
estar plenamente informados sobre la
Constitucién y sus consecuencias, pero
podemos leer los datos de la encuesta
fijandonos en la botella medio llena o medio
vacia. Asi, que el 25% de la ciudadania haya
leido todo o parte del texto Constitucional
puede parecer poco desde el ideal
democritico, pero es sin duda un resultado de
la campaiia puesto que nadie conocia el texto
pocos meses antes. En la misma linea, el
57% de personas que ha tenido alguna
conversacion sobre el tema o el 68% que ha
visto algtin programa de television al
respecto no son cifras nada despreciables.
Todo ello ha llevado a que si en julio de 2004
era un 9% de los ciudadanos los que decian
tener un nivel alto o muy alto de informacién
sobre la Constitucién Europea, hoy esa cifra
ha alcanzado el 13% y los que tenian un
conocimiento nulo han bajado del 29% al
19%.

Pero, mas alla de la informacién
disponible, es importante ver si ésta ha sido
util, es decir, si ha provocado que la
valoracion sobre la Constitucion Europea
fuera el elemento determinante a la hora de
decidir el voto. La respuesta es claramente
afirmativa, aunque con algunos matices
importantes (véase el Cuadro 1).

Ante todas las preguntas referidas a la
Constitucion Europea, o incluso a la
valoracién sobre la Unién Europea, las
actitudes de los votantes del Si son mucho
mds positivas que las de los votantes del No,
con lo que queda claro que detras del voto
hay una expresion clara de preferencias en
torno al modelo de construccién europea.
Todas las valoraciones son positivas entre los
votantes del Si, mientras que entre los del No
domina la percepcién de que la Constitucién
Europea no respeta las identidades de los
pueblos y consagra el modelo econémico
neoliberal.

Eso no excluye que haya valoraciones
donde ambos grupos de votantes apuesten
mayoritariamente por la misma respuesta:
asi, son pocos en ambos grupos los que creen
que con la Constitucién Europea, Espafia
pierde peso en Europa (el principal
argumento de la derecha critica con la
Constitucién) y son también mayoria en
ambos grupos quienes piensan que la UE ha
contribuido positivamente a la modernizacién
de Espaiia. Por otro lado, asi como las



valoraciones de la UE y la Constitucién son
coherentes con el voto, no ocurre lo mismo
con los sentimientos identitarios de
europeismo: a la hora de elegir una identidad
colectiva, aquellos que optan por la
exclusivamente europea son un 11% de los
votantes del No por s6lo un 3% de los del Si,
lo cual resulta coherente con la critica a la
Constitucién Europea desde el europeismo
que hizo parte de la izquierda. Una relacion
positiva pero débil entre europeismo y voto
emerge también en la pregunta acerca de si
se alegrarfan ante una hipotética disolucion
de la UE, respuesta que eligen el 2% de los
votantes del Siy el 14% de los del No.

En sintesis, a pesar de los escasos niveles
de informacion aparentes, el voto de la
mayoria de los espafioles fue coherente con
sus percepciones de la Constitucion europea
y en buena medida con su valoracién del
proceso de integracién europea, aunque
muchos de los votantes del Si estuvieran
lejos de ser euroentusiastas y aunque las
convicciones europeistas fueran importantes
entre parte de los que eligieron el voto
negativo, limitdndose a ser criticos con
algunos contenidos concretos del proyecto
europeo que entienden que define la
Constitucion Europea.

El voto en funcién del partido o el gobierno
eamos ahora conjuntamente hasta
qué punto son verosimiles las otras
dos explicaciones, que implican

que el voto en el referéndum tuvo mucho

mds que ver con otras consideraciones,
como la valoracion realizada de la gestion
gubernamental o con el seguimiento de
consignas de partido.

Efectivamente, observamos como este
tipo de factores presentan también en
bastantes casos una estrecha relacién con el
comportamiento electoral. Asi, la
valoracion de la gestién del gobierno esta
estrechamente asociada al voto, de manera
que entre quienes valoran muy bien la
gestion del gobierno (y fueron a votar)
encontramos un 93% de voto favorable.
Estos porcentajes disminuyen de forma
lineal con la valoracién hasta alcanzar un
38% de voto positivo y un 40% de negativo
entre los que valoran muy mal la labor del
ejecutivo. Se da también una relacién

similar respecto a la confianza en el
Presidente del Gobierno, de manera que a
menos confianza en Rodriguez Zapatero
mas voto negativo y menos positivo.

Otra manera de acercarnos a discutir
esta explicacion es analizar los propios
argumentos esgrimidos por los votantes
para explicar su voto a la Constitucién
Europea. Asi, el 28% de los que votaron a
favor apuntan argumentos en esta linea
para explicar su voto, sea el seguir la
consigna de su partido (24%) o el apoyo
al gobierno (4%). Estas cifras son
similares entre quienes en marzo de 2004

Hay razones para pensar que el seguimiento de
consignas partidistas tuvo un impacto mayor del que
estas cifras nos muestran. Asi, cuando analizamos
como los distintos electorados fueron evolucionando
a lo largo de la camparia, observamos que la mayor
parte de los mismos va adoptando progresivamente
las posturas de aquellos partidos a los que votaron
en marzo de 2004

votaron al PSOE y al PP (31%) en ambos
casos), y menores en otros electorados de
partidos que defendieron el No, como el
de IU, entre los que el voto favorable fue
casi exclusivamente por la percepcion de
que la Constitucion Europea era
importante para el proceso de integracion
Europea.

Por el contrario, el voto negativo
contra el gobierno o siguiendo consignas
partidistas fue aparentemente menor,
alcanzando sélo el 12%. Es interesante,
sin embargo, distinguir que el 15% de los
votantes del PP que optaron por el No lo
hicieron para castigar al gobierno, aunque
también en este grupo la razén declarada
principal para el voto negativo fue la falta
de informacién (32%). De hecho, la falta
de informacién fue la razén mayoritaria
(25%) entre el conjunto de los votantes
del No, al lado del poco contenido social
de la Constitucion (23%). En sintesis, si
aceptamos las explicaciones que dan los
propios votantes de su voto, el voto en
clave partidista fue mas importante para
entender los votos favorables que para
explicar el voto negativo, donde sélo una
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muy pequefia parte del electorado del PP
asegura haber votado No contra el
gobierno.

Sin embargo, hay razones para pensar
que el seguimiento de consignas partidistas
tuvo un impacto mayor del que estas cifras
nos muestran. Asi, cuando analizamos
c6mo los distintos electorados fueron
evolucionando a lo largo de la campaia,
observamos que la mayor parte de los
mismos va adoptando progresivamente las
posturas de aquellos partidos a los que
votaron en marzo de 2004. Si ese
movimiento es pequefio entre el electorado
socialista y el popular, que siguiendo las
consignas de su partido optaron muy
mayoritariamente por el voto afirmativo, la

Cuadro 2. Evolucion de la intencion de voto en el
referéndum, por voto 2004
(diferencia entre % de voto afirmativo y negativo)

(%) Octubre Noviembre Enero Febrero
PSOE 55 52 61 58
PP 39 32 46 41
U 28 11 18 -17
Otros si* 25 31 33 17
Otros no® 28 15 -2 -31
No voté 27 27 25 3

Fuente: encuestas del CIS 2577,2582,2589 y 2595.

evolucién es mucho mds clara entre los
votantes de aquellos partidos que defendian
el voto negativo, que iniciaron la campafa
apostando claramente por el voto favorable
y a medida que ésta transcurria y que se
familiarizaban con las consignas y/o los
argumentos de “su” partido, se iban
decantando por el voto negativo. Esto
ocurrié mds pronto entre los electorados
nacionalistas, especialmente el de ERC, que
empezd6 con una clara apuesta por el S{y ya
en enero se volcaba claramente con el No,
y mds tardiamente con el de IU/ICV, que
también termind apostando

4 Se trata de los votantes de CiU, PNV, CC y, en aquellas encuestas donde resulta posible

distinguirlos, del PA.

5 Votantes de ERC y en aquellas encuestas donde resulta posible distinguirlos de EA, BNG y

CHA.

6 Aunque hay pocos votantes de estos partidos en la muestra y por tanto los datos son poco
fiables, el 45% de los mismos afirma no haber votado, una cifra superior a la de votantes del

PSOE (34%), PP (42%) o 1U (32%).
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mayoritariamente por el No, aunque la
consigna favorable al No se sigue de forma
mds rotunda entre los votantes de ERC.

Por otro lado, da la impresién de que el
clima de atonfa general que presidi6 la
convocatoria podria ayudar a entender la
evolucion de los (pocos) abstencionistas de
marzo de 2004, que aun inclindndose
inicialmente por el Si, optaron finalmente por
quedarse en casa de forma casi undnime.
Algo que en buena medida puede haberle
ocurrido también a los electorados del
nacionalismo de centro-derecha que,
divididos entre las consignas de sus partidos
y sus reticencias respecto a como la
Constitucién Europea trataba a las
identidades subnacionales, se refugiaron muy
masivamente en la abstencion®.

En sintesis, todos los electorados
terminaron comportandose mayoritariamente
segtin las consignas recibidas por sus
partidos, lo hicieran por puro mimetismo o
por haber sido convencidos por los
argumentos que éstos expusieron a lo largo
de la campana. Los votantes del PP votaron
claramente a favor, aunque menos
rotundamente que los socialistas (61% de los
segundos, 48% de los primeros). Como les
ocurriera a algunos votantes de CiU que
tuvieron el corazén partido entre la consigna
de su partido y sus dudas nacionalistas sobre
la Constitucion Europea; también algunos
votantes del PP se sintieron incémodos entre
sus convicciones y consignas por un lado y
su deseo de no reforzar al gobierno por otro.
Ambos sectores parecen haber resuelto esa
division optando por la opcién menos
comprometida, quedarse en casa.

Otros posibles atajos heuristicos fueron
menos imponantes en esta convocatoria,
dado que por ejemplo las posturas a favor o
en contra de la Constitucion se
correspondieron menos con izquierda y
derecha que con moderacién y radicalismo,
respectivamente. El No fue alto entre la
extrema izquierda y entre la pequefia extrema
derecha y menos en todos los espacios
ideoldgicos centrales. Aunque el mayor peso
del electorado que se define como
izquierdista en nuestro pais dio lugar a que el
60% del voto negativo fuera de personas que
se consideran de izquierdas, por s6lo un 12%
de derechas.



Conclusiones

;Convicciones o consignas?

or tanto, ;votaron los espafioles a

partir de un estudio y reflexion

consciente sobre la Constitucién
Europea o se limitaron a votar a favor o en
contra del gobierno y siguiendo
acriticamente las consignas de sus partidos?
Dos afirmaciones parecen muy claras: el
voto de la inmensa mayoria de los
espafioles no fue un voto puramente
mecdnico e irreflexivo, aunque por otro
lado el debate partidista contribuy6
decisivamente a modelarlo.

Sin duda, los niveles de informacion y
debate publico quedaron muy lejos de una
situacion ideal de informacidn perfecta,
pero los meses previos al referéndum
consiguieron crear un pequefio hueco para
el debate politico europeo en la agenda
politica espaiola, incrementando la
informacién disponible sobre el tema.
Como resultado, la coherencia entre las
actitudes de los votantes y su voto el 20 de
febrero es muy considerable, con visiones
positivas de la Constitucién Europea entre
los votantes del Si en casi todos los
aspectos y un predominio de las criticas
entre los votantes del No.

Pero un debate muy dominado casi de
forma exclusiva por los partidos termind
provocando que estos fueran seguramente
los principales suministradores de
argumentos (aunque estos llegaran a través
de los medios de comunicacién). Nunca
sabremos si los votantes de ERC, por poner
un solo ejemplo, se volvieron mds criticos
con la Constitucién Europea a partir de un
profundo estudio y evaluacion de la misma
o si, tal como hacemos todos tantas veces,
se limitaron a creer en los argumentos que
aquellas personas en quienes mas confian
en politica pusieron encima de la mesa. Los
votantes socialistas y del PP reconocen de
forma mads explicita que su voto afirmativo
respondié en muchos casos a un
seguimiento de las consignas partidistas,
pero la evolucidn (al alza) de aquellos que
votaron No hace pensar que bien fueron
convencidos por los argumentos que les
presentaban sus dirigentes, bien confiaron

en ellos, aunque no sea éste el argumento
explicito que utilicen para explicar su voto.
También el voto tdctico pro o anti gobierno
existié, aunque probablemente en contra de
lo que anunciaron algunas crénicas, fue
mds importante para entender votos
favorables o abstenciones, que para el voto
negativo.

Las estrategias y las consignas
existieron e influyeron, pero si creemos las
actitudes manifestadas por los espafioles,
éstas terminaron siendo muy coherentes
con su voto. Que en la conformacion de las
mismas jugaran un papel muy protagonista
los partidos puede no parecernos ideal, pero
es coherente con el predominio muy fuerte
que estos desarrollan en el conjunto del
sistema politico espafiol y no tiene por qué
significar que se tratara de un voto
condicionado ni irreflexivo, sino que
siguieron un patrén muy similar al que
utilizan los ciudadanos suizos o
californianos, que hacen un uso mucho més
cotidiano del referéndum como instrumento

politico. &)

Joan Font
Director de Investigacién, Centro de
Investigaciones Sociolégicas
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El aumento de la
conflictividad bilateral en
Ameérica Latina

Si bien las llamadas a la unidad latinoamericana,
muchas apoyadas en la retorica bolivariana, son mds
intensas que nunca, las relaciones bilaterales se han
comenzado a complicar, especialmente en algunos
puntos mds calientes que otros. Carlos Malamud

Tema

ese a las multiples convocatorias a la
Punidad latinoamericana, mas intensas

que nunca, las relaciones bilaterales
comienzan a ser interferidas por diversos

conflictos que afectan a buena parte de los
paises de la region.

i bien las llamadas a la unidad

latinoamericana, muchas apoyadas en la

retdrica bolivariana, son mads intensas
que nunca, las relaciones bilaterales se han
comenzado a complicar, especialmente en
algunos puntos mds calientes que otros. Esto se
observa en diversos casos: (1) las relaciones
entre Colombia y Venezuela atraviesan uno de
sus periodos mas criticos y la politica de
rearme venezolana poco tranquiliza las aguas
de la zona andina o incluso mads alld; (2) los
avances del liderazgo brasilefio en América del
Sur no terminan de convencer, por distintas
razones, ni a Argentina ni a México; (3) la
eleccion del nuevo Secretario General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA),
el chileno José Miguel Insulza, ha evidenciado
algunos problemas con Pert y Bolivia, junto a
algunos desencuentros con México,
consecuencia directa de dicha eleccién; y (4)
Cuba, cuyo régimen es incapaz de encajar
cualquier critica, pese a sentirse legitimado
para intervenir en los asuntos de los otros
paises de la region, mantiene relaciones mds o
menos tensas con México, Chile, El Salvador y
Pert, entre otros. Esta lista alude a aquellos
casos que en estos momentos estdn mas o
menos activos, pero no cubre todos los
conflictos bilaterales, azuzados algunas veces
por la cuestién energética, un problema critico,
como han puesto de manifiesto las tensiones
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entre Chile y Argentina por el incumplimiento
de un contrato de abastecimiento de gas. En las
paginas siguientes se pretende dar cuenta del
estado de las relaciones bilaterales en América
Latina y de la forma en que éstas pueden
incidir en los procesos de integracién regional
en marcha.

1 dltimo viaje del presidente del

gobierno espafiol José Luis

Rodriguez Zapatero a América
Latina, centrado en Colombia y Venezuela,
puso de manifiesto el renovado interés de
Espaiia por América Latina. El viaje estaba
inicialmente orientado hacia Venezuela con
la intencién de cerrar una operacion de
venta de armas, incluyendo algunas
embarcaciones de uso no militar. El viaje
fue cuestionado por Colombia y los Estados
Unidos y para equilibrar las cosas se
decidi6 extenderlo a Bogotd. En la capital
colombiana Rodriguez Zapatero marcé el
compromiso espafiol con la lucha
antiterrorista y antinarcéticos del gobierno
colombiano, sintetizada en la doctrina de
seguridad democratica del presidente
Alvaro Uribe. Uno de los momentos
centrales de la gira fue la Cumbre
cuatripartita de Ciudad Guyana, con los
presidentes de Brasil, Colombia y
Venezuela. La Cumbre debia escenificar,
con los presidentes Lula y Rodriguez
Zapatero como testigos, el tltimo
acercamiento entre Chavez y Uribe,
después de la captura de Ricardo Granda, el
Ilamado “canciller” de las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia). Si
bien Granda fue apresado en territorio
colombiano, previamente habia sido
interceptado en Venezuela por unos
desconocidos que lo transportaron al otro
lado de la frontera. Hubiera sido deseable
que la intervencion de Rodriguez Zapatero
ante el Parlamento venezolano y su firme
defensa de la democracia representativa
hubieran tenido una mayor difusién.

El gobierno espaiiol habia llegado a la
cita regional con la intencién de aplicar el
mismo rasero a Colombia y Venezuela,
basandose en la filosofia global aplicada a
todos los paises de la regién, que en



definitiva implica un tratamiento igualitario
para todos (Espaiia y América Latina: el
pulso entre lo global y lo bilateral, Carlos
Malamud, Documento de Trabajo n°
58/2004). Esta filosoffa es la que prima en
la preparacion de la XV Cumbre
Iberoamericana a celebrar en Salamanca el
proximo octubre, con el objetivo de contar
en la cita peninsular con la prictica
totalidad de los mandatarios
latinoamericanos. El otro objetivo de la
politica espafiola hacia Venezuela es
contener al comandante Chdvez en sus
esfuerzos por exportar su revolucién
bolivariana allende sus fronteras. Esta
politica ha sido criticada tanto por Estados
Unidos como por la oposicidon venezolana,
aunque a ésta se le debe reclamar
urgentemente que recobre el norte y no
regale al oficialismo las banderas del
progreso y la inclusién social. El riesgo que
corre Espafia, como ya se ha demostrado,
es que Chdvez intente instrumentalizar al
presidente Zapatero. Esto ha ocurrido en la
denuncia formulada desde su pulpito de
“Al6 presidente” contra unas supuestas
maniobras de la OTAN, denominadas
“Balboa”, para invadir Venezuela. En
realidad, se trata de un ejercicio tedrico de
Estado Mayor realizado afios atrds en
Madrid. De todas formas, y mds alld de este
caso concreto, la realidad regional muestra
un grado de conflictividad desconocido en
otros momentos y que si bien no afecta de
la misma manera a todos los paises,
evidencia las dificultades politicas,
econdmicas y sociales existentes y las
trabas que en el futuro encontraran los
procesos de integracion regional y
subregional en marcha, asi como las
negociaciones con paises extraregionales,
como Espaifia, o con otras instancias
regionales o multilaterales, como la Unién
Europea (UE).

Los recelos que genera el petréleo venezolano
I petréleo y los ingentes ingresos
obtenidos por su venta a Estados
Unidos son el principal lubricante del
proyecto bolivariano en toda América Latina y
el Caribe. Se trata de una realidad evidente, a
pesar de sus errdticas propuestas ideoldgicas,
que generan un cierto rechazo en el resto del

continente. Y esto es asi a pesar de la sordina
con que todavia la mayoria de los gobiernos
regionales expresan sus cuestionamientos a la
politica abiertamente intervencionista de
Venezuela en el hemisferio.

La energia se ha convertido en un problema
grave para buena parte del planeta, América
Latina incluida. Mientras a algunos
productores de gas o petrdleo les va
relativamente bien, como ocurre con Venezuela
o inclusive con Ecuador, pese a sus
turbulencias politicas, a otros paises no les va
tan bien. Tenemos el caso paradédjico de
Meéxico, cuya empresa emblematica y
todopoderosa, Pemex, atraviesa importantes

La realidad regional muestra un grado de
conflictividad desconocido en otros momentos y

que si bien no afecta de la misma manera a todos los
paises, evidencia las dificultades politicas,
economicas y sociales existentes y las trabas que

en el futuro encontrardn los procesos de integracion
regional y subregional en marcha, asi como las
negociaciones con paises extraregionales, como
Esparia, o con otras instancias regionales o
multilaterales, como la Union Europea (UE)

dificultades en su cuenta de resultados. Bolivia
y Perti, pese a sus importantes reservas de gas,
son incapaces de rentabilizar sus recursos
naturales en beneficio propio. Argentina, por su
parte, ha demostrado su ineficiencia para
incrementar su produccién energética, debido
fundamentalmente a la falta de inversiones
extranjeras en el sector. Sin lugar a dudas, esto
es consecuencia del maltrato del gobierno
argentino a las empresas extranjeras
concesionarias de servicios publicos.

Junto a los paises productores estdn los
consumidores, que ya empiezan a sufrir el
elevado precio del combustible. Es una
variable que repercute negativamente en los
sectores populares, como se ha visto en
América Central. En algunos paises, Nicaragua
o Guatemala, la tension social se ha
incrementado ante el alza de los transportes por
carretera, vitales para la subsistencia de
amplias capas de la poblacion. Es que no todos
los paises latinoamericanos tienen la enorme
fortuna de Cuba, que recibe cerca de 90.000
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barriles diarios de combustible venezolano a
precios subvencionados, lo que le permite no
sélo satisfacer la demanda interna, sino
también destinar una parte de lo que le sobra
para venderlo en el mercado caribefio a precios
internacionales.

Sin embargo, el proyecto venezolano de
expansion de su proyecto de construir una
sociedad estatista, civico-militar y opuesta a
los fundamentos de la democracia
representativa, puede comenzar a tener
problemas alli donde intente poner el pie.

No serian impensables nuevos conflictos en la
medida que la injerencia venezolana aumente en el
hemisferio. De hecho, pese a las buenas palabras
que teoricamente respaldan eso que se ha dado en
llamar el giro a la izquierda en América Latina, es
obvio que el mayor enemigo para el desarrollo de la
social democracia en la region es Chdvez. Basta
mirar su respaldo a los sectores mds involucionistas
del Frente Sandinista en Nicaragua o del Frente
Farabundo Marti en El Salvador. Lo mismo se puede
decir de su respaldo al etnocacerismo peruano, a los
piqueteros argentinos o al boliviano Evo Morales

Ya los hubo con Bolivia, pese a haber
apoyado en un primer momento su
reivindicacién de salida al mar frente a los
chilenos. El apoyo de Chdvez a Evo Morales,
cuando la crisis local se precipitaba, provocé
una airada reaccion del gobierno del presidente
Mesa. Ante el interés econdmico, la politica de
la mayoria de los gobiernos de la region es
mirar a otro lado cuando se habla de la
situacidn politica interna de Venezuela, para
poder alcanzar interesantes negocios con el
gobierno de Caracas.

No serfan impensables nuevos conflictos en
la medida que la injerencia venezolana
aumente en el hemisferio. Si bien no hubo
reacciones oficiales, el discurso pronunciado
por Chéavez en Porto Alegre, durante la
celebracion del dltimo Foro Social Mundial,
con su rotundo apoyo a los principales
enemigos internos del presidente Lula, no cayé
muy bien en el gobierno brasilefio. De hecho,
pese a las buenas palabras que teéricamente
respaldan eso que se ha dado en llamar el giro
a la izquierda en América Latina, es obvio que
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el mayor enemigo para el desarrollo de la
social democracia en la regién es el propio
Chavez. Basta mirar su respaldo a los sectores
mds involucionistas del Frente Sandinista en
Nicaragua o del Frente Farabundo Marti en El
Salvador. Lo mismo se puede decir de su
respaldo al etnocacerismo peruano, a los
piqueteros argentinos o al boliviano Evo
Morales (El “etnonacionalismo”: las nuevas
tensiones interétnicas en América Latina, Luis
Esteban Gonzélez Manrique, ARI N° 59/2005).
Colombia es quien mds se resiente de la
deriva del gobierno de Chéavez. Entre 1989
y 1999, la doctrina oficial venezolana
implicaba que la lucha contra la guerrilla
colombiana era un problema comun a
ambos gobiernos (El complicado proceso
para la paz en Colombia. Las dificiles
relaciones de Colombia con sus vecinos:
Venezuela, 2° parte, Carlos Malamud, DT
N° 5/2004), lo que permitié a las fuerzas
armadas y de seguridad colombianas
concentrarse en el enemigo interno,
olvidandose practicamente del vecino, con
el que se habfa enfrentado por conflictos de
larga data. La llegada de Hugo Chavez al
gobierno de Venezuela cambi6 las cosas. Su
pretension inicial de mediar en el conflicto
colombiano, reconociendo a la guerrilla
como parte beligerante, implicé, de hecho,
una clara opcion por las dos principales
organizaciones terroristas colombianas: las
FARC y el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN). Desde la llegada de Uribe al
gobierno en Bogotd las tensiones bilaterales
no han cesado de crecer, pese a que de
forma ciclica una cumbre presidencial baja
el nivel del enfrentamiento hasta el
siguiente encontronazo. En la situacién
actual, el rearme venezolano hace temer un
cambio de escenario en la regién que pasa
por un potencial enfrentamiento fronterizo
entre ambos paises. En este marco,
Colombia deberia invertir recursos y
hombres no sélo en el control del frente
interno, como habia hecho con buenos
resultados en los dltimos afos, sino también
en la vigilancia de la prolongada frontera
con Venezuela. De ahf los duros reproches
que desde sectores préximos al oficialismo
se vertieron al gobierno espafiol por su
venta de armas al gobierno venezolano y



también las quejas, algo mds discretas, al
gobierno de Lula por una conducta similar.

Los recelos que provoca el liderazgo brasilefio
esde hace bastante tiempo los
ministerios de Exteriores de
Meéxico y Brasil, Tlatelolco e

Itamaraty, mantienen un duro y sordo

enfrentamiento. Si se dijera que estd en

juego el liderazgo latinoamericano se
estaria faltando a la verdad, aunque ésta no
estaria demasiado lejos de semejante
afirmacion. Mientras Brasil intenta hacerse
fuerte en América del Sur, y de ahi su
apoyo a la Comunidad Sudamericana de

Naciones (CSN), México se ha escorado

hacia América del Norte a través del

TLCAN (Tratado de Libre Comercio de

América del Norte), que lo vincula con

Canada y los Estados Unidos. Para Brasil

estd claro que México ha abandonado a

América Latina, un concepto que no gusta

demasiado a su diplomacia, y que al elegir

por el norte deja campo libre a algunas de
sus reivindicaciones, como el de la
representacién permanente en el Consejo de

Seguridad, un puesto al que también

aspiran México y, de forma algo mds

matizada, Argentina. De hecho, la misma
propuesta de constitucién de la CSN fue
duramente criticada en medios académicos

y diplomadticos mexicanos, como prueban

las duras palabras dirigidas por la ex

canciller Rosario Green contra este nuevo
ensayo integracionista. En la misma linea
de exclusién de México se puede sefialar la
celebracion de la reciente Cumbre entre

América del Sur y los paises drabes en

Brasilia.

La renovacion del Secretario General de
la OEA, después de la bochornosa renuncia
de su anterior titular, el costarricense
Miguel Angel Rodriguez, detenido por un
escandalo de corrupcién, volvié a situar a
los dos paises en campos opuestos.
Mientras Brasil apoyaba activamente la
candidatura de Insulza, México habia
lanzado su propia candidatura, el Secretario
(ministro) de Exteriores Luis Ernesto
Derbez, que finalmente debi6 ceder en sus
pretensiones ante las presiones de Estados
Unidos. El resultado de las primeras cinco

votaciones, celebradas el pasado 11 de
abril, que terminaron sistematicamente en
empate, asi como el enfado mexicano por la
no retirada de la candidatura chilena,
reflejan la forma en que México ha vivido
esta traumdtica experiencia. La reciente gira
del presidente Fox por Bolivia, incluyendo
su escala técnica en el Perd, demuestra el
interés mexicano por el gas andino.
También se podria hablar de un renovado
interés de Tlatelolco por América Latina, lo
que podria implicar nuevos conflictos con
Itamaraty.

Desde hace bastante tiempo los ministerios de
Exteriores de México y Brasil, Tlatelolco e Itamaraty,
mantienen un duro y sordo enfrentamiento. Si se dijera
que estd en juego el liderazgo latinoamericano se
estaria faltando a la verdad, aunque ésta no estaria
demasiado lejos de semejante afirmacion

Sin embargo, en las dltimas semanas,
fueron las relaciones con Argentina las que
subieron de tono de una forma
considerable, mds alld de las supuestas
afinidades politicas de que suelen hacer
gala los presidentes Lula y Kirchner. El
ministro argentino de Exteriores, Rafael
Bielsa, se quejé de que Brasil estaba
potenciando la CSN en detrimento del
Mercosur y que Brasil intentaba imponer su
liderazgo por encima de la voluntad de
otros paises, como ejemplificaba la
iniciativa brasilefia en torno al conflicto
ecuatoriano, sin contar con sus otros socios
regionales. El malestar argentino con Brasil
esconde dos tipos de problemas muy
distintos. Por una parte, cuestiones
econdmicas, vinculadas a la obtencién de
ventajas comerciales como contrapartida a
la invasion del mercado argentino por
manufacturas brasilefias, como los
electrodomésticos de linea blanca. Por el
otro, estd la vieja y tradicional rivalidad
argentino-brasilefia por la supremacia
regional. El problema de la Argentina es
que no ha terminado de asumir que su
situacién actual no es comparable a la
existente a mediados del siglo pasado,
cuando todas las estadisticas ponian a la
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Argentina por encima de Brasil. Hoy la
situacion es la inversa y el gobierno de
Kirchner y la sociedad argentina son
incapaces de reconocer la superioridad
brasilefia y de admitir cuan dependientes
son de su gran vecino. Para colmo de
males, la Administracion Bush acaba de
reconocer el liderazgo brasilefio y esta
dispuesta a trabajar con Lula por la
tranquilidad regional.

Hay en el Palacio San Martin, la sede
del ministerio argentino de Exteriores, una
clara falta de politica hacia Brasil. ;Qué se
quiere de Brasil? ;Hasta donde se esta
dispuesto a caminar en su compafifa? ;Es
posible pensar en otros aliados
continentales, como Chile, Colombia o
Meéxico? ;Cudn pragmatica y libre de
ataduras ideoldgicas puede ser una politica
semejante? Mientras, las cosas parecen

Desde la llegada de Uribe al gobierno en Bogotd las

De ahf los avances en la reivindicacion
argentina contra la Constitucién Europea
por la inclusién de las islas Malvinas como
territorio britdnico. También se decidid
avanzar en algunos viejos proyectos, como
la creacion de un Banco Sudamericano de
Desarrollo que financie proyectos de
inversion, la puesta en marcha de Petrosur,
una alianza de las compafiias estatales
petroleras PDVSA —venezolana—, la
brasilefia Petrobras y la argentina
ENARSA, y la constitucién de Telesur, una
cadena de television que tedricamente debe
compensar la avalancha de noticias
pronorteamericanas. La prueba de que las
cosas no fueron tan bien como se dice fue
el apresurado regreso de Kirchner a su pais
y sus declaraciones de que la relacién
bilateral es muy buena pero que hay
disputas por intereses.

Los recelos que genera el éxito de Chile
s frecuente escuchar que Chile es un

tensiones entre Colombia y Venezuela no han cesado caso aparte en América Latina y que su
de crecer, pese a que de forma ciclica una cumbre pre-

sidencial baja el nivel del enfrentamiento hasta el

exitosa trayectoria politica y econdmica
ha provocado importantes recelos en la region.
Quiz4 los dos casos mas llamativos son Bolivia

siguiente encontronazo. En la situacion actual, el rear-
me venezolano hace temer un cambio de escenario en
la region que pasa por un potencial enfrentamiento
fronterizo entre ambos paises. En este marco,
Colombia deberia invertir recursos y hombres no solo
en el control del frente interno, como habia hecho con
buenos resultados en los ultimos afios, sino también en
la vigilancia de la prolongada frontera con Venezuela

estar mas claras en Brasil, aunque las filas
de su gobierno son atravesadas por
multiples lineas que expresan puntos de
vista e intereses contradictorios sobre
Argentina. Muy ilustrativo de esta situacién
es el resultado del encuentro entre Kirchner
y Lula en Brasilia durante la Cumbre con
los paises drabes. Tedricamente se avanzd
mucho en la resolucion del conflicto, pero
en realidad todo terminé en una
“desconversacion”. En la cultura politica
brasilefia, “desconversar” se usa para
definir una actitud consistente en decir a
todo que si, aunque luego se termina
haciendo cualquier cosa menos lo acordado.
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y Perd, que mantienen con Chile diferendos
limitrofes desde la guerra que los enfrent6 a
fines del siglo XIX y que supuso para Bolivia

la pérdida de su salida al mar. En este punto la

energfa, el gas, vuelve a estar presente de una
forma clara, a tal punto que la
desestabilizacion de Bolivia puede tener serias
consecuencias en toda América del Sur.
Bolivia posee importantes reservas de
gas, que durante el gobierno de Sdnchez de
Lozada iban a ser exportadas a través de un
puerto chileno. El derrocamiento del
presidente y la llegada de Carlos Mesa al
gobierno cambiaron el escenario y hoy el
pais se debate en torno a la aprobacion de
una mas que confusa ley de hidrocarburos.
Mientras tanto, la nueva administracion
habfa hecho del nacionalismo una de sus
banderas preferidas con el objeto de
ganarse el favor popular, de modo que las
tradicionales reivindicaciones antichilenas
se convirtieron en prioritarias, como lo
prueba la gran ofensiva de la diplomacia
boliviana en numerosos foros
multilaterales. En ese contexto es obvio que



cualquier propuesta destinada a primar la
opcién chilena para exportar gas frente a la
alternativa peruana estaba condenada al
fracaso, pese a sus evidentes ventajas
econdmicas.

El proceso de eleccién del nuevo
Secretario General de la OEA mostré la
postura de Bolivia, ya que no sélo no se
apoyo6 la candidatura de Insulza, que
aparecia inicialmente como la candidatura
sudamericana, sino que se hizo
abiertamente campaiia en contra. Es tal el
enconamiento boliviano, que cuando
Condoleezza Rice consigui6 un amplio
consenso en respaldo de Insulza, tras
convencer a Derbez de que desistiera de su
candidatura, Bolivia decidié abstenerse en
la votacion.

Por distintas razones Perd mantiene una
postura similar, aunque también son los
problemas internos los que impulsan la
conflictividad con el vecino. La dificil
situacion del presidente Alejandro Toledo,
acorralado por el asunto de las firmas
fraudulentas para legalizar su partido, ha
llevado al gobierno a cargar las tintas
contra Chile. En este caso los problemas
mencionados son la venta de armas a
Ecuador durante la guerra de 1995 y un
video sobre Lima y las condiciones de
seguridad allf existentes, proyectado en la
compaiiia aerondutica de capital chileno,
Lan Perd, considerado denigrante por los
peruanos. La crispacidn se llevé a tal punto
que se suspendieron todas las formas de
cooperacion bilateral, comenzando por las
reuniones 2+2 (ministros de Exteriores y
Defensa) que se iban a haber celebrado
recientemente. En la OEA, Peru voto6 en
blanco.

Hasta la fecha México habia mantenido
con Chile unas excelentes relaciones, que
se habian visto reforzadas cuando ambos
paises ostentaban un puesto en el Consejo
de Seguridad en lo mas algido de la crisis
iraqui. Su postura contraria a la
intervencién militar sin antes haber agotado
todas las opciones legales disponibles se
mantuvo sin fisuras. En esta oportunidad,
sin embargo, la carrera por la Secretaria
General repercuti6 en las relaciones entre
ambos paises. Otro tema que puede ser

fuente de potenciales conflictos es el
energético, ya que las aspiraciones
mexicanas a garantizarse el abastecimiento
de gas boliviano y peruano atentarian
contra los objetivos chilenos en la materia.

Cuba

radicionalmente la postura de los

gobiernos latinoamericanos

condenando la politica de derechos
humanos en Cuba ha sido fuente de conflictos
con el régimen de Castro (América Latina y los
derechos hunanos en Cuba, Carlos Malamud,
ARI N° 75/2004), como demuestran los roces
con Argentina, Chile, México, Perti y Uruguay
en distintos momentos de los dltimos afios. La
llegada de gobiernos de izquierda o populistas,

Hay en el Palacio San Martin, la sede del ministerio
argentino de Exteriores, una clara falta de politica
hacia Brasil. ;Qué se quiere de Brasil? ;Hasta
donde se estd dispuesto a caminar en su compaiiia?
¢ Es posible pensar en otros aliados continentales,
como Chile, Colombia o México? ;Cudn pragmdtica

y libre de ataduras ideoldgicas puede ser una politica

semejante? Mientras, las cosas parecen estar mds
claras en Brasil, aunque las filas de su gobierno son

atravesadas por miiltiples lineas que expresan puntos

de vista e intereses contradictorios sobre Argentina.
Muy ilustrativo de esta situacion es el resultado del

encuentro entre Kirchner y Lula en Brasilia durante la

Cumbre con los paises drabes. Teoricamente se
avanzo mucho en la resolucion del conflicto, pero en
realidad todo terminé en una “desconversacion”

como en Uruguay y Argentina, ha servido para
desactivar algunas fuentes de conflicto, dada la
tradicional postura pro-cubana de estas
administraciones. Sin embargo, la
consolidacién de la alianza entre Cuba y
Venezuela puede preanunciar algunas
tormentas, especialmente si Castro se pliega al
expansionismo bolivariano. De hecho, las
presiones de Estados Unidos sobre Brasil y
Argentina han puesto en una situacién
incémoda a los gobiernos de Lula y Kirchner
en relacién a Chavez, y quien dice a Chavez
termina diciendo a Castro. Por otra parte, la
sobreactuada reaccion de Castro contra Insulza,
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Conclusiones

a quien llamo “bobito” y otras lindezas
semejantes, auguran dificultades en el caso de
un relanzamiento de la OEA y que dicha
organizacion tienda a jugar un papel mds
protagénico en la defensa de la democracia
representativa y de las libertades individuales.

s obvio que la primera pregunta que

surge ante la situacién imperante en

América Latina es cudn graves y
profundos son los problemas bilaterales.
Sin llegar a la explicacion brasilefia, para
quitarle hierro al asunto, de que todo es un
invento de la prensa y de que aqui no pasa
nada, estd claro que no estamos al borde de
ningin enfrentamiento irreversible, pero
que mads alld de las cuestiones que
provocan las tensiones, en muchos casos
hay movimientos de fondo en los que vale
la pena reparar. Quizd una de las cosas que
mads llama la atencién en América Latina es
el profundo voluntarismo de la mayor parte
de los actores politicos y sociales,
empezando por los gobiernos y terminando
en los ciudadanos. Ese voluntarismo
explica que se planteen los mas disimiles
proyectos de integracion regional o
subregional sin discutir previamente sus
pros y sus contras o qué obstaculos frenan
su avance. Una vez mds en la regién se
impone la 16gica de “si la teorfa y la
realidad no coinciden, peor para la
realidad”.

La l6gica de los conflictos es muy
diferente. Las quejas de Perd y Bolivia
hacia Chile responden a cuestiones internas
y son una via para ocultar los propios
problemas. Sin embargo, en la medida en
que se agita el fantasma del nacionalismo,
es dificil saber cudles pueden ser los limites
de semejante agitacién. Hay otros
enfrentamientos, Argentina y Brasil, por
ejemplo, que tienen que ver con una agenda
histérica de agravios y con intereses
divergentes. Argentina no ha logrado
digerir el predominio brasilefio y se niega a
admitir su probable liderazgo. Aqui, como
en otros casos, la cuestion de fondo es la
ausencia de mecanismos adecuados para la
resolucién de las controversias. Volviendo
al voluntarismo, se deja todo a la
diplomacia presidencial, pensando que la
quimica entre los presidentes y la mayor o
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menor cercania ideolégica pueden resolver
las cuestiones pendientes. Pero como se ha
visto en repetidas ocasiones esto es “pan
para hoy y hambre para manana”.

Mis serias son las tensiones entre
Colombia y Venezuela, donde no sélo se
vuelve sobre la agenda de los antiguos
conflictos fronterizos, sino que se superponen
el Plan Colombia y la presencia de los Estados
Unidos en la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico, por un lado, y el proyecto
bolivariano venezolano, deseoso de expandirse
por toda América del Sur, por el otro.

Este es un panorama que no debe dejar de
ver Espafa en su intento de acercarse a
América Latina. No se trata de dramatizar sino
de poner sobre la mesa una serie de problemas
reales, que no dejan de incidir en cualquier
politica hacia la regién. Si Espaiia quiere estar
presente en los temas latinoamericanos y jugar
un papel cada vez mds determinante debera
disefiar sus politicas en funcién de sus
intereses, de la coyuntura regional, de los
valores que dice representar y, sobre todo,
debera elegir. Y de eso se trata en situaciones
tan complicadas como ésta, donde cada vez
mads el subcontinente deja de tener esa faz
homogénea que muchos quieren encontrar

enél. &

Carlos Malamud

Investigador Principal, Area de
América Latina, Real Instituto
Elcano



Tema

e analiza el Tratado de No-Proliferacion

de Armas Nucleares (TNP) y las

propuestas para reforzar el régimen de
no-proliferacién nuclear presentadas en el
ambito de la Conferencia de Revision del
tratado.

urante 35 afnos el TNP ha sido

considerado la piedra angular del

desarme, el control de armamentos y
la no-proliferacién nuclear. Pese a las criticas
de las que ha sido objeto, basadas en su
caracter discriminatorio, el tratado ha
conseguido contener significativamente el
nimero de Estados nucleares, incrementar el
nimero de Estados Partes hasta convertirlo
practicamente en un tratado universal,
garantizando el derecho de todos los Estados a
utilizar la energia nuclear con fines pacificos.
Si hasta 1995 el tratado se ocup6 mds de
aquellos aspectos relacionados con la no-
proliferacion, a partir de esa fecha,
coincidiendo con su prérroga indefinida, la
atencion se ha centrado en los compromisos de
desarme de los Estados nucleares, de tal forma
que desarme y no-proliferacion serdn
consideradas dos cuestiones inseparables. La
séptima Conferencia de Revision del TNP, que
se celebra en Nueva York del 2 al 27 de mayo
de 2005, tiene el dificil reto de conciliar los
intereses de los Estados en ambos ambitos, a la
vez que debe plantearse como mejorar la
eficacia del régimen para hacer frente a los
recientes casos de incumplimiento y retirada
del tratado. En este andlisis nos centraremos en
los aspectos mds generales del TNP y en las
propuestas presentadas a la Conferencia de
Revision, dejando para un ARI posterior el
estudio de los resultados de dicha conferencia.

El concepto no-proliferacion y la génesis del TNP
unque la idea no-proliferacion
comienza a utilizarse en 1961 por
parte de EEUU, el concepto, como

tal, no aparece hasta 1965. La formulacion

inicial del concepto se basaba en el peligro
estadistico que representaba la proliferacién

La Conferencia de Revision

del TNP: entre el desarme

(] e r
y la no-proliferacion
La séptima Conferencia de Revision del TNP
representa una oportunidad tinica para discutir, en el
marco de un foro multilateral, no solo acerca de como
garantizar el cumplimiento de los compromisos de
no-proliferacion nuclear de los Estados Partes en el
tratado (incluida la cuestion de la retirada del mismo),
sino también para establecer un marco de reflexion
sobre los progresos realizados en materia de desarme.

Vicente Garrido Rebolledo

nuclear: de una parte, la posibilidad que una
guerra nuclear pudiese incrementar también el
nimero de Estados en posesion de armas
nucleares; de otra, la preocupacién acerca de
los efectos devastadores que podria tener el
lanzamiento accidental de dichas armas.

El TNP comienza a negociarse en 1965,
como consecuencia de la explosién nuclear
china de octubre de 1964 (en contra de todas
las predicciones) y de un voto, en junio de ese
mismo aflo, de la Comision de Desarme de
Naciones Unidas (Resolucién Omnibus
DC/225) solicitando al Comité de Desarme de
las Dieciocho Naciones (ENDC) que
examinase urgentemente la cuestion de la no
proliferacién de las armas nucleares con vistas
a la adopcién de un tratado internacional al
respecto. Meses mas tarde, se adopta la
Resolucion de la Asamblea General 2028 (XX)
que sienta los principios de dicho tratado,
basado en cinco elementos: (1) no debia dejar a
las Potencias nucleares o no nucleares
posibilidad alguna que permitiese la
proliferacién directa o indirecta de las armas
nucleares en ninguna forma; (2) no debia
establecer un equilibrio aceptable de
responsabilidades y obligaciones mutuas para
las Potencias nucleares y las no nucleares; (3)
debfia ser un paso hacia la consecucién del
desarme general y completo y, particularmente,
del desarme nuclear; (4) debian incluirse
disposiciones aceptables y viables para
garantizar la efectividad del tratado; y (5) no
debia contener disposicién alguna que
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menoscabase el derecho de cualquier grupo de
Estados a concertar tratados regionales a fin de
garantizar la ausencia total de armas nucleares
en sus respectivos territorios.

La novedad de dicha resolucién, adoptada
el 19 de noviembre de 1965, residia en la
ampliacion del concepto no proliferacion,
abarcando de forma simultanea el aumento del
nimero de armas atémicas en manos de los
Estados ya nucleares, su diseminacién
geografica por éstas, asi como la fabricacién u

Estados a favor, 4 en contra 'y 21 abstenciones
(entre ellas, la de Espafa). Las principales
objeciones realizadas por paises como India o
Brasil eran que el texto final del tratado no
recogia el espiritu de la Resolucién 2028 (XX),
especialmente en lo referido al “balance
aceptable de responsabilidades mutuas y
obligaciones entre Estados nucleares y
no-nucleares” y acusaban a soviéticos

y estadounidenses de omitir de forma
intencionada medidas concretas de no

proliferacion, como la limitacién de

.. armamentos y el desarme nuclear, ambas
A pesar de las criticas sobre la naturaleza Y

discriminatoria del TNP o a la falta de mecanismos
eficaces para imponer sanciones a aquellos Estados
Partes que lo incumplan, el Tratado ha servido a

lo largo de los ultimos 35 afios para contener la
proliferacion de armamentos nucleares. El TNP

ha establecido una barrera politica, técnica y legal
al incremento incontrolado de las armas nucleares.
Desde su entrada en vigor el 5 de marzo de 1970

el niimero de Estados Partes no ha parado de
crecer hasta el aiio 2003

consideradas necesarias para garantizar la
seguridad de los Estados no nucleares y reducir
asf el riesgo de proliferacién nuclear
horizontal. Ademas, la omision de dichas
medidas en el TNP era considerada
discriminatoria para los Estados no nucleares,
lo que hacia que el concepto no-proliferacién
nuclear, tal y como quedaba definido en el
nuevo tratado, fuese incompleto. A cambio, y
para contentar a los mds criticos, se introdujo

obtencion de tales armas por los paises no
nucleares. Hasta ese momento nunca se habia
tenido en cuenta en la definicién del concepto
“proliferacién nuclear” el aumento de armas
nucleares en manos de las potencias ya
nucleares. S6lo se habia hecho referencia al
incremento del nimero de Estados en posesion
de ese tipo de armamento. El fisico indio
Hommi Bhabha propuso distinguir entre
proliferacion nuclear vertical, para el primer
caso, y proliferacion nuclear horizontal, para
el segundo. Para la India, la proliferacién
nuclear vertical era la causante directa de la
proliferacién nuclear horizontal: la adquisicién
creciente de armas nucleares por parte de las
potencias nucleares tenia una consecuencia
directa sobre aquellos Estados que no las
posefan, al amenazar su seguridad. Por ese
motivo, India, como uno de los lideres del
Grupo-Movimiento de Paises No-Alineados
(NAM), afirmaba que el TNP debia perseguir
la proliferacién nuclear en todas las formas,
incluyendo la vertical, en lugar de centrarse
exclusivamente en la horizontal, como
defendian EEUU y la Unién Soviética en sus
borradores de Tratado.

Tras mas de tres afios de negociaciones, el
TNP se adopta el 1 de julio de 1968 con 95
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en el TNP una cldusula general y abstracta a
través de la cual los Estados nucleares se
comprometian a “celebrar negociaciones de
buena fe sobre medidas eficaces relativas a la
cesacion de la carrera de armamentos nucleares
en fecha cercana y al desarme nuclear, y sobre
un tratado de desarme general y completo bajo
estricto y eficaz control internacional” (articulo
VI). La interpretacion de los compromisos y
obligaciones derivados de este articulo serd
precisamente la base de las controversias entre
Estados nucleares y no nucleares Partes en el
TNP, especialmente, a partir de 1995.

Balance de un tratado fragil

radicionalmente se ha considerado al

TNP como la piedra angular del control

de armamentos, el desarme y la no-
proliferacion nuclear. Con 188-189 Estados
Partes (dependiendo de si se cuenta o no a
Corea del Norte, que se retiré del Tratado el 10
de abril de 2003, tras su denuncia tres meses
antes) constituye, ademds, uno de los tratados
internacionales de mayor éxito. Raramente en
la historia de las relaciones internacionales ha
existido un nimero tan elevado de Estados
dispuestos a renunciar de forma voluntaria a la
aplicacion militar de la energia nuclear a través
de la firma de un tratado multilateral que, al
mismo tiempo, constituye la base de lo que



muchos consideran un régimen marcadamente
discriminatorio.

El régimen de no-proliferaciéon nuclear, del
que el TNP constituye su maximo exponente,
se basa en una premisa bdsica y un equilibrio
de compromisos en tres dreas distintas de la
actividad nuclear. La premisa es el no
reconocimiento de nuevos Estados nucleares
mads alld de los que hayan realizado un ensayo
nuclear antes del 1 de enero de 1967 (articulo
IX.3). Los compromisos consisten en: (1) la
no-proliferacion de armas nucleares para
aquéllos Estados que no las posean antes de la
citada fecha (articulo II); (2) el desarme
nuclear para aquéllos Estados que las posean
(articulo VI); y (3) la garantia de uso pacifico
de la energia nuclear para todos los Estados
(aspecto especialmente controvertido y que
aparece recogido en el articulo IV del tratado).

A diferencia de otros tratados, como la
Convencion de Armas Quimicas o la de Armas
Bioldgicas, el TNP establece dos “categorias”
de Estados, con regimenes obligacionales
diferentes, segtn se trate de Estados nucleares
0 no nucleares, y deja en manos de una
organizacion ya existente, el Organismo
Internacional de la Energia Atémica (OIEA),
creada en 1957, encargada de la asistencia
técnica y del fomento de los usos pacificos de
la energia nuclear, el control de la verificaciéon
de las actividades nucleares de los Estados
Partes en el Tratado, a través de las
salvaguardias nucleares. Sin embargo, la
aplicacién del sistema de salvaguardias resulta
también desigual ya que se excluye
expresamente las actividades militares de los
Estados nucleares.

En consecuencia, el TNP legitima la
posesion del armamento nuclear en manos de
unos pocos Estados y prohibe a una inmensa
mayoria la fabricacién (incluida la ayuda
técnica para tal fin), adquisicion, recepcion
(directa o indirecta) y almacenamiento de
armas nucleares u otros dispositivos nucleares
explosivos (articulo II). En la préctica, s6lo son
considerados Estados nucleares de iure EEUU,
Rusia, el Reino Unido, Francia y China. El
resto de los Estados tienen la consideracion de
paises no nucleares y, por consiguiente, su
adhesion al tratado debe realizarse con un
estatus no nuclear. Ese es el caso de las
antiguas republicas nucleares soviéticas de

Bielorrusia, Kazajstan y Ucrania, que se
comprometieron, a través del Protocolo de
Lisboa del Tratado bilateral sobre Reduccion
de Armas Estratégicas I (START, por sus siglas
en inglés), firmado el 23 de mayo de 1992, a
suscribir el TNP como paises no nucleares. En
el lado opuesto, paises como India (que realiz6
su primer ensayo nuclear en 1974), Pakistan
(que respondi6 a las pruebas nucleares de su
vecina India en mayo de 1998 realizando
también una serie de seis explosiones) e Israel
(que pese a tener capacidad nuclear, nunca ha
realizado un ensayo nuclear) son consideradas
potencias nucleares de facto, pero no de iure,
razén por la cual se niegan a suscribir el TNP,
siendo los tres unicos Estados que permanecen
al margen del mismo.

Muchos Estados no nucleares
(especialmente, los adscritos al Movimiento de
Paises No-Alineados) consideran el TNP no
como un fin en si mismo, sino como una
medida de transicion en el camino que debe
conducir al desarme nuclear total, de acuerdo
con el articulo VI del propio tratado. Sin
embargo para los Estados nucleares
(especialmente, EEUU), que hicieron una
interpretacion a posteriori de dicho articulo, la
obligacion de cesacion de carrera de
armamentos no se refiere exclusivamente a los
paises nucleares, ni exige explicitamente la
conclusién de acuerdos relativos al desarme,
toda vez que tampoco se indica la forma de
llevar a cabo éstos (salvo “de buena fe”), ni tan
siquiera una fecha concreta para ello (més que
la “cercana”). Esta indefinicion intentd
remediarse en 1995, con motivo de la
celebracidon de la Conferencia de Revision y
Prérroga del TNP, de la que mas adelante nos
ocuparemos.

A pesar de las criticas sobre la naturaleza
discriminatoria del TNP o a la falta de
mecanismos eficaces para imponer sanciones a
aquellos Estados Partes que lo incumplan, el
Tratado ha servido a lo largo de los ultimos 35
afios para contener la proliferacion de
armamentos nucleares. El TNP ha establecido
una barrera politica, técnica y legal al
incremento incontrolado de las armas
nucleares. Desde su entrada en vigor el 5 de
marzo de 1970 el nimero de Estados Partes no
ha parado de crecer hasta el afio 2003: de los
43 Estados originales en 1970, a 96 en 1975,
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132 en 1985, 177 en 1995 y 189 en 2003
(Cuba y Timor Oriental fueron los dos dltimos
Estados en ratificarlo en 2002 y 2003,
respectivamente). Al margen de los propios
Estados nucleares, sélo India, Pakistan e Israel
(ninguno de ellos Partes en el TNP), poseen en
la actualidad capacidad nuclear suficiente para
fabricar armamento nuclear. Corea del Norte
constituye el tnico caso de un Estado que se ha
retirado del TNP (tras anunciar que tenia
capacidad nuclear suficiente para poder
fabricar varias bombas nucleares), aunque su
estatus en relacion al Tratado aun estd siendo
discutido.

Todo ello constituye un éxito para el TNP,
teniendo en cuenta que cuando éste se abrid a
la firma en 1968, los prondsticos apuntaban a
que serian alrededor de dos docenas de paises
los que tendrian acceso al arma nuclear a
finales de la década de los ochenta. Sudafrica
es el primer ejemplo de un Estado que,
habiendo adquirido capacidad nuclear propia
con posterioridad a la entrada en vigor del TNP
(y tras realizar un ensayo nuclear en 1979),
decidié desmantelar su arsenal nuclear y
someter su programa nuclear civil a
verificacién del Organismo Internacional de la
Energia Atomica (OIEA), tras firmar el TNP.
En la década de los noventa, el TNP se vio
reforzado como consecuencia de la Resolucion
687 (1991) del Consejo de Seguridad por
medio de la cual se condenaba a Irak por el
incumplimiento reiterado del TNP y se la
obligaba a desmantelar su programa nuclear
militar. En 1993 el Director del OIEA declar6
que dicho programa se encontraba ya
totalmente desmantelado, sin que Irak hubiese
retenido “capacidad fisica de produccion de
material fisionable de grado militar”.

El descubrimiento del programa nuclear
iraqui sirvié también para abrir un debate
acerca de la necesidad de fortalecimiento del
régimen de salvaguardias del OIEA para evitar
que en el futuro se produjesen casos similares
de no deteccidn. Tras varios afios de
discusiones, en 1997 se aprobd el nuevo
sistema de salvaguardias reforzado, contenido
en un Modelo de Protocolo Adicional
(INFCIRC/540) que reforzaba los poderes de
verificacion del Organismo, al abarcar todo el
conjunto del ciclo de produccién nuclear. Hasta
la fecha, el Protocolo ha sido ratificado por tan
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s6lo 65 Estados, ademas de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (EURATOM).

El desarme como objetivo

na de las particularidades del TNP

residia en que no era un tratado de

duracién indefinida. Inicialmente
concebido para un periodo de 25 afios, una
Conferencia de los Estados Partes en el Tratado
debia decidir en 1995 acerca de su prorroga
indefinida, por uno o varios periodos
suplementarios de tiempo o bien la terminaciéon
del mismo. Muchos Estados no nucleares
(especialmente los del Movimiento de Paises
No-Alineados) vieron en dicha conferencia la
posibilidad de establecer una mayor
vinculacién entre los compromisos de desarme
y no-proliferacion, de tal modo que se
pudiesen concretar las obligaciones a las que
estaban sometidos los Estados nucleares en
virtud del articulo VI del Tratado. Ello dio
lugar a la adopcién de uno de los documentos
mads significativos en la historia del tratado
denominado “Principios y Objetivos de no-
proliferacién y desarme nuclear” (conocido por
sus siglas “Py O”). El documento, adoptado en
forma de decision suplementaria de la
Conferencia, dentro del proceso de revision del
Tratado (y, por lo tanto, politica pero no
juridicamente vinculante) recogia una serie de
prioridades y medidas a adoptar a corto-medio
plazo, de forma que pudiese establecerse una
agenda de compromisos en materia de desarme
nuclear. Ademads, se admitia por vez primea
que desarme y no proliferacién eran dos
conceptos estrechamente relacionados y que no
se podian adoptar medidas exclusivamente en
uno de los dmbitos sin tener en cuenta el otro.
Con ello, se abrian también nuevas
perspectivas en materia de desarme, con el
beneplécito de las propias potencias nucleares.
Entre los compromisos acordados se
encontraban la adopcion (antes de 1996) y
entrada en vigor de un Tratado de Prohibicién
Completa de Ensayos Nucleares (TPCE, mds
conocido por sus siglas en inglés CTBT); la
apertura inmediata de negociaciones sobre una
Convencion para la prohibicién de la
produccién de materiales fisionables con
propésitos militares (FMCT) y que sélo
afectaria a las producciones futuras, pero no a
los materiales nucleares de grado militar



almacenados; la voluntad de las Potencias
nucleares de reducir sus arsenales nucleares y
eliminarlos progresivamente, asi como
promover el desarme general y completo bajo
estricto y eficaz control internacional. Una de
las cuestiones mds controvertidas de la
Conferencia se referia a la conclusién de un
tratado para el establecimiento de una zona
libre de armas nucleares en Oriente Medio,
cuya implicacién mds importante era la
renuncia a la capacidad nuclear israeli.

Cinco afios mas tarde, la sexta Conferencia
de Revision del TNP del afio 2000 dio un paso
mds en la concrecién de los compromisos
acordados en 1995 a través de la adopcién de
un plan de accién de desarme nuclear
contenido en una lista de “13 pasos practicos”
de aplicacion progresiva. El documento,
adoptado por consenso, proponia un conjunto
de medidas cuyo fin dltimo seria la plena
aplicacion del articulo VI del TNP: entrada en
vigor del Tratado para la Prohibicién
(rechazado por el Senado de EEUU en 1999) vy,
hasta entonces, el mantenimiento de una
moratoria nuclear indefinida; la negociacion de
una Convencién para la prohibicién de la
produccion de materiales fisionables con
propdsitos militares; la aplicacidn del principio
de irreversibilidad en desarme nuclear; el
establecimiento, en el seno de la Conferencia
de Desarme (el dnico érgano multilateral con
capacidad para negociar tratados
internacionales en materia de desarme y
control de armamentos, pero bloqueada desde
1996) de un 6rgano subsidiario que se ocupase
del desarme nuclear; el compromiso
inequivoco de eliminacion de los arsenales
nucleares por parte de los Estados nucleares,
incluyendo la entrada en vigor del Tratado
START II (firmado por EEUU y Rusia en
enero de 2003 con el propésito de reducir sus
arsenales nucleares por debajo de las 6.000
ojivas establecidas en el START Iy que fue
denunciado por Mosct en 2002 en respuesta a
la retirada de Washington del Tratado sobre
Misiles Antibalisticos, ABM) y la conclusion
del Tratado START III (con el propésito de
rebajar los arsenales nucleares de EEUU y
Rusia hasta las 1.500-1.000 ojivas),
acompafiado de medidas unilaterales de los
otros Estados nucleares; todo ello incluyendo,
ademas, el desarrollo de las capacidades de

verificacién necesarias para asegurar el
cumplimiento de los acuerdos de desarme
nuclear.

Muchos Estados y organizaciones
internacionales, junto a académicos,
cientificos, especialistas y grupos de presion
han venido acusando a las Potencias nucleares
(especialmente a EEUU) de incumplir los
compromisos de desarme alcanzados en 1995 y
2000, o de no haber hecho lo suficiente para
crear un clima de confianza que facilite la
puesta en marcha de nuevas medidas de
desarme. Como ejemplo, se sefiala el rechazo
estadounidense del Tratado de Prohibicién

El principal reto de la Conferencia de Revision del
TNP, que se estd celebrando en Nueva York del

2 al 27 de mayo de 2005, es conseguir un equilibrio
aceptable entre la no proliferacion y las medidas
concretas de desarme y control de armamentos

Completa de Ensayos Nucleares y la
posibilidad de reanudacién de ese tipo de
pruebas; la denuncia unilateral del Tratado
ABM de 1972 (que prohibia el despliegue de
defensas del territorio nacional contra un
ataque de misiles balisticos estratégicos a
EEUU y Rusia); la oposicién a apoyar la
adopcién de una Convencion sobre la
prohibicién de produccién de materiales
fisionables con propésitos militares (a la que se
considera no verificable de forma efectiva); o
la nueva doctrina sobre utilizacién del arma
nuclear.

Por su parte, Washington y, en menor
medida Moscu, han venido sefialando a lo
largo de los ultimos meses que se han dado
pasos muy significativos de cara al
cumplimiento de las obligaciones de desarme y
control de armamentos establecidas en el
articulo VI del TNP y citan como ejemplo las
reducciones en los arsenales nucleares de
ambos paises: eliminacién del 90% de las
armas nucleares no estratégicas; moratoria
indefinida sobre la produccién de uranio
altamente enriquecido para bombas nucleares
desde 1964 y de plutonio desde 1988;
mantenimiento de la moratoria de ensayos
nucleares declarada en 1992; y, finalmente, la
entrada en vigor el 1 de junio de 2003 de un
tratado bilateral sobre Reduccién de Armas
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Estratégicas Ofensivas (SORT, segun sus siglas
en inglés) que, para compensar los efectos de
la denuncia del START II, debera limitar el
despliegue (sin entrar en la destruccién) de
dichas ojivas a un maximo de 1.700-2.200
hasta el 31 de diciembre de 2012.

La Conferencia de Revision de 2005

La séptima Conferencia de Revision del TNP represen-
ta una oportunidad uinica para discutir, en el marco de
un foro multilateral, no solo acerca de como garanti-
zar el cumplimiento de los compromisos de no-prolife-
racion nuclear de los Estados Partes en el tratado
(incluida la cuestion de la retirada del mismo), sino
también para establecer un marco de reflexion sobre
los progresos realizados en materia de desarme

I principal reto de la Conferencia de

Revision del TNP, que se esta

celebrando en Nueva York del 2 al
27 de mayo de 2005, es conseguir un
equilibrio aceptable entre la no
proliferacién y las medidas concretas de
desarme y control de armamentos. Muchos
Estados perciben que tras el 11-S, la
prioridad no es el desarme, sino la no-
proliferacién y que algunas medidas
adoptadas a lo largo de los tltimos afos,
como la PSI (Proliferation Security
Iniative), lanzada por EEUU en mayo de
2003 con el objetivo de interceptar el
transporte de armas de destruccién masiva
y los materiales para su fabricacién que
pudieran ir destinados a grupos terroristas
y/o paises proliferadores, o el de la
Resolucion 1540 (adoptada por el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas el 28 de
abril de 2004) se centran exclusivamente en
la no diseminacién de los materiales y/o la
tecnologia nuclear para que éstos caigan en
manos de actores no estatales. Ademas,
esos mismos paises sefialan que, con ello,
el desarme nuclear no es un objetivo a
corto-medio plazo y por consiguiente, los
Estados nucleares intentardn desvincularse
de los compromisos (e incluso, del lenguaje
empleado) alcanzados en 1995 y 2000.

En este clima de escepticismo, la
Conferencia ya ha celebrado su primera
semana de debates. No ha habido grandes
sorpresas, mas bien algunas decepciones. El
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primer dia de debates, la Asamblea General
de Naciones Unidas estaba llena de
representantes de ONG, académicos y
especialistas, pero ni siquiera un tercio de
los 189 Estados Partes en el Tratado. El
Presidente de la Conferencia, el embajador
de Brasil Sergio Queiroz Duarte, no
consigui6 en toda la semana consensuar
con los Estados la agenda de temas a tratar
por la Conferencia. Mientras algunos
Estados acusaban a Egipto de bloquear el
entendimiento y de favorecer a Iran, no
queriendo introducir en la agenda ninguna
mencion con respecto a su programa
nuclear, Egipto (junto a otros Estados del
NAM) sefialaban que el causante directo de
dicha situacién era EEUU, que ya en 2004
se opuso a incluir en el borrador de la
agenda de trabajo para la Conferencia de
2005 una breve mencién a los acuerdos
adoptados en el afio 2000. Otras cuestiones
polémicas que han comenzado a aflorar son
como establecer mecanismos efectivos para
evitar que un Estado pueda abandonar el
tratado tras haberlo violado (en clara
alusién a Corea del Norte), o qué hacer con
el programa nuclear israeli.

El Secretario General de Naciones
Unidas y el Director General del OIEA, en
sus discursos de inauguracion, hacian un
llamamiento urgente no sélo a favor de la
renuncia al arma nuclear, sino del
desarrollo de la energia nuclear. Kofi
Annan alertaba acerca de la posibilidad de
una “catdstrofe nuclear en una de nuestras
grandes ciudades, a través de un acto de
terrorismo, agresion o accidente” y se
preguntaba: ;podriamos haber hecho
mucho mds para reducir ese riesgo a través
del fortalecimiento del régimen disefiado
para ello? Las acciones que proponia
Annan eran: (1) fortalecer la confianza en
la integridad del TNP y trabajar en los
aspectos relacionados con las violaciones y
retiradas del tratado; (2) mayor efectividad
en las medidas de cumplimiento del tratado,
especialmente a través de la aplicacion del
Modelo de Protocolo Adicional de
salvaguardias; (3) reducir la amenaza que
representa la proliferacion, no sélo por
parte de los Estados, sino de actores no
estatales; y (4) la renuncia al desarrollo de
capacidades y tecnologias nucleares cada



vez mds sensibles, con los consiguientes
riesgos de accidente nuclear, trafico ilicito y
actos de terrorismo.

Por su parte, Mohamed El Baradei se
referia en su discurso a los dos objetivos
basicos que debe perseguir, desde su punto
de vista, el TNP: desarrollo para todos los
Estados, a través de la utilizacion de
tecnologias avanzadas; y garantias de
seguridad para todos los Estados, mediante
la reduccién —y, como fin dltimo, la
eliminacién— de la amenaza nuclear. Para
conseguir dichos objetivos el Director
General del OIEA enunciaba un conjunto
de siete medidas: (1) “nivel cero” de
tolerancia para nuevos Estados que
desarrollen armas nucleares y apoyo al uso
pacifico de la energia nuclear; (2) reforzar
los poderes de verificacion del OIEA; (3)
garantizar un mejor control de las partes
sensibles del ciclo combustible nuclear y,
especialmente, de aquéllas relacionadas con
el enriquecimiento del uranio y la
separacion del plutonio; (4) asegurar y
controlar el material nuclear; (5) mostrar al
mundo que nuestro compromiso de
desarme nuclear es firme (“mientras que
algunos paises sigan dependiendo
estratégicamente de las armas nucleares
como un instrumento de disuasion, otros
Estados intentaran emularles”); (6) nuestros
esfuerzos de verificacién deben estar
respaldados por mecanismos efectivos que
se ocupen del no cumplimiento del tratado;
y (7) utilizar todos los mecanismos para
garantizar la seguridad de los Estados
Partes en el TNP.

Conclusiones

a séptima Conferencia de Revision

del TNP representa una oportunidad

Unica para discutir, en el marco de
un foro multilateral, no s6lo acerca de
como garantizar el cumplimiento de los
compromisos de no-proliferacién nuclear
de los Estados Partes en el tratado (incluida
la cuestion de la retirada del mismo), sino
también para establecer un marco de
reflexion sobre los progresos realizados en
materia de desarme. El TNP sigue siendo
un instrumento Util para garantizar la
seguridad de los Estados y evitar la

diseminacion incontrolada de las
tecnologias duales, pero necesita algunas
mejoras, dirigidas especialmente a
aumentar la capacidad de deteccién de los
casos de proliferacién (por ejemplo,
adoptando el Protocolo Adicional del OIEA
como norma general de verificacién del
TNP) y, eventualmente, dotar de poderes al
propio tratado para que exista un érgano
que se pueda ocupar del seguimiento —y
eventual sancién— de los casos de
incumplimiento del mismo, sin que haya
que esperar una respuesta en todos y cada
uno de los casos por parte del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

Finalmente, en lo que se refiere a la
cuestion del desarme, los Estados nucleares
deben ser conscientes de que muchos
Estados perciben la no-proliferacién y el
desarme como las dos caras de la misma
moneda y, por lo tanto, tarde o temprano se
debera abordar la cuestion del papel de las
armas nucleares en las estrategias de
seguridad nacionales. ¢

Vicente Garrido Rebolledo

Profesor Titular int. de Derecho
Internacional Publico y Relaciones
Internacionales, Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid. Director del
Instituto de Cuestiones
Internacionales y Politica Exterior
(INCIPE)
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La Comunidad
Internacional y Darfur

Ante la mayor crisis humanitaria, como ha sido definida
por Naciones Unidas, la respuesta internacional ha sido
poco mds que condenar la situacion y no se ha ejercido
suficiente presion sobre Jartum para que cese su
campaiia criminal. Sin embargo, ha preferido llevar a
buen término el proceso de paz que pone fin a una larga
guerra civil que dura mds de 20 afios y que enfrenta

al gobierno sudanés, apoyado por las elites del norte

v del centro del pais, y los rebeldes del sur, cristiano

y animista. Carlota Garcia Encina

n Darfur, regiéon musulmana en el oeste

Ede Sudan, se vive desde febrero de
2003 una gravisima situacion

humanitaria causada por la violencia
sistemdtica contra civiles por parte de las
fuerzas gubernamentales sudanesas apoyadas
por las milicias progubernamentales yanyawid.
Algunos han descrito incluso la situacién como
genocidio, pero la comunidad internacional
continda sin responder ante las escalofriantes
cifras de victimas y desplazados.

nte la mayor crisis humanitaria, como

ha sido definida por Naciones Unidas,

la respuesta internacional ha sido
poco mds que condenar la situacién y no se ha
ejercido suficiente presion sobre Jartum para
que cese su campaiia criminal. Sin embargo, ha
preferido llevar a buen término el proceso de
paz que pone fin a una larga guerra civil que
dura mas de 20 afios y que enfrenta al gobierno
sudanés, apoyado por las elites del norte y del
centro del pafs, y los rebeldes del sur, cristiano
y animista.

n el plazo de una semana, entre el

24 y el 31 de marzo, el Consejo de

Seguridad (CS) de Naciones Unidas
aprobo tres resoluciones sobre varios
aspectos de la situacién en Sudan. La
primera, la resolucion 1590 (24/111/2005),
establece la creacién de una misién de
10.000 efectivos militares en la regién
meridional del pais para favorecer el
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cumplimiento del denominado Acuerdo
Global de Paz, firmado el 9 de enero de
2005, y que pone fin a mas de dos décadas
de enfrentamiento entre el gobierno
sudanés, apoyado por las elites drabes del
norte y centro del pais, y las fuerzas
rebeldes del sur del pais, cristianas y
animistas.

Las otras dos resoluciones, la 1591
(29/11172005) y 1a 1593 (31/111/2005), hacen
referencia al otro frente que Jartum
mantiene abierto en la region occidental de
Darfur, toda ella de poblacién musulmana,
contra dos grupos rebeldes, el
Ejército/Movimiento de Liberacién de
Suddn (SLM/A en sus siglas en inglés) y el
Movimiento para la Justicia y la Igualdad
(JEM en sus siglas en inglés). El
levantamiento en febrero de 2003 de estos
dos grupos, distinguidos como no arabes o
africanos, contra el régimen de corriente
fundamentalista islamica del presidente
Omar al-Bashir por la marginalizacién de la
region, dio inicio a una brutal represién del
ejéreito del gobierno con el apoyo de las
milicias drabes pro-gubernamentales
denominadas Yanyawid (véase Informe —
Darfur: estado de la cuestion, Real
Instituto Elcano, de diciembre de 2004).

La resolucion 1591 (29/111/2005)
extiende el embargo impuesto en junio de
2004 a las fuerzas no gubernamentales
activas en Darfur al gobierno de Jartum y le
exige poner fin de inmediato a los vuelos
militares ofensivos en la regién. El CS
establece también la creacién de un Comité
para que vigile dicho embargo e imponga
sanciones a todos aquellos que violen los
derechos humanos y el alto el fuego.

La resolucion 1593 (31/111/2005)
establece remitir a los responsables de las
atrocidades cometidas en Darfur al Tribunal
Penal Internacional (TPI). La decisién del
CS estuvo determinada por la
recomendacion hecha por el Comité
Internacional de Investigaciéon —creado en
septiembre de 2004 por el CS—en su
informe sobre la violacién del derecho
internacional humanitario en Darfur
publicado el 1 de febrero de 2005.

Las tres resoluciones son fruto de la
particién de una tnica proposicién inicial
que se fracciond, a propuesta de EEUU,



debido a las posiciones encontradas
respecto al Tribunal Penal Internacional
(TPI) y a la insistencia de la comunidad
internacional en separar dos situaciones que
coexisten en un mismo pais.

Sin embargo, ambas pugnas tienen muchos
elementos en comun. En primer lugar, las dos
forman parte de los muchos problemas que
asolan a un pais donde el reparto de los
recursos naturales estd exageradamente
desequilibrado, y donde existen, desde su
independencia en 1956, profundas diferencias
sociales, confrontaciones religiosas y
problemas interétnicos. Ambas son parte de
una realidad mucho mas compleja donde el
gobierno, cuya zona de influencia geografica
se identifica con el norte y centro del pais, se
enfrenta a las regiones periféricas. El dltimo
gran levantamiento contra Jartum ha sido
precisamente el de Darfur, aunque no ha sido
el tnico en dicha regién en los tdltimos 20
afios, y llegan noticias de nuevas revueltas, por
ahora de poca intensidad, contra el poder
central con la consiguiente mano dura del
gobierno. Una nueva entidad rebelde, bajo el
nombre Eastern Front, estd operando en las
deprimidas zonas del este del pafs fruto de la
unién de dos antiguos grupos: los denominados
Beja Congress y Free Lions. La tensién se ha
incrementado desde finales de marzo de 2005
tras una reunion entre el Eastern Front, que se
entrena y tiene sus bases de operaciones en
Eritrea, con los lideres del SLM/A y el JEM,
los principales grupos insurgentes de Darfur.

En segundo lugar, varias fuentes aseguran
que existen lazos entre el SLM/Ay el
Ejército/Movimiento Popular de Liberacion de
Sudén (SPLA en sus siglas en inglés), la
principal fuerza rebelde de la regién meridional
del pafs con la que Jartum ha firmado el
llamado Acuerdo Global de Paz. Los surefios
han provisto de armas, entrenamiento y
estrategia a los insurgentes de Darfur, ademds
de ayudar en la elaboracién de la declaracion
politica del SLM/A del 13 de marzo de 2003.
Ambos consideran que el gobierno ha
perpetuado la hegemonia de la elite del norte y
centro del pais a costa de la marginalizacién de
las regiones periféricas.

Tercero, porque el gobierno ha recurrido en
ambas ocasiones a milicias progubernamen-
tales para luchar contra los rebeldes en su
nombre. El Gobierno recluté milicias tribales

némadas en formaciones paramilitares
denominadas localmente Murahilin, que fueron
dotadas de prerrogativas ilimitadas para
mantener la seguridad en la regién sur y ayudar
en los combates en las zonas de guerra del
Sudan meridional. Los Yanyawid son los
sucesores de las milicias arabes Murahilin, se
enriquecen robando ganado y atacando a los
denominados africanos, en el oeste de Sudan,
en nombre del gobierno. Segun la organizacién
Human Rights Watch, han obtenido
armamento, entrenamiento y equipamiento del
gobierno sudanés para realizar una operacion
de “tierra quemada” en Darfur. Musa Hilal,
considerado por muchos como el maximo
dirigente de las milicias progubernamentales,
afirmo en una entrevista en septiembre de 2004
que el gobierno ha respaldado y dirigido las

El 31 de marzo de 2005 el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas aprobo la resolucion 1593, por

11 votos a favor y las abstenciones de EEUU,

China, Brasil y Argelia, que decide remitir la grave
situacion que se vive en la region sudanesa de
Darfur al Tribunal Penal Internacional, principal
organo judicial de Naciones Unidas, y llevar a los
responsables de los crimenes y atrocidades alli
cometidos a la fiscalia del TPI, con sede en La Haya.
Como era de esperar, el embajador de Suddn en
Naciones Unidas, Elfaith Erwa, rechazo la resolucion

actividades de los denominados Yanyawid.
Jartum sigue negando cualquier conexién con
ellos.

La actual crisis de Darfur estall6 en febrero
de 2003 coincidiendo con una nueva ronda de
negociaciones en Kenia entre el Gobierno y el
grupo armado de la oposicion del sur del pais,
y no por casualidad. Los rebeldes pretendian
llamar la atencién en el denominado proceso
de paz de Naivasha para que sus demandas y la
situacion de la regién de Darfur también se
tuvieran en cuenta en las negociaciones (véase
el Analisis del RIE Implicaciones Geopoliticas
de Darfur, Carlos Ruiz Miguel, ARI N°
141/2004). La comunidad internacional tuvo
entonces tres opciones: dar prioridad a la paz
entre el norte y el sur; dar preferencia a Darfur,
o acercar la resolucién de ambos conflictos.
Los paises que desde hace afios estaban
involucrados en el proceso de paz de Naivasha
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—EEUU, el Reino Unido, y Noruega— eligieron
llevar a buen puerto las negociaciones y dar
prioridad a la firma del Acuerdo Global de Paz.
Otros paises como Francia, China y Rusia
pensaron que sus intereses nacionales —el
petrdleo, posibles depésitos de uranio y la
venta de armas— estarian mejor servidos dando
preferencia a la firma del Acuerdo Global de
Paz. Segtin Mukesh Kapila, el entonces
coordinador de la ONU en Sudan, durante las
visitas que realizé a las capitales de los
Miembros Permanentes del CS entre finales de
2003 y principios de 2004 le aseveraron que
simpatizaban con los problemas de Darfur pero
que no era el momento para meterse en mas
problemas: primero habia que llevar a buen fin
el proceso de Naivasha.

La aparicion en escena del TPI es la consecuencia

del debate puiblico sobre la denominacion de la
violencia en Darfur. Varias organizaciones humanita-
rias y medios de comunicacion han etiquetado la
situacion de genocidio, segiin establece la Convencion
sobre Prevencion y Castigo del Delito de Genocidio

de 1948 adoptada por la Asamblea General de la
ONU. Pero fue el Congreso norteamericano el primero
en declarar oficialmente, en julio de 2004, que tales
crimenes se estaban cometiendo en Darfur

Esta eleccion tuvo serias repercusiones. A
principios de 2004 el gobierno de Suddn
desencadeno una desproporcionada ofensiva en
Darfur con la seguridad de que nadie
intervendria para evitarlo. No fue hasta abril de
2004 cuando la comunidad internacional
despert6 ante las atrocidades que se estaban
cometiendo, precisamente porque se cumplia
del décimo aniversario del genocidio de
Ruanda y se dio cuenta de que todo lo que iba
a decir sobre “nunca mas” estaba ocurriendo en
Darfur. Durante los meses siguientes, algunos
medios escritos, principalmente
norteamericanos, situaron en primera plana la
realidad de Darfur, creci6 la presion
internacional contra el gobierno de Jartum y 15
meses después del inicio de la crisis, el CS
aprobo la primera resolucién sobre el
problema, impulsada fundamentalmente por
EEUU. Su gobierno ya desempeiiaba un papel
clave en las negociaciones entre el régimen de
Sudan y el Suddn meridional, ya que el
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conflicto levantd siempre mucha expectacion
entre sus poderosas iglesias cristianas y los
grupos afroamericanos. Desde el inicio de la
nueva crisis temié poner en peligro el proceso
de paz en Sudan meridional, pero la insistencia
de estos dos grupos en que no se dejara en el
olvido a Darfur obligé a la administracién
Bush a tomar partido en el conflicto.

La resolucién 1556, de 30 julio de 2004,
instaba a Jartum a facilitar el acceso de
asistencia humanitaria, a establecer las
condiciones necesarias de seguridad, a
desarmar a las milicias Yanyawid y capturar a
sus lideres en el plazo de un mes, condicién
que Jartum no cumplié. Tres meses después, el
18 de septiembre de 2004, el CS aprobé la
resolucién 1564, que consideraba la posibilidad
de adoptar algun tipo de medidas en el caso de
la no cooperacién del gobierno sudanés y que
incluso podrian afectar al sector petrolifero del
pais. Se establecid, ademads, la creacion de una
Comisién Internacional de Investigacion para
que determinara si se habian producido actos
de genocidio. Esta tltima resolucién parecid
reflejar un pequefio avance en la voluntad de la
comunidad internacional de frenar la grave
situacion, y parecia transmitir a Jartum la idea
de que se llegaria a un Acuerdo Global de Paz
solo si se resolvia la crisis de Darfur. Sin
embargo, todas las expectativas se tornaron en
decepcion en noviembre de 2004, con la
aprobacion de la resolucion 1574, que devolvia
todo el protagonismo al proceso de paz de
Naivasha y dejaba en el olvido, de nuevo, a
Darfur. A diferencia de las dos resoluciones
anteriores, no se mencionaba la necesidad de
establecer las precisas condiciones de
seguridad, ni de que el gobierno sudanés
cumpliera su compromiso de desarmar las
milicias Yanyawid, ni de capturar y procesar a
sus lideres, y por supuesto no contemplaba la
aplicacion de castigo alguno. Las sanciones
que la ONU anunci6 en las dos resoluciones
anteriores y que nunca se atrevié a poner en
préctica, ni siquiera habian sido dignas de
mencion expresa en la 1574. Cualquier
advertencia de la comunidad internacional a
Jartum para que acabara con la situacién en
Darfur era contestada con una sutil amenaza de
que podia peligrar el avanzado proceso de paz,
y la Comunidad Internacional acabé jugando
con las cartas que le ofrecia Jartum. Sélo tras
la firma del Acuerdo Global de Paz el 9 de



enero de 2005 el Consejo de Seguridad de
Naciones volvié a ocuparse de la cuestion.

¢Genocidio?

1 31 de marzo de 2005 el CS aprobé la

resolucién 1593, por 11 votos a favor y

las abstenciones de EEUU, China,
Brasil y Argelia, que decide remitir la grave
situacién que se vive en la region sudanesa de
Darfur al Tribunal Penal Internacional (TPI),
principal 6rgano judicial de Naciones Unidas, y
llevar a los responsables de los crimenes y
atrocidades alli cometidos a la fiscalia del TPI,
con sede en La Haya. Como era de esperar, el
embajador de Suddn en Naciones Unidas,
Elfaith Erwa, rechaz6 la resolucién, alegando
que su pais no ha ratificado el Tratado de
Roma, por el que se creé el TP, y critic6 al
Consejo por violar la soberania nacional y
ejercer una cultura de superioridad al imponer
que los juicios se lleven a cabo por ese
tribunal.

El proyecto de esta ltima resolucion fue
presentado después de que la Comisién
Internacional de Investigacion, creada por el
propio Consejo de Seguridad tras la aprobacién
de la resolucién 1564 (18/1X/2004) para
analizar la cuestién de Darfur, presentara un
informe final donde recomendaba remitir el
asunto al TPI. EEUU, firme opositor del
Tribunal, decidi6 abstenerse y permitir que la
resolucién prosperara para acabar con el clima
de impunidad en Darfur. Obtuvo, sin embargo,
una serie de concesiones importantes que
aseguran la exencién de sus ciudadanos, tanto
militares como civiles, de la jurisdiccion del
tribunal. Ademds, la embajadora adjunta de
EEUU ante la ONU, Anne Patterson, ha
indicado que pese a esta concesion, su pais
mantiene sus objeciones contra el TPI.
Irénicamente, ha sido EEUU quien durante
mads de un afio ha estado practicamente sélo en
su empefio por arrancar del Consejo de
Seguridad una accién determinante en Darfur.
Francia y China, con importantes intereses
petroliferos en Sudan, no estaban interesados.
Tampoco Rusia, que no queria comprometer su
comercio de armas. La propuesta inicial de
EEUU de que se juzgara a los culpables en un
tribunal ad hoc en Tanzania se encontré con un
poco entusiasta interés en las capitales
africanas, después de que Paris pusiera precio a
la ayuda europea y a las relaciones

comerciales. La resolucién 1593 finalmente
aprobada fue promovida por Francia y
posteriormente patrocinada por el Reino
Unido, porque Francia no apoyaba que se
eximiera a los estadounidenses de estar bajo la
jurisdiccién del TPI. Precisamente el gobierno
francés ratificd, en febrero de 2002, la creacion
del TPI con una reserva muy especial: durante
los primeros siete afios sus ciudadanos no
podran ser juzgados por crimenes de guerra.
Francia hace uso asi del polémico articulo 124
de la carta de creacién del TPI, aprobada en
Roma en 1998, que ella misma propuso
introducir.

El hecho de que el principal debate internacional
sobre Darfur haya girado alrededor de la indetermina-
cion del término genocidio solo ha logrado desviar
atin mds la atencion sobre las cuestiones verdadera-
mente importantes, como paliar la grave crisis
humanitaria. Un debate muy poco productivo porque
la acusacion de genocidio tiene exclusivamente un
impacto moral y no es una palabra mdgica a pesar

de que sugiere la idea de que obliga a las partes a
actuar para prevenir y castigar los actos

La aparicién en escena del TPI es la
consecuencia del debate ptiblico sobre la
denominacidn de la violencia en Darfur. Varias
organizaciones humanitarias y medios de
comunicacion han etiquetado la situacion de
genocidio, segtin establece la Convencién sobre
Prevencién y Castigo del Delito de Genocidio
de 1948 adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas. Pero fue el Congreso
norteamericano el primero en declarar
oficialmente, en julio de 2004, que tales
crimenes se estaban cometiendo en Darfur,
afirmacién que reiteré Colin Powell el 9 de
septiembre, tras lo cual el CS decidi6 establecer
la Comisién para investigar la naturaleza de los
crimenes. Segun su informe final, el gobierno
de Sudan ha sido hallado culpable de cometer
graves crimenes de guerra y contra la
humanidad pero no es culpable de llevar a cabo
una politica deliberada de genocidio.

Jartum recibi6 con irritacién y arrogancia el
documento y tras su publicacion varios
funcionarios gubernamentales advirtieron, en
febrero de 2005, que de ser aprobados los
juicios en el TPI habria una explosién de
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violencia contra el personal humanitario y
cualquier presencia extranjera en el pafs.

El Comité ha tratado el término genocidio
con excesiva prudencia. Para que un acto
criminal sea tachado como tal debe cumplir
tres condiciones. La primera es que los actos
de genocidio se cometan solamente contra
grupos que puedan identificarse, sean
nacionales, étnicos, raciales o religiosos.

A principios de 2004 el gobierno de Suddn desencade-
no una desproporcionada ofensiva en Darfur con la
seguridad de que nadie intervendria para evitarlo.
No fue hasta abril de 2004 cuando la comunidad
internacional desperté ante las atrocidades que se
estaban cometiendo, precisamente porque se cumplia
el décimo aniversario del genocidio de Ruanda y se
dio cuenta de que todo sobre lo que iba a decir
“nunca mds” estaba ocurriendo en Darfur.

Durante los meses siguientes, algunos medios
escritos, principalmente norteamericanos, situaron
en primera plana la realidad de Darfur, crecio la
presion internacional contra el gobierno de Jartum
y 15 meses después del inicio de la crisis, el CS
aprobo la primera resolucion sobre el problema,
impulsada fundamentalmente por EEUU

El segundo elemento es establecer el requisito
del estado mental del acusado (mens rea), es
decir, la intencion delictiva especifica de
destruir a uno de los grupos mencionados. El
tercero requiere que el crimen figure en la lista
de actos prohibidos. Segtin las conclusiones del
informe, la politica de atacar y arrasar aldeas,
de dar muerte u obligar a desplazarse de sus
hogares a los miembros de varias comunidades
no evidencia un intento especifico de aniquilar
total o parcialmente un grupo y por lo tanto no
se cumple el segundo elemento del genocidio
(mens rea).

El hecho de que el principal debate
internacional sobre Darfur haya girado
alrededor de la indeterminacién de este
término s6lo ha logrado desviar atin mds la
atencion sobre las cuestiones
verdaderamente importantes, como paliar la
grave crisis humanitaria. Un debate muy
poco productivo porque la acusacion de
genocidio tiene exclusivamente un impacto
moral y no es una palabra magica a pesar
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de que sugiere la idea de que obliga a las
partes a actuar para prevenir y castigar los
actos, segin establece la Convencién sobre
el Genocidio en su articulo VIII. De ser
calificado como tal, el asunto caeria de
nuevo sobre la mesa del CS, que deberia
iniciar nuevas discusiones para acordar qué
sanciones y qué planes de accién llevar a
cabo. Pero las diferencias entre sus
miembros dan poca credibilidad sobre la
posibilidad de que llegaran a adoptar
medidas concretas.

Aunque la conclusién final del Informe
no haya sido la esperada por algunos, sin
duda constituye un importantisimo
documento que acopia innumerables datos
y describe con lujo de detalle las brutales
acciones cometidas principalmente por el
gobierno de Sudédn y los Yanyawid, y en
menor grado las llevadas a cabo por las dos
facciones rebeldes del oeste del pais.
Ademds, el Comité ha elaborado una lista
de alrededor de 50 culpables de tales
delitos entre los que se encuentran varios
funcionarios del gobierno, lista que ha sido
remitida al TPI tras la aprobacién de la
Resolucién 1593. Sin embargo, en el
informe de la Comisién se menciona muy
fugazmente a la Unién Africana (UA),
Unico organismo oficial implicado sobre el
terreno, que desde julio de 2004 vigila el
cese de hostilidades, pero para el cual no
determina ningtin papel que pueda
desempenar en el castigo de los culpables y
de los violadores de los derechos humanos.
Cuando Colin Powell taché de genocidio
cuanto ahi ocurre, la UA se apresurd en
afirmar que tales declaraciones eran un
grave error. Si aceptamos las conclusiones
del informe de que se han cometido
crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad, aunque no se ha llevado a cabo
una politica de genocidio por parte de las
autoridades de Jartum, la UA deberia
invocar el articulo 4 del acto constitutivo de
la organizacién —segun el cual la UA tiene
el derecho de intervenir en un pais
miembro respecto a graves circunstancias,
como crimenes de guerra, genocidio y
crimenes contra la humanidad- para
intervenir en Darfur y proteger a la
poblacién civil. Pero, a pesar de una
alentadora respuesta inicial, los lideres



africanos no tienen la voluntad politica, por
ahora, de autorizar a la organizacién para
intervenir en uno de sus miembros mds
importantes, pues podria sentar un
precedente. De hecho, insisten
reiteradamente en que se trata de un asunto
africano, como asi ocurrié en una mini
cumbre africana, celebrada el 17 de octubre
de 2004, impulsada por el presidente
nigeriano, actual jefe de la UA, y a la que
acudieron los representantes de Libia,
Chad, Egipto y el propio Sudan.

El gobierno de Jartum se ha dado cuenta
desde el principio de que el coste de no
actuar, de no cumplir con las promesas, es
minimo. Al Bashir ha demostrado ser mas
resistente de lo que nadie imaginaba.
Apoy6 durante los primeros afios de su
mandato, alcanzado tras un golpe de
Estados en 1989, a las fuerzas islamicas en
Egipto, Argelia, Etiopfa, Yibuti, Somalia,
Kenia, Uganda, Gambia, Nigeria y Senegal.
También apoyd, paraddjicamente, a los
fundamentalistas cristianos en el norte de
Uganda en represalia por el apoyo del pais
a la oposicion del sur de Sudan, y a las
milicias Hutu con base en el oeste de Zaire
por razones similares. El 11-S complic6 la
situacién del pais. Se convirtié en un punto
de interés por su afinidad con los grupos
extremistas isldmicos y por haber acogido a
Osama bin Laden. Decidi6 incorporar
ligeros cambios en su politica terrorista
para evitar condenas mas severas y abrirse
al exterior ante las pocas alternativas que le
quedaban. Incrementd su cooperacién en la
lucha contra el terrorismo con EEUU y se
convirtié en un insélito aliado suyo.
Mientras sigue figurando en la lista negra
de Estados sospechosos de apadrinar el
terrorismo internacional, continda
facilitando y compartiendo informacién
sobre terrorismo con la CIA, para la que se
ha convertido en una pieza importante. Sin
duda, este factor ha impedido que EEUU
acttie con mayor contundencia en Darfur,
incluso mds que el miedo inicial a que se
paralizara el proceso de paz de Naivasha.
La CIA intenta reiteradamente suavizar las
relaciones entre las dos administraciones
con respecto a la violacién de los derechos
humanos en Darfur, porque no quiere
perder a este importante aliado. La

colaboracién y las reuniones secretas entre
los servicios de inteligencia de ambos
paises contindian, aunque Al Bashir niega
ante su partido, donde existe una fuerte
oposicidn interna, colaborar en asuntos
contraterroristas con EEUU.

El 11-S complico la situacion del pais. Se convirtio
en un punto de interés por su afinidad con los grupos
extremistas isldmicos y por haber acogido a Osama
bin Laden. El gobierno decidio entonces incorporar
ligeros cambios en su politica terrorista para evitar
condenas mds severas y abrirse al exterior ante las
pocas alternativas que le quedaban. Incremento su
cooperacion en la lucha contra el terrorismo con
EEUU y se convirtio en un insdlito aliado suyo.
Mientras sigue figurando en la lista negra de
Estados sospechosos de apadrinar el terrorismo
internacional, continiia facilitando y compartiendo
informacion sobre terrorismo con la CIA, para la
que se ha convertido en una pieza importante

Conclusiones

arfur ha desencadenado algunos

forcejeos y denuncias

internacionales, pero pocas
acciones efectivas. La violencia sistematica
contra civiles por parte de las fuerzas
gubernamentales sudanesas y los Yanyawid
constituye un crimen contra la humanidad y
algunos la han descrito incluso como
genocidio; sin embargo, la respuesta
internacional ha sido poco mds que
condenar las atrocidades y enviar un
puiado de fuerzas africanas mal equipadas
con algo de ayuda. No se ha ejercido
suficiente ni seria presion sobre Jartum para
que cese su campafia criminal y no se ha
movilizado ninguna fuerza de proteccién
significativa.

El otro frente que Jartum ha mantenido
durante décadas en el sur del pais ha
servido como coartada moral para ignorar
la situacién en el oeste del pais. En el
Acuerdo Global de Paz falta Darfur y
también representantes del este del pafs,
donde crece la tensioén. A pesar de los
deseos de los sudaneses de acabar con dos
décadas de guerra, la paz estd cimentada en
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enrevesados protocolos de dificil
aplicacién. Hay muy pocas posibilidades de
que dicho proceso de paz tenga un efecto
positivo en la resolucién del conflicto de
Darfur, como vaticinaban aquellos que
apostaron por concluir el Acuerdo y relegar
la crisis en el oeste de Sudén.

Ante las primeras advertencias de lo
estaba ocurriendo, también los medios de
comunicacion prestaron una muy deficiente
atencion. Incluso la cifra de 70.000
victimas que los medios han utilizado
durante la crisis como estimacién global de
mortalidad era errénea. Esos datos no
incluyen los primeros 14 meses del
conflicto, ni las muertes en las zonas
rurales mds inaccesibles de la region, ni las
de los campos de refugiados en Chad ni,
por supuesto, las muertes violentas. Contar
las victimas también las valora. Ademas,
permite estimar correctamente el coste en
vidas que la guerra se puede cobrar en los
préximos meses, muertes que en cualquier
caso son evitables. Las dltimas
estimaciones de la ONU, de marzo de
2005, las elevan a 180.000, una media de
10.000 personas al mes. Otras evaluaciones
elevan las cifras a mas de 350.000.

Siguen llegando informaciones de
matanzas, bombardeos, violaciones masivas
y organizadas de mujeres y nifias, toma de
nifios como rehenes, saqueos y destruccién
de propiedades y ganados, y quema de
cosechas. La tnica diferencia con los meses
anteriores es que se han incrementado los
ataques e intimidaciones de Jartum y los
Yanyawid contra las organizaciones de
ayuda humanitaria y la Unién Africana. Se
obstruye, ademads, el acceso a determinadas
dreas para investigar muertes y dafios
causados por bombardeos aéreos. Segin
varias fuentes, el gobierno sudanés se dio
prisa en destruir las evidencias de las
masacres que él mismo autorizé cuando
conocio la decisioén de la ONU de crear un
comité para investigar los actos de
genocidio. La situacién estd empeorando
atn mas a medida que avanza la estacion
lluviosa. El acceso a algunos campos
quedard bloqueado y aumentara la
posibilidad de que se produzcan brotes de
paludismo y célera. Se estima que mas de
un millén de personas van a morir de aqui a
final de afo.
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Naciones Unidas sigue sin actuar con
contundencia y la Unién Europea y la Liga
Arabe se mantienen expectantes ante la
crisis, emitiendo comunicados
lamentdndose por la grave situacién
humanitaria y de seguridad que se vive. La
implicacién de estos dos tdltimos actores en
la crisis podria jugar un papel muy
relevante, pero la Liga Arabe seguird
defendiendo los intereses de los gobiernos
arabes pero no los de la poblacién, mientras
que a la UE le cuesta aceptar, hoy por hoy,
la legitimidad del uso de la fuerza incluso
cuando los derechos humanos estin en
peligro. Ni siquiera se reciben los millones
que se estiman necesarios para aliviar la
crisis humanitaria. De los mds de 690
millones de délares solicitados por la
Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de la ONU para Darfur, s6lo
se han recibido 270 millones. Ni siquiera en
este campo la respuesta internacional ha
estado a la altura de las circunstancias.

La actitud de la comunidad internacional
ante las tragedias en Africa es pasiva,
sencillamente porque no se juega nada.
Nadie ha estado ni estd dispuesto a
movilizarse ni a intervenir en el Congo, en
Somalia, en Uganda ni, por supuesto, en
Darfur, que tampoco se erige como la peor
situacion de todas ellas. No existe hoy por
hoy una manera de responder sistemadtica y
estructurada a este tipo de situaciones y
lamentablemente seguiremos diciendo
“nunca mas” durante muchos afios. &)

Carlota Garcia Encina
Ayudante de Investigacion, Real

Instituto Elcano



Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en el mes de mayo

{Europeizacion sin Europa? Una reflexion critica
sobre la Politica de Vecindad para el Mediterraneo
Gonzalo Escribano

(16/5/2005)

La Politica de Vecindad es el enfoque de la Unién
Europea (UE) hacia sus nuevas fronteras geogréficas tras
la ampliacién. Este nuevo enfoque tiene un cardcter global
y pretende integrar las politicas exteriores de la UE con
sus diferentes vecinos bajo una estrategia comuin y
coherente. En principio, la aplicacién a los Paises Socios
Mediterraneos (PSM) de la Politica de Vecindad supone
un cambio sustancial en la estrategia seguida hasta la
fecha por el Proceso de Barcelona, marco institucional de
las relaciones entre los PSM y la UE

Las perspectivas financieras 2007-2013 y la
posicion de Espaiia

Alberto Navarro y Enrique Viguera

(9/5/2005)

En febrero de 2004, la Comisién Europea present6 al
Parlamento Europeo y al Consejo su Comunicacién sobre
las Perspectivas Financieras para el proximo marco
financiero. La adopcidén de esta Comunicacién por la
Comisién supuso la apertura formal de las negociaciones
sobre la asignacion de las dotaciones presupuestarias para
cada una de las politicas comunitarias a partir de 2007

{Una diferencia que marca la diferencia? Valores y
Cultura en Europa y los Estados Unidos

Emilio Lamo de Espinosa

(4/5/2005)

El fin de la Guerra Fria gener6 un distanciamiento
estratégico entre Europa y Estados Unidos que el 11-S y la
guerra de Irak han profundizado posteriormente.
Sorprendentemente, el fin de la Guerra Fria también
produjo un vinculo de unién trasatlantico como nunca
antes habia existido. Ahora, tras las ultimas elecciones
estadounidenses, parece estar apareciendo una nueva
divisién o divergencia por lo que a valores y cultura
politica respecta
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Informe Elcano “La politica espafiola hacia
América Latina: Primar lo bilateral para ganar en
lo global”

Coordinador: Carlos Malamud

(Mayo de 2005)

Cuando se habla de la politica global hacia América Latina
se alude a la politica de conjunto que Espafia desarrolla en
la regién. Es un elemento sumamente positivo de nuestra
politica exterior, interesada en el subcontinente
latinoamericano como un todo y no sé6lo en una parte de él
o en un grupo determinado de paises. Esta preocupacién
por lo global ha sido bien recibida por los gobiernos y la
opinién publica latinoamericanos y ha servido para
reforzar la presencia espafiola. Se trata, por tanto, de un
valor que no se debe perder. Sin embargo, este sesgo por
lo global puede afectar negativamente las relaciones
bilaterales. No es que éstas no hayan existido, ni que no se
desarrollaran satisfactoriamente, pero en el afdn por
abarcar el todo se habia dejado de trabajarlas
sistematicamente, al considerarse mas conveniente unas
buenas relaciones con todas las naciones iberoamericanas
que un vinculo estable con los paises mds importantes. Por
eso, segtin afirma el coordinador del Informe, Carlos
Malamud, aqui se profundiza en la tension entre lo global
y lo bilateral y se analizan las opciones mds convenientes
para la politica espafiola hacia América Latina.

Informe Elcano “Construir Europa desde Espaiia:
los nuevos desafios de la politica europea”
Coordinadores: Charles T. Powell, José 1. Torreblanca

y Alicia Sorroza

(Marzo 2005)

Este segundo Informe Elcano examina en primer lugar la
trayectoria seguida por Espafia dentro de la Unién en los
casi veinte afos transcurridos desde su adhesion en 1986 a
la (entonces) Comunidad Europea. A continuacién, analiza
los principales desafios a los que se enfrenta la politica
europea de Espafia en el ambito politico, institucional,
financiero, de politica exterior y de defensa, asi como en
lo referido al espacio de libertad, seguridad y justicia. Para
concluir, el Informe detalla una serie de recomendaciones
especificas cuyo fin es mejorar la capacidad de adaptacién
de Espaiia al nuevo contexto europeo marcado por el
binomio “Ampliacién + Constitucién” de forma que la
consecucion de objetivos marcadamente nacionales sea
compatible con el reforzamiento de la Unién Europea en
su conjunto.

Informe Elcano: “Inmigracion: Prioridades para una nueva
politica espaifiola”

Coordinadores: Joaquin Arango y Rickard Sandell

(Enero 2005)

El Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset y el
Real Instituto Elcano han realizado conjuntamente el primer
Informe Elcano: “Inmigracién: Prioridades para una nueva politica
espafiola”, coordinado por Joaquin Arango, Director del Centro de
Estudios sobre Migraciones y Ciudadania del Instituto
Universitario Ortega y Gasset y Rickard Sandell, Investigador
Principal del Real Instituto Elcano en Demografia, Poblacién y
Migraciones Internacionales.

Tratado por el que se establece una Constitucion

para Europa

El presente volumen recoge el Tratado por el que se establece una
Constitucién para Europa, adoptado de comun acuerdo el 18 de
junio de 2004 por los Jefes de Estado y de Gobierno de los
veinticinco Estados miembros de la Unién Europea. El texto va
precedido por los comentarios de Francisco Aldecoa Luzarraga,
Catedratico de Relaciones Internacionales, Catedra Jean Monnet,
Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la
Universidad Complutense de Madrid y miembro

del Consejo Cientifico del Real Instituto Elcano.

La Imagen de Espaiia en Japén

Autor: Javier Noya

(Junio 2004)

La regién Asia-Pacifico despierta cada vez mds interés en Espafia
y, por ende, se hace necesario el estudio de la promocién de la
imagen de Espafia en Japén. Este libro es el resultado de una
encuesta realizada durante el verano de 2003, a una muestra
representativa de la poblacién japonesa. Este trabajo de
investigacion, disefiado por el Real Instituto Elcano, se puso en
marcha tras constatarse el interés del Instituto Espafiol de
Comercio Exterior (ICEX), la Sociedad Estatal para Exposiciones
Internacionales (SEEI), el Instituto Cervantes y el Real Instituto
Elcano por saber mds sobre cudl es la imagen que nuestro pais
tiene en Japon.
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ARIs y materiales de interés

ARIs publicados en el mes de mayo

Cuba sin Castro
Jaime Suchlicki
(26/5/2005)

{Qué hacer si gana el “No”? Tras el “No”
francés

José I. Torreblanca

(25/5/2005)

{Qué hacer si gana el “No”’? Tres escenarios
para dos “Noes”

José M. de Areilza Carvajal

(25/5/2005)

{Multinacionales espafiolas de la educacion?
Iiiigo Moré
(25/5/2005)

Como explicar lo inesperado: una evaluacién
del referéndum constitucional francés
Gaétane Ricard-Nihoul y Morgan Larhant
(24/5/2005)

{Yoto por contenidos o voto por consignas?:
algunas razones del voto ante el Referéndum
del 20 de febrero

Joan Font

(19/5/2005)

El “insuperable” desencuentro entre China y
Japon

Augusto Soto

(18/5/2005)

La Conferencia de Revision del TNP: entre el
desarme y la no-proliferacion

Vicente Garrido Rebolledo

(17/5/2005)

La Comunidad Internacional y Darfur
Carlota Garcia Encina
(16/5/2005)

El aumento de la conflictividad bilateral en
América Latina: sus consecuencias dentro y
fuera de la region

Carlos Malamud

(12/5/2005)

La nueva polarizacién de la politica en
México

Fernando Escalante Gonzalbo

(12/5/2005)

El ““etnonacionalismo’’: las nuevas tensiones
interétnicas en América Latina

Luis Esteban Gonzdlez Manrique

(11/5/2005)

‘“Nada esta acordado hasta que todo esta
acordado’’: las negociaciones de paz post-
Tsunami de Aceh

Percival Manglano

(5/5/2005)

Por qué deberia reformarse la Nueva Agenda
Transatlantica, y por qué no se reformara
Soeren Kern

(4/5/2005)

Materiales de interés

Arab Human Development Report 2004:
Towards Freedom in the Arab World

Tercer informe de desarrollo humano en los Estados
Arabes elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). El documento,
que fue presentado por primera vez en Europa por el
Real Instituto Elcano el 25 de mayo en Madrid,
presenta argumentos persuasivos y detallados a
favor de ciertas reformas juridicas y politicas
destinadas a fortalecer las bases institucionales de la
libertad y a limitar el monopolio del poder del que
actualmente goza el ejecutivo en la mayoria de los
paises de la region
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Anuario estadistico de América Latina y el
Caribe 2004

El Anuario estadistico 2004 de la CEPAL presenta
informacién actualizada sobre los principales
indicadores socio-econémicos de América Latina y
el Caribe.
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Women’s Empowerment: Measuring the
Global Gender Gap

Las mujeres de los paises nérdicos son las mds
cercanas a alcanzar la paridad socioeconémica con
los hombres, mientras que las egipcias son las que
permanecen mds lejos, segtin un Informe, hecho
publico por un grupo de expertos del Foro
Econdémico Mundial, el 16 de mayo de 2005. El
Informe se ha elaborado con datos de 58 paises,
incluyendo los 30 de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo econémico (OCDE), y
mide la igualdad en las dreas econdmicas, politicas,
educativas y sanitarias
http:/fwww.realinstitutoelcano.org/materiales.asp
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Actividades realizadas en el mes de mayo

27 de mayo de 2005

Reunion de trabajo con el Dr. Klaas Dykmann
Real Instituto Elcano

El Dr. Dykmann, del Institute of Comparative
Overseas Studies, German Overseas Institute, hablo
sobre: “;Europa y América Latina van por sus pro-
pios caminos? Las perspectivas de la asociacién
estratégica entre la UE y AL”

25 de mayo de 2005

Presentacion europea del "Arab Human
Development Report 2004: Towards Freedom
in the Arab World", del PNUD

Fundacién Lazaro Galdiano (Madrid)

Con la participacion de la Dra. Rima Khalaf
Hunaidi, Adjunta del Secretario General de la ONU
y Directora de la Oficina Regional para los Estados
Arabes del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); Bernardino Ledn, secretario de
Estado de Asuntos Exteriores y para Iberoamérica; y
Fred Halliday, Profesor de Relaciones
Internacionales de la London School of Economics

20 de mayo de 2005

Desayuno de trabajo con Olivier Roy

Real Instituto Elcano

Se celebrd un desayuno de trabajo con Olivier Roy,
Director de Investigacion del Centre National de la
Recherche Scientifique, reconocido especialista en
islam politico, que hablé sobre “Islamic Radicalism
in Europe: A Spillover from the Middle East con-
flicts or a consequence of the Westernization of
Islam?”

17 de mayo de 2005

Presentacion del Informe Elcano “Espaia y
América Latina: la tension entre lo global y
lo bilateral”

Circulo de Bellas Artes (Madrid)

Se present6 un nuevo Informe Elcano, dedicado en
esta ocasion al tema: "La politica espafiola hacia
América Latina: por un nuevo equilibrio entre lo
bilateral y lo global. Una propuesta ante los bicente-
narios de la independencia”. En el acto intervinieron
Gustavo Sudrez Pertierra, presidente del Real
Instituto Elcano; Gustavo de Aristegui, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en la Comisién de
Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados;
Rafael Estrella, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista en la Comision de Asuntos Exteriores del
Congreso de los Diputados; Luis Fraga, Presidente
de la Comision de Asuntos Iberoamericanos del
Senado y Carlos Malamud, coordinador del Informe

34 Andlisis del Real Instituto Elcano



I3 de mayo de 2005

Seminario: Barcelona +10. Evaluacion del
Proceso de Barcelona

Hotel Wellington (Madrid)

Se celebrd un seminario de dos dias de duracién que
analizo la situacion del Proceso de Barcelona con
motivo de su décimo aniversario

6 de mayo de 2005

Reunion de trabajo con Marc Susser

Real Instituto Elcano

Se celebrd una reunién de trabajo con Marc Susser,
Historiador del Departamento de Estado de Estados
Unidos, quien habl6 sobre “The Making of US
Foreign Policy: How History Shapes our decisions”

www.realinstitutoelcano.org
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Proximas actividades

28 de junio, CESEDEN

Presentacion del “Panorama Estratégico
2005

Coordinado por el Instituto de Estudios Estratégicos,
del Ministerio de Defensa, se presentard el
“Panorama Estratégico 2005” en cuya redaccién
particip6 el Real Instituto Elcano. El acto serd presi-
dido por el Secretario General de Politica de
Defensa, Almirante Francisco Torrente, y por el
presidente del Real Instituto Elcano, Gustavo Sudrez
Pertierra.

I'1-15 de julio, El Escorial

Curso de Verano en El Escorial

El Real Instituto Elcano organiza un curso dedicado
a “Hacia un nuevo orden internacional” en el que
intervendran investigadores del Instituto y varios
invitados externos como Frederick Halliday
(London School of Economics), Xavier Batalla
(La Vanguadia), Hermann Tertsch (EI Pafs),
Alyson Bailes (SIPRI), Juan Pablo de la Iglesia
(AECI), Richard Youngs (FRIDE) y Alejandro
Lorca (Universidad Auténoma).

Patronato

Ministerio de Asuntos Exterioresy = Grupo Prisa

Cooperacion IBM
Ministerio de Defensa Indra
Ministerio de Economia y RENFE
Hacienda

Santander Central Hispano
Ministerio de Cultura

SGAE
BBVA Teleféonica
CEPSA Zeltia
EADS CASA

Consejo Asesor Empresarial

Aceralia Iberia
Altadis Repsol YPF
El Corte Inglés Union Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus
colaboradores y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacién del Real Instituto. El Instituto considera que
su mision fundamental es servir de foro de discusion y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas
sobre temas de la actualidad internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafa y
su repercusion en los diferentes dmbitos de la sociedad espafiola.
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