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El Real Instituto Elcano es una fundacién
privada, independiente de la administracién
publica y de las empresas que mayoritariamente
la financian. Se constituyd, bajo la Presidencia
de Honor de S.A.R. el Principe de Asturias, el 27
de diciembre de 2001, con una tarea
fundamental: realizar un estudio exhaustivo de
los intereses de Espaiia y de los espafioles en la
sociedad internacional, para ponerlo al servicio
de la comunidad.

Desde su nacimiento, el Instituto se define
como una institucién apartidista aunque no
neutral, ya que busca hacer posibles los valores
que la inspiran; que mediante métodos y
aproximaciones cientificas multidisciplinares,
trata de desarrollar una perspectiva estratégica y
global, con vocacion prospectiva, con el fin de
generar propuestas politicas y sociales que
puedan ser aplicadas en la prictica.

La misién esencial del Real Instituto Elcano
es servir de foco de pensamiento y de generacion
de ideas que resulten utiles para los responsables
politicos, los dirigentes de las instituciones
publicas y privadas interesadas y la formacién de
la opinién publica. Esta tarea se basa en un
compromiso de sus miembros con unos valores
compartidos:

I ]la consecucion de la paz en las relaciones
internacionales

M ]a cooperacién econémica y la solidaridad
entre los Estados y los pueblos

M el respeto a los derechos humanos

I ]a promocién de procesos de transicion y
consolidacién de las democracias y de los
valores democraticos

¥ ]a concordia o al menos la tolerancia, entre
Estados, pueblos, y, eventualmente,
civilizaciones
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La misién del Real Instituto Elcano supone un

punto de partida desde el que desarrollar los

siguientes objetivos:

¥ analizar el escenario internacional, con el fin
de elaborar y producir andlisis, estudios e
informes con los que contribuir a la toma de
decisiones

M difundir esos estudios y analisis, con la meta
de conformar y participar en el debate publi-
co y social, tanto nacional como global

M servir de foro de encuentro y debate, garan-
tizando asi una mayor y mejor comunica-
cién entre agentes publicos y privados en el
dmbito de las relaciones internacionales y de
seguridad

M aglutinar a su alrededor los programas,
proyectos e ideas de la comunidad estratégi-
ca espafiola y, en la medida de lo posible, de
la internacional
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El desafio de las
drogas, el crimen
organizado y el
terrorismo en Africa
Occidental y Central

La incapacidad sistemdtica de los Estados de
Africa Occidental y Central para aplicar el Estado
de Derecho y garantizar la seguridad de sus
ciudadanos y agentes economicos ofrece el
entorno mds propicio para el desarrollo de
cualquier forma de actividad delictiva dirigida a
obtener fdciles beneficios a costa de los seres
humanos y la seguridad de la sociedad.

Antonio L. Mazzitelli

frica Occidental se ha convertido en un des-
A tino atractivo para las redes de delincuencia

internacional. En asociacion con redes
locales, estd surgiendo progresivamente un nuevo

modelo especifico de criminalidad que estd comen-
zando a exportarse'.

xisten numerosos factores que explican la
E creciente importancia de Africa Occidental

y Central en el mapa mundial del crimen
organizado y las organizaciones criminales transna-
cionales. La concurrencia de factores externos como
el rdpido crecimiento demogréfico, el urbanismo
descontrolado, gobiernos ineficaces y dindmicas
didsporas regionales y mundiales amplifican los
efectos de las dificultades politicas, econémicas y
sociales. Ante esta situacion, las redes extranjeras de
delincuencia transnacional bien asentadas y en busca
de bases operativas seguras para llevar a cabo sus
operaciones ilicitas (trafico de narcéticos, trata de
seres humanos, mercancias pirateadas, migracion
ilegal y recursos naturales) cooperan y cohabitan
con las recientes y exitosas redes de delincuencia
propias de Africa Occidental. Los esfuerzos realiza-
dos por los gobiernos nacionales para atajar la situa-
cién se han limitado hasta ahora a la redaccion de
marcos legales. Si no se ataja esta situacion de
forma oportuna y enérgica, cualquier progreso

encaminado hacia la consecucion de sociedades
democriticas liberales quedara ralentizado, por no
decir secuestrado.

l as duras condiciones econémicas y socia-
les, una corrupcién generalizada, escenarios
de conflictos presentes y pasados, fronteras

permeables, gobiernos nacionales ineficaces y una

creciente cultura de la impunidad han alimentado el
desarrollo de practicas delictivas, merced a las cua-
les las operaciones internacionales de delincuencia

que se llevan a cabo en la regién de Africa

Occidental y Central han adquirido un mayor relie-

ve. La incapacidad sistemadtica de los Estados para

aplicar el Estado de Derecho y garantizar la seguri-
dad de sus ciudadanos y agentes econdmicos ofrece
el entorno mds propicio para el desarrollo de cual-
quier forma de actividad delictiva dirigida a obtener
faciles beneficios a costa de los seres humanos y la
seguridad de la sociedad.

Aunque existen ciertas sefiales verdaderamente
prometedoras, Africa Occidental y Central contindia
siendo una regién delicada y volétil dentro del esce-
nario mundial. Por mucho que reine la calma en
Sierra Leona, Liberia, Guinea Bissau y, en menor
medida, en la Reptblica Democriética del Congo y la
Reptublica Centroafricana, los estallidos de violencia
han marcado el desarrollo de una crisis interna en
Costa de Marfil, en la regién del Delta de Nigeria y
en la region sudanesa de Darfur. Se tiene noticia de
las revueltas y la violencia que azotan Guinea, cuyo
futuro politico es tan incierto como la salud de su
actual presidente. En Togo, el golpe de Estado quasi
militar acaecido tras el repentino fallecimiento del
presidente Gnassingbé Eyadéma en enero de 2005
detuvo el didlogo politico con la Unién Europea
(EU), que aspiraba a poner fin a las sanciones econ6-
micas, y justific6 en el seno de la Unién Africana
(UA) y la Comunidad Econémica de los Estados del
Africa Occidental (CEDEAO) la imposicién de nue-
vas sanciones. En Mauritania, la comunidad interna-
cional (y la UA en concreto) acogid con un técito
beneplacito el golpe de Estado que en agosto de
2005 derroc6 al presidente Maaouya Ould Sid
Ahmad Taya, tras el jubilo expresado por el pueblo
mauritano a raiz del golpe y la promulgacién inme-
diata por parte del gobierno provisional de un pro-
grama de transicién de 19 meses.

Los paises de Africa Occidental y Central, con sus
distintas etnias, raices culturales y abundancia en
recursos naturales, tienen en comun uno de los nive-
les de vida mas bajos del mundo. Once de los quince
miembros de la CEDEAQ’ y siete de los once miem-
bros de ECCAS?® se encuentran entre los 30 paises
que figuran a la cola del indice de Desarrollo

T Las opiniones expresadas en el presente documento son las del autor y no reflejan necesariamente las de Naciones Unidas y ni las de la

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

2 La comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) incluye a Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil,
Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.

3 La Comunidad Econdmica de los Estados Centroafricanos (ECCAS) incluye a Angola, Burundi, Camerun, Republica Centroafricana, Chad,
Republica del Congo, Republica Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Ruanda y Santo Tomé y Principe.
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Humano del PNUD.* La amplia desigualdad en la
distribucién de la riqueza y un crecimiento demogra-
fico incontrolado, asociado con un rapido —e incon-
trolado— urbanismo, son caracteristicas comunes en
las sociedades de Africa Occidental y Central que
contribuyen a la creciente aceptacién por parte de sus
habitantes de las actividades delictivas como opcién
para romper el circulo de la pobreza. La propia
estructura de muchas economias de Africa
Occidental y Central, basadas en la explotacién de
los recursos naturales (mineria o agricultura de
monocultivo y orientada a la exportacién), unida a
una concepcién patrimonial del Estado segtn la cual
los recursos financieros y naturales de la nacién
“pertenecen” a la(s) persona(s) que ocupan el poder,
también contribuyen a crear el ambiente propicio
para que la desobediencia de las leyes y el empleo de
privilegios institucionales con fines privados no solo
se justifique, sino que se considere un indicador de
poder. Todos estos factores atraen a agentes econd-
micos sin escripulos, facilitan el establecimiento y
desarrollo de redes de delincuencia locales y transna-
cionales y fomentan el arraigo de un modelo cultural
en el que el dinero puede comprarlo todo (incluida la
impunidad y el poder politico, ademds del respeto y
la consideracion social).

Las costas y puertos de Africa Occidental se han
convertido en el centro del tréfico transatldntico de
cocaina. Ademds de grandes envios de cocaina trans-
portados por mar, almacenados en Africa Occidental
y dirigidos a sus destinos finales en paises occidenta-
les, las redes de delincuencia internacional trafican
con drogas duras empleando a portadores humanos
“desechables”, dotados de pasaportes y visados fal-
sos. La heroina procedente del “Creciente Dorado”
(Golden Crescent) entra en la region principalmente
por via aérea para ser reexportada posteriormente a
Europa y, en menor medida, a EEUU. Varios cientos
de ciudadanos de Africa Occidental y Central se
pudren en carceles de Tailandia, Pakistdn y Colombia
(por mencionar algunos de los principales mercados
de la droga), donde cumplen largas condenas por tra-
fico de drogas, por no hablar de las “mulas” que
mueren al romperse las bolas de droga que transpor-
tan en su interior mientras se dirigen a los mercados
de destino. Pero en la regién no solo se trafica con
drogas duras; su consumo también ha aumentado en
forma de mortales cOcteles caseros: en Liberia,
nifios-soldado han informado del consumo de
crack-cocaina fabricada localmente y adulterada
con pélvora. El cultivo del cannabis estd ampliamen-
te generalizado para el consumo local, regional y
en menor medida para su exportacion a paises del
norte de Europa.

Estas pésimas condiciones econémicas y de segu-
ridad fomentan el trafico y la trata de seres humanos,
que prospera impunemente. En toda la regién se

Figura 1.
Situacion actual: Narcéticos (Cocaina, Heroina, Psicotropicos,
Cannabis)

Current Situation : Narcotics
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La amplia desigualdad en la distribucion de la
riqueza y un crecimiento demogrdfico incontrolado,
asociado con un rdpido urbanismo, son
caracteristicas comunes en las sociedades de Africa
Occidental y Central que contribuyen a la creciente
aceptacion por parte de sus habitantes de las
actividades delictivas como opcion para romper el
circulo de la pobreza

trafica con mujeres y nifios procedentes de toda
Africa Occidental y Central, que son explotados
como mano de obra o como trabajadores del sexo y
exportados a Europa, Oriente Préoximo y la Peninsula
Ardabiga. Segtn informes de prensa, algunos lugares
de Africa Occidental se estén convirtiendo en desti-
nos atractivos para el turismo sexual, incluida su
degeneracién mds atroz: la pedofilia. La ONU ha
informado de que cada afio se trafica con al menos
200.000 nifios procedentes de Africa Occidental y
Central. El Departamento de Estado de EEUU ha
realizado estudios’ segun los cuales se calcula que en
Africa Occidental trabajan aproximadamente
400.000 nifios. Ademas, Benin, Burkina Faso,
Camerun, Costa de Marfil, Gabon, Ghana, Mali,
Nigeria y Togo estdn entre los paises de Africa
Occidental que registran un mayor trafico de mano
de obra infantil.

4 Informe sobre Desarrollo Humano en el Mundo 2005, PNUD. El informe comprende 177 paises. Debido a la falta de datos, Liberia no
aparece en la lista. En cuanto a paises especificos, se pueden destacar: de la CEDEAO, Benin (162), Burkina Faso (175), Cabo Verde
(105), Costa de Marfil (163), Gambia (155), Ghana (138), Guinea (156), Guinea Bissau (172), Liberia (n.c.), Mali (174), Niger (177), Nigeria
(158), Senegal (157), Sierra Leona (176) y Togo (143); de la ECCAS, Angola (160), Burundi (169), Camerun (148), Republica
Centroafricana (171), Chad (173), Republica del Congo (142), Republica Democratica del Congo (167), Guinea Ecuatorial (121), Gabon

(123), Ruanda (159) y Santo Tomé y Principe (126).

5 Mark Taylor, US State Department/NCM Report, primavera de 2003, pp. 25-28.
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Figura 2.
Situacion actual: trafico de seres humanos/contrabando de
inmigrantes

Current situation: trafficking in human
beings/smuggling of migrants

Las milicias civiles, formadas por inexpertos e
indisciplinados combatientes que se desplazan de
pais en pais junto con sus armas, se reciclan de la
misma forma que lo hacen las armas que circulan
por Africa Occidental y Central pasando de conflicto
en conflicto. Las fuerzas estatales y no estatales
también compran con suma facilidad la lealtad de
estas personas con la promesa del reparto del botin o
de un puiiado de dolares

Por lo que respecta al contrabando de inmi-
grantes ilegales, la region es tanto un punto de
partida como de transito. Algunos paises producto-
res de petréleo de la regién, como Gabdn,
Mauritania y Guinea Ecuatorial, o economias
regionales desarrolladas como Sudafrica y Nigeria,
son el destino de emigrantes subsaharianos.
Ademas de emigrantes africanos, en algunos luga-
res de Africa Occidental y Central también se trafi-
ca con emigrantes asidticos, en transito hacia desti-
nos occidentales. La forma mas sencilla de viajar
es por aire directamente a Europa o, de forma
alternativa, al Norte de Africa y Oriente Préximo,
desde donde se puede proseguir por via maritima.
Obviamente, viajar por aire resulta mas costoso y
depende en gran medida de las bandas organizadas,
puesto que requiere la provisién de pasaportes
falsos, visados y documentos acreditativos.

Gran parte de los emigrantes clandestinos emplean
la ruta maritima.

Se conocen casos de barcos con procedencias
tan remotas como Camertn y Nigeria que han via-
jado por toda la costa de Africa Occidental hasta
llegar al destino mas habitual: las Islas Canarias y
las Azores. Estos barcos suelen llegar en ruta a dis-
tintos puertos inadecuadamente controlados o
anclar cerca de la costa para recibir a mas inmi-
grantes que llegan en pateras. En otros casos, algu-
nos ferris disponen de rutas establecidas entre dos
paises (vecinos), que los emigrantes emplean para
realizar un tramo de un viaje mas largo. El contra-
bando de emigrantes en rutas maritimas depende
en gran medida de las bandas organizadas, puesto
que requiere una inversion inicial de capital para
adquirir y acondicionar maltrechos barcos y una
base logistica en tierra para reabastecerse y recoger
en ruta a emigrantes de varios paises. Se cree que
en estas actividades participan grupos criminales
procedentes de Nigeria, Ghana, Liberia y Senegal.
Las rutas terrestres de emigrantes ilegales recorren
el desierto del Sahara, de sur a norte.® Cuando se
trata de trafico por tierra, parece haber dos posibili-
dades. En la primera de ellas, el emigrante compra
una “solucién integral” desde su lugar de origen.
Esta solucién puede incluir documentacion falsa,
transporte, alojamiento, el soborno de los funciona-
rios de fronteras y asesoramiento logistico. En la
segunda, los emigrantes intentan llegar hasta donde
pueden por sus propios medios, recurriendo a las
carreteras y medios de transporte convencionales.
A lo largo de las rutas que transcurren por el
Sahara, los habitantes locales se han especializado
en prestar servicio a los inmigrantes ofreciéndoles
comida y alojamiento, falsificando documentacién
y ofreciendo transporte y guias para evitar ser
detectados en el desierto. Los emigrantes de otros
continentes, concretamente de Extremo Oriente y
Asia Oriental, también emplean las rutas de contra-
bando de Africa Occidental y Central. Se han
encontrado emigrantes procedentes de China, la
India y Bangladesh varados en Africa Occidental
y Central. Los emigrantes asidticos suelen viajar
por aire hasta Africa Occidental, desde donde
prosiguen su viaje hacia Europa por rutas mariti-
mas o terrestres.

Parece que estas mismas rutas empleadas para el
trafico de drogas y de emigrantes se emplean para
el floreciente comercio de articulos pirateados y
falsificaciones procedentes principalmente de Asia
Oriental, aunque también de Latinoamérica, segtin
sefialan varios informes. El problema de las falsifi-
caciones afecta gravemente a las industrias locales,
especialmente al sector del ocio, el alimentario y el
farmacéutico. En este contexto, merece la pena
resaltar que, segin el World Bank Institute,” la
musica representa el tercer elemento mas importan-
te de crecimiento econémico anual y de ingresos

6 Este informe se centra en las rutas terrestres hacia el Norte de Marruecos y no en las rutas hacia Tunez y Libia.
7 Presentacion de la Estrategia de reduccion de la pobreza del Banco Mundial para 30 paises africanos en septiembre de 2002 en Dakar,

Senegal.
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en términos de PIB en Senegal, Mali, Ghana y
Camertin. Segin informacién de Interpol,® sus inves-
tigaciones destaparon conexiones sospechosas entre
bandas organizadas que participan en la pirateria
musical en Ghana, Guinea Conakry, Liberia y
Nigeria y organizaciones terroristas de Oriente
Préximo. En Mali, Mauritania y Nigeria se han halla-
do muestras de CD y CDRom que portan mensajes
propagandisticos de grupos extremistas.

Segun varios estudios, tan solo en Africa
Occidental existen entre cuatro y ocho millones de
armas ligeras, lo que representa un gran obsticulo
para la finalizacién de los conflictos civiles en la
region. La fécil disponibilidad de armas ligeras,
unida a la incapacidad del Estado de ofrecer la debi-
da seguridad, el control de sus territorios y una
justicia imparcial, fomentan los comportamientos
violentos, los delitos contra la propiedad y, con el
tiempo, la anarquia. La trivializacion y privatizacién
del uso de la violencia, unida a la impunidad y la
corrupcién son, en este contexto, las causas de
los conflictos violentos, que suelen desembocar en
verdaderas guerras civiles.

La exportacién e importacion de armas no es la
tinica preocupacién en las zonas inestables de Africa
Occidental y Central. La disponibilidad de armas en
paises en los que hay un alto nivel de tensién amena-
za con incrementar o extender el conflicto y la vio-
lencia. En 2002, el servicio aduanero de Nigeria
informé que se habian incautado en sus puestos fron-
terizos de pequefias armas y municién por un valor
superior a los 30 millones de ddlares durante un peri-
odo de seis meses. El gobierno nigeriano anunci6
que en 2004 habia interceptado mas de 157.000
armas de fuego ilegales.’

Las milicias civiles formadas por inexpertos e
indisciplinados combatientes que se desplazan de
pais en pais junto con sus armas se reciclan de la
misma forma que lo hacen las armas que circulan por
Africa Occidental y Central pasando de conflicto en
conflicto. Las fuerzas estatales y no estatales también
compran con suma facilidad la lealtad de estas perso-
nas con la promesa del reparto del botin o de un
puilado de ddlares, como se ha demostrado en
Liberia, Sierra Leona, la Reptblica Democratica del
Congo y Costa de Marfil. En estos paises también se
ha recurrido a pilotos mercenarios procedentes de ex
paises soviéticos y de otros conflictos de Africa
Occidental y Central," junto con ex soldados profe-
sionales de elite procedentes de Europa y Sudéfrica,
para participar en intentos de golpes de Estado en
Africa Central y Oriental.

Africa Occidental y Central es rica en recursos
naturales. Petréleo, piedras preciosas, oro, platino y
madera son las fuentes de ingresos mds importantes
de varios Estados de la regién. Teniendo en cuenta el
contexto politico general en el que estos recursos son
explotados, huelga decir que su control suele ser
causa de largos conflictos internos y su explotacion

Figura 3.
Situacion actual: armas
_____________________________________________________________________________________________________|

Current Situation: Arms
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Por lo que respecta al terrorismo, todos los analistas
e informes publicados coinciden en que es poco
probable que se expandan ramificaciones de al-
Qaeda en las sociedades de Africa Occidental y

Central, con excepcion de algunas zonas del norte de

Nigeria, Mauritania y el Sahara. Sin embargo,
resulta mas probable la utilizacion del territorio de
Africa Occidental para la formacién e implantacion
de instalaciones logisticas y el establecimiento de
alianzas estratégicas operativas entre grupos
terroristas y redes de delincuencia locales

suele terminar financiando a ejércitos privados. Los
vinculos entre bandas de delincuencia a gran escala,
grupos terroristas, grupos rebeldes y Estados falli-
dos/cleptocracias africanas aparecen reflejados en
varios informes oficiales de la ONU, como por ejem-
plo los dedicados a Sierra Leona y la Reptblica
Democratica del Congo. No se sabe con certeza si al-
Qaeda ha realizado inversiones en la industria del
diamante de Sierra Leona, pero si que sus agentes
han viajado y pasado temporadas en Africa
Occidental, y que las operaciones de Hezbollah en
Libano han sido financiadas con fondos procedentes
de las explotaciones de diamantes en Africa
Occidental. En Nigeria, entre 60.000 y 100.000 barri-
les de petréleo diarios, valorados aproximadamente
en 4.000 millones de ddlares anuales, son desviados
de oleoductos ilegalmente intervenidos y enviados al

8 Interpol Report on Intellectual Property Pirated Goods, mayo de 2004, pp. 35-37.
9 Thomas Madnick, “Arms Trafficking in West Africa”, The University of Michigan Political Review, marzo de 2005, pp. 21-25.
10 Human Rights Watch, Informe sobre Africa Occidental, abril de 2004, y John Maynard Reinhold, The Liberal Dilemma: West African

Arms Traffickers, mayo de 2004, Ann Arbor, p. 11.
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Figura 4.
Situacion actual: recursos naturales (Piedras preciosas, Madera,
Petroleo, Marfil)

Current situation: natural resources
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Figura 5.
Redes de crimen organizado en el Africa subsahariana
I ———

Organized criminal networks in Sub Saharan
Africa

= definida por actividades de personas clave

= © prominencia determinada por
contactos/habilidades

= o vinculos personales mas importantes
que la identidad social/étnica

= o a menudo alianzas cambiantes

= fusiones en torno a una cartera de
proyectos criminales

= bajo perfil publico — pocas veces
tienen un nombre especifico

= lared se reforma tras la salida
de personas clave

= violencia desproporcionada

extranjero por bandas internacionales de contraban-
distas. Los beneficios se emplean para financiar la
carrera armamentistica en la que concurren las ban-
das criminales y milicias tribales, responsables de
sostener el derramamiento étnico de sangre en la rica
en petréleo, pero empobrecida, regioén del Delta.

El desempleo, la falta de inversiones de capital,
un flujo de capitales desequilibrado y las pésimas
infraestructuras también son caracteristicas comunes
en muchas de las economias de la regién de Africa
Occidental y Central. La ayuda financiera externa,
las remesas de los inmigrantes y sectores informales

alcistas suelen compensar las debilidades estructura-
les, pero también abren las puertas a todo tipo de
précticas comerciales ilicitas y delictivas. Ademads de
las economias informales de subsistencia, grandes
areas de los mercados y economias nacionales estan
gobernadas por monopolios paralelos y ocultos que
ofrecen oportunidades para el blanqueo de dinero.
En diciembre de 2003, la policia italiana detuvo en el
aeropuerto internacional de Dakar, en Senegal, a uno
de los hombres mds buscados de la mafia siciliana"
procedente de Costa de Marfil. Segin fuentes poli-
ciales, este hombre tenia importantes intereses eco-
némicos en ambos paises. En este contexto, el
publico en general no solo justifica las practicas de
corrupcion como “licitas”, sino que incluso las
“Institucionaliza” como el mecanismo de redistribu-
cién de la riqueza nacional mds aceptable. La posi-
cién que ocupan los Estados de Africa Occidental

y Central en el Indice de Percepcion de la corrup-
cion de Transparency International (TT)"” da cuenta
del creciente reconocimiento que los propios gobier-
nos hacen de la expansién de la corrupcién en todos
los niveles, tanto en las instituciones como en

la sociedad.

Africa Occidental se ha convertido en un destino
atractivo para las redes de delincuencia internaciona-
les, que, asociadas con criminales locales, estan
dando lugar a la creacidn y exportacion progresiva
de un modelo especifico de red de delincuencia.
Ademas de las conocidas redes nigerianas, se estan
creando nuevas redes en Ghana, Costa de Marfil y
Senegal. Modeladas a imagen y semejanza del tipo
de “red” nigeriana, estas organizaciones criminales
comparten las mismas caracteristicas imprecisas,
fragmentadas y orientadas al comercio que tanto
éxito les proporcionan en esta aldea global del
moderno crimen “desorganizado”.

Los tradicionales modelos criminales altamente
organizados, como los de la conocida organizacién
de la Mafia italiana, la Cosa Nostra americana y la
japonesa Yakuza, no encajan con las condiciones
andrquicas y “repentinas” que caracterizan al contex-
to general africano, donde las estructuras basadas en
proyectos y en operaciones comerciales resultan
mucho mads eficaces. A este respecto, las operaciones
delictivas de Africa Occidental adoptan estructuras,
modi operandi y caracteristicas tipicas de los comer-
ciantes y empresarios legitimos de la region, en las
que un empresario de éxito invita a uno o mas
jovenes u otros subordinados a incorporarse a su
empresa®’ a medida que aumenta el volumen de
negocio. La division de tareas en estas estructuras se
realiza de tal forma que los recién incorporados,
generalmente conocidos o personas relacionadas con
los socios originales, apenas conocen a los empresa-
rios para los que realmente trabajan, ni tampoco la
forma en que sus tareas se relacionan con las funcio-
nes de otros miembros. El empleo que ofrecen

T Giovanni Bonomo era buscado por asesinato y asociacion con la Mafia y llevaba en busca y captura desde hacia siete afios. La policia
afirma que ha participado en actividades de blanqueo de capitales para la Mafia en Namibia y Sudaéfrica.
12 | pais de Africa Occidental con mejores resultados en el Indice de Percepcién de la Corrupcién de 2004 ocupa la posicion 64 (Ghana) y

el peor la 144 (Nigeria).

13 | as empresarias delincuentes de la region del Delta de Nigeria parecen centrarse predominantemente en la trata de nifias para su

explotacion sexual en Europa.
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suele estar limitado a un determinado proyecto, sin
expectativas de establecer vinculos estables —perma-
nentes— con la estructura que, mds bien, se desvanece
al completar un proyecto concreto. El secretismo y la
total lealtad de las personas con el grupo que crea la
operacién quedan garantizados gracias a la presion
cultural (por ejemplo, al pertenecer al mismo pueblo,
clan o grupo étnico) y mediante el uso de rituales
religiosos y de magia negra con los que se amenaza
con castigos sobrenaturales en caso de traicidn.

Por lo que respecta al terrorismo, todos los ana-
listas e informes publicados coinciden en que es
poco probable que se expandan ramificaciones de al-
Qaeda en las sociedades de Africa Occidental y
Central, con excepcién de algunas zonas del norte de
Nigeria, Mauritania y el Sdhara. Sin embargo, resulta
un escenario mucho mas probable la utilizacién del
territorio de Africa Occidental para la formacion e
implantacién de instalaciones logisticas y el estable-
cimiento de alianzas estratégicas operativas entre
grupos terroristas y redes de delincuencia locales.
Los tltimos acontecimientos en la regién del Delta
de Nigeria confirman el temor de que los grupos
terroristas locales emplean cada vez mads la violencia
para imponer sus reivindicaciones politicas y econd-
micas.

Conclusiones

a respuesta de los gobiernos de Africa

Occidental y Central a los graves desafios

que la delincuencia organizada transnacio-
nal plantea al desarrollo de sus economias y socie-
dades se ha limitado principalmente a la actualiza-
cion de reglamentos juridicos y marcos legales para
adaptarse a las convenciones y protocolos de la
ONU. Sin embargo, este enfoque ha arrojado resul-
tados variados, como la implantacién general de
nuevas leyes que dependen de numerosos factores,
algunos de los cuales escapan al control de las admi-
nistraciones locales. Los valientes y definidos
esfuerzos para eliminar la corrupcién, como la cam-
pafia implantada por el Gobierno del presidente
Obasanjo en Nigeria, deberian producir resultados
drasticos si cuentan con el suficiente respaldo en el
tiempo para crear un circulo virtuoso. De manera
similar, la decisiéon de conceder la debida prioridad
politica y financiera a la transparencia y la seguridad
por parte de paises como Cabo Verde también es una
sefial relevante y positiva para todos los paises de
la region.

Pero lo mas importante es que la comunidad inter-
nacional en su conjunto ha llegado por fin a la con-
clusién de que la seguridad, el Estado de Derecho, la
justicia y la transparencia son elementos indispensa-
bles (o condiciones previas en el caso de paises que
acaban de salir de un conflicto) para formular cual-
quier estrategia realista de desarrollo. Estos factores
representan, sin lugar a dudas, las mismas raices
sobre las que debe fundarse el “contrato social” entre
las personas y los Estados, donde la necesidad de
garantizar la seguridad para todos deberia establecer-

se en un contexto en el que las leyes acordadas regu-
len la interaccién entre las personas. En muchos
lugares de Africa Occidental y Central, se estd deba-
tiendo la esencia misma de dicho contrato.

Tabla 1.
Pertenencia a las Convenciones de Naciones Unidas sobre
Droga y Crimen a fecha de 20/11/2006

|
Pais (1) () (3) @ (5) )

Fir. Rat.| Fir. Rat| Fir. Rat. | Fir. Rat. | Fir. Rat. | Fir. Rat.

Africa Occidental
Benin

Burkina Faso

X X
xX X X
X X X

Cabo Verde

X X X X

X X X X

X X X X

X X X X
X

X X X X

Gambia

Gana

X
X
X
X

Guinea

Guinea Bissau

X X X X X X X X
X X X X X X X X
x

Costa de Marfil
Liberia

Mali

x
x
xX X X
x

Mauritania

Niger

X X X X X
X X X X X
X

Nigeria
Senegal

Sierra Leona

X X X X X X X
X X X X X X X
x

Togo

Africa Central
Angola
Burundi
Camerun X
Rep. Centroafricana X
Chad
Rep. del Congo

X X X X X X X
x
x

Rep. Dem. del Congo
Guinea Ecuatorial X X X X X
Gabon X

X X
x

x

X X

Ruanda

Santo Tomé y Principe X X X X X X X

Claves:

(1) Convencion de la ONU sobre tréfico ilicito de drogas y sustancias psicotropicas de 1988.

(2) Convencion de la ONU contra la Delincuencia transnacional organizada de 2000.

(3) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
muijeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional.

(4) Protocolo contra el trafico ilicito de emigrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

(5) Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

(6) Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion 2003.

Antonio L. Mazzitelli

Representante Regional para Africa Occidental y
Central de la Oficina contra las Drogas y el Delito
de Naciones Unidas, Dakar, Senegal
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Una herramienta
infrautilizada: los
medios de
comunicacion
estatales con
proyeccion exterior

Los cambios ocurridos en Espana en las ultimas
décadas no han sido acompariiados por un
esfuerzo equivalente de renovacion de nuestra
accion exterior, particularmente en lo que se
refiere a la contribucion de los medios de
comunicacion estatales a la politica informativa
en el extranjero. Juan Maria Calvo

Tema

spafia cuenta con una poderosa herramienta
para transmitir al mundo la verdadera
importancia del papel que puede desempe-

fiar en el concierto internacional: los medios estata-
les de comunicacion.

os cambios ocurridos en Espaiia en las tlti-
L mas décadas, que se han traducido en una

apertura sin precedentes al exterior y en un
mayor papel en el concierto internacional, no han
sido acompafiados por un esfuerzo equivalente de
renovacién de nuestra accidn exterior, particular-
mente en lo que se refiere a la contribucién de los
medios de comunicacion estatales a la politica infor-
mativa en el extranjero. En comparacién con otros
paises, y al analizar los principales medios de comu-
nicacion estatales con proyeccion internacional
(TVE Internacional, Radio Exterior y Agencia EFE),
se concluye que Espafia puede hacer mucho mas por
gestionar con esta herramienta la imagen que pro-
yecta hacia el exterior.

n nuestro pais se han producido en pocos
afios cambios de enorme calado, en lo poli-
tico, en lo econdmico, en lo social y en

lo cultural, que en muchos lugares del mundo no
han sido suficientemente valorados. Espafia ha

protagonizado una relativamente tranquila transicion
de la dictadura a la democracia, forma parte de la
Unién Europea (que es el organismo multilateral
mads activo y avanzado de los que construyen una
nueva dindmica internacional), ha liderado un proce-
so de creacién y fortalecimiento de la comunidad
iberoamericana que incluye a 500 millones de perso-
nas que hablan espafiol y portugués, juega un papel
muy relevante en las agencias de la ONU y participa
con generosidad en las misiones de paz. Pero
Espaiia todavia no ha sabido “vender” la imagen de
su verdadera potencia, varios puntos por encima de
lo que se entiende como de nivel medio.

Es muy posible que una de las razones por las que
en el concierto internacional no se haya percibido
todavia esta nueva realidad se deba a que apenas se
aprovecha el recurso de utilizar a los medios estata-
les de comunicacién en la difusién de los plantea-
mientos e ideas que aporta Espaia al mundo. Porque
no es necesario inventar nada ni se proponen inver-
siones elevadas: Espaiia cuenta ya con unos medios
de comunicacién poderosos. Television
Internacional, Radio Exterior de Espafia y la Agencia
EFE son bienes que, utilizados con habilidad, podri-
an ofrecer una rentabilidad mucho mayor, sin que
esto deba entenderse en ningtin caso como subordi-
nacién o sometimiento al Gobierno, pues entonces el
efecto seria negativo.

Panorama comparativo

n el mundo occidental son los paises anglo-
E sajones los que mejor han sabido impulsar

una politica de complicidad entre adminis-
traciones y medios de comunicacidn, tanto publicos
como privados. La actividad de la BBC es un exce-
lente ejemplo de lo que puede significar un medio
publico, manteniendo siempre una independencia
militante, en la visidén que se transmite de un pafs,
en este caso el Reino Unido. Esta emisora ofrece
una imagen de rigor, seriedad e independencia que
actda como lente de aumento en la percepcién de
la actividad britdnica. Las informaciones que trans-
mite tienen, en general, una connotacién positiva
aunque ningun poder puede evitar la denuncia de
cualquier hecho, que merezca elevarse al rango de
noticia, por negativo que sea para los intereses del
Gobierno britnico.

Precisamente en este momento se estd preparando
el nuevo estatuto de la BBC. Segtn se ha conocido
del texto, la BBC estard obligada de forma explicita
a promover los valores britdnicos. Para el diario The
Times esto “va mds alld de la mision fundacional” de
la BBC, que era “informar, educar y entretener”.!

El primer ministro laborista, Tony Blair, y el titu-
lar de Finanzas y aspirante a sucederle, Gordon
Brown, han situado en el centro de su agenda politi-
ca potenciar materias como la identidad nacional y la
ciudadania. El nuevo estatuto de la BBC fija entre las
tareas de la emisora publica “el fomento de la educa-
cién y de la creatividad, asi como la representacion

1 The Times, 12/111/12006.
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del Reino Unido, sus naciones (Inglaterra, Escocia,
Gales e Irlanda del Norte) y regiones”.

Otros medios que transmiten una serie de valores,
opiniones o puntos de vista dirigidos por periodistas
que piensan en parecida longitud de onda que las
autoridades que gobiernan en paises relevantes de
nuestro entorno son la CNN, la Voz de América y las
agencias de noticias Reuters, Associated Press (AP)
y France Presse (AFP). Esto no quiere decir que
haya dudas en cuanto a la objetividad de estos
medios. Simplemente se constata que hay una mayor
sintonfa entre los reporteros de la agencia AP que
viajan cerca del presidente George W. Bush en sus
desplazamientos que los de otra agencia de otro pafs.
Y la Casa Blanca no tiene ninguna duda en cuanto a
qué medios debe apoyar y favorecer para mejor
lograr que se transmitan los mensajes que desean dar
a conocer.

Los gobernantes del mundo drabe han entendido
esta cuestién y han lanzado medios informativos para
contar “su version” de los mismos acontecimientos
que recogen otros occidentales. La televisién qatari
al-Yazira tiene emisiones dirigidas, por una parte, a
las poblaciones drabes que no les satisface lo que ven
en la CNN pero, ademds, prepara una version en
inglés enfocada hacia Occidente. Es sintomatico que
Ayman al-Zawahiri, lugarteniente de Osama Bin
Laden, explique a Abu Musab al-Zarqawi, supuesto
cabecilla de al-Qaeda en Irak, que la organizacién
debe atender més a la lucha de ideas y a su reflejo en
los medios de comunicacién.” “Estamos en una bata-
lla y mas de la mitad de ésta tiene lugar en el campo
de batalla de los medios”, afirmaba al-Zawabhiri en
una carta con recomendaciones estratégicas cuya
autoria fue avalada por la Agencia Central de
Inteligencia (CIA).

Francia cuida enormemente sus medios publicos
de comunicacion. Ya es una realidad la idea de una
Cadena Francesa de Informacién Internacional
(CFII), fruto de una colaboracién al 50% del grupo
France Television y del canal privado TF1, financia-
da exclusivamente con fondos publicos. La nueva
television —cuya vocacién exterior hard que las ima-
genes sean también presentadas en inglés, drabe y,
posteriormente, en espafiol— podra verse antes de un
afio, anuncié el ministro francés de Cultura, Renaud
Donnedieu de Vabres. “El reto es llevar por todas
partes los valores de Francia y su visién del mundo,
pues es preciso estar en primera linea en la batalla
mundial de las imagenes”, dijo el presidente Jacques
Chirac, principal promotor de este proyecto, cuando
tomo6 forma oficial ante el Consejo de Ministros, en
noviembre ultimo.’

El presupuesto anual de la cadena para 2006 es de
95 millones de euros, mientras que de 2007 a 2010 el
Estado francés aportara 70 millones de euros al afio.

Estaba previsto que contara con una plantilla de 260
asalariados, incluidos 15 corresponsales permanentes
en el extranjero. Este equipo debera ser capaz de
producir un telediario cada media hora, asi como
difundir programas sobre la cultura, el patrimonio

y los éxitos tecnolégicos, cientificos y econémicos
de Francia. La idea es que la CFII pueda competir
en el mundo con la CNN, con 4.000 empleados y
un presupuesto de casi 560 millones de ddlares,

la BBC, con 250 corresponsales, o al-Yazira, con
170 periodistas y 140 millones de ddlares de presu-
puesto anual.

6

Esparia todavia no ha sabido “vender” la imagen de
su verdadera potencia, varios puntos por encima de
lo que se entiende como de nivel medio

En un extenso informe reciente, Javier Noya* ana-
lizaba que “Espaiia tiene un grave problema de ima-
gen”. Una apreciacién similar se expresaba en un
articulo de Asuncién Ansorena.’ Es sintomdtico que
en estos estudios apenas si se tiene en cuenta el papel
que pueden desempefiar los medios de comunicacion
en mejorar la imagen de Espafia. Se podria decir que
la imagen que se tiene de los medios publicos de
comunicacién espafioles es mejor en el exterior que
en Espafia. Sin duda, el Instituto Cervantes, la
Fundacién Carolina, la Sociedad Estatal para la
Accién Cultural Exterior y el Instituto Espaiiol de
Comercio Exterior (ICEX), hacen una labor ingente
para mejorar la imagen exterior de nuestro pais, pero
también la Agencia EFE y Radio Exterior de Espafia
juegan un papel importantisimo en esta tarea, y estan
claramente infrautilizadas.

En Francia no se duda de la importancia de su
agencia nacional de noticias. “En un universo de
comunicacién global, la AFP es uno de los instru-
mentos esenciales que hacen que un pais proyecte su
visiéon del mundo —como de su cultura— més alld de
sus fronteras”, decia un editorial de Le Monde.® “Los
dirigentes franceses no pueden dejar pasar mas tiem-
po sin denunciar el monopolio cultural anglosajén en
este campo”, razonaba Le Monde en defensa de la
agencia francesa, que obtiene alrededor del 40% de
sus ingresos de una suerte de contrato de servicios
con el Estado.

El prestigio de un medio se fragua en buena medi-
da al mantener una posicién independiente, sin que
su principal patrocinador influya directamente en su
linea editorial. De todas formas, se puede afirmar que
la independencia absoluta no existe, “porque siempre
se informa desde un punto de vista que incluye, entre
otras cosas, la lengua empleada. La informacién

2 Andreu Claret, La batalla de los medios en el Mediterraneo, en http://www.iemed.org/afkar.

3 EFEDATA, Paris, 30/X1/2005.

4 Javier Noya, La imagen de Espafna en el exterior, en http://lwww.realinstitutoelcano.org/publicaciones/libros/Imagen_de_Espana_exteri-

or.pdf.

5 Asuncidn Ansorena, Algunas estrategias para la difusion internacional de la cultura espafola, en

http:/lwww.realinstitutoelcano.org/documentos/236.asp.
6 Le Monde, 28/1X/2000.
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que CNN vy al-Yazira dan sobre un mismo hecho no
es la misma”.’

Contar con medios poderosos de comunicacién
que transmitan hacia el exterior deberia ser una preo-
cupacion de las autoridades espafiolas, igual que de
las europeas. La muy exitosa experiencia vivida en el
ultimo lustro con la creacién de la EPA (European
Pressphoto Agency) deberia servir de estimulo para
apoyar otras ideas similares. Una docena de agencias
de noticias europeas —entre las que destacan la ale-
mana DPA, la espafiola EFE y la italiana ANSA- han
logrado hacer realidad una agencia grafica interna-
cional de cobertura mundial que compite con las mds
fuertes en su género.

La imagen que se tiene de los medios puiblicos de
comunicacion espaiioles es mejor en el exterior que
en Espaiia. Sin duda, el Instituto Cervantes, la
Fundacion Carolina, la Sociedad Estatal para la
Accion Cultural Exterior y el Instituto Espaiiol de
Comercio Exterior (ICEX), hacen una labor ingente
para mejorar la imagen exterior de nuestro pais,
pero también la Agencia EFE y Radio Exterior de
Espaiia juegan un papel importantisimo en esta
tarea, y estdn claramente infrautilizadas

(Se podria tratar de impulsar una agencia de pren-
sa europea, apoyada por capital publico de la UE o
sus Estados, o por medios de comunicacién conti-
nentales, como es el caso de la agencia estadouni-
dense AP? En la actualidad se estdn produciendo
algunas experiencias en este campo que es necesario
seguir con atencion, pues pueden ser un embrién de
esta idea. Desde marzo de 2006, EFE y la DPA com-
parten sus servicios informativos en lengua drabe.
(No tendrfa interés crear una suerte de EPA para
texto? Una agencia europea de noticias, que utilizara
el idioma inglés como “lingua franca comtn”,
supondria una gran contribucién en el proceso de
construccién de la Europa unida.

El Canal Internacional de TVE®
TVE, segtin se dice en su pagina oficial en
R Internet, es “el grupo audiovisual espafiol
con mayor presencia internacional, gracias a
una cadena de television, Television Internacional, y
a una cadena de radio, Radio Exterior de Espaiia,
con las que llega a todo el mundo”.

El Canal Internacional de la cadena publica espa-
flola nace en 1989 como una expansion de la progra-
macioén de TVE, no como la necesidad de contar con
una emision hacia el exterior. Entonces se piensa en
lanzar algunos programas especificos, pero se parte
de la idea de que el Internacional sea un mero canal
de repeticién hacia el exterior de lo que se emite para
Espaiia, con todas las limitaciones que esto supone.

En TVE nunca se ha pensado en un canal con
vocacion internacional o de programacion para el
exterior, que cumpla las funciones que si se desem-
pefian en REE o en la Agencia EFE. Y si algunos
tenfan la ilusién de que esto fuera mejorando, los
recortes que se produjeron en 1994 acabaron con
cualquier esperanza. Se dejé al frente del Canal
Internacional a un responsable con categoria de
coordinador, y muy poco personal para atender

sus necesidades.

El Canal Internacional, con una programacién
diferenciada para el continente americano y otra para
Europa (que llega a su vez a Africa, Asia y Oceania),
emite Unicamente programas de las dos cadenas
nacionales, con muy pocas excepciones. A comien-
zos de la década de los 90 se crean los telediarios
internacionales, pero s6lo duran hasta 1997. Un
pequeio equipo de periodistas hacia unos noticiarios
con mads preocupacion por lo internacional que la
que habia en los telediarios destinados a la audiencia
espafiola, pero siempre con graves problemas de
coordinacién con los informativos que se emitian
para Espafia.

En determinados aspectos se ha repetido el mode-
lo que se aplica para el Canal 24 horas y los infor-
mativos internacionales han aprovechado crénicas
que “no cabian” en los telediarios de la primera o la
segunda cadena.

En ocasiones se buscaba la audiencia entre los
espafioles que viven fuera del pais y otras veces
parecia que el objetivo era la poblacién latinoameri-
cana que comparte el mismo idioma. “En mi opi-
nién, deberiamos estar mirando hacia el continente
americano”, dice José Luis Rodriguez Puértolas,
director del Canal Internacional de TVE, al frente de
una veintena de personas encargadas de realizar las
tareas especificas del Canal, donde no se percibe
ningun sentido auténomo con respecto a la estructura
de TVE.

El Canal ha sufrido siempre enormes dificultades
para obtener derechos de emision fuera de Espaiia,
en ocasiones por cuestiones legales y otras veces
simplemente por motivos presupuestarios. Esto impi-
de que se ofrezcan partidos de ftbol de la Liga
espafiola o peliculas de calidad, dos tipos de progra-
mas muy demandados.

“Es interesante considerar que, pese a las limita-
ciones y dificultades, el Canal Internacional tiene
mucho prestigio en América Latina, donde general-
mente se recibe por cable-operador”, afirma
Rodriguez Puértolas. “Habria que hacer informativos
pensados para América Latina y una programacién
dirigida a esta audiencia para mejorar la penetracién
en esos paises, lo cual redundaria en un mejor servi-
cio a los intereses de Espafia”. Lo cierto es que han
sido muy escasos los intentos de hacer programas
pensados para este publico. Se puede mencionar
“Espafia en el corazén”, que servia bien a estos fines
aunque lo producia la Direccién de Centros
Territoriales. Sélo dur6 18 meses.

7 Martin Ortega Carcelén, Cosmocracia, politica global para el siglo XXI, Editorial Sintesis, Madrid, 2006.

8 http:/lwww.rtve.es/temat/tveinter.
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En el afio 2004 parece que hay un nuevo interés
por mejorar la situacién, pero se abandona el proyec-
to cuando se concluye que es necesaria una cierta
inversion. Por ejemplo, se acuerda con la Casa de
América realizar una serie de entrevistas que intere-
sen en América Latina y se le encarga hacerlas a José
Manuel Martin Medem, pero tampoco en este caso
recae sobre el Canal Internacional la coordinacion de
este espacio y se hace dentro de la estructura del
Canal 24 horas. Otro intento es “Puente Atlantico”,
que se emite desde octubre pasado en colaboracién
con Casa América. Es un informativo de noticias
latinoamericanas, extraidas de canales latinoamerica-
nos. Se ofrece de lunes a viernes, a las 2:00 de la
madrugada espaifiola, que corresponden a las 20:00 o
22:00 horas en América.

Debido a la dificultad de encontrar programacién
suficiente para llenar todas las horas de emisidn, el
Canal Internacional se ve obligado a realizar frecuen-
tes repeticiones de programas o a la emision de
series de bajo presupuesto, se puede decir “de relle-
no”. Se estan emitiendo para América programas que
en principio tienen interés tinicamente para los espa-
foles, pues los protagonistas, como en “jMira quién
baila!”, a menudo son conocidos s6lo en Espaifia.

Un verdadero canal internacional de TVE deberia
ofrecer no sélo la imagen de una Espafia moderna y
democrética, sino que ademds podria jugar un papel
importante como elemento unificador de criterios en
la comunidad iberoamericana. Deberia divulgar sus
propias noticias y tener en cuenta la diversidad cultu-
ral de estos paises. Es cierto que podria ser “una ven-
tana abierta al mundo que pretende reforzar (...) su
presencia como vehiculo audiovisual de referencia en
la difusién de la cultura y la lengua espafiola en todo
el mundo”, como dice su pagina de presentacion.

Radio Exterior de Espana’
1 contrario de lo que ocurre en TVE con su
Canal Internacional, Radio Nacional de
Espaiia (RNE) si cuenta con una emisora
pensada exclusivamente para el exterior que produce
sus propios programas.

Radio Exterior de Espafia (REE) —que comenz6 su
andadura en 1977, a partir de la experiencia del
Servicio de RNE en lenguas extranjeras creado en
1942— emite, por ejemplo, cuatro informativos dia-
rios, para los que l6gicamente se apoya en los infor-
mativos de RNE, pero que estdn construidos con una
estructura distinta.

Una preocupacion constante en su programacion
es el cuidado del idioma espafiol. Existe un programa
diario de una hora (“Idioma sin fronteras™), que se
hace en colaboracién con el Instituto Cervantes,
sobre cuestiones relacionadas con el castellano.

Tienen también muy presente temas relacionados
con la cultura espafiola, la solidaridad, el comercio
exterior, el turismo, el deporte espafiol y el cine,
segun explica Eduardo Moyano Zamora, director de
Radio Exterior de Espafia.

REE, donde trabajan 140 personas, de los cuales
102 son de plantilla, emite en espaifiol, inglés, fran-
cés, arabe, ruso y judeo-espafiol o sefardi, asi como
en portugués, para Brasil. En espafiol se emite para
todo el mundo, por franjas horarias segtn las zonas.
Por ejemplo, para el continente americano la progra-
macion dura desde las 13:00 horas peninsulares hasta
las 6:00 del dia siguiente (es decir durante las horas
diurnas en América, hasta la medianoche). En arabe
se emite un total de cuatro horas diarias, con una
programacién que preparan nueve personas.

Una agencia europea de noticias, que utilizara el
idioma inglés como “lingua franca comiin”,
supondria una gran contribucion en el proceso de
construccion de la Europa unida

Las emisiones en castellano van alternando los
programas propios con conexiones a algunos espa-
cios de Radio Nacional, como el “Tablero
Deportivo”, o “Clarin”, sobre toros, ambos con una
gran audiencia.

Apenas hay estudios de audiencia pero, segin un
informe reciente de la BBC, REE es escuchada
por unas 80 millones de personas, y se considera la
tercera emisora mas seguida, después de la BBC y
Radio Vaticana.

Los avances tecnolégicos permiten que ahora,
ademds de emitir por los sistemas tradicionales, tam-
bién se escuche en Internet, que hoy dia permite
superar las incomodidades de la onda corta y sus
franjas horarias. Pedro Ferndndez Céspedes, subdi-
rector de REE, destaca que el 65% de las personas
que consultan la pagina web de RNE lo hacen para
entrar en REE.

REE tiene firmados convenios con més de 600
emisoras en espafiol, fundamentalmente para com-
partir programacidn, una tarea que sus directivos
consideran podria ser un objetivo de la cooperacién
espafiola pues en la mayoria de los casos interesa a
emisoras latinoamericanas con pocos recursos.

“Tenemos la obligacién de vender una imagen de
Espaiia como pais moderno y democratico. Esto hace
que REE deba ser una razén de Estado”, dice
Eduardo Moyano, quien considera que deberia haber
mds coordinacién con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion.

Como ejemplos de programas que definen lo que
es REE se puede mencionar a “Mundo Solidario”,
que diariamente hacen Antonio Lapefia y Pepe
Saldafia; “Espafioles en la mar”, para los pescadores
y marineros que pasan semanas o meses lejos de
sus casas; o “Aqui Madrid”, pensado para una
audiencia latinoamericana radicada en Europa, y que
trata de llenar el vacio por la falta de emisoras de
radio en castellano.

9 http://Iwww.rtve.eslrnelree.
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Una ventaja que tienen los medios audiovisuales
es la reduccidn de costes que posibilitan las nuevas
tecnologias, tanto en la produccién como en la trans-
misién de emisiones o programas. Aunque sigue
siendo importante la estacién de Cariadi, en Costa
Rica, desde donde REE repite la sefial para
Centroamérica y Sudamérica, el uso de Internet ha
facilitado muchas cosas. Por ejemplo, REE pone a
disposicién de otras emisoras archivos de audio en
formato mp3, con la tnica condicién de que sean uti-
lizados con fines de servicio publico, gratuito y exen-
to de publicidad, asi como que se cite a REE como
fuente de procedencia.

Un verdadero canal internacional de TVE deberia
ofrecer no solo la imagen de una Espaiia moderna y
democrdtica, sino que ademds podria jugar un papel
importante como elemento unificador de criterios en
la comunidad iberoamericana. Deberia divulgar sus
propias noticias y tener en cuenta la diversidad
cultural de estos paises

Igual que ocurre en la televisioén, debido al proce-
so de reconversion de RTVE muchos proyectos
importantes estan congelados, como lanzar algunas
emisiones en chino. Los responsables de REE se
quejan de un presupuesto insuficiente, que lleva a
una precariedad de medios. Sin embargo, en REE no
s6lo se mantiene una programacién de gran interés
sino que también se impulsan proyectos como el que
liga a la emisora puiblica espaiiola con Radio
Netherlands para aunar esfuerzos en la realizacién de
coproducciones radiofénicas y acontecimientos espe-
ciales. Ambas emisoras aspiran a crear un consorcio
que incluya a otros medios e instituciones de la
comunicacién, con el propésito de desarrollar un
gran proyecto destinado a fomentar la cultura de la
paz, la prevencidn de los conflictos y todos aquellos
aspectos vinculados a la mejora de las relaciones
multilaterales, la libertad y la democracia.

Agencia EFE™
a Agencia EFE es el principal productor de
contenidos informativos en el drea iberoa-
mericana, una “fabrica” de hacer noticias,
en varios soportes, del que se nutren centenares de
medios de comunicacién. EFE compite con las gran-
des agencias occidentales, como son Reuters, AP,
AFP y la alemana DPA.

Quiza el gran déficit de EFE reside en el descono-
cimiento que aparentan las autoridades espafiolas
sobre su potencial real. La Agencia estd infravalora-
da, como prueba el que sean mucho mas reproduci-
dos sus materiales informativos que citada como
fuente, tanto por los medios que la utilizan como por
las personas que consultan sus numMerosos servicios
informativos o archivos de texto o imagen.

El presidente de EFE, Alex Grijelmo, se propuso
al tomar posesion, en junio de 2004, hacer mas inde-
pendiente a la agencia espafiola, con una gestién mas
eficaz, apoyandose en el compromiso del presidente
del Gobierno de no interferir en la politica informati-
va de los medios publicos.

En un acto organizado en febrero pasado por
Nueva Economia Férum, Grijelmo calificé a EFE
como “un magnifico bien que posee el Estado espa-
flol, especialmente en América”. La Agencia tiene
servicios de texto, fotos, reportajes, video y audio y
contenidos digitales, dirigidos a medios de comuni-
cacién, administraciones publicas y empresas.

En el esfuerzo por mejorar los resultados econé-
micos, cuestion vital para mantener la independencia,
la Agencia se ha propuesto alcanzar un resultado
equilibrado en el afio 2006, después de haber reduci-
do las pérdidas en un 55% en el afio 2005 (de 4,2
millones de euros en 2004 a 1,8 millones en 2005). Y
para el afio préximo la pretension es entrar en benefi-
cios. Para EFE es bdsico poder presentar una situa-
cién econdémica saneada, pues en un contexto euro-
peo, en competencia con empresas privadas, las
ampliaciones de capital y las aportaciones del Estado
“deben quedar desechadas de plano”.

El plan para hacer que la independencia informati-
va en EFE sea un valor irreversible pasé en primer
lugar por poner la gestién de los contenidos en
manos de los profesionales de la casa. Continué con
la eleccién democratica de un Consejo de Redaccion,
que tiene el objetivo de garantizar que las informa-
ciones no se manipulen. Este Consejo ha elaborado
un Estatuto de la Redaccién cuyo texto se someterd a
referéndum a mediados de mayo, para incorporarse
finalmente al convenio colectivo.

Una gestion rigurosa ha conseguido una fuerte
reduccion de gastos y un aumento de los ingresos,
mediante una mejor actuacién comercial y el lanza-
miento de nuevos productos informativos. Existen
estudios de mercado que dan a EFE muchas posibili-
dades de crecimiento en América, para lo que se ha
elaborado un Plan Estratégico y una nueva organiza-
cion territorial del drea comercial.

EFE es una empresa de gran interés para el Estado
espafol, como puede verse si se valora lo que cuesta
que la Pasarela Cibeles aparezca en el diario Clarin,
o que la cooperacién internacional de Espafia se
conozca en América, o el papel de liderazgo que
ejercen sus servicios en la unificacién del idioma. La
Agencia gasta 316.000 euros mas que AFP en la
América hispana, §93.000 mas que AP y 1,6 millones
mds que Reuters, cifras que “no responden a nuestras
necesidades comerciales” y que generan un déficit
“que compensa el Estado de forma insuficiente”.

Ademads de su produccién informativa internacio-
nal en castellano, EFE tiene servicios de noticias en
inglés, en portugués y, desde 2006, en lengua arabe
con sede en El Cairo, mediante un convenio con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, en cooperacion
con la agencia DPA.

10 http://iwww.efe.es.
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En América, EFE tiene servicios especificos para
Centroamérica, para el MERCOSUR, para Puerto
Rico y para las comunidades hispanas de EEUU, que
atiende las necesidades informativas de una minoria
que ya supera los 40 millones de habitantes.

No hay ningtin otro medio de comunicacién en
espafiol que cuente con la red de oficinas en el
mundo que tiene EFE, sin perder nunca de vista la
necesidad de ajustarse a un presupuesto contenido.
Para el afio 20006, la cifra de negocio es de 92 millo-
nes de euros.

EFE ofrece cada dia una “visién hispana” de lo
que ocurre en el mundo, con perspectivas matizadas
con respecto a las otras grandes agencias, que sufren
una cierta “‘contaminacién ideolégica” por pertenecer
a paises habitualmente mas implicados en los con-
flictos internacionales, por su mayor peso politico
como grandes potencias. La forma de contar el con-
flicto de Irak, el de Oriente Medio o el ascenso de
China o la India en el concierto internacional, los
andlisis que se hacen en el Foro de Davos o en el de
Portoalegre, el seguimiento de la reforma de la ONU
se valoran por la objetividad con la que son seguidos
por los periodistas de EFE.

Este capital puede ser mucho mads utilizado por
instituciones espaiiolas. Por ejemplo, para los diver-
sos centros que el Instituto Cervantes estd abriendo
por todo el mundo contar con los servicios de la
Agencia EFE es una mina de alto valor inexplorada.

Ya es una realidad la cooperacién con institucio-
nes como la Fundacién Carolina o el ICEX y el ICO,
que becan a jévenes periodistas que colaboran en
delegaciones de EFE en todo el mundo.

Es destacable también el impulso que se ha dado
a la Fundéu, una institucion sin animo de lucro
que tiene como objetivo principal la defensa del
uso correcto del espaiiol en los medios de comunica-
cién, verdaderos impulsores de la evolucion del
idioma, patrocinada por el BBVA y presidida por
Victor Garcia de la Concha, director de la Real
Academia Espafiola."

Conclusiones

os informes encargados recientemente por

el Gobierno reclaman un refuerzo de los

medios de comunicacién estatales como
instrumentos de la accién exterior.

En el primero, sobre la reforma del servicio exte-
rior, se recomienda “potenciar los medios de comuni-
cacién publicos con proyeccion exterior: Radio
Exterior, Television Internacional y la agencia
EFE”."” En sus anexos se afirma que “los medios de
comunicacion, la difusién de la lengua, una politica
de becas, o las oportunidades de formacién en espa-
flol, aproximan a los ciudadanos extranjeros a la rea-

lidad espafiola mas que cualquier discurso politico”.

Por otra parte, en el “Informe para la reforma de
los medios de comunicacién de titularidad del
Estado”, publicado en febrero de 2005, hay numero-
sas recomendaciones y menciones sobre la importan-
cia de RTVE y la Agencia EFE en la accién exterior
de Espana.”

Segtn dice el informe, “el servicio publico debe
disefiar y cumplir un plan ambicioso de proyeccion
de las culturas y las lenguas espaiiolas, y de la accién
del Estado en esos campos, destinada no sélo hacia
las corrientes de inmigrantes de origen espafiol, sino
hacia toda la poblacién mundial”. Menciona ademas
que este plan debe dirigirse especialmente a paises
afines culturalmente (América Latina) y a las regio-
nes de mayor relacién tradicional con Espafia, es
decir los de la Unién Europea y los drabes.

Afirma que los canales internacionales de TVE
deben ser “escaparate de la creacion espafiola en
todos sus dmbitos” y expresa la necesidad de mejorar
cualitativamente tanto las emisiones para América
como el canal para Europa.

Radio Exterior, a juicio de los expertos que elabo-
raron el informe, “debe continuar y reforzar sus emi-
siones en espafiol, en las otras lenguas del Estado
espaiiol y en las mds importantes del mundo, procu-
rando un alcance mundial a través de satélite, onda
corta o Internet, sin descartar tecnologias experimen-
tales digitales (...) que permitirfan incluir en sus
emisiones servicios de informacion y datos”.

Con respecto a EFE, el informe anota que debe
“impulsar la proyeccion de la cultura espafiola a
escala internacional”, asi como “potenciar la proyec-
cion internacional del Estado espaiiol, especialmente
de sus esfuerzos en materia de cooperacién para el
desarrollo y de cooperacién cultural, sobre todo en
las areas geopoliticas de mayor afinidad lingiiistica y
cultural con Espafia, y también en las de mayor inter-
cambio econémico. Y reforzar su papel de puente
entre Europa e Iberoamérica”.

La teoria estd muy clara. Ahora sélo falta aplicar
recursos y, sobre todo, voluntades para potenciar el
uso de los medios publicos de comunicacién espafio-
les. Si Espafia quiere jugar un papel mas destacado
en el mundo y luchar por ejercer un cierto liderazgo
internacional, acorde con su peso econdémico, debe
dedicar mas atencién a las instituciones y organismos
que pueden dar realce a su accidn exterior, incluidos
RTVE y la Agencia EFE, proporcionando a estos
medios, al mismo tiempo, los recursos adecuados y
la independencia necesaria para ejercer su labor.

Juan Maria Calvo
Responsable de Relaciones Internacionales
de la Agencia EFE

1 http://www.fundeu.es.

12 “Informe sobre la reforma del servicio exterior”, Ministerio de la Presidencia, junio de 2005, en
http://lwww.maec.es/NR/rdonlyres/4BES86CCC-B06D-45D7-A912-B5F501514125/0/informe_CRISEX.pdf. Véase también el comentario de
Javier Jiménez Ugarte en ‘Diplomacia publica, el caso espafiol’, Politica Exterior, n° 110, marzo-abril de 2006.

13 “Informe para la reforma de los medios de comunicacion de titularidad del Estado”, Ministerio de la Presidencia, febrero de 2005, en
http:/lwww.mpr.es/NR/rdonlyres/D03898BE-21B8-4CB8-BBD 1-D1450E6FD7AD/73066/Informereformamediostitularidaddelestado.pdf.
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Marruecos, ;las bases
para un nuevo modelo
de desarrollo? (1): la
Iniciativa Nacional de
Desarrollo Humano
(INDH)

La INDH marca sin duda un punto de inflexion en
la politica economica y social de Marruecos desde
su independencia en 1956, en la medida en que
aparentemente refleja una prioridad sincera de la
Corona por el desarrollo social. Ivan Martin

Tema

a Iniciativa Nacional de Desarrollo
Humano (INDH)' emprendida en mayo
de 2005 en Marruecos pretende movilizar
los recursos institucionales y financieros naciona-
les en aras de una mejora de las condiciones
de vida de la poblacién y de los indicadores
sociales nacionales.

a INDH situa en el centro de las priorida-

des politicas de Marruecos las cuestiones

sociales, y entre sus aspectos mds positi-
vos estd el enfoque participativo adoptado, que
implica en la planificacién y la ejecucién a la
sociedad civil y a las autoridades locales. Sin
embargo, no estd claro cémo se articula con una
estrategia nacional de desarrollo y con la politica
econdémica general, ni como contribuird a transfe-
rir mayor poder politico y recursos a los munici-
pios como agentes centrales del proceso de demo-
cratizacion en curso. En esta serie de dos ARI se
analiza la Iniciativa Nacional de Desarrollo
Humano emprendida en 2005 y el Informe 50
Afios de Desarrollo Humano en Marruecos (o
Informe del Cincuentenario) publicado en enero
de 2006, un amplio balance socioecondémico de los
cincuenta afios de independencia de Marruecos,
con el fin de determinar hasta qué punto sientan
las bases de un nuevo modelo de desarrollo econé-
mico y politico para el pafs.

omo todas las grandes iniciativas guberna-

mentales en Marruecos, la Iniciativa

Nacional de Desarrollo Humano (INDH)
fue anunciada mediante un discurso real pronuncia-
do el 18 de mayo de 2005, en el que el rey
Mohamed VI reconocia que la problematica social
era “el principal desafio que debemos afrontar para
la concrecién de nuestro proyecto de sociedad y de
desarrollo”. Partia de la constatacion, a partir de
“datos objetivos”, de que “amplios segmentos de la
poblacién marroqui y zonas enteras del territorio
nacional viven en unas condiciones [...] de pobreza y
marginalidad incompatible con las condiciones de
una vida digna y decente”, citando expresamente el
chabolismo urbano, el analfabetismo y la falta de
escolarizacién y el desempleo y la exclusion.® En
segundo lugar, en su discurso el rey asumia la res-
ponsabilidad del Estado para acometer la “moderni-
zacién social” mediante politicas publicas integra-
das. Paralelamente, reconocia “la importancia de la
participacion de la poblacion para asegurar la apro-
piacién y viabilidad de los proyectos [...] junto con
el dinamismo del tejido asociativo y de los agentes
de desarrollo local”.

Los tres ejes de la INDH definidos en el discurso
del rey consistian en reducir el déficit social tanto
urbano como rural mediante un mejor acceso a
infraestructuras y servicios sociales basicos como “la
salud, la educacidn, la alfabetizacion, el agua, la elec-
tricidad, la vivienda salubre, el alcantarillado, la red
de carreteras, las mezquitas, los centros juveniles y
las infraestructurales culturales y deportivas’’; promo-
ver las actividades generadoras de ingresos y de
empleo, y ofrecer asistencia a los grupos sociales mas
vulnerables para ayudarles a salir de la precariedad.

Finalmente, “teniendo en cuenta la imposibilidad
material de garantizar una cobertura exhaustiva y
simultdnea de todas las regiones y todas las categori-
as”, se designaban como beneficiarios prioritarios
360 municipios rurales y 250 barrios marginales o
medinas antiguas de las ciudades y se encargaba al
primer ministro la elaboracién de un plan de accién
para su aplicacién.

A lo largo de 2005 se disefid el dispositivo institu-
cional para la puesta en marcha de la INDH y se
seleccionaron los primeros 1.104 proyectos de actua-
cién prioritaria con un presupuesto total de 250
millones de dirhams (unos 23 millones de euros),
previéndose un gasto de 10.000 millones de dirhams
(925 millones de euros) para los programas del
quinquenio 2006-2010. En todas las provincias o
prefecturas se han creado, bajo la batuta de los
gobernadores (walis), Comités Locales de Desarrollo
Humano a nivel provincial y a nivel de cada munici-
pio o barrio concernido, encargados de definir

1 El presente ARI se inscribe en el marco de los trabajos del Grupo de Andlisis y Sequimiento del Magreb (GASEM), dirigido por Haizam

Amirah Ferndandez.
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w

El texto de este discurso esta disponible en www.mincom.gov.malfrench/generalites/samajeste/mohammedVI/discours/2005/dis-

Véanse Vulnerabilidades socioecondmicas en el Magreb (1): Los riesgos del chabolismo en Marruecos, y (ll): El reto del empleo, ARI n°®

36/2005 y n° 43/2005, Real Instituto Elcano, disponibles en www.realinstitutoelcano.org/analisis/705.asp y

www.realinstitutoelcano.orglanalisis/715.asp
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prioridades (mediante la elaboracién de Mapas
Regionales de Precariedad), seleccionar los
proyectos a financiar, establecer los acuerdos
institucionales pertinentes y auditar y evaluar la
gestién de los proyectos. Dichos comités agru-
pan a los llamados “servicios exteriores” de la
Administracién central (las delegaciones territo-
riales de los ministerios), pero en ellos participan
también las autoridades locales y los agentes
econdmicos y sociales (por designacion del
wali). A nivel nacional, estas iniciativas se com-
plementan con un programa transversal que
implica la creacién de un Observatorio del
Desarrollo Humano, una red de expertos, un sis-
tema nacional de informacién y comunicacién y
una serie de programas de formacién para todos
los actores implicados.

Los recursos asignados para 2005 proceden
en parte de los Presupuestos Generales del
Estado (50 millones de dirhams), en parte de las
autoridades locales (100 millones) y sobre todo
del Fondo Hasan II para el Desarrollo
Econdémico y Social. Se trata de un organismo
publico con una linea presupuestaria especial
para infraestructuras y promocién del empleo
creado en 1999 como una de las dltimas iniciati-
vas del rey Hasan II con los ingresos de la
segunda licencia de telefonia mévil y directa-
mente dependiente de Palacio. Para el periodo
2006-2010, esta previsto que las colectividades
locales y la cooperacién internacional aporten
cada una un 20% de los fondos en cada caso, y
el Estado el restante 60%.

Prioridad social y participacion

a INDH marca sin duda un punto de

I inflexién en la politica econdémica y

social de Marruecos desde su indepen-
dencia en 1956, en la medida en que aparente-
mente refleja una prioridad sincera de la Corona
por el desarrollo social, como si después de cin-
cuenta afios de independencia admitiera que su
legitimidad no puede estar ligada tinicamente a
elementos como la autoridad religiosa, la conti-
nuidad histérica de la monarquia o la “integri-
dad territorial” y la vinculara a las condiciones
de vida de su pueblo. Una pista esclarecedora en
este sentido la ofrece la referencia expresa que
el Rey hizo en su discurso a que “cualquier
explotacion de la miseria social con fines parti-
distas o para alimentar veleidades extremistas
o cultivar un sentimiento de pesimismo,
derrotismo y desesperanza [...] es moralmente
inaceptable” en un pais donde el islamismo poli-
tico se erige cada vez mds como Unica alternati-
va politica y donde una amplia mayoria de los
jovenes cifran sus esperanzas vitales en la emi-
gracién. Ademads, esta nueva prioridad social
viene a restablecer el equilibrio en una politica
econémica que, desde 1983, ha concentrado
todos sus esfuerzos primero en los programa de
ajuste estructural (culminados con éxito en el

control de la inflacién, la estabilizacion del tipo de
cambio, el control del déficit publico y la gestién de
la deuda externa), después en la liberalizacion y las
privatizaciones y en el dltimo lustro en el libre
comercio, con el establecimiento de zonas de libre
comercio con la Unién Europea, EEUU y otros pai-
ses como elemento central de su estrategia de des-
arrollo, todo ello con importantes costes sociales
hasta ahora en gran parte ignorados. En este sentido,
la INDH incorpora de manera expresa la filosofia y
la visién del desarrollo humano y pone fin a lo que
en el Informe del Cincuentenario se califica de poli-

Los tres ejes de la INDH definidos en el discurso
del rey consistian en reducir el déficit social tanto
urbano como rural mediante un mejor acceso a
infraestructuras y servicios sociales bdsicos como
“la salud, la educacion, la alfabetizacion, el agua,
la electricidad, la vivienda salubre, el
alcantarillado, la red de carreteras, las mezquitas,
los centros juveniles y las infraestructurales
culturales y deportivas”; promover las actividades
generadoras de ingresos y de empleo, y ofrecer
asistencia a los grupos sociales mds vulnerables
para ayudarles a salir de la precariedad

tica de “crecimiento sin desarrollo”.

El segundo aspecto muy positivo de la INDH es
precisamente su metodologia participativa, la involu-
cracion expresa y real de la sociedad civil a escala
local, y la integracién en un mismo proceso de todos
los agentes politicos, econémicos y sociales a escala
local. Ademas, se ha querido establecer un procedi-
miento relativamente transparente de definicién de
prioridades y seleccién de proyectos, con licitaciones
publicas para la presentacién de proyectos abiertas
tanto a las colectividades locales como a las cdmaras
profesionales, los sindicatos, las cooperativas y las
asociaciones como entidades ejecutoras, algo bastan-
te novedoso en Marruecos. Los proyectos elegibles
son proyectos de actividades generadoras de ingre-
sos, mejora del acceso a los servicios basicos, activi-
dades sociales y culturales y reforzamiento de las
capacidades locales y el buen gobierno, con una ape-
lacién a la cofinanciacion por parte de las entidades
ejecutoras. Este proceso deberia culminar con la
seleccion de los proyectos antes de finales de abril
de cada afio.

Pero estos elementos positivos no consiguen ocul-
tar algunas incdgnitas e interrogantes que plantea la
INDH, sobre todo en relacién con el modo en que se
inscribe en una estrategia nacional de desarrollo mas
general y en el proceso de transicién a la democracia
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en el que se halla inmerso Marruecos.
Recursos para el desarrollo

ara empezar, los recursos movilizados en el
P marco de la INDH resultan manifiestamente

insuficientes para una iniciativa que preten-
de abordar todos los enormes problemas sociales
que tiene Marruecos, desde el analfabetismo del
50% de la poblacion adulta (el més elevado del
mundo drabe, junto a Yemen) hasta las altas tasas de
mortalidad infantil y materna, pasando por los 2
millones de nifios que estdn sin escolarizar, el 14%
de la poblacién que vive con menos de un délar por
persona al dia o los 1,7 millones de marroquies que
viven en poblados chabolistas, asi como los 3 millo-
nes de empleos que debe crear hasta 2010 sélo para
absorber el aumento de la poblacién en edad de tra-
bajar, por no hablar de completar la electrificacién y
la red de agua del pais. Pese a tratarse de un pafs de
renta media (1.520 délares por habitante en 2004),
los indicadores sociales de Marruecos corresponden
a los de un pais menos desarrollado. Asi lo refleja su

posicién en el ranking mundial de desarrollo huma-
no del PNUD, el 124 del mundo por detras de todos

Pero estos elementos positivos no consiguen ocultar
algunas incognitas e interrogantes que plantea la
INDH, sobre todo en relacion con el modo en que se
inscribe en una estrategia nacional de desarrollo
mds general y en el proceso de transicion a la
democracia en el que se halla inmerso Marruecos

los paises drabes, salvo Suddn, Yibuti y Yemen.

Es mads, su posicion relativa en términos de desarro-
llo humano ha empeorado en los tltimos diez afios,
pues en 1995 se encontraba en el puesto 117 del
ranking mundial. En cambio, en términos de renta
per cépita ocupa el puesto 108 del mundo, lo que
comparado con su indice de desarrollo humano
revela una mala funcién de transformacion de rique-
za en bienestar.

A este respecto, la INDH plantea la gran cuestion
de la insuficiencia de los recursos nacionales de que
dispone Marruecos para hacer frente a esos desafios:
s6lo para erradicar las 350.000 chabolas ya existen-
tes, por poner un ejemplo concreto, serian necesarios
un minimo de 2.800 millones de euros, y para elimi-
nar el déficit anual de construccién de viviendas esti-
mado por las propias autoridades (40.000 viviendas
al afio, que se calcula que es la tasa de aumento del
chabolismo cada afio) se requeririan 800 millones de
euros anuales.

Tal vez conscientes de las restricciones politicas
que impiden un incremento sustancial de la coopera-
cién al desarrollo de la Unién Europea con los paises
mediterraneos (actualmente Marruecos recibe unos
145 millones de euros al afio de ayuda comunitaria,
aproximadamente la mitad para proyectos sociales y
la mitad para proyectos de ajuste estructural o acom-
pafiamiento de la creacién de una zona de libre

18 Andlisis del Real Instituto Elcano

comercio euromediterranea), en Rabat parecen
ponerse grandes expectativas en la Millenium
Challenge Account (Cuenta para los Desafios del
Milenio) establecida por EEUU en 2004 con una
dotacién de 1.000 millones de délares en 2005 (el
objetivo es alcanzar los 5.000 millones de ddlares
anuales a partir de 2006) para financiar proyectos
relacionados con los Objetivos del Milenio en
una veintena de paises, entre los que en 2005 se
incluy6 a Marruecos (como primer y hasta ahora
unico pais drabe).

En cuanto a la cooperacién espafiola, la Estrategia
Pais 2005-2008 elaborada por la AECI para
Marruecos —como uno de los nada menos que 23 pai-
ses prioritarios sefialados en el Plan Director de la
Cooperacién Espafiola publicado en 2005 se inscri-
be plenamente en esta perspectiva y se adhiere de
manera expresa a la INDH. Sus prioridades coinci-
den plenamente con la filosoffa de la INDH: cobertu-
ra de las necesidades sociales basicas, gobernanza
democrética, promocion del tejido econdmico y
empresarial y cuestiones de género y desarrollo. Una
intervencion bien orientada a través de la coopera-
cién podria contribuir a insertar mas plenamente la
INDH en el proceso de transicién politica y econd-
mica que vive Marruecos y asegurar que los avances
en la gobernanza democratica —no sélo en términos
de participacién ciudadana, sino también de desarro-
llo institucional, especialmente de los municipios—
acompafian la mejora en la cobertura de las necesida-
des basicas, y que ésta va acompafiada a su vez de
un desarrollo equilibrado y sostenible del tejido eco-
némico que absorba las enormes necesidades de
creacioén de empleo. Ahora bien, pese a esta coinci-
dencia de objetivos y al aumento sostenido del volu-
men de la cooperacion espafiola en Marruecos, hay
que preguntarse si su importancia estd en consonan-
cia con la capacidad econémica de un pais desarro-
llado como Espaiia, la magnitud del interés estratégi-
co en la estabilidad social y el desarrollo de su
vecino del sur y las necesidades reales de desarrollo
humano que todavia tiene, pese a tratarse de un
pais de renta media.

INDH y estrategia de desarrollo

a segunda incégnita que plantea la INDH es

I la de su vertebracién en el marco de la

estrategia nacional de desarrollo de
Marruecos. A este respecto, resulta revelador que el
impulso, la direccién y la aplicacién de la INDH no
se hayan puesto bajo la tutela institucional del
Ministerio de Finanzas que supervisa toda el area
econdmica y presupuestaria, ni siquiera del
Ministerio de Desarrollo Social, la Familia y la
Solidaridad (que adolece de una notable fragilidad
institucional), sino de los gobernadores de cada pro-
vincia, que dependen del Ministerio del Interior
(aunque formalmente la supervision estratégica a
escala nacional corresponde a una comisién intermi-
nisterial presidida por el primer ministro). En los
materiales elaborados por la Administracién marro-
qui para la difusién de la INDH, se habla del “papel



de pivote del wali” y de que “las modalidades de
aplicacién de la INDH prefiguran la Administracién
del futuro”.

Tampoco se aprecia una incardinacién funcional
entre la INDH vy la estrategia nacional de empleo:
aunque en las tltimas Assises Nationales de I’Emploi
de 2005 (Conferencia Nacional del Empleo, la
segunda tras la de diciembre de 1998) se hicieron
referencias puntuales a la INDH, no se explicita de
qué modo y en qué medida los proyectos de la INDH
van a contribuir a la creacién de empleo (la Agencia
Nacional para la Promocién del Empleo y las
Cualificaciones, ANAPEC, creada en 1999, no tiene
ningun papel institucional en el marco de la INDH),
ni cudl y cdmo va a ser su contribucién a la tasa de
crecimiento de la economia, que con un 3,5% de
media en las tres ultimas décadas es claramente insu-
ficiente para absorber el incremento de la poblacién
activa previsto para los préximos afios. Tampoco se

como componente estructural del crecimiento y el
desarrollo econdmico endégeno. En este sentido, se
dirfa que a la politica de “crecimiento sin desarrollo”
cuyo fracaso se constata en el Informe del
Cincuentenario corre el riesgo de seguirle una politi-
ca de “desarrollo sin crecimiento” igualmente desar-
ticulada, sin un nexo claro entre las intervenciones
microecondmicas en que se traduce la INDH y la
politica macroecondmica general. Esta segmentacion
podria contribuir a reforzar la dualidad, ya endémica,
entre un Marruecos moderno, dindmico y competiti-
vo por un lado y otro Marruecos atrasado econémica
y culturalmente, sin oportunidades y dependiente.
Aunque la INDH contribuya a mejorar el nivel de
vida de estos ultimos grupos sociales, no necesaria-
mente contribuird al “proceso de expansion de las
oportunidades de las personas” en que consiste el

ha establecido ningtn vinculo expreso entre la INDH
y la estrategia de apertura internacional y desarrollo
industrial que pretende lanzar a Marruecos como pla-
taforma manufacturera internacional, ni con las estra-
tegias industriales sectoriales de competitividad y
atraccién de inversién extranjera impulsadas desde el
Ministerio de Industria, de Comercio y de
Modernizacién Econdmica.

En cuanto a la cooperacion espariiola, la Estrategia
Pais 2005-2008 elaborada por la AECI para
Marruecos —como uno de los nada menos que 23
paises prioritarios seiialados en el Plan Director de
la Cooperacion Espaiiola publicado en 2005— se
inscribe plenamente en esta perspectiva y se adhiere
de manera expresa a la INDH

A esto se afiade el enfoque metodolégico adopta-
do por la INDH, instrumentada exclusivamente a tra-
vés de proyectos especificos. Aunque evidentemente
el enfoque por proyectos tiene la virtud de materiali-
zarse en un plazo relativamente breve en realizacio-
nes concretas, facilitar la evaluacidn y el seguimiento
e ir “rellenando” el tejido de infraestructuras econé-
micas y sociales del pais, no estd claro que sea sufi-
ciente para generar un proceso de desarrollo endége-
no y no limitarse simplemente a ofrecer un paliativo
a la exclusién social generada por el mercado y la
falta de desarrollo, ni siquiera para acabar con el pro-
blema de la pobreza rural o urbana. Existe el riesgo
de que el procedimiento adoptado dé lugar a una
cierta dispersion de los esfuerzos y no propicie un
proceso enddgeno e integrado de desarrollo.
Igualmente, aunque la INDH esta poniendo especial
énfasis en la equidad interterritorial, con una clave
de distribucién de los fondos que garantiza su reparto
entre todas las regiones del pais, no esta claro de
qué modo se garantiza la vertebracién y la coheren-
cia de los proyectos acometidos en distintas
regiones administrativas.

Dicho de otro modo, la INDH parece propiciar
una cierta segmentacion de la estrategia de desarrollo
del Gobierno marroqui entre las politicas econémicas
destinadas a garantizar la estabilidad macroeconémi-
ca, impulsar el crecimiento y propiciar la insercién
internacional de Marruecos y las politicas sociales
que pretenden garantizar un minimo de cohesién
social, o al menos paliar la exclusién social, entendi-
da sobre todo como vector de seguridad nacional. En
efecto, la INDH adopta un enfoque centrado en los
resultados y los indicadores sociales, y no tanto es el
propio proceso de desarrollo y el desarrollo social

desarrollo humano.

INDH y proceso de democratizacion

n el plano politico, llama la atencién que,

justamente cuando Marruecos proclama su

apuesta por la descentralizacién y el refor-
zamiento de las autoridades municipales como ins-
tancia politica mas préxima a los ciudadanos, un
gran proyecto como la INDH se estructure vertical-
mente en torno a la maxima autoridad gubernativa
central en cada provincia, y no en torno a las propias
autoridades locales emanadas de las elecciones
municipales. Aunque ya en el discurso real se apela-
ba al Gobierno “a adoptar un procedimiento de
escucha y concertacién con todas las fuerzas vivas
del pais, incluidos los partidos politicos, los sindica-
tos, las colectividades locales, las organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado”, se encomenda-
ba su aplicacién al primer ministro y al Gobierno
central. En la terminologfa utilizada habitualmente
por los analistas marroquies, este proceso de descen-
tralizacion administrativa sin desconcentracién poli-
tica crea no pocas disfunciones. Mientras que el
enfoque participativo contribuird muy probablemen-
te a la dinamizacidn del tejido asociativo local y al
reforzamiento administrativo de las autoridades
locales, la estructura institucional de la INDH no
facilita una transferencia real de poder politico y
competencias a estas ultimas.

Asi pues, por mas que el enfoque participativo de

la INDH asegura un amplio proceso de consulta
social que canaliza la capacidad de influencia de las
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autoridades locales, sobre todo en funcién del peso
politico de sus representantes y de su propia capaci-
dad técnica, lo cierto es que la INDH persiste en el
desajuste entre las crecientes competencias y respon-
sabilidades que se otorgan a las autoridades locales y
la falta de una transferencia simultanea de poder poli-
tico real y de capacidad de acceso y control de los
recursos financieros, como ponen de manifiesto las
propias modalidades de financiacién de la INDH. La
escasa capacidad recaudatoria de las autoridades
locales y el control que sigue manteniendo la
Administracién central sobre los recursos que les
transfieren se ha convertido en un serio obstdculo a la
consolidacién de su autonomia politica.

Conclusiones

¢Desarrollo humano sin crecimiento y sin descon-
centracion politica?

n sintesis, es indudable que la Iniciativa

Nacional de Desarrollo Humano de

Marruecos supone un hito en la historia eco-
némica y social reciente de Marruecos, en la medida
en que sitda en el centro de las prioridades politicas
la cuestién de las condiciones de vida de la pobla-
cion y el acceso a las infraestructuras y los servicios
sociales basicos. Ademds, tras dos décadas de predo-
minio de una vision centrada casi exclusivamente en
el ajuste macroeconémico y la liberalizacién de los
mercados, Marruecos adopta la filosofia y el enfo-
que del desarrollo humano con su dimensién partici-
pativa, tanto con respecto a las autoridades politicas
locales como a la propia sociedad civil. Sin embar-
g0, sus modalidades de financiacién y su estructura
institucional plantean incégnitas sobre hasta qué
punto contribuird a impulsar el proceso de democra-
tizacién a nivel local, que presupone una transferen-
cia real de capacidad de decisién y recursos a las
autoridades municipales y no una mera “democracia
consultiva”. Paralelamente, no estd claro como se
inserta la INDH en una estrategia nacional de desa-
rrollo y cémo se articula con la politica econdmica
general y mds concretamente con la apertura comer-
cial, o si se limita mds bien a servir de “red de segu-
ridad” para paliar el enorme déficit social, en lo que
podria calificarse de una iniciativa de “desarrollo
humano sin desarrollo”. En este sentido, el excelente
Informe del Cincuentenario, publicado a finales de
enero de 2006 con un exhaustivo balance socioeco-
némico de los logros y carencias de Marruecos
desde la independencia —y del que se ocupa el
segundo de los dos ARI de esta serie— parece confir-
mar algunas de estas inquietudes.

Con todo, la importancia de los desafios sociales
que debe afrontar Marruecos, el desajuste entre su
condicién de pais de ingresos medios y sus indicado-
res sociales mds propios de un pais menos desarrolla-
do y los intereses estratégicos que se dirimen en
Marruecos para Espaiia hacen que la INDH ofrezca
una excelente oportunidad para contribuir a la matriz
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de estabilidad social en Marruecos, demostrar el
grado de prioridad politica que Espaiia y la UE atri-
buyen a este pais e influir en su proceso de transicién
politica y econémica.

Ivan Martin
Universidad Carlos Il de Madrid



1 denominado “Informe del
Cincuentenario” publicado a finales de
enero pasado hace un balance exhaustivo

de los cincuenta afios de independencia de
Marruecos en el plano social y econémico'.

unto con el informe de la Instancia Equidad
J y Reconciliacién (IER) sobre las violaciones

de los derechos humanos cometidas hasta
1999, el Informe ““50 afios de desarrollo humano y
perspectivas para 2025”, encargado por el rey de
Marruecos a un numeroso grupo de expertos
independientes bajo la direccién de uno de sus
consejeros, forma parte de un mismo esfuerzo de
revision retrospectiva y reflexion colectiva sobre
la experiencia politica marroqui desde su indepen-
dencia en 1956. El Informe analiza en clave de
desarrollo humano los avances socioeconémicos
registrados por el pais en este medio siglo, pero
también los déficit que persisten y las perspecti-
vas en el horizonte de 2025. El reto ahora estd en
traducir este diagnéstico ilustrado en un programa
de accioén politica “para alcanzar un desarrollo
humano elevado”, pero hasta ahora no estd muy
claro cémo va a acometerse esta tarea.

1 Informe propiamente dicho abarca 186
E paginas, acompafadas de un completo

“Atlas grafico” con mds de dos centena-
res de graficos y, como es natural en este tipo de
ejercicios, adolece de un cierto tono politicamente
correcto y en ocasiones patriético, centrandose en
los resultados y no en la evaluacién de las politi-
cas que los explican. Pero no elude afrontar pre-
guntas como “la cuestién esencial de si, en estos
50 afios, hubiera sido posible hacerlo mejor: la
respuesta de un observador de nuestros dias seria
un si igualmente franco”. Tampoco maquilla los
nudos gordianos que caracterizan el escenario ten-
dencial para las préximas dos décadas y de los
que dependerad el futuro de Marruecos: “un déficit
en términos de gobernanza, un déficit en términos
de conocimientos, acceso desigual a la asistencia
sanitaria, creacién insuficiente de empleo, movili-
dad social limitada, mantenimiento del volumen
de la pobreza y la vulnerabilidad en términos
absolutos, un déficit en términos de desarrollo
local, un medio ambiente degradado”.

Ademads, en un ejercicio de transparencia sin

precedentes, se han publicado la totalidad de los

Marruecos: ;las bases
para un nhuevo modelo
de desarrollo? (l):

el informe “50 anos
de desarrollo humano
y perspectivas para
2025"

Un ejercicio exhaustivo y legitimado por la
credibilidad de los miembros del equipo de
autores —el “Gotha” de los medios académicos y
de consultoria socioeconomica marroquies y de la
elite intelectual del pais, incluido el actual
embajador marroqui en Espaiia, Omar Azziman—
que permite hacer un balance matizado y nada
complaciente de estos primeros cincuenta anos

de independencia. Ivan Martin

informes tematicos preparatorios, un total de 4.500
paginas elaboradas por un centenar de autores de
75 contribuciones temdticas y 16 informes trans-
versales, que ofrecen una radiografia detallada y
sin contemplaciones de las profundas transforma-
ciones sociales experimentadas en los dltimos cin-
cuenta afios y de las politicas aplicadas. Todas ellas
pueden consultarse integramente en Internet.” Se
trata de contribuciones de expertos reconocidos
sobre los aspectos mds variados de la realidad
socioeconémica, agrupadas por grandes temas.
Aunque los trabajos han sido coordinados por el
mds intelectual de los consejeros reales, Abdelaziz
Meziane Belfgih, con la ayuda de un Comité de
Direccién encargado del Informe General y un
Comité Cientifico integrado por los coordinadores
cientificos temadticos, el tono y el contenido critico
de las contribuciones sorprende por su libertad de
espiritu y la franqueza de los andlisis, y los autores
han confirmado que no han sufrido injerencias sus-
tanciales en su trabajo. Un ejercicio exhaustivo y
legitimado por la credibilidad de los miembros del
equipo de autores —el “Gotha” de los medios aca-
démicos y de consultoria socioeconémica marro-
quies y de la elite intelectual del pafs, incluido el
actual embajador marroqui en Espafia, Omar
Azziman— que permite hacer un balance matizado
y nada complaciente de estos primeros cincuenta
afios de independencia, sin eludir cuestiones como

1 El presente ARI se inscribe en el marco de los trabajos del Grupo de Andlisis y Sequimiento del Magreb (GASEM), dirigido por Haizam

Amirah Fernandez.

2 Véase www.rdh50.ma. El Documento de Sintesis de 47 paginas ha sido incluso traducido al espafol:

www.rdh50.malesp/docsynthese_esp.pdf.
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Grafico 1
Evoluciéon anual del PIB por habitante en délares de 1980
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Fuente: “Informe del Cincuentenario”, Informe General, p. 101.

En un ejercicio de transparencia sin precedentes, se
han publicado la totalidad de los informes temdticos
preparatorios, un total de 4.500 pdginas elaboradas
por un centenar de autores de 75 contribuciones
temdticas y 16 informes transversales, que ofrecen
una radiografia detallada y sin contemplaciones

de las profundas transformaciones sociales
experimentadas en los tiltimos cincuenta anos y

de las politicas aplicadas
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el papel social y politico de la religiéon —el informe
identifica tres tendencias: islamizacion de todos
los ambitos de la sociedad, secularizacion y asigna-
cién del papel central del Estado marroqui a la ins-
tituciéon de Comendador de los Creyentes (p. 24)—
o la reforma constitucional, aunque en el marco de
la “perennidad de las opciones fundamentales”, en
la medida en que “al cabo de un laborioso camino
de 50 afios, ha sido posible encontrar un gran con-
senso en torno a las instituciones y a las opciones
fundamentales del pais”.

Se trata, en todo caso, de una auténtica guia y
un marco de referencia para cualquiera que desee
iniciarse a la realidad marroqui desde cualquiera de
sus aspectos, desde la cifra mas anecdética (como
que se estima que s6lo el 30% de los hogares
marroquies tienen lavadora y sélo el 50% nevera,
pero el 76% tienen televisién), pasando por un ana-
lisis de “50 afios de produccion literaria en
Marruecos” en el que se estima que entre 1985 y
2003 se publicaron 12.400 libros en el pais (s6lo
52 de ellos en amazigh), hasta el andlisis mas
sofisticado sobre la estratificacién o la movilidad
social o un “Informe sobre el marco conceptual,
legislativo y reglamentario del proceso de descen-
tralizacion y de regionalizacién en Marruecos”.
Todo ello bajo diez grandes epigrafes: demografia
y poblacién; sociedad, familia, mujeres y juventud;
crecimiento econdmico y desarrollo humano; siste-
ma educativo, saber, tecnologia e innovacion; siste-
ma sanitario y calidad de vida; acceso a los servi-
cios bdsicos y consideraciones espaciales; pobreza
y factores de exclusion social; marco natural,
medio ambiente y territorios; dimensiones cultura-
les, artisticas y espirituales; y gobernanza y desa-
rrollo participativo. Ademads, se han adoptado tres
temadticas transversales: sintesis de la evolucién
histérica del Marruecos independiente; estudio
sobre las perspectivas de Marruecos en el horizonte
de 2025; estudio comparativo de Marruecos y de
una muestra de 14 paises durante el periodo 1955-
2004 (la muestra incluye a Espaifia, Portugal,
Grecia, Irlanda, Chile, México, Egipto, Tunez,
Jordania, Turquia, Polonia, Malasia, Corea del
Sur y Sudafrica); y estudio sobre los valores de
los marroquies.

En estos 50 afos, como se dice en el Informe, el
balance no es “ni enteramente rosa ni irremediable-
mente negro”. Los avances han sido muchos: el
PIB por habitante casi se ha duplicado desde 1960,
creciendo a una tasa anual media acumulada del
1,7% (véase el Grafico 1). Ahora bien, en términos
comparativos, los logros de Marruecos han sido
bastante mediocres en relacidn con los de los otros
paises del Magreb central, como Ttinez (que alcan-
z6 la independencia el mismo afio) o Argelia (en
1962, aunque en este caso la existencia de hidro-
carburos lo explica casi todo).

Sin embargo, la tasa de crecimiento anual ha
mostrado una tendencia decreciente —por lo demads



comun a casi todos los paises utilizados con fines

de comparacién— y muestra un alto grado de vola- Grafico 2 o
tilidad al compds del régimen pluviométrico, que Tasa de crecimiento anual de la economia marroqui

(véase el Grafico 2). Ademads, las estimaciones

realizadas indican que el potencial de crecimiento

de Marruecos es limitado, debido a la estrechez de A )

su mercado interno y a la baja productividad total 1 o o A

de los factores (es decir, la aportacion al creci- 5 °

miento de la tecnologia y la innovacién no expli- 8 s °
cada por el uso de los factores trabajo y capital).
En términos de crecimiento, el estudio comparati-
VO con otros paises muestra que Marruecos sufrié
un diferencial negativo en los afios sesenta y en
los afios noventa, atribuyéndose esta tltima cons-
tatacion a “la frecuencia de las sequias, la dificil
coyuntura de nuestros socios europeos, un perfil
de especializacion de Marruecos poco adaptado y
la falta de reactividad de las politicas econémi-
cas”, aunque sobre esta ultima cuestién no se entra
en mds detalles. Por lo que respecta a la relacién
entre gobernanza y crecimiento econémico, el
Estudio comparativo se hace eco de un estudio Fuente: “Informe del Cincuentenario”, Atlas Grafico
francés que atribuye a la corrupcién en Marruecos www.rdh50.ma/fr/pdf/RDH50.pdf), p. 185.

una pérdida anual de un 1% de su tasa de creci-
miento, y a la falta de competencia en los merca-
dos un 0,9% anual, cifrando en un 2,5% anual la
pérdida total de crecimiento causada por factores
institucionales. En relacién con la calidad del
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Estado de Derecho, Marruecos se sitia en pentlti- Grafico 3

mo lugar de los catorce paises estudiados, por Evolucién del indice de Desarrollo Humano de Marruecos (PNUD)

delante sélo de México. -
También el Indice de Desarrollo Humano del

PNUD ha experimentado una mejora neta que ha 1,0

permitido a Marruecos salir del grupo de los pai-
ses de desarrollo humano bajo a partir de 1985, y
la esperanza de vida ha pasado de 47 a 71 afios, es
decir, un aumento de la esperanza de vida al nacer
de 25 afios mas en 50 afios (véase el Grafico 3,
que muestra también el aparente cambio de ten-
dencia positivo a partir de 2001), ademas de un
aumento significativo de las tasas de escolariza-
cién y una mejora de los indicadores sanitarios y
las infraestructuras (se ha alcanzado ya el 80% de
electrificacion, que se completard en el 2007).

05

0,50

Pero el Informe evidencia con todo lujo de detalles 1983 2000 2001 2002 2003
que Marruecos sigue mostrando unos indicadores 0.0 . . . . . . . . . |
sociales muy por debajo de los Con‘espondientes a 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

su nivel de renta, y la tasa de actividad de las

mujeres en edad de trabajar sigue situada por

debajo del 20%, mientras que mds del 40% de la Fuente: "Informe del Cincuentenario”, Atlas Grafico,

poblacién sigue sin tener acceso a la red de agua www.rdh50.ma/fr/pdf/RDH50.pd.

potable, por no hablar de los problemas de acceso I ——
a la vivienda y el chabolismo.* No deja de resultar

revelador el que el andlisis factorial llevado a cabo

en el estudio comparativo con otros 14 paises*

ponga de manifiesto que la principal variable

3 Véase Vulnerabilidades socioecondmicas en el Magreb (1): Los riesgos del chabolismo en Marruecos, ARI n° 36/2005, Real Instituto
Elcano, disponible en www.realinstitutoelcano.org/analisis/705.asp.
4 Disponible en www.rdh50.malfripdfirapports_transversaux/benchmarking%20.pdf.
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Grafico 4
Evolucion de la tasa de desempleo urbano (% de la poblacién
activa)

254

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Fuente: “Informe del Cincuentenario”, Informe General, p. 106.

Paradojicamente, el hecho de que la direccion de
todo el proceso se encargara a un consejero real
permite preguntarse por los fines politicos de este
ejercicio. En ese sentido, mds que un marco de
referencia para la accion politica, se diria que el
Informe constituye la aceptacion de una herencia
politica a beneficio de inventario por parte de

la Corona
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explicativa del retraso diferencial de Marruecos radi-
ca en el bajo nivel de sus indicadores educativos
(pese a gastar el 6,5% de su PIB en educacién, mas
que por ejemplo Espafia y que todos los demds pai-
ses comparadores menos Malasia) y de utilizacién de
las nuevas tecnologias, lo que ofrece sendas pistas
sobre cudles deben ser las prioridades de gasto y
cooperacion a corto plazo. Por otro lado, el gasto
sanitario total publico y privado de Marruecos (4,6%
del PIB) es el mas bajo de los quince paises estudia-
dos con la excepcién de Malasia, y se mantiene
estancado desde 1995, lo que explica sus mediocres
indicadores sanitarios.

En los dltimos treinta afios, la tasa de desempleo
urbano ha avanzado en nada menos que cinco puntos
porcentuales por década: super6 el 10% de la pobla-
cién activa en 1982, alcanzd el 15% en los noventa y
roz6 el 20% en 2000, aunque con una ligera caida
posteriormente (véase el Grafico 4). El niimero de
desempleados ha pasado, de acuerdo con los datos
oficiales, de 304.000 en 1960 a 1.300.000 actualmen-
te, mientras que los marroquies emigrantes residentes
en el extranjero han pasado de 1,1 millones a media-
dos de los afios ochenta a 2,6 millones actualmente.
A este respecto, la fase de transiciéon demografica en
la que se encuentra Marruecos abre “una ventana de
oportunidad demografica que puede transformarse en
un auténtico regalo demografico si hay una creacién
suficiente de empleos”. Sin embargo, el Informe no
insiste sobre este “eslabon perdido” de la cadena de
prosperidad futura, ni se detiene en sus consecuen-
cias ni en la falta de una politica nacional de empleo
como gran asignatura pendiente de la transicién eco-
némica marroqui.

Significacion politica

ero mas alla de su contenido concreto,
P una auténtica enciclopedia socioecond-

mica del Marruecos contemporaneo, parece
l6gico preguntarse por la significacién politica de
este ejercicio. El Informe del Cincuentenario tiene
su origen, inevitablemente, en un discurso real pro-
nunciado 20 de agosto de 2003 en el que Mohamed
VI apelaba a que “la celebracién de la independen-
cia sirva de pausa para evaluar las etapas franquea-
das por nuestro pais en materia de desarrollo huma-
no en este medio siglo, sefialando los éxitos, las
dificultades y las ambiciones, y aprendiendo las lec-
ciones de las opciones adoptadas durante este perio-
do histérico”. En la carta en la que encargaba esta
tarea a su consejero real exigia “equidad y objetivi-
dad” en el andlisis. Los trabajos se iniciaron en
diciembre de 2003 con la creacién del Comité
Director y la Comisién Cientifica, lanzandose con
una primera gran reunién en abril de 2004, y culmi-
naron con la presentacion del Informe a finales de
enero de 2006. Aunque el Documento de Sintesis y
el Informe General han sido criticados por no haber
sido suficientemente consensuados y no reflejar
adecuadamente la gran diversidad de puntos de vista



de los expertos que han participado en todo el pro-
ceso, lo cierto que las contribuciones de estos ulti-
mos han sido publicadas en su integridad, y que los
expertos reconocen que han disfrutado de un alto
grado de autonomia en su trabajo.

Otra cosa es el hecho de que un ejercicio de esta
envergadura no culmine en un conjunto coherente de
propuestas concebidas para que los errores del pasa-
do no vuelvan a repetirse, como se indicaba expresa-
mente, por ejemplo, en el mandato de la IER.
Paraddjicamente, el hecho de que la direccion de
todo el proceso se encargara a un consejero real per-
mite preguntarse por los fines politicos de este ejerci-
cio. En ese sentido, mds que un marco de referencia
para la accién politica, se dirfa que el Informe consti-
tuye la aceptacién de una herencia politica a benefi-
cio de inventario por parte de la Corona.

Por lo demds, la naturaleza “apolitica” del

(educaciodn, cultura y formacién), “aportar una solu-
cion clara y coherente a la ecuacién lingiiistica en
nuestro pais”, y asi hasta 60. Nada comparado, en
todo caso, al mandato inequivoco de la IER para for-
mular un conjunto de recomendaciones y propuestas
que garanticen que las violaciones de los derechos
humanos “no vuelvan a repetirse”. Y, desde luego,
nada que suponga una revision del paradigma de
reformas en curso, mds alld de que en el propio
“Informe sobre las perspectivas de Marruecos en el
horizonte de 2025” se diagnostica que Marruecos se
encuentra en “una situacién de desarrollo humano
que sigue siendo inviable” (p. 31). Con todo y con
eso, las recetas que se esbozan apuntan en todos los

[3

Las 60 “pistas estratégicas” y “ejes de superacion”
en el ambito politico, economico y social que

se ofrecen a modo de conclusiones e “invitacion
para el debate para una Agenda 2025 no pasan,
en la mayoria de los casos, de orientaciones
voluntaristas vacias de contenido concreto

Informe queda resaltada por el hecho de que para su
elaboracidn se haya recurrido dnica y exclusivamente
a expertos universitarios, sin propiciar ningin tipo de
consulta a la sociedad civil o a los propios partidos
politicos: aunque una de las contribuciones encarga-
das se refiere a “Los valores: cambios y perspecti-

vas”, se trata de un andlisis socioldgico objetivo,
basado en una encuesta nacional sobre los valores
encargada a un gabinete de estudios, en el que la
sociedad y los grupos sociales son tratados como
objeto de estudio, no como sujeto politico. A diferen-
cia del informe de la IER, para el Informe del
Cincuentenario no se organizaron audiencias publi-
cas por todo el pais, ni sesiones de informacién y
discusion en las escuelas, ni debates televisados

en horario de maxima audiencia ni expedientes
individuales sobre las violaciones de los derechos
econdmicos y sociales derivadas de la falta de
desarrollo humano.

Por otro lado, el enfoque académico y cientifico
que se ha dado a todo el proceso no parece encajar
con el hecho de que todo el informe sobre las pers-
pectivas para 2025 fuera confiado en exclusiva a un
funcionario de Palacio, Mohammed Tawfik Mouline.
De hecho, las 60 “pistas estratégicas” y “ejes de
superacién” en el ambito politico, econémico y
social que se ofrecen a modo de conclusiones e
“invitacién para el debate para una Agenda 2025 no
pasan, en la mayoria de los casos, de orientaciones
voluntaristas vacias de contenido concreto del tipo de
“profundizar y madurar la reflexién colectiva en
materia de reformas constitucionales a la luz de las
lecciones sacadas de la experiencia”, “multiplicar los
espacios de expresion y confrontacién de ideas”,
“dar una mayor amplitud al microcrédito”, “incitar
a la formalizacién del sector informal mediante
simplificaciones fiscales y la organizacién de sus

ELENT3

oficios”, “iniciar una reflexion sobre nuestro
29 (13

régimen de cambio”, “cumplir todas las condiciones
necesarias para el éxito de las reformas en curso”

casos a reformas incrementales en el marco del
modelo vigente. Mientras que al parecer durante las
reuniones preparatorias han llegado a discutirse cues-
tiones como “la monarquia como obstaculo al des-
arrollo en Marruecos” o aseverarse que “a la vista de
los informes presentados, nos dirigimos directamente
al abismo”, l6gicamente en el Informe final y en
las contribuciones este tipo de planteamientos han
quedado relegados. De hecho, este enfoque conti-
nuista tiene su reflejo en los dos tnicos escenarios
contemplados en el andlisis de prospectiva a 20 afios:
“dos visiones contrastadas de nuestro pais en el hori-
zonte de 2025, dependiendo de nuestra capacidad
para conseguir o no la consolidacién de las transicio-
nes ya iniciadas y acometer con éxito las nuevas
reformas que necesitamos”. Como si no hubiera
ninguna otra via hacia el desarrollo humano.
También llama la atencién, por su aparente redun-
dancia, que, paralelamente, e invocando el mismo
discurso real, la Comisaria del Plan (Haut
Commisariat au Plan), responsable de la planifica-
cién estratégica en Marruecos, acometiera a lo largo
de 2005 un ejercicio de reflexidn colectiva sobre el
Marruecos de 2030 a partir de dos foros sobre
“Marruecos y su entorno geoestratégico y econémico
en 2030 y “La sociedad marroqui: permanencias,
cambios y escenarios de futuro”, seguido por 17
estudios tematicos en curso de realizacién y una
serie de encuestas sobre la visién de 2030 entre
periodistas, estudiantes y escritores.’ Los resultados
de este ejercicio, que deberian materializarse en la

5 Para informacion sobre esta iniciativa véase www.hcp.ma.
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construccion de una serie de escenarios a 25 aflos
vista, todavia no han sido publicados.

En cualquier caso, aunque en el Documento de
Sintesis del Informe del Cincuentenario se explicita
que su principal objetivo es “alimentar un gran deba-
te publico sobre las politicas que deben aplicarse en
el futuro préximo y lejano”, tanto el Informe como el
ejercicio de prospectiva llegan en unos momentos en
que el Gobierno marroqui parece haber adoptado
todas las grandes opciones sociales, politicas y eco-
némicas fundamentales para los préximos lustros y
acometido ya todos los grandes proyectos de moder-
nizacién: la reforma del Cédigo de Familia (la
mudawwana) que entré en vigor en febrero de 2004,
la Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano (INDH)
lanzada en mayo de 2005, los grandes Acuerdos de
Libre Comercio con la Unién Europea y EEUU
(entrados en vigor, respectivamente, en marzo de

. _________________________________________________________________________________________________|
Su utilidad y su utilizacion politica no estdn tan
claras, en la medida en que no culmina en una serie
de recomendaciones y propuestas de politica
concretas, ni se ha establecido ningtin procedimiento
especifico para traducir su contenido en acciones
politicas para el futuro

2000 y enero de 2006) y el Programa Emergencia de
desarrollo industrial, el nuevo Cédigo de Trabajo
promulgado en diciembre de 2003, la Ley de
Partidos Politicos de 2005, etc. A no ser, por supues-
to, que el Informe del Cincuentenario se entienda
como un ejercicio de justificacién a posteriori de
todas esas reformas.

Por otro lado, a diferencia del informe de la IER
sobre las violaciones de derechos humanos hasta
1999, cuyas recomendaciones han sido trasladadas al
Consejo de Derechos Humanos para su aplicacidn,
en el caso del Informe del Cincuentenario no ha
habido ningtn tipo de seguimiento politico, mas alla
de su publicacién. Ni ha sido trasladado formalmente
al Parlamento, ni tampoco al Gobierno, ni se ha crea-
do ninguna instancia en el seno de la Administracién
para sacar las conclusiones pertinentes y aprovechar
las ensefianzas de estos cincuenta afios de indepen-
dencia. En ese sentido, se dirfa que se trata casi de
un ejercicio de diletantismo politico.

Conclusiones

¢ Qué utilizacion politica?

n todo caso, el Informe del Cincuentenario
E consagra la adopcidn oficial del desarrollo

humano como vision y filosofia oficial del
desarrollo en Marruecos (como “concepto vertebra-
dor”, segtin se dice en el propio Informe), y la salud,
la educacioén o la vivienda como auténticas priorida-
des politicas, como demuestra la Iniciativa Nacional
de Desarrollo Humano (INDH). Ademas, el Informe
ofrece un andlisis exhaustivo y bastante objetivo de
la evolucién socioeconémica de Marruecos en estas
cinco décadas en todos sus aspectos, lo que en si
mismo tiene un indudable valor: la riqueza y diver-
sidad del contenido de sus 4.500 paginas dificilmen-
te pueden resumirse en un breve andlisis como éste.
En cambio, su utilidad y su utilizacién politica no
estan tan claras, en la medida en que no culmina en
una serie de recomendaciones y propuestas de politi-
ca concretas, ni se ha establecido ningtin procedi-
miento especifico para traducir su contenido en
acciones politicas para el futuro (segin se dice en
el Documento de Sintesis, “el Informe ha evitado
deliberadamente adoptar un discurso prospectivo o
programadtico, por entender que es a los actores poli-
ticos a los que les corresponde elaborar tales progra-
mas y debatirlos legitimamente”). Ahora bien, desde
esta perspectiva no acaba de entenderse que todo el
Informe del Cincuentenario se haya puesto bajo el
lema “El porvenir se construye y lo mejor es posi-
ble”. De hecho, las grandes opciones de politica
econdmica y social en Marruecos parecen haber sido
adoptadas con anterioridad al Informe, y en esa
medida y en la medida en que en su elaboracién
no participaron las fuerzas sociales ni politicas,
éste puede quedarse en un ejercicio académico de
simple diagnéstico, muy sofisticado y critico, pero
sin un impacto politico directo. Es decir, si bien no
cabe duda de que, efectivamente, el Informe contri-
buird a alimentar el debate publico como se propo-
nia, no se vislumbra su aportacién a una mayor
participacioén ciudadana en la definicién de las gran-
des orientaciones politicas de Marruecos para las
préximas décadas.

Ivan Martin
Universidad Carlos Il de Madrid

6 Véase Marruecos: ¢ las bases para un nuevo modelo de desarrollo? (1): La Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano (INDH), ARI n°®
35/2006, Real Instituto Elcano, disponible en www.realinstitutoelcano.org/analisis/935.asp.
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Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados recientemente

BRIE

Undécima oleada del Barémetro del Real Instituto Elcano
(BRIE), estudio de la opinién publica espafiola en materia
de politica exterior, cuyos resultados correspondientes al
mes de marzo de 2006 fueron presentados a los medios de
comunicacion el 18 de abril de 2006.
www.realinstitutoelcano.org/barometro.asp

Perspectivas ante el inicio de las negociaciones de
adhesion de Turquia a la Unién Europea

Alejandro Lorca, Miguel Angel De La Torre, Regina
Martinez, Darina Martykdnovd y Beatriz Muiioz
(3/4/2006)

El 6 de octubre de 2004 el presidente de la Comision
Europea, Romano Prodi, presentaba un “Informe Periddico”
de dicha Comisién sobre Turquia de excepcional
importancia, ya que en €l se recomendaba el inicio de
negociaciones de adhesion a la Unién Europea. Desde
entonces se han sucedido las tomas de postura sobre la
idoneidad de que dicha adhesion se produzca o no

El proceso politico europeo en la laberintica ratificacion
del Tratado Constitucional

Francisco Aldecoa Luzarraga

(16/2/2006)

Cuando nos acercamos al primer aniversario del
referéndum espaiiol sobre la Constitucion Europea, tras las
grandes expectativas levantadas, cabe preguntarse qué ha
pasado con los resultados del mismo, cdmo se ha
gestionado el si, en qué circunstancias concretas se
encuentra el proceso politico y cudles son las perspectivas
futuras

¢Es posible evaluar la politica cultural exterior como
una politica publica?

Belén Sanz Luque

(16/2/2006)

Para evaluar cualquier programa o politica, es condicién
sine qua non definir el objeto que se pretende estudiar, es
decir, identificar sus principales dimensiones, metas y
estrategias, recursos e instrumentos. En definitiva, se trata
de responder en primer lugar a la pregunta ;qué se quiere
evaluar? En el caso que nos ocupa, la politica cultural
exterior de Espana, es necesario hacer un esfuerzo claro de
definicién

El futuro de la Unién Europea: Informe del Gobierno al
Congreso de los Diputados

Secretaria de Estado para la Union Europea - Ministerio de
Asuntos Exteriores 'y de Cooperacion

(9/2/2006)

La interrupcién momentdnea que "de facto" ha experimentado
el proceso de ratificacion del Tratado por el que se establece
una Constitucién para Europa a raiz del resultado negativo de
los referenda celebrados en Francia le 29 de mayo y en Paises
Bajos el 1 de junio del presente afio ha dado pie a que resurja
con vigor el debate sobre cudl puede y cudl deberia ser el
futuro de la Unién Europea
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Libros publicados recientemente

20 Aios de Espaia en la Union Europea (1986-2006)
Autores: Sonia Piedrafita, Federico Steinberg, José Ignacio
Torreblanca

(Abril 2006)

En 2006 Espaiia celebra el vigésimo aniversario de su
adhesion a la -entonces- Comunidad Europea. Con este
motivo, y respondiendo a la propuesta del Parlamento
Europeo, nace esta publicacidn, fruto de la colaboracién
entre el Parlamento Europeo -Oficina en Espafia-, la
Comision Europea- Representacion en Espaiia- y el Instituto
Elcano. El libro tiene como objetivo ofrecer un balance de
las transformaciones econémicas, sociales y politicas
experimentadas por Espafia a raiz de incorporacién a las
instituciones europeas en 1986 de una forma tanto sencilla,
sugerente y accesible para el gran publico, como rigurosa en
cuanto al manejo de fuentes, datos y cifras. El libro consta
de tres partes diferenciadas: la primera dedicada a la
modernizacién econdmica del pais; la segunda centrada en
los grandes cambios sociales y demograficos; y la tercera
que examina las transformaciones politicas, tanto en el
dmbito nacional como internacional. En cada uno de esos
tres grandes apartados se han seleccionado los veinte
indicadores que mejor reflejan la magnitud e importancia de
dichas transformaciones

Panorama Estratégico 2005/2006

Tercera publicacion de este tipo realizada conjuntamente
por el Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos y el
Real Instituto Elcano. El libro consta de nueve capitulos:
“Nuevos escenarios, nuevos desafios: la transformacién del
horizonte estratégico”, de Paul Isbell y Rickard Sandell;
“Las Fuerzas Armadas como elemento relevante de la
accion exterior del Estado. Misiones Internacionales”, de
Salvador Cuenca; “La Unién Europea en el 2005: crisis
interna y déficit de proyeccion externa”, de José Ignacio
Torreblanca y Alicia Sorroza; “Estados Unidos”, de Rafael
Calduch; “Magreb” de Carlos Fernandez-Arias; “Oriente
Medio: transformacién y continuismo en una regién
convulsa”, de Haizam Amirah Ferndndez y Natalia Sancha;
“Irak™, de José Luis Calvo; “Iberoamérica”, de Carlos
Malamud y “Asia” de Fernando Delage. Como indica en la
introduccion el almirante José A. Balbas Otal, coordinador
de la publicacién, se ha intentado que fuese un panorama
aséptico pero “siempre visto desde Espafia, teniendo en
cuenta nuestros intereses y nuestras circunstancias
geopoliticas, lo que indudablemente influye en todos

los andlisis”

" 20 Afios de Espafia
en la Unién Europea
(1986-2008) )
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La Asociacion
Euromediterranea
una dé cada despué s Anuario . S

La Asociacion Euromediterranea una década después
Coordinadores: Haizam Amirah Ferndndez y Richard Youngs
(Octubre de 2005)

Publicado en visperas de la celebracion del décimo aniversario
del Proceso de Barcelona, este libro pretende recoger tanto los
logros como las carencias de la Asociaciéon Euromediterrdnea
(AEM) en la dltima década. Es el resultado de un esfuerzo
conjunto realizado por la Fundacién para las Relaciones
Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE) y el Real
Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos y
recoge trece nuevos ensayos realizados por algunos de los
expertos mds reputados en relaciones euromediterraneas, que
indagan en los distintos dmbitos temadticos de la cooperacién
en el seno de la AEM, asi como en las distintas perspectivas
nacionales ante la evolucion de la Asociacion.

(También disponible en inglés: The Euro-Mediterranean
Partnership: Assessing the First Decade)

Anuario Asia/Pacifico 2004

El Anuario Asia-Pacifico nace con la voluntad de satisfacer el
interés creciente por esta region en Espaia y América Latina,
analizando todas estas cuestiones y con el objetivo de cubrir un
espacio vacio actualmente entre las publicaciones
especializadas en espafiol. Para hacerlo realidad, han unido
esfuerzos tres de las instituciones que desde el mundo de la
reflexién académica y la promocién cultural mds han trabajado
para la difusion de Asia-Pacifico en Espaiia. Casa Asia, la
Fundacién CIDOB y el Real Instituto Elcano han aportado
su experiencia, diversa y complementaria, con la voluntad de
que se convierta en una referencia de calidad para todos
aquellos interesados en la actualidad de la region.

Iberoamérica. Realidad frente a mito. De Guadalajara 1991
a Salamanca 2005

Con motivo de la XV Cumbre Iberoamericana de Salamanca,
celebrada los dias 14 y 15 de octubre de 2005, el Real Instituto
Elcano elabord: “Iberoamérica: Realidad frente a mito — De
Guadalajara 1991 a Salamanca 2005”, publicacién que
pretende reflejar, a grandes rasgos y en un formato sencillo y
de facil manejo, la evolucién politica, institucional, social y
economica de los paises de la Comunidad Iberoamericana en
los dltimos 25 afios. Los cuadros, grificos y datos que se
presentan tienen por objeto convertir esta publicacién en una
herramienta de trabajo para todos aquellos interesados en la
realidad iberoamericana.
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ARIs y materiales de interés

ARIS publicados en el mes de abril

¢Alianza de Civilizaciones o “Alianza de los Civilizados"?
Shaun Riordan

(20/4/2006)

El desafio de las drogas, el crimen organizado y el
terrorismo en Africa Occidental y Central

Antonio L. Mazzitelli

(20/4/2006)

Una herramienta infrautilizada: los medios de
comunicacion estatales con proyeccion exterior
Juan Maria Calvo

(18/4/2006)

El Area de Libre comercio entre la UE y el Consejo de
Cooperacion del Golfo: una oportunidad para Espana
Gonzalo Escribano

(18/4/2006)

Las relaciones econémico-politicas de Rusia con Siria y su
impacto sobre Oriente Medio

Antonio Sdnchez Andrés
(17/4/2006)

La pandemia de gripe: una amenaza global
Ricard V. Solé
(7/4/2006)

Marruecos: {las bases para un nuevo modelo de
desarrollo? (ll): el informe “50 afos de desarrollo
humano y perspectivas para 2025"

Ivdn Martin

(31/3/2006)

¢Puede reconstruirse Afganistan?
Soeren Kern
(29/3/2006)

El viaje de George W. Bush al subcontinente indio
Eva Borreguero
(24/3/2006)

La diversidad lingiiistica de Hispanoamérica:
implicaciones sociales y politicas

Francisco Moreno Ferndndez

(23/3/2006)

Materiales de interés

State of the World's Refugees 2006: Human
Displacement in the New Millennium

Segtn el ultimo informe de la Agencia de Naciones Unidas para
los Refugiados (UNHCR), presentado en Londres del 19 de abril
de 2006, sobre la situacién de los refugiados en el mundo,
actualmente hay 9,2 millones de refugiados, la cifra mas baja en 25
afios. Sin embargo, el nimero de desplazados dentro de su propio
pais como consecuencia de guerras civiles o persecuciones ha
crecido alcanzado los 25 millones de personas
www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Informe sobre la salud en el mundo 2006

Informe de la Organizacién Mundial para la Salud (OMS) que
presenta los resultados de la evaluacion realizada por expertos
sobre la crisis mundial de personal sanitario y una serie de
propuestas de accién para los préximos diez anos. Segin las
estimaciones, existe un déficit de casi 4,3 millones de médicos,
comadronas, enfermeras y auxiliares en todo el mundo. Las
regiones menos favorecidas son las mds castigadas por esta crisis,
sobre todo Africa subsahariana
www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

La inversién extranjera en América Latina y el Caribe
2005

Segtn este informe anual de la CEPAL, publicado el 12 de abril
de 2006, la inversion extranjera directa (IED) en América
Latina y el Caribe super6 los 61.500 millones de délares en
2005, cifra muy similar a la del afio anterior. Los mayores
receptores de IED fueron México, Brasil, Chile, Argentina y
Colombia por este orden. Sin embargo, la regién en su conjunto
volvié a perder participacion en los flujos mundiales de
inversion

www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Marruecos: 50 Anos de Desarrollo Humano.
Perspectivas 2025

Resumen del Informe encargado por el Rey de Marruecos a
un grupo de expertos independientes, bajo la direccion de
uno de sus consejeros, que hace una evaluacion retrospectiva
del desarrollo humano en Marruecos desde su independencia
en 1956

www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp
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Actividades realizadas en el mes de abril

19 de abril de 2006

Seminario “Elecciones en México 2006”

Se organizaron una serie de actos con motivo
de las préximas elecciones en México, que
contaron con la participaciéon de Enrique
Iglesias (Secretario General Iberoamericano),
Andrés Rozental (Presidente del COMEXI) y
Gustavo Sudrez Pertierra (Presidente del Real
Instituto Elcano), y de los representantes de los
partidos politicos mexicanos Arturo Sarukhan
(PAN) y Roberta Lajous (PRI).

18 de abril de 2006

Almuerzo con el Ministro de Justicia

Se celebré un almuerzo de trabajo con Juan
Fernando Lopez Aguilar, ministro de Justicia,
en la sede del Instituto.

7 de abril de 2006

Presentacion de “20 afios de Espaiia en la
Unién Europea (1986-2006)"

Con motivo del aniversario de la adhesién de
Espaiia a la UE, se present6 la publicacién “20
afios de Espaiia en la Unién Europea (1986-
2006)” realizada por el Real Instituto Elcano,
la oficina del Parlamento Europeo y la
representacién de la Comisién Europea en
Madrid. Con la intervencién de Josep Borrell,
Presidente del Parlamento Europeo; Gustavo
Sudrez Pertierra, Presidente del Real Instituto
Elcano; y Alberto Navarro, Secretario de
Estado para la Unién Europea.
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5 de abril de 2006

Presentacion del “Panorama Estratégico
2005/2006"

Coordinado por el Instituto Espaiiol de
Estudios Estratégicos y con la participacién de
varios investigadores del Real Instituto Elcano,
se presentd esta publicacién con la
intervencién de: Gustavo Sudrez Pertierra,
Presidente del Real Instituto Elcano; Almirante
Francisco Torrente, Secretario General de
Politica de Defensa; Leopoldo Stampa,
Director General de Relaciones Instituciones
de la Defensa; Teniente General Pedro Bernal
Gutiérrez, Director del CESEDEN; Almirante
Jaime Rodriguez-Toubes, Director del Instituto
de Espaiiol Estudios Estratégicos; y Almirante
José Antonio Balbds, coordinador del
Panorama.

3 de abril 2006

Seminario Bilateral CSIS - Real Instituto
Elcano

Los participantes de la tercera edicién de la
serie de seminarios bilaterales entre el Real
Instituto Elcano y el Center for Strategic &
International Studies, debatieron sobre cinco
temas principales: seguridad y reconstruccion
en Afganistan, promocién de la democracia en
el Norte de Africa, la politica energética de
Europa, la lucha contra el terrorismo global y
los cambios politicos en América Latina.
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Proximas actividades

18 de mayo de 2006

Seminario sobre Afganistan

Seminario internacional organizado por el Ministerio
de Defensa, Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, Casa Asia y Real Instituto Elcano,
sobre la presencia de las tropas espaifiolas en
Afganistdn, con la participacion de altos representan-
tes politicos afganos, funcionarios, académicos, mili-
tares y periodistas.

(Por invitacion)

25 de mayo de 2006

Mesa redonda Interministerial sobre contra-
terrorismo en Africa Central y Occidental
Organizada por Naciones Unidas, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion y el Real
Instituto Elcano, contard con la participacion de los
Ministros de Asuntos Exteriores y altos cargos de los
Ministerios de Justicia de 27 paises de Africa Central

Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia y
Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

EADS CASA

Consejo Asesor Empresarial

Aceralia

Altadis
El Corte Inglés

y Occidental, se realizard esta mesa redonda con
objetivo de favorecer la ratificacion e implementa-
cién legal de los instrumentos internacionales contra
el terrorismo

(Por invitacion)

Grupo Prisa
IBM

Indra

RENFE

Santander Central Hispano
SGAE

Telefénica

Zeltia

Iberia
Repsol YPF

Unioén Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus
colaboradores y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que
su mision fundamental es servir de foro de discusién y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas
sobre temas de la actualidad internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafa y
su repercusion en los diferentes dmbitos de la sociedad espafiola.
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