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La ONU en la lucha contra el terrorismo:
cinco anos después del 11-S

Durante los cinco aiios transcurridos desde el 11 de septiembre de 2001, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas —aunque en muchas ocasiones al
dictado de los acontecimientos— ha sido coherente en la condena al terrorismo,
contundente en la adopcion de medidas y decidido en la exploracion del fenémeno
y en la biisqueda de nuevas fronteras para contrarrestarlo. i R
Javier Ruperez

.Coinciden el Gobierno y los ciudadanos
en qué medidas adoptar contra el
terrorismo internacional?

El Gobierno espaiiol ha desarrollado durante los ultimos dos afios una serie
de iniciativas para adaptar las estructuras espaiiolas de seguridad interior a
la amenaza del terrorismo internacional. Estas decisiones se corresponden
con medidas que la opinion publica considera importantes en la lucha contra

este terrorismo de cardcter global. Fernando Reinares

Estados Unidos y la democratizacion en
el mundo arabe: una reflexion critica

La cuestion de la democracia en los paises drabes irrumpio en la escena
politica estadounidense tras los atentados terroristas del 11 de septiembre
de 2001. Ese dia marco un cambio de rumbo en la vision geoestratégica

de EEUU. Julia Choucair Vizoso

India: las dos caras del desarrollo econémico

La economia de la India presenta hoy en dia dos caras muy distintas: una de
gran dinamismo y creciente prosperidad y otra en la que hay fragilidades
sustanciales, grandes imperativos de desarrollo y, sobre todo, una pobreza

todavia extrema. Pablo Bustelo
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Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano es una fundacién
privada, independiente de la administracién
publica y de las empresas que mayoritariamente
la financian. Se constituyd, bajo la Presidencia
de Honor de S.A.R. el Principe de Asturias, el 27
de diciembre de 2001, con una tarea
fundamental: realizar un estudio exhaustivo de
los intereses de Espafia y de los espafioles en la
sociedad internacional, para ponerlo al servicio
de la comunidad.

Desde su nacimiento, el Instituto se define
como una institucién apartidista aunque no
neutral, ya que busca hacer posibles los valores
que la inspiran; que mediante métodos y
aproximaciones cientificas multidisciplinares,
trata de desarrollar una perspectiva estratégica y
global, con vocacién prospectiva, con el fin de
generar propuestas politicas y sociales que
puedan ser aplicadas en la préctica.

La misién esencial del Real Instituto Elcano
es servir de foco de pensamiento y de generacién
de ideas que resulten utiles para los responsables
politicos, los dirigentes de las instituciones
publicas y privadas interesadas y la formacién de
la opinién publica. Esta tarea se basa en un
compromiso de sus miembros con unos valores
compartidos:

M ]a consecucion de la paz en las relaciones
internacionales

M ]a cooperacién econémica y la solidaridad
entre los Estados y los pueblos

M ¢l respeto a los derechos humanos

M ]a promocién de procesos de transicion y
consolidacién de las democracias y de los
valores democréticos

M ]a concordia o al menos la tolerancia, entre

Estados, pueblos, y, eventualmente,

civilizaciones
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La misién del Real Instituto Elcano supone un
punto de partida desde el que desarrollar los
siguientes objetivos:

B analizar el escenario internacional, con el fin
de elaborar y producir andlisis, estudios e
informes con los que contribuir a la toma de
decisiones

M difundir esos estudios y analisis, con la meta
de conformar y participar en el debate publi-
co y social, tanto nacional como global

M servir de foro de encuentro y debate, garan-

tizando asi una mayor y mejor comunica-
cién entre agentes publicos y privados en el
dmbito de las relaciones internacionales y de
seguridad

M aglutinar a su alrededor los programas,

proyectos e ideas de la comunidad estratégi-
ca espafiola y, en la medida de lo posible, de
la internacional
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La ONU en la lucha
contra el terrorismo:

cinco anos después
del 11-S

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001 en Nueva York y Washington tuvieron como
principal efecto en la opinion puiblica mundial el
de generar una reaccion de rechazo y condena
tan profunda y generalizada como para
posibilitar una sensibilidad diferente ante el
fenomeno de la violencia indiscriminada utilizada
por grupos no estatales para la consecucion de
determinados fines politicos Javier Rupérez
__________________________________________________________________________________________________|

Tema

ste ARI describe y comenta las iniciativas
E contra el terrorismo desarrolladas en las
Naciones Unidas, mas concretamente en
su Consejo de Seguridad, desde los atentados del 11
de septiembre, explicando cudles son los problemas

que estan dificultando ulteriores avances en
dicha materia.

urante los cinco afios transcurridos desde el
D 11 de septiembre de 2001, el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas —aunque
en muchas ocasiones al dictado de los
acontecimientos— ha sido coherente en la condena al
terrorismo, contundente en la adopcién de medidas
y decidido en la exploracién del fenémeno y en la
busqueda de nuevas fronteras para contrarrestarlo.
Todo ello queda de manifiesto en las diferentes
Resoluciones aprobadas desde entonces. Por su
parte, el secretario general de las Naciones Unidas
ha desarrollado una accién con progresiva
intensidad. Sin embargo, profundas divergencias de
criterio acerca del terrorismo explican la incapacidad
de los Estados miembros de las Naciones Unidas
para ponerse de acuerdo sobre una Convencién
general contra esa amenaza a la paz y seguridad
internacionales. El peligro de una tentacion
burocratizadora y repetitiva, estimulada por
todos aquellos que quisieran vaciar de contenido
el sistema establecido, acecha a las tareas
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antiterroristas de las Naciones Unidas, a lo que
debe afiadirse la tensién que existe entre los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y
la Asamblea General.

os atentados terroristas del 11 de septiembre
L de 2001 en Nueva York y Washington

tuvieron como principal efecto en la opinién
publica mundial el de generar una reaccién de
rechazo y condena tan profunda y generalizada
como para posibilitar una sensibilidad diferente
ante el fendmeno de la violencia indiscriminada
utilizada por grupos no estatales para la consecucién
de determinados fines politicos. La fecha, desde
ese punto de vista, constituye una divisoria clave
en la percepcidn internacional del terrorismo y
consiguientemente en las medidas que cupiera
adoptar para luchar en contra suya y, eventualmente,
acabar con él. Esa afirmacion hay que comprenderla
en el contexto de una cierta relatividad: antes de
septiembre de 2001 existia el terrorismo en sus
diversas manifestaciones, y los Estados no se habian
mostrado precisamente inermes a la hora de hacerle
frente; y no todo ha sido coser y cantar en la lucha
antiterrorista después de ese momento. Tampoco
cabe olvidar que el terrorismo que se reclama
islamista era suficientemente conocido antes de la
destruccion de las Torres Gemelas. Pero la orgia de
barbarie que Bin Laden y sus secuaces llevan a las
ciudades americanas rebasa los limites de lo hasta
entonces sufrido e impone un cambio urgente de
actitud. De las manifestaciones aisladas de
terrorismo —lo que muchos consideraban simples
“molestias tacticas”, reducidas en el espacio y en la
reivindicacién, pocas veces aplaudidas pero muchas
comprendidas, o al menos toleradas, o quiza
explicadas como resultados de malformaciones
previas nunca adecuadamente solucionadas— se
transita casi sin solucién de continuidad a un intento
global de destruccién donde el objetivo no es tal o
cual sociedad nacional sino mas bien el conjunto
del orden internacional existente —es una “‘amenaza
estratégica”—. Tras el 11 de septiembre de 2001 un
escalofrio recorre la espina dorsal de la sociedad
internacional. Incluso la de aquellos de sus miembros
que por razones de simpatia o afinidades varias
pudieran haber tenido la tentacién de explicar lo
ocurrido en términos de la perspectiva derivada de
una cierta visién del mundo. No habia justificacién
para la matanza, ni comprensién para los que la
ordenaron y la llevaron a cabo, ni atenuantes para
los criminales y sus complices. Nadie, ni los mas
poderosos, estaban a salvo de las embestidas. En una
fraccién breve de tiempo y de profunda y angustiosa
intensidad emocional la comunidad internacional



cree comprender que siendo el riesgo diferente
también debe serlo la respuesta. Al tiempo que el
terrorismo se impone con desgarro en la agenda de
las cuestiones internacionales todos comprenden
que la solucion, si existe, debe buscarse en una
voluntad reforzada de cooperacién internacional.
La ONU recoge de manera casi inmediata la
demanda y el reto. El Consejo de Seguridad, que
habia condenado sin paliativos los atentados del 11
de septiembre un dia después, en la Resolucion
1368 (2001), adopta pocas semanas después, el 28
de septiembre, la Resolucién 1373 (2001), pieza
central de toda la concepcién y de toda la
actuacidn antiterrorista de la ONU después de la
fatidica fecha. Es una Resolucién adoptada bajo el
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
que por tanto contiene obligaciones juridicamente
exigibles por la Organizacién internacional bajo la
eventual amenaza de sanciones, y en su momento
aprobada por la unanimidad de todos los miembros
del Consejo. La Resolucién impone obligaciones
genéricas a los Estados miembros —las de
criminalizar la financiacién del terrorismo y el
mismo terrorismo— y recomienda la adopcién de
una amplia serie de conductas en el ambito de la
cooperacion internacional contra el fenémeno,
abarcando desde la colaboracion entre servicios
policiales y de inteligencia hasta a la que tiene
lugar entre los aparatos judiciales, al tiempo que
pide la firma y ratificacién de los instrumentos
internacionales contra el terrorismo aprobados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas.'
Estos convenios, doce en el momento de aprobarse
la Resolucion 1373, trece en el momento actual,
son en si mismos un reflejo de la actividad
desarrollada en el marco de las Naciones Unidas
contra el terrorismo desde los afios sesenta: todos

los actos de terrorismo imaginables son recogidos en
los textos de los convenios, catdlogo ilustrativo de
las acciones que los Estados deben emprender para
impedir que tales actos se produzcan. Naturalmente,
a esa enumeracion deben afadirse las Resoluciones
del Consejo de Seguridad sobre terrorismo previas al
11 de septiembre. En 1999, el 15 de octubre, la

Al tiempo que el terrorismo se impone

con desgarro en la agenda de las cuestiones
internacionales, todos comprenden que la
solucion, si existe, debe buscarse en una voluntad
reforzada de cooperacion internacional

Resolucién 1267 habia establecido un sistema de
prohibiciones y sanciones para personas o
instituciones relacionadas con al-Qaeda y los taliban,
la lista de los cuales figura a disposiciéon del Comité
—6rgano subsidiario del Consejo— creado para vigilar
y asegurar la puesta en practica de los términos de la
Resolucién. Con anterioridad, el Consejo habia
impuesto sanciones contra Libia por su participacién
en el atentado terrorista contra un avion de la
compaiiia americana Pan Am que cay6 en Lockerbie,
Escocia, en diciembre de 1988 y también por el
atentado contra el vuelo de la compaiifa aérea
francesa UTA, derribado en Niger en septiembre de
1989. El Consejo también habia impuesto sanciones
contra Sudan por haber dado cobijo a los
responsables del atentado terrorista dirigido

contra el presidente egipcio Mubarak en junio

de 1995 en Addis Abeba, con ocasion de la cumbre
de la Unidad Africana que tenia lugar en la capital
etiope. En ambos casos, y aunque los resultados de
las acciones del Consejo tardaron un cierto tiempo en

7 (1) Convenio relativo a las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves. Firmado en Tokio el 14 de septiem-

bre de 1963, en vigor desde el 4 de diciembre de 1969.

(2) Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves. Firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970, en vigor

desde el 14 de octubre de 1971.

(3) Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil. Firmado en Montreal el 23 de septiembre, en

vigor desde el 26 de enero de 1973.

(4) Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional,
complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil. Firmado en Montreal el 24

de febrero de 1988, en vigor desde el 9 de agosto de 1989.

(5) Convenio sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos. Aprobado por la Asamblea General de la ONU el 14 de diciembre de 1973, en vigor desde el 20 de febrero de 1977.

(6) Convencion internacional contra la toma de rehenes. Aprobada por la Asamblea General de la ONU el 17 de diciembre de 1979,

en vigor desde el 3 de junio de 1983.

(7) Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares. Firmada en Viena el 3 de marzo de 1980, en vigor desde el 8 de

febrero de 1987.

(8) Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima. Hecho en Roma el 10 de marzo de

1988, en vigor desde el 1 de marzo de 1992.

(9) Protocolo para la represidon de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental.
Hecho en Roma el 10 de marzo de 1988, en vigor desde el 1 de marzo de 1992.

(10) Convenio sobre la marcacién de explosivos plasticos para los fines de deteccion. Firmado en Montreal el 1 de marzo de 1991, en

vigor desde el 21 de junio de 1998.

(11) Convenio Internacional para la represién de los atentados terroristas cometidos con bombas. Aprobado por la Asamblea General
de la ONU el 15 de diciembre de 1997, en vigor desde el 10 de abril de 2002.
(12) Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo. Aprobado por la Asamblea General de la ONU el 9

de diciembre de 1999, en vigor desde el 10 de abril de 2002.

(13) Convenio internacional para la represién de los actos de terrorismo nuclear. Aprobado por la Asamblea General de la ONU el 13

de abril de 2005. Todavia no ha entrado en vigor.
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producir frutos, sobre todo en el caso de Libia, la
iniciativa alcanzé casi todos los efectos deseados:
Sudan entregé los sospechosos del atentado a Egipto
y Libia hizo lo propio con los presuntos autores de
los dos atentados contra aeronaves, puestos a
disposicion de la justicia francesa o juzgados en
Holanda de acuerdo con la legislacién escocesa,
amén de aceptar el pago de indemnizaciones a las
victimas. En el recuento deben ser también tenidas
en cuenta las numerosas Resoluciones sobre el
terrorismo aprobadas por la Asamblea General desde
fecha temprana en la vida de la Organizacién.
Cubren tales Resoluciones diferentes aspectos del
terrorismo, incluyendo el tema del respeto a los
derechos humanos, y son siempre ttiles para conocer
el estado de dnimo de la comunidad internacional y
subrayar su utilidad en el caso de que hayan sido

El Consejo de Seguridad, que habia condenado sin
paliativos los atentados del 11 de septiembre un
dia después en la Resolucion 1368 (2001), adopta
pocas semanas después, el 28 de septiembre, la
Resolucion 1373 (2001), pieza central de toda la
concepcion y de toda la actuacion antiterrorista de
la ONU después de la fatidica fecha

aprobadas con la unanimidad de los Estados
miembros. Cuando la comunidad internacional se
siente convulsionada por los ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001, lo menos que cabe
registrar es que las Naciones Unidas, sus Estados
miembros, habian manifestado ya durante muchos
afios su condena y firme repulsa en contra del
terrorismo. Es evidente que lo ocurrido en esa fecha
fuerza a un replanteamiento del fenémeno del
terrorismo en la vida internacional. La primera
respuesta en ese cambiante panorama es la
Resolucion 1373.

Como queda apuntado, la Resolucién introduce un
factor novedoso en el comportamiento del Consejo
de Seguridad, cual es el de imponer obligaciones
generales a los Estados miembros. En la sistematica
habitual de las Naciones Unidas, corresponde a la
Asamblea General “legislar”’, mientras que es
atribucién del Consejo tomar decisiones sobre temas
que afecten a la paz y a la seguridad internacionales,
normalmente traducidas en acciones contra sus
violadores, nominativamente identificados. La
Resolucién 1373 es, con caracter obligatorio, una
norma juridica internacional dictada por el Consejo
de Seguridad. No es de extrafiar que, desde su
aprobacion, haya recibido criticas al ser interpretada
como una “invasién” por parte del Consejo de las
atribuciones en principio confiadas a la Asamblea
General, si ademads se tiene en cuenta que su texto
relaciona el terrorismo inequivocamente con los
actos contrarios a la paz y a la seguridad
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internacionales. Un texto tan robusto y contundente
como el que contiene la 1373 se explica en la
atmosfera de conmocién creada por los atentados
del 11 de septiembre, afladen todos aquellos que
resienten su incursién en las responsabilidades de
la Asamblea General, pero ningtin miembro de la
comunidad internacional, con alguna pequefa y no
demasiado significativa excepcién, ha osado
publicamente oponerse al cumplimiento de sus
disposiciones. Mds bien al contrario, la Resolucién
ha creado una dindmica decididamente favorable a
la observancia de sus normas y claramente
inspiradora de la conviccidn generalizada en contra
del terrorismo y de sus manifestaciones. Todo ello
ha sido fomentado en la misma Resolucién por la
creacién de otro érgano subsidiario del Consejo, el
Comité Contra el Terrorismo, que tiene como
finalidad fundamental la de comprobar el
cumplimiento de los términos de la Resolucién a
través de una relacién continua y directa con todos
los Estados miembros que incluye eventualmente
la prestacion de la ayuda técnica en beneficio de
aquellos paises que puedan encontrar dificultades
materiales en la aplicacién de los preceptos
aprobados por el Consejo. En los cinco afios
transcurridos desde 2001, el Comité Contra el
Terrorismo ha recibido mds de seiscientos informes
de los Estados Miembros en respuesta a las cartas
remitidas por el CTC sobre el estado del
cumplimiento de la Resolucién. Y el aumento de
las ratificaciones de los Convenios internacionales
sobre el terrorismo ha sido notable: después de la
aprobacion de la Resolucion 1373, las doce
existentes antes del 11 de septiembre recibieron
entre un tercio y dos tercios de las ratificaciones
después del afio 2001, oscilando el nimero total
de las mismas entre las ciento ochenta de las
convenciones para la proteccién de las navegacion
aérea y las ciento veinte de las relativas ala
proteccién del material nuclear o la fabricacién

de explosivos plasticos. La dltima de las
Convenciones, relativa a los actos de terrorismo
realizados con armas o componentes nucleares,
fue adoptada por la Asamblea General el 13 de
abril de 2005, recibi6 ochenta y dos firmas en el
momento inicial, cuenta en el momento actual

con ciento seis y con tres paises que ya la han
ratificado. La nueva y elogiable disposicién para
firmar y ratificar las convenciones antiterroristas
tiene indudablemente mucho que ver con el 11 de
septiembre y con la Resolucién 1373.

El impulso adquirido por el Consejo de
Seguridad en el terreno de las medidas contra el
terrorismo ha tenido varias manifestaciones mas
en el curso de estos dltimos cinco afios. La primera
se produce poco tiempo después de la adopcién
de la Resolucién 1373 y constituye una clara
reafirmacion de la misma: es la Resolucion 1377,
del 12 de noviembre de 2001, que recoge una
declaracién ““sobre el esfuerzo global para combatir



el terrorismo”. Del mismo tenor, aunque mas
extensa, y también reafirmando la validez de la
1373, es la declaracion “sobre la cuestion de la
lucha contra el terrorismo” aneja a la Resolucién
1456 aprobada, como la anterior, en sesién
ministerial del Consejo, el 20 de enero de 2003.
El 26 de marzo de 2004 el Consejo de
Seguridad adopta la Resolucién 1535, que endosa
el llamado plan de revitalizacién de Comité Contra
el Terrorismo y crea la Direccién Ejecutiva del
Comité, con la funcién de ayudar al mismo en el
desempefio de sus tareas. La gestion de este tltimo
texto habfa sido larga y prolija. El impulso final
habria de venir de otra fecha tragica: el 11 de
marzo de 2004 habian tenido lugar en Madrid los
atentados terroristas contra los trenes de cercanias
que se dirigian a la estacién de Atocha. La
Direccién Ejecutiva queda configurada como una
“mision politica especial” incluida en y regida por
las normas de la Organizacién de las Naciones
Unidas y al servicio del Comité y sus miembros.
Otro terrible ataque terrorista, el perpetrado
contra una escuela por independentistas chechenos
en Beslan, en la Federacién Rusa, en septiembre de
2004, inspira la Resolucién 1566, adoptada por el
Consejo el 8 de octubre de 2004 y que, sobre las
anteriores, incluye algunas novedades
significativas: ofrece una definicion del terrorismo;
insta al Comité Contra el Terrorismo a iniciar
visitas a los Estados miembros, como medio
adicional para comprobar el grado de
cumplimiento de la Resolucién 1373; y crea
un grupo de trabajo con la finalidad de ampliar
la lista de personas y organizaciones terroristas
a otras que no estén relacionadas exclusivamente
con al-Qaeda y los taliban y de considerar “la
posibilidad de establecer un fondo internacional
para indemnizar a las victimas del terrorismo y a
sus familias”. Meses antes, el 28 de abril de 2004,
el Consejo habia aprobado la Resolucién 1540
dirigida a impedir que los Estados suministren
“cualquier tipo de apoyo a los agentes no estatales
que traten de desarrollar, adquirir, fabricar, poseer,
transportar, transferir o emplear armas nucleares,
quimicas o biolégicas y sus sistemas vectores”.
La Resolucion contempla asimismo una serie de
medidas para impedir la proliferacion de las armas
de destruccion masiva, colocando su ambito mas
alld del estricto de la lucha contra el terrorismo.
Ello motiv6 que su gestacion fuera lenta y
laboriosa y no por ello menos criticado el texto,
al entender algunos que el Consejo volvia a
interferir en terrenos propios de la Asamblea
General. La 1540, como antes la 1267 o la 1373,
crea un Comité, 6rgano subsidiario del Consejo,
encargado de vigilar el cumplimiento de los
términos de la Resolucion. Esta es la tinica de la
serie quinquenal examinada que no ha sido
motivada o inspirada por ataques terroristas y que
quiza por ello demuestra con mas fuerza la firme

voluntad politica que ha mostrado el Consejo a la
hora de adoptar medidas, en este caso preventivas, en
contra del terrorismo.

La enumeracidn se completa con la Resolucion
1624, adoptada por el Consejo el 14 de septiembre
de 2005 en una de las raras sesiones que el 6rgano ha
celebrado en el nivel de jefes de Estado y de
Gobierno —tres en toda su historia— y que tiene de
nuevo como tragica inspiracién varios atentados
terroristas: los llevados a cabo en el sistema publico
de transportes de Londres el 7 de julio de ese afio. La
Resolucién cubre dos terrenos distintos y novedosos.
Por una parte, contempla y predica acciones estatales
contra “la incitacién a la comisién de un acto o actos
de terrorismo”, que debe ser prohibida por ley. Por
otra, realiza un llamamiento a todos los Estados para
“promover el didlogo y mejorar el entendimiento
entre las civilizaciones”. La gestién de su
cumplimiento queda confiada al Comité Contra
el Terrorismo.

Es el secretario general el que, en septiembre de
2003 y ante la Asamblea General, convoca un
Grupo de Alto Nivel sobre “las amenazas, los

desafios y el cambio” para que evaluara los
riesgos a los que la humanidad deberia hacer
frente en el siglo XXI y propusiera la mejor
manera en que las Naciones Unidas pudieran
proporcionar seguridad colectiva para todos

Como bien se observa, durante los cinco afos
transcurridos desde el 11 de septiembre de 2001,
el Consejo de Seguridad, cierto que en muchas
ocasiones al dictado de los acontecimientos, ha sido
coherente en la condena del terrorismo, contundente
en la adopcién de la correspondientes medidas y
decidido en la exploracién del fenémeno y en la
bisqueda de nuevas fronteras para contrarrestarlo.
Todas las Resoluciones mencionadas han sido
aprobadas con el voto undnime de los miembros de
Consejo, y hay que tener en cuenta el caricter
cambiante de su composicion a través de la presencia
de los miembros no permanentes para saber lo que la
unanimidad significa. Las Resoluciones 1373, 1540
y 1566, ademds de la 1267, estdn situadas bajo la
autoridad del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas —“Accién en caso de amenazas a
la paz, quebrantamiento de la paz o actos de
agresion”—. Sélo la 1624 rompe la norma al situarse
bajo el Capitulo VI —“Arreglo pacifico de
controversias”— en un evidente compromiso entre
aquellos que querian una dura respuesta a la
“incitacién del terrorismo” y los que temen la
colisién de la figura con la libertad de expresion.
Pero seria erréneo concluir con ello que la 1624
“vale” menos que las anteriores o que su mandato
es menos obligatorio, aunque las consecuencias de
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los respectivos y eventuales incumplimientos sean
diferentes: el Capitulo VI no incluye sanciones.
Paralelamente a la accién del Consejo, el
secretario general ha venido desarrollando la suya
con progresiva intensidad. En octubre de 2001 se
cred, en el Secretariado, un “Grupo Asesor sobre
las Naciones Unidas y el Terrorismo” cuyas
primeras y Unicas conclusiones —el Grupo darfa
paso mads tarde al “Equipo Especial” para la lucha
contra el terrorismo— reflejan una aproximacién
todavia tentativa, aunque prefiguren algunas de las
propuestas posteriores del secretario general,
fueron presentadas a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad el 6 de agosto de 2002. Es el
mismo secretario general el que, en septiembre de
2003 y ante la Asamblea General, convoca un

____________________________________________________________________________________________|
La lucha contra el terrorismo, que tantas veces
se ha mostrado eficaz en dmbitos nacionales, o
en internacionales limitados, y que no necesita
de la definicion del terrorismo para continuar
su tarea, encuentra obstdculos serios para su
plenitud si la misma naturaleza del objeto en
contra del cual se combate es radicalmente
puesto en duda. Ese es el trasfondo real del
problema de la definicion del terrorismo y

de la incapacidad de las Naciones Unidas
para alcanzar consenso sobre una

Convencion General

Grupo de Alto Nivel sobre “las amenazas, los
desafios y el cambio” para que evaluara los riesgos
a los que la humanidad deberia hacer frente en el
siglo XXI y propusiera la mejor manera en que las
Naciones Unidas pudieran proporcionar seguridad
colectiva para todos. El informe que presenta el
Grupo a la Asamblea General con fecha 2 de
diciembre de 2004 constituye un poderoso y
detallado andlisis de los problemas a los que se
enfrenta la humanidad en el tiempo presente y del
papel que las Naciones Unidas pueden desempefiar
para solucionarlos y contiene los elementos
esenciales del paquete de reformas que la
Organizacion ha venido considerando, y todavia
sigue haciéndolo, en el curso de los dltimos
tiempos. En particular por lo que se refiere al
terrorismo, al que el Informe dedica su Capitulo
VI, el texto se mueve entre aguas relativamente
contradictorias (condena el terrorismo, pero al
tiempo procede a la enumeracion de las causas que
supuestamente explican su aparicion) sin por ello
rehuir los aspectos mds controvertidos del
fenémeno: “La falta de consenso sobre una
definicién clara y bien conocida [del terrorismo]
compromete la posicién normativa y moral contra
el terrorismo y ha mancillado la imagen de las
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Naciones Unidas”. Frente al argumento de que
cualquier definicién del terrorismo debe incluir

“el caso de un Estado que utiliza fuerzas armadas
contra civiles” los autores del informe consideran
que “el marco juridico y normativo aplicable a las
violaciones por parte de los Estados es mucho mas
s6lido que en el caso de los actores no estatales”,
para descartar la necesidad de que ese tema sea
recogido en la definicién del terrorismo. Y frente a
la exigencia de que una definicién del terrorismo
no derogue el derecho a la resistencia de un pueblo
bajo dominacién extranjera, el informe, con harta
razén por lo demds, argumenta que “el quid de la
cuestion no es ese, sino el hecho de que la
ocupacién de ninguna manera justifica el asesinato
de civiles”. Los autores del informe tienen incluso
el coraje de proponer una posible definicion del
terrorismo: “Cualquier acto, ademas de los ya
especificados en los convenios y convenciones
vigentes sobre determinados actos de terrorismo,
los Convenios de Ginebra y la Resolucién 1566
(2004) del Consejo de Seguridad, destinado a
causar la muerte o lesiones corporales graves a un
civil 0 a un no combatiente, cuando el propésito de
dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea
intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o
a una organizacién internacional a realizar un acto
0 a abstenerse de hacerlo”.

El secretario general recogié no pocas de las
conclusiones del Informe del Grupo de Alto Nivel
—llegando a endosar la definicién del terrorismo
que el Grupo habia propuesto— en el discurso que
pronuncié el 10 de marzo de 2005 en Madrid,
en un acto convocado para recordar el primer
aniversario de los actos terroristas en la estacién
de Atocha. Es en ese momento cuando lanza un
primer esbozo de la estrategia global de las
Naciones Unidas contra el terrorismo que resume
en “las cinco des:

M “Disuadir” a los grupos descontentos de elegir
el terrorismo como téctica para alcanzar
sus objetivos.

M “Dificultar” a los terroristas el acceso a los
medios para llevara cabo sus atentados.

B Hacer “desistir” a los Estados de prestar apoyo a
los terroristas.

M “Desarrollar” la capacidad de los Estados para
prevenir el terrorismo.

B “Defender” los derechos humanos en la lucha
contra el terrorismo.

El texto de Madrid merece lectura y
recordatorio, entre otras cosas por la contundencia
con que se pronuncia el secretario general contra
el terrorismo —‘no puede justificarse invocando
causa alguna... es en si mismo un ataque directo a
los derechos humanos y al Estado de Derecho”-y
por el recuerdo dedicado a todas las victimas del
terrorismo —“Debemos respetar a las victimas.



Debemos escucharlas. Debemos hacer todo lo
que podamos por apoyarlas”—.

El informe del secretario general a la Asamblea
General presentado el 21 de marzo de 2005 bajo
el titulo “Un concepto mas amplio de libertad:
desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos”, recoge algunos de los aspectos esenciales
del informe del Grupo de Alto Nivel, endosa
algunas de sus conclusiones, en particular la
definicion del terrorismo propuesta, pide a los
Estados miembros la adopcién de una estrategia
contra el terrorismo, insta la finalizacién de un
convenio internacional para la represion de los
actos de terrorismo nuclear —adoptado pocas
semanas después—, pide el nombramiento de un
relator especial “sobre la compatibilidad de los
medios contra el terrorismo con las normas
internacionales de derechos humanos” —también
nombrado en el curso del mismo afio— e insta a
los Estados miembros a concertar un convenio
general sobre el terrorismo. EI Documento final de
la Cumbre Mundial 2005, aprobado por Resolucién
de la Asamblea General el 16 de septiembre de
ese afo repite la misma peticion, subraya “la
importancia de asistir a las victimas del terrorismo
y de ayudarlas, a ellas y a sus familias, a
sobrellevar sus pérdidas y su dolor”, y acoge
con satisfaccion los elementos de una estrategia
para luchar contra el terrorismo presentados por
el secretario general, que deberian ser
posteriormente desarrolladas por la Asamblea
General. Y en cumplimiento del mandato emanado
de la Cumbre 2005, el secretario general presenta a
la Asamblea General con fecha 27 de abril de 2006
el informe titulado “Unidos contra el terrorismo:
recomendaciones para una estrategia mundial de
lucha contra el terrorismo” que deberia servir de
base para la correspondiente decision por parte de
la Asamblea. Es un texto directamente inspirado
en las manifestaciones anteriores del secretario
general que respeta incluso la sistemdtica del
discurso de Madrid, que no otorga ninguna
concesion ni deja resquicios a ningtin argumento
que pueda ser utilizado para justificar los actos
terroristas —la resbaladiza llamada a las “causas del
terrorismo” se sitda en el prisma bien diferente de
“las condiciones que pueden ser aprovechadas por
los terroristas” y que concentra su atencion en las
medidas précticas que la cooperacién internacional,
con la colaboracién de las Naciones Unidas y bajo
su tutela, puede desarrollar en la lucha contra el
flagelo. No hay en él ninguna mencién a la tan
deseada y mencionada Convencién General
Contra el Terrorismo, y la omisién no se produce
por coincidencia: las discusiones que habian tenido
lugar en torno al terrorismo todos los meses
precedentes, incluyendo las celebradas sobre el
mismo proyecto de convencion, habian mostrado
claramente las profundas divergencias de criterio
existentes sobre el tema del terrorismo y ante la

evidencia de las dificultades el secretario general
opta por una aproximacion que se quiere realista.

El texto evita la referencia a los temas que hasta

el momento han sido la base para las discusiones
“filosoficas” —la definicion, las causas, el terrorismo
de Estado, el derecho a la resistencia— para
concentrarse en medidas de cooperacién
internacional. En el mes de julio de 2006 todavia
no se habia producido ningtin acuerdo sobre esta
nueva iniciativa del secretario general y la esperanza,
no por todos compartida, es que en el otofo la
Asamblea General puede llegar a finalizar algin
tipo de acuerdo al respecto.

Es precisamente la incapacidad de los Estados
miembros de las Naciones Unidas para ponerse de
acuerdo sobre una Convencién General Contra el
Terrorismo la que bien resume la dificultad en que
se encuentra la comunidad internacional para
alcanzar niveles elevados de eficacia en la lucha
contra esa lacra. Las Naciones Unidas siguen
encarnando el mas poderoso instrumento normativo
que tiene a su alcance la comunidad de naciones en
la prosecucion de un mundo mads justo y seguro y
el balance que en ese terreno ofrece —incluido el
que arriba queda reflejado sobre el terrorismo— es
impresionante. Pero en la gestacién de las normas
y en su aplicacién las Naciones Unidas poco pueden
hacer sin o en contra de la voluntad de los Estados
miembros. Esa realidad, que muchas veces se olvida,
imputando a la Organizacién defectos que en su
totalidad son patrimonio de los que la integran —la
ONU sigue siendo una organizacién interestatal en
la que el dogma de la soberania nacional brilla con
mas fuerza que en ninguna otra parte— es la que debe
ser tenida en cuenta para analizar las imperfecciones
en la lucha antiterrorista tal como se predica, se
practica y se percibe desde las Naciones Unidas.

Todavia no existe un consenso universal sobre
la prohibicién de utilizar la violencia indiscriminada
por parte de agentes no estatales —es decir, los
terroristas— para alcanzar fines politicos. Bajo la
capa del deleznable cinismo reductor e igualitario
que tantas veces se ha utilizado en este terreno —“mi
combatiente por la libertad es tu terrorista”— siguen
existiendo, aunque muchos de ellos no osen decir
publicamente su nombre, sectores estatales que,
bajo pretextos varios, alientan, financian, permiten,
premian o aplauden actividades terroristas. La lucha
contra el terrorismo, que tantas veces se ha mostrado
eficaz en ambitos nacionales, o en internacionales
limitados, y que no necesita de la definicién del
terrorismo para continuar su tarea, encuentra
obstaculos serios para su plenitud si la misma
naturaleza del objeto en contra del cual se combate
es radicalmente puesto en duda. Ese es el trasfondo
real del problema de la definicién del terrorismo y de
la incapacidad de las Naciones Unidas para alcanzar
consenso sobre una Convencién General.

Pero ese no es el tnico dilema. En otras
configuraciones de la alineacién politica, algunos
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Estados estiman que terrorismo es sélo aquel que
a ellos les afecta, mientras que otros que sufren de
los mismos métodos violentos —y conviene
recordar que lo que iguala a todos los terroristas
no es la ideologia sino el método— estdn
contemplando solo manifestaciones varias de
luchas por la autodeterminacién o en contra de la
tiranfa. Tanto como si los primeros Estados
estimaran que los segundos se lo tienen bien
merecido. Seguin esta Optica, habria terrorismos
malos y otros no tan malos, explicables por la
aplicacién de diversas varas de medir, resultado de
la famosa ley del embudo, ejemplo eminente de la
existencia de raseros varios.

Claro que también existen aquellos que, en
ausencia de una definicidn, y aprovechdndose de
la elasticidad del concepto, tienen la tentacién de
calificar como terrorista a todo aquel que se
mueve, sobre todo en contra del gobierno de turno,
para asi rentabilizar la ola de horror que el
fenémeno produce y de paso quitarse de encima
sin muchos miramientos para los derechos
humanos y las libertades fundamentales a los
disidentes, opositores o criticos.

Pero tanta es a veces la capacidad de atraccién de
la asistencia técnica que llegan algunos a confundirla
con la lucha antiterrorista, como si ésta no debiera
ser fruto de una determinada voluntad politica y solo
objeto de una cuidadosa atencién desarrollista. El
fenémeno puede llegar a producir un desenfoque tan
profundo como para hacer olvidar aquello de lo que
se estd hablando. El terrorismo desaparece de
la conversacion.

El terrorismo, como todas las malas noticias,
provoca reacciones tan profundas en el sentimiento
como cortas en el tiempo. Los Estados que en el
Consejo de Seguridad o, menos, en la Asamblea
General reaccionan con prontitud y contundencia
ante los atentados terroristas y prometen, como en su
momento hiciera aquel ministro espaiiol del Interior,
que van a buscar a los terroristas “en el mismo
infierno”, olvidan la urgencia de la convocatoria
cuando el nubarrén se ha disuelto y es otra la crisis
a la que tienen que hacer frente. Ain contando con
la persistencia en el tiempo de los érganos creados
por el Consejo de Seguridad para obtener el
cumplimiento de las correspondientes Resoluciones,
y cuya tarea no puede ser en ningin caso
minusvalorada, y con la benemérita y coherente
actitud al respecto adoptada por el secretario general

Las Naciones Unidas no pueden ni deben
reemplazar el papel de los Estados individual o
colectivamente considerados en la conduccion de
las acciones antiterroristas cuya legitimacion, sin
embargo, debe ser contrastada con las reglas y
las orientaciones producidas por la Organizacion

de las Naciones Unidas, lo cierto es que el peligro
de una tentacién burocratizadora y repetitiva,
ayudada por todos aquellos que por razones varias
quisieran vaciar de contenido el sistema, acecha a
las tareas antiterroristas, posiblemente a muchas
otras, de la Organizacién. Los 6rganos subsidiarios
del Consejo de Seguridad toman decisiones sobre

Otros, por el contrario, estiman que la lucha
contra el terrorismo, por mucho que lo diga la
ONU, no es su prioridad nacional, volcados como
estan en conseguir niveles aceptables de vida para
sus respectivas poblaciones. Y ello, que revela no
tanto una creencia sino una realidad respetable,
hace que al menos la mitad de los Estados
miembros de las Naciones Unidas no informen con
regularidad a los 6rganos subsidiarios del Consejo
de Seguridad del cumplimiento de sus obligaciones
en este terreno. El término reporting fatigue,
cansancio de tanto informe, es uno de los mas
repetidos hoy en los circulos antiterroristas del
East River neoyorkino. La prestacién de asistencia
técnica a los paises que se encuentran con tales
dificultades es una cuestion prioritaria para los
6rganos competentes de la Organizacion, ain
sabiendo de los obsticulos que la tarea encuentra:
son muchos los que todavia no comprenden que
mejorar la respuesta antiterrorista de los paises que
la necesitan no es sélo atender a la seguridad sino
también hacerlo en beneficio del desarrollo y de la
prosperidad —el terrorismo, sus antecedentes y sus
consecuentes son terribles elementos destructivos
de vidas y haciendas—.
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la base de la unanimidad de sus miembros. Se puede
facilmente comprender que asi, y fuera de los
momentos excepcionales, atn tratdndose de un
nimero reducido de quince Estados, las decisiones
tardan en fraguarse y tienen de sélidas lo que
también tienen de minimalistas. No es extrafio que
en esas circunstancias haya Estados que relativicen
lo que la ONU les pueda aportar en su lucha contra
el terrorismo y opten por instrumentos domésticos

o bilaterales.

La Resolucion 1566 del Consejo de Seguridad,
que abria esperanzadoras vias para considerar la
posibilidad de que la ONU administrara una lista
global de individuos y organizaciones terroristas
y, al tiempo, invitaba a la creacién de un fondo
internacional para ayudar a las victimas del
terrorismo y sus familias, no ha conducido a
ninguna parte. La Resolucién 1624 del Consejo
de Seguridad, que ya sufrid la relativa degradacién
de verse situada bajo el Capitulo VI de la Carta en
vez de estarlo, como el resto de las recientes
Resoluciones sobre el terrorismo, bajo el mas
vigoroso Capitulo VII, debia recibir de todos los
Estados miembros —ciento noventa y dos— informes
sobre su cumplimiento con la finalidad de que el
Comité Contra el Terrorismo transmita al Consejo el
14 de septiembre de 2006, un afio después de su



aprobacion, noticia del grado de su cumplimiento.
En julio de 2006 sélo cincuenta Estados habian
cumplido con tal compromiso.

Y no se puede olvidar que en el trasfondo
de las cuestiones que tienen que ver con el
terrorismo, como en muchas otras que competen
a las Naciones Unidas, la tensién permanente
entre el Consejo y la Asamblea —o mds bien entre
la Asamblea y los cinco miembros permanentes
del Consejo- tiene una influencia retardataria y
negativa. Se quejan los miembros de la Asamblea
de la intromisién del Consejo en esas cuestiones
al tiempo que se muestran incapaces de encontrar
consensos entre ellos mismos, pero cuando el
Consejo actda con la prontitud que le permite lo
reducido de su composicién y el peso con que
en ella cuentan los permanentes, la Asamblea,
o algunos de sus miembros, ponen en duda la
validez de unas orientaciones que, segin algunos,
responderian exclusivamente a las agendas
nacionales de las grandes potencias. La atmdsfera
general que desprende esta permanente situacion
impide también que el Consejo recurra a las
sanciones o a la amenaza de las mismas, tefiidas
como estan de la sospecha de ser el resultado de
la imposicién de los grandes o de alguno de ellos,
y en consecuencia la invocacién del Capitulo VII,
nunca facil de conseguir, a la postre puede
convertirse en un alarde retdrico.

Conclusiones

a aportacioén conceptual y normativa de

las Naciones Unidas a la lucha global

contra el terrorismo es impresionante e
imprescindible. Los comportamientos nacionales
y la cooperacién internacional han conocido
sustanciales mejoras como consecuencia del
papel de las Naciones Unidas en ese terreno.
Las Naciones Unidas no pueden ni deben
reemplazar el papel de los Estados individual o
colectivamente considerados en la conduccién
de las acciones antiterroristas cuya legitimacion,
sin embargo, debe ser contrastada con las
reglas y las orientaciones producidas por
la Organizacién.

Esas reglas estdn todavia inconclusas,
fundamentalmente debido a la falta de acuerdo
entre los Estados Miembros para concluir una
Convencién General contra el Terrorismo. Esa
falta de acuerdo revela a su vez la subsistencia
de divergencias profundas en el seno de la
comunidad internacional en torno a cuestiones
centrales de la misma, tales como la utilizacion
de la violencia, la responsabilidad de las fuerzas
armadas en los conflictos internos, el derecho a
la resistencia por parte de los pueblos sometidos
a dominacidn extranjera o los limites de la
practica del derecho a la autodeterminacion. El
Consejo de Seguridad, el secretario general, la

misma Asamblea General, ha emitido normas
y orientaciones al respecto que, sin embargo,
no son todavia aceptadas por todos.

A pesar de esa y de otras limitaciones, que
tienen que ver fundamentalmente con la
inevitable presencia en el seno de las Naciones
Unidas de ciento noventa y dos agendas
nacionales diferentes y contrapuestas, el sistema
se ha sabido dotar de una maquinaria incipiente
pero ya relativamente robusta para hacer cumplir
las normas dictadas y eventualmente prestar la
asistencia necesaria a todos aquellos que la
precisen. En los cinco afios trascurridos desde el
11 de septiembre de 2001, y a pesar de la
evidente mejora en las capacidades nacionales e
internacionales de prevencién ante y respuesta
contra el terrorismo, las manifestaciones
mortiferas del mismo han seguido
produciéndose. No corresponde a ningtn interés
nacional concreto sino al general de la
humanidad el mantener, como lo hizo la Cumbre
2005, que el terrorismo ‘“‘constituye una de las
amenazas mds graves para la paz y la seguridad
internacionales”. La cooperacion internacional
bajo la inspiracién y el mandato de las Naciones
Unidas es hoy en dia el método mas eficaz para
enfrentarse con €l. Corresponde en ultima
instancia e los Estados miembros el adoptar las
medidas oportunas para desarrollarlo.

Javier Rupérez

Subsecretario general y director ejecutivo
del Comité contra el Terrorismo en

las Naciones Unidas, Nueva York
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.Coinciden el
Gobierno y los
ciudadanos en qué
medidas adoptar
contra el terrorismo
internacional?

Las decisiones, tomadas en el ambito del
Ministerio del Interior, se corresponden con
medidas que la opinion piiblica espaiiola
considera decididamente importantes en la lucha
contra el terrorismo internacional. El consenso
existente entre los ciudadanos a este respecto
sugiere que hay condiciones especialmente
favorables para perfeccionar estas medidas y
que resulta anomala la ausencia de un consenso
politico explicito sobre esta cuestion entre los

dos grandes partidos politicos espaiioles.
Fernando Reinares

Tema

internacional, la adaptacién de las
estructuras nacionales de seguridad interior y
las percepciones de la opinidn publica espafiola.

S e analizan las medidas contra el terrorismo

1 Gobierno espaiiol ha desarrollado
E durante los ultimos dos afios una serie

de iniciativas para adaptar las estructuras
espafiolas de seguridad interior a la amenaza que
supone el actual terrorismo internacional. Entre las
principales lineas de actuacién se encuentran la de
incrementar las capacidades de informacién e
inteligencia policial, reforzar la coordinacién entre
agencias estatales de seguridad, establecer planes
especiales de prevencién y proteccion y potenciar la
cooperacioén con otros paises asimismo afectados
por el terrorismo yihadista. Estas decisiones,
tomadas en el ambito del Ministerio del Interior, se
corresponden con medidas que la opinién publica
espaiiola considera decididamente importantes en la
lucha contra el terrorismo internacional. El consenso
existente entre los ciudadanos a este respecto
sugiere que hay condiciones especialmente

favorables para perfeccionar estas medidas y

que resulta anémala la ausencia de un consenso
politico explicito sobre esta cuestion entre los dos
grandes partidos politicos espafioles.

esde el inicio de la actual legislatura, tras
D los atentados del 11 de marzo en Madrid

y el episodio suicida del 3 de abril en
Leganés, se ha llevado a cabo una progresiva
adaptacion de las estructuras espafiolas de
seguridad interior a los desafios que plantea el
actual terrorismo global. Hasta entonces, nuestro
pais disponia de un sistema antiterrorista muy
desarrollado y altamente eficaz en la lucha contra
terrorismos de indole etnonacionalista o
sociorrevolucionaria, cuyos atentados se
circunscribian al territorio nacional aunque las
organizaciones terroristas que los practicaran
cruzasen fronteras en busca de refugio,
aprovisionamiento o propaganda. Ahora bien, se
trataba de un conjunto de instrumentos y agencias
mal dotadas —tanto en términos de medios humanos
y materiales como de conocimiento especializado—
para prevenir y contener un terrorismo yihadista
que se desenvuelve en suelo espafiol pero que
forma parte de un complejo entramado de
dimensiones mundiales. Es un fenémeno cuyos
origenes en esa demarcacion jurisdiccional se
remontan a la década de los noventa, aun cuando
hasta la masacre ocurrida en los denominados
“trenes de la muerte” fue infraestimado como
amenaza tanto por las élites politicas como por
la sociedad.

En la actualidad, por el contrario, al menos siete
de cada diez espafioles entienden que el terrorismo
internacional constituye una amenaza para Espafia.
Cinco de cada diez incluso lo consideran la mayor
amenaza terrorista que afrontamos colectivamente
en estos momentos. Asi puede inducirse de los
resultados obtenidos en junio de 2006 por el
Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE) en
su duodécima oleada.' Esta percepcidn, tan
ampliamente generalizada hoy entre la opinién
publica espafiola, se encuentra en consonancia con
el hecho de que, desde que hace poco mas de dos
afios cambiara el partido en el Gobierno, la lucha
contra el terrorismo yihadista haya figurado como
prioridad en la agenda de la institucién central en
materia de politica antiterrorista, es decir, del
Ministerio del Interior —siendo su titular José
Antonio Alonso y con Antonio Camacho al frente
de la Secretaria de Estado de Seguridad—. Mas
concretamente, dicha percepcién estd en
consonancia con una serie de medidas adoptadas
para acomodar las estructuras de seguridad interior
ante los retos inherentes a un terrorismo

1 Los resultados de la duodécima oleada del Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE), de junio de 2006, se encuentran accesibles en

www.realinstitutoelcano.org/barometro.asp
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internacional cuyas orientaciones ideoldgicas,
articulacién organizativa, composicion socioldgica,
conexiones transnacionales, estrategias de
movilizacién y modalidades operativas lo
distinguen en buena medida de otras expresiones
de esa violencia. ;Cudles son esas medidas? ;Qué
importancia les atribuye la opinién publica?
(Coinciden las decisiones gubernamentales y el
parecer de los ciudadanos espafioles?

Incrementar capacidades de inteligencia

a experiencia acumulada en la lucha

contra otros terrorismos no necesariamente

se transfiere con inmediatez ni facilidad a
la lucha contra el actual terrorismo islamista,
aunque dicha experiencia proporciona lecciones de
insoslayable atencién a la hora de bordar reformas
en los instrumentos y las agencias estatales de
seguridad disponibles —en el marco de un Estado
de Derecho— para afrontar las distintas facetas de
tan seria criminalidad. Sabemos, por ejemplo,
que prevenir y reducir una amenaza terrorista, en
cualquiera de sus expresiones, implica disponer
de informacién sobre la misma bien recogida,
mejor analizada y convertida en inteligencia de
calidad convenientemente diseminada. No es de
extrafiar, por tanto, que la adaptacién de las
estructuras de seguridad interior frente al
terrorismo internacional haya tenido como uno de
sus principales propdsitos precisamente el de
potenciar las capacidades de inteligencia, en este
caso de inteligencia policial. De aqui que apenas
iniciada la presente legislatura se tomara la
decisién de potenciar los servicios centrales de
informacién e inteligencia policial tanto en el seno
de la Policia como de la Guardia Civil, con nuevas
secciones especializadas en asuntos particularmente
relacionados con procedimientos y modalidades
operativas propios del terrorismo yihadista.

De aqui también que no sélo se optara por

incrementar el nimero de efectivos destinados
en los respectivos servicios de lucha contra el
terrorismo internacional, sino que las autoridades
del Ministerio del Interior decidieran en la practica
multiplicarlo en el afio 2004, con 300 nuevos
policias y guardias civiles que sumar al centenar
aproximado que desempafiaba sus funciones en
las unidades de informacién exterior cuando
ocurrieron los atentados del 11 de marzo. En 2005
se afiadieron otros 300 mds, monto similar al que
se pretende incorporar este mismo afio, para
cumplir con el objetivo inicialmente marcado de
que para el final de la legislatura sean cerca de
1.000 los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado dedicados a combatir el
terrorismo yihadista, cubriendo asi las necesidades
estimadas. Los nuevos efectivos se
complementardn, ademads, con el equipamiento

necesario, con programas de formacién y con la

contratacion de unos 40 traductores de lengua arabe.

Pues bien, el aludido Barometro del Real Instituto
Elcano evidencia en este sentido que un 84% de los
entrevistados considera importante “multiplicar el

numero de policias y guardias civiles” como medida
para luchar contra el terrorismo internacional y hasta
un 61% cree incluso que es muy importante, estando

asi en consonancia estas valoraciones con la
decisién gubernamental tomada al respecto.

En la actualidad, al menos siete de cada diez
esparioles entienden que el terrorismo
internacional constituye una amenaza para
Espaiia. Cinco de cada diez incluso lo consideran
la mayor amenaza terrorista que afrontamos
colectivamente en estos momentos

Desarrollos de coordinacion antiterrorista
tra de las lineas de actuacién preferente en

la adaptacion de las estructuras de seguridad

interior a los retos planteados por el
terrorismo islamista ha consistido en reforzar la
coordinacion entre agencias estatales de seguridad.
A la creacién en mayo de 2004 de una instancia
del Comité Ejecutivo para el Mando Unificado de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
presidido por el secretario de Estado de Seguridad,
siguié poco después la del Centro Nacional de
Coordinacién Antiterrorista, cuyo funcionamiento
efectivo se inicid en el verano de ese mismo afio.
Esta entidad, en la que trabajan conjuntamente
especialistas de la Policia y la Guardia Civil, junto
a analistas del Centro Nacional de Inteligencia
—dependiente como es sabido del Ministerio de
Defensa—, constituye un avance muy significativo
en el andlisis integrado de inteligencia y en la
coordinacion antiterrorista. Preguntados los
entrevistados en el BRIE del pasado mes de junio
sobre la valoracién que les merece, como medida
contra el terrorismo internacional, la de “obligar a
que guardias civiles y policias nacionales acttien de
forma coordinada”, nada menos que el 97% la
consideran importante y hasta un 88% muy
importante. Es la iniciativa gubernamental en esta
materia que, incluso formulada en el cuestionario
con claro énfasis imperativo, recaba mayor apoyo
por parte de los ciudadanos espafioles.

Estrechamente relacionada con los desarrollos en

el expediente de la coordinacién antiterrorista se
encuentra una decisién cuyo fundamento estd tanto
en el mismo principio general del interés publico

www.realinstitutoelcano.org
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que subyace a las decisiones encaminadas a reforzar
aquella coordinacién como en el especifico que
apela a la disponibilidad de la informacién entre
agencias estatales de seguridad. Se trata de la puesta
en practica de este principio de disponibilidad de la
informacién que sea de interés para la seguridad
publica en general y relevante para la lucha contra
el terrorismo en concreto, mediante una nueva
gestion de las bases de datos policiales que asegure
un acceso rapido, conjunto y compartido para las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Algo
que desde 2005 es ya una realidad en el caso de
bases de datos como las del documento nacional de
identidad, armas y explosivos, partes de viajeros y
sistemas de identificacién de huellas digitales, por
ejemplo. Pues bien, hasta el 94% de los

Dicha percepcion estd en consonancia con una
serie de medidas adoptadas para acomodar las
estructuras de seguridad interior ante los retos
inherentes a un terrorismo internacional cuyas
orientaciones ideologicas, articulacion
organizativa, composicion socioldgica,
conexiones transnacionales, estrategias de
movilizacion y modalidades operativas lo
distinguen en buena medida de otras

expresiones de esa violencia
I ——

entrevistados en el dltimo BRIE considera
importante, como medida de lucha contra el
terrorismo internacional, no ya esa posibilidad de
acceso conjunto y compartido sino, mas atn,
“unificar las bases de datos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado”. Para el 81% de
los entrevistados en ese sondeo de opinién ptblica
es, ademds, una medida muy importante.

Planes de prevencion y proteccion

vitar la comisién de atentados o responder
E a posibles incidentes terroristas en

cualquier parte del territorio espafiol
requiere de dispositivos especificos en la medida en
que los actos de terrorismo yihadista perpetrados en
sociedades occidentales suelen resultar muy letales
y suscitar considerable impacto social. Es en este
sentido que el Comité Ejecutivo para el Mando
Unificado aprobd en marzo de 2005 el Plan de
Prevencion y Proteccion Antiterrorista, que contiene
normas para movilizar con caricter extraordinario
una ingente cantidad de recursos policiales —e
incluso militares siempre que sea a peticion del
Ministro del Interior y para labores de apoyo a los
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cuerpos policiales— segtin el nivel estimado de
amenaza, que puede variar segin épocas del afio o
cambiantes circunstancias nacionales e
internacionales. A este respecto, el ya reiterado
BRIE del pasado mes de junio registra que un 87%
de los entrevistados considera importantes y hasta el
61% incluso muy importantes los “planes especiales
de prevencién en fechas o acontecimientos
especiales” como medida de lucha contra el
terrorismo internacional.

Pero, en atencion a lo que probablemente se
considera como una verosimil evolucion del actual
terrorismo global, en concreto una deriva hacia la
comision de atentados que conlleven el empleo de
componentes quimicos, bacterioldgicos, radiolégicos
o incluso nucleares, las autoridades del Ministerio
del Interior decidieron también establecer un plan
especifico para prevenir eventuales incidentes con
este tipo de elementos no convencionales y preparar
respuestas acomodadas a la naturaleza de los
mismos. Se trata de un plan cuya implementacion
fue encomendado a la Guardia Civil. De acuerdo
con los resultados del reciente BRIE, serian un 72%
los ciudadanos espafioles para quienes constituye
una importante medida de lucha contra el terrorismo
internacional la de disponer de “planes ante
atentados terroristas con armas nucleares,
radioldgicas, bacterioldgicas o quimicas”, al tiempo
que es considerada como muy importante para el
57%. El hecho de que la importancia de estos
ultimos planes concite un acuerdo que se sitda
quince puntos porcentuales por debajo del recabado
para los planes especiales de prevencion y
proteccion antiterrorista relacionados con fechas o
acontecimientos especiales quizd se deba a que una
porcién de la opinién publica espafiola resta cierta
credibilidad al uso de elementos no convencionales o
armas de destruccidon masiva por parte de los actores
del terrorismo yihadista.

Financiacion, prisiones, musulmanes

ara el 91% de los entrevistados en ese
P mismo sondeo de opinién publica, es

importante, como medida de lucha contra
el terrorismo internacional, la de “incrementar el
control de entidades financieras para impedir la
financiacion del terrorismo” y para un 78% se trata,
de hecho, de una medida muy importante. Estos
datos denotan un amplio respaldo de los ciudadanos
a iniciativas gubernamentales como la de implantar
una vigilancia efectiva mediante el desarrollo
reglamentario de la vigente ley sobre prevencion y
bloqueo de la financiacién del terrorismo, que data
de 2003. Un desarrollo que se combina con las
labores de los servicios policiales de informacién
especializados en andlisis econdmico del terrorismo
y la prestigiosa unidad espafiola de inteligencia



financiera. Menor grado de acuerdo entre los
ciudadanos sobre su importancia parece suscitar,
segun los resultados que proporciona el BRIE
realizado en junio de 2006, la medida de “impedir
que los presos por terrorismo internacional
permanezcan juntos en los mismos centros
penitenciarios”, percibida como importante por el
74% de los entrevistados y como muy importante
para el 57%. Estas valoraciones se corresponden
con una medida adoptada en noviembre de 2004,
por la que los reclusos relacionados con el
terrorismo yihadista fueron distribuidos en algo mas
de 30 establecimientos penitenciarios. Pero bien
podria indicar un posicionamiento de la opinién
publica respecto a otras medidas organizativas y
disciplinarias de control preventivo sobre esa
categoria de internos en las prisiones espaifiolas, algo
mds de 150 en la actualidad.

El conjunto de medidas contra el terrorismo
internacional hasta aqui descritas no incluyen
algunas otras muy relevantes, como las relacionadas
con la actualizacién de normas administrativas
y penales que acrecientan el control sobre el
almacenamiento, manejo o consumo de explosivos,
en tanto que sustancias susceptibles de ser utilizadas
para actos terroristas.2 Ahora bien, el éxito de las
medidas gubernamentales adoptadas contra un
terrorismo internacional perpetrado por actores
individuales y colectivos que se definen a si mismos
como devotos del islam, depende en buena medida
de las percepciones que hacia esos terroristas y
hacia la accién contraterrorista existan en el seno
de las comunidades musulmanas. Es especialmente
en el seno de dichas comunidades donde, sobre todo
desde posiciones de autoridad religiosa reconocida,
se ha de deslegitimar y estigmatizar el terrorismo
yihadista, inhibiendo procesos de radicalizacién
violenta. No es dificil entender, a partir de esta idea,
que “mantener un didlogo permanente con las
comunidades musulmanas en Espafia”, como de
hecho se ha venido haciendo desde el Ministerio del
Interior y, en particular, desde la Secretaria de
Estado de Seguridad, le parezca a un 80% de los
entrevistados en el reciente estudio de opinién
publica realizado por el Real Instituto Elcano una
medida importante de lucha contra el terrorismo
internacional, e incluso que sea tenida por muy
importante para el 57% de los mismos. Una vez
mas, la accion del Gobierno en esta cuestion se
corresponde con las valoraciones de los ciudadanos.

Cooperacion internacional y europeizacion
ero el actual terrorismo yihadista es un
P fenémeno ampliamente transnacionalizado
y hasta global, por lo que el rendimiento

de las iniciativas dedicadas tanto a incrementar
las capacidades nacionales de informacién e

inteligencia como a reforzar la coordinacién

entre agencias estatales de seguridad, entre otras
medidas, seria muy limitado en ausencia de
cooperacién internacional —bilateral pero también
multilateral-. No en vano, el reforzamiento de esta
cooperacién internacional fue definido como una
prioridad por las autoridades competentes en materia
de seguridad interior desde que tomaron posesion de
sus cargos, estableciendo dreas y paises de actuacién
estratégica preferente y, en primer lugar, los paises
de nuestro inmediato entorno europeo y la propia
Unién Europea. Espaiia, a través del Ministerio del
Interior, ha continuado con su participacién activa

La experiencia acumulada en la lucha contra otros
terrorismos no necesariamente se transfiere con
inmediatez ni facilidad a la lucha contra el actual
terrorismo islamista, aunque dicha experiencia
proporciona lecciones de insoslayable atencion a
la hora de bordar reformas en los instrumentos y
las agencias estatales de seguridad disponibles
—en el marco de un Estado de Derecho—

para afrontar las distintas facetas de

tan seria criminalidad

en ambitos de cooperacion reforzada que se
enmarcan en la construccién del espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia. Y, por supuesto, en el
marco del Consejo de Ministros de Asuntos de

Preguntados los entrevistados en el BRIE del
pasado mes de junio sobre la valoracion que les
merece, como medida contra el terrorismo
internacional, la de “obligar a que guardias
civiles y policias nacionales actiien de forma
coordinada”, nada menos que el 97% la
consideran importante y hasta un 88% muy
importante. Es la iniciativa gubernamental en esta
materia que recaba mayor apoyo por parte de los
ciudadanos esparioles

Justicia e Interior de la Unién Europea. Algunas
decisiones tomadas en el dmbito nacional durante
los tltimos dos afios han sido trasladadas luego a
estos dmbitos intergubernamentales, de donde
proceden a su vez decisiones colectivas cuya
obligada trasposicion al ordenamiento espafiol
implica una notable europeizacién de la politica
antiterrorista espafiola en general y de los programas

2 Sobre las actitudes de la opinién publica hacia la introduccion de otras medidas en el contexto de la lucha contra el terrorismo inter-
nacional o la valoracién del papel de algunas instituciones a ese respecto, véanse
www.realinstitutoelcano.org/200511brie.asp y www.realinstitutoelcano.org/200604brie.asp
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elaborados para combatir el terrorismo
internacional en particular.

En segundo lugar, el reforzamiento de la
cooperacidn policial antiterrorista durante la
primera mitad de la legislatura ha definido también
como ambito preferente al Magreb y especialmente
a Marruecos, de donde proceden tres cuartas partes
de los inmigrantes musulmanes en Espafia y
aproximadamente cuatro de cada diez individuos
que han ingresado en prisiones de nuestro pais por
delitos relacionados con el terrorismo yihadista,3
sin olvidar a otros paises del mundo isldmico, algo
obvio al colaborar bilateralmente en asuntos
referidos a un terrorismo de orientacién islamista
con extensas conexiones transnacionales. En tercer
lugar, la cooperacién contra el terrorismo
internacional ha privilegiado los intercambios
con EEUU. Pues bien, mientras que la cooperacién
en la Unién Europea resulta importante por el 97%
de los entrevistados en el mas reciente BRIE y
muy importante por el 91%, estas cifras
descienden al 81% y 64%, respectivamente, para
Marruecos, al 79% y 64% para los paises del
mundo isldmico en conjunto, y al 79% y 61% para
EEUU. En el caso del vecino pais norteafricano y
otros del mundo isldmico puede que ello se deba a
una valoracién negativa del islam y de los
regimenes del mundo islamico en parte de la
opinién publica, mientras que respecto a EEUU
pueden dejarse sentir tanto el desagrado que entre
los ciudadanos espaifioles suscita la guerra al terror
emprendida por sus gobernantes como un cierto
antiamericanismo latente.

El reforzamiento de la cooperacion internacional
fue definido como una prioridad por las
autoridades competentes en materia de seguridad
interior desde que tomaron posesion de sus cargos,
estableciendo dreas y paises de actuacion
estratégica preferente y, en primer lugar, los
paises de nuestro inmediato entorno europeo

v la propia Unién Europea

Conclusiones

1 conjunto de las actuaciones

gubernamentales desarrolladas durante los

dos primeros afios de la legislatura
actualmente en curso para adaptar las estructuras
espafiolas de seguridad interior a los riesgos y
amenazas inherentes al terrorismo internacional se
corresponde con medidas que la opinién publica
espafiola considera decididamente importantes al

respecto. Tanto en relacion al incremento de las
capacidades de inteligencia como de coordinacién
antiterrorista o de cooperacidn internacional, al igual
que sobre planes especificos de prevencion y
proteccidn u otras iniciativas contempladas en este
andlisis, las decisiones tomadas por el Ministerio del
Interior como consecuencia de los atentados del 11
de marzo estdn en sintonia con una serie de medidas
de enunciado genérico cuya importancia concita un
extraordinario acuerdo entre los ciudadanos. La
amplitud de estas actitudes sociales favorables a la
accion del Gobierno en materia de lucha contra el
terrorismo yihadista sugiere dos recomendaciones.
En primer lugar, las autoridades competentes en
materia de seguridad interior disponen de un

amplio margen de apoyo popular para avanzar y
perfeccionar las medidas adoptadas, en especial

por lo que se refiere a la coordinacién entre agencias
estatales de seguridad, la unificacién de bases de
datos policiales, el control de la financiacién del
terrorismo y la cooperacion europea. En segundo
lugar, la extensién del acuerdo entre los ciudadanos
acerca de qué medidas de lucha contra el terrorismo
internacional son importantes deberia proporcionar
fundamentos adicionales para un consenso politico
explicito y estable sobre tan importante cuestién
entre los dos grandes partidos politicos espafioles.

Fernando Reinares

Investigador Principal de Terrorismo
Internacional, Real Instituto Elcano,

y Catedrdtico de Ciencia Politica en la
Universidad Rey Juan Carlos

3 Un estudio preliminar con datos al respecto es el de Fernando Reinares, “Hacia una caracterizacion social del terrorismo yihadista en
Espafia: implicaciones en seguridad interior y accién exterior”, disponible en www.realinstitutoelcano.orgl/analisis/929.asp
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Anexos

Anexo |
¢Cual le parece que es una amenaza mayor para Espana?

El terrorismo internacional
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Anexo Il
Voy a leerle una serie de medidas de lucha contra el terrorismo internacional en Espana.
Digame si le parecen mucho, algo, poco o nada importantes... (%)

Multiplicar el nimero de policias y guardias civiles 61.1 22.9 1.4 43 0.3

Unificar las bases de datos de las fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado 81.0 12.7 4.1 1.2 0.9

Planes especiales de prevencion en fechas o
acontecimientos especiales 60.6 26.2 9.3 2.9 1.1

Impedir que los presos por terrorismo internacional
permanezcan juntos en los mismos centros penitenciarios 57.3 17.0 13.2 10.6 1.9
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Voy a leerle una serie de paises con los que Espaiia podria cooperar en la lucha contra el
terrorismo. Digame si considera dicha cooperacién mucho, algo, poco o nada importante... (%)

EEUU 60.7 18.5 10.8 9.4 0.6

Paises del mundo islamico 63.7 15.6 10.8 9.3 0.7

Total muestra: 1.208.
Fuente: Barometro del Real Instituto Elcano (BRIE), duodécima oleada
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Estados Unidos y la
democratizacion en el
mundo arabe: una
reflexion critica

La Iniciativa de Asociacion Estados Unidos-
Oriente Medio (MEPI) y la Iniciativa para el
Amplio Oriente Medio y Norte de Africa (BMENA),
denotan claramente que el objetivo de las reformas
en los paises drabes debe ser la democracia, un
avance teniendo en cuenta que durante aiios EEUU
se limitaba a hablar de “buen gobierno” (good

governance) y de derechos humanos
Julia Choucair Vizoso

Tema

n los dltimos afios, EEUU ha puesto en
E marcha una serie de iniciativas destinadas

a abordar algunos de los desafios a los
que se enfrenta el mundo drabe. Este andlisis
evalda el impacto que las dos principales
iniciativas, la Iniciativa de Asociacion Estados
Unidos-Oriente Medio (MEPI) y la Iniciativa para
el Amplio Oriente Medio y Norte de Africa
(BMENA), puedan tener en el proceso de
democratizacion en la region.

omando como punto de partida la
I pretendida nueva politica de EEUU de

promover la democracia en los paises
arabes, una mirada atenta a las dos principales
iniciativas, MEPI y BMENA, desvela carencias
conceptuales en su disefio y en su puesta en
préctica. Estos problemas apuntan a una falta de
visién y de coherencia en la politica
estadounidense hacia la region.

a cuestion de la democracia en los
I paises arabes irrumpid en la escena
politica estadounidense tras los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001. Ese
dia marc6 un cambio de rumbo en la visién

geoestratégica de EEUU e impuls6 a la
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Administracion del presidente George Bush a
replantearse seriamente la l6gica que habia guiado
durante décadas la politica estadounidense hacia la
region. Esta 16gica estaba basada en la nocién de
que la estabilidad proporcionada por los regimenes
drabes autocraticos formaba parte esencial de los
intereses nacionales de EEUU.

En las décadas de 1970 y 1980, la politica
estadounidense en la regién se centr6 en garantizar
un ambiente estable que facilitara el acceso al
petréleo y que permitiese establecer bases
militares estadounidenses para coordinar
operaciones en Asia y Africa. Al mismo tiempo,
existia un interés especial en conseguir acuerdos
de paz entre drabes e israelies. Para lograr estos
objetivos, la politica estadounidense se centr6 en
el desarrollo econémico de algunos paises drabes
a través de la privatizacién de algunos sectores y
del fomento de la inversién, ademds de las ayudas
directas en materia de defensa y seguridad. El
tema de la reforma politica empez6 a abrirse
paso en la agenda estadounidense a mediados
de la década de 1990, después de que el final
de la Guerra Fria elevase la importancia de
las transiciones democréticas en el panorama
mundial en general, y en el llamado tercer
mundo en particular.

Sin embargo, cabe indicar que este nuevo
elemento en la agenda estadounidense no supuso
un cambio sustancial en la estrategia seguida hasta
la fecha, ya que se trataba de programas de
asistencia muy limitados, cuyo fin era impulsar
cambios a muy largo plazo en los paises de la
regién. Los primeros programas de este tipo en
paises drabes se introdujeron a través de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, en sus siglas en ingl€s),
una agencia gubernamental responsable de
planificar y administrar la asistencia econdémica y
humanitaria exterior de EEUU. Al principio, estos
programas se limitaban a apoyar reformas en el
dmbito econémico, pero con el tiempo pasaron a
financiar también programas destinados a mejorar
la funcién del gobierno (good governance) y a
prestar apoyo a la sociedad civil. Entre 1991 y
2001, el Gobierno de EEUU gast6 alrededor de
250 millones de ddlares en programas dedicados a
la promocién de la democracia, una suma bastante
modesta en comparacién con el apoyo econémico
y militar dado a varios gobiernos drabes. En esos
diez afios, las reformas politicas casi nunca se
mencionaron en reuniones entre altos cargos
estadounidenses y dirigentes drabes, y la
cooperacion se centré en asuntos de defensa y
economia, asi como en la prioridad estadounidense
de resolver el conflicto drabe-israeli. La 16gica
subyacente era que un impulso verdadero a la



democracia podria desestabilizar la zona y,
como consecuencia, perjudicar los intereses
estadounidenses. La violencia en Argelia tras
las elecciones de 1991 habria convencido a
EEUU de que las aperturas politicas en la
regién podrian tener consecuencias desastrosas.
Por otro lado, EEUU también temia que la
democratizacién impidiera la resolucién del
conflicto drabe-israeli, porque serfa mas facil
negociar con lideres autocraticos que con
parlamentos heterogéneos e indecisos que
reflejasen la realidad de la calle arabe.

Cambio de contexto desde el 11
de septiembre

ras el 11 de septiembre de 2001, un
T nimero creciente de politicos en busca

de explicaciones y soluciones a la
amenaza del terrorismo internacional
concluyeron que el radicalismo islamico
violento se debia principalmente a la falta de
democracia en el mundo arabe. De ese modo,
la promocién de la democracia en los paises
arabes paso de ser una causa impulsada por
algunos entusiastas a convertirse en una
prioridad para la seguridad nacional de EEUU.
La propuesta aparecid por primera vez en la
agenda internacional el 6 de noviembre de
2003, cuando el presidente Bush declaré:
“Mientras Oriente Medio sea un lugar donde no
florezca la libertad, seguird siendo una zona de
estancamiento, resentimiento y violencia lista

para exportar. Con la proliferacién de armas que

pueden generar un dafio catastréfico a nuestro
pais y a nuestros amigos, seria imprudente
aceptar el statu quo” .1 Tras ser proclamada
parte esencial de la llamada “guerra contra

el terrorismo” iniciada por EEUU, la
promocién de la democracia en los paises

del norte de Africa y Oriente Medio fue
adquiriendo relevancia creciente en la
diplomacia internacional.

Desde su nacimiento, la nueva orientacion
fue acogida con escepticismo. Aunque para
algunos suponia un giro radical en la politica
exterior de EEUU, muchos otros argumentaron
que el apoyo estadounidense a lideres
autocraticos en la region se habia basado en
intereses que no podrian ser desechados
facilmente. Segun estas opiniones, la necesidad
de mantener la cooperacién militar, la
estabilidad energética y el proceso de paz en
Oriente Medio no se integraria facilmente con
la nueva estrategia. La invasién de Irak poco
después de este anunciado cambio en la politica
estadounidense generd controversia en torno a
la iniciativa. Segtn altos cargos en la

Administracién Bush, la guerra en Irak crearia
un gobierno democrético en el corazén del
mundo drabe que serviria de modelo para los
otros paises de la regiéon. Para muchos criticos de
la guerra, la invasidn sin el respaldo internacional
demostraba que la propuesta estadounidense de
promover la democracia servia de excusa para
una politica intervencionista e irrespetuosa con la
soberania nacional. Cuatro afios después, el
futuro de Irak sigue envuelto en la incertidumbre
y la esperanza de un Irak estable y democratico
se ha visto eclipsada por la duda de si se puede
salvaguardar la unidad del territorio nacional de
Irak y del pueblo iraqui.

Tras el 11 de septiembre de 2001, un niimero
creciente de politicos en busca de explicaciones
y soluciones a la amenaza del terrorismo
internacional concluyeron que el radicalismo
isldmico violento se debia principalmente a la
falta de democracia en el mundo drabe. De ese
modo, la promocion de la democracia en

los paises drabes paso de ser una causa
impulsada por algunos entusiastas a
convertirse en una prioridad para la

seguridad nacional de EEUU

Pero el énfasis estadounidense en la
democratizacién de la region va mads alld que la
intervencion en Irak. En los cuatro tltimos afios,
la Administracién Bush también ha iniciado otro
proceso mas amplio y menos agresivo con la
intencién de instigar y apoyar reformas
democriticas en los paises drabes. Este proceso
se centra en facilitar transiciones graduales en
los paises drabes a través de una mezcla de
presién diplomadtica y de programas de asistencia.
En el drea de la diplomacia, los elementos mas
visibles son las declaraciones y acciones de los
altos cargos del Gobierno estadounidense
respecto al tema de la democratizacién. Desde
2004, el presidente Bush y la secretaria de
Estado, Condoleezza Rice, se han pronunciado
con frecuencia sobre la promocién de la
democracia y han ido incorporando el mensaje
pro-democratico en reuniones publicas y privadas
con dirigentes drabes. En cuanto a los programas
de asistencia, se lanzaron dos iniciativas
principales con el fin de aumentar el apoyo a la
sociedad civil drabe y con una clara intencién de
acercarse a la poblacion.

1 Discurso del presidente Bush en el XX aniversario de la National Endowment for Democracy,

http://lwww.whitehouse.gov/news/releases/2003/11/20031106-2.html
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MEPI y BMENA: una mirada preliminar

a Iniciativa para el Amplio Oriente

I Medio y Norte de Africa (Broader

Middle East and North Africa Initiative,
BMENA) es una iniciativa multilateral a través
de la cual EEUU, la Unién Europea y varios
paises drabes se comprometen a cooperar en el
desarrollo politico y econémico de la regién del
Amplio Oriente Medio, una zona que incluye
Afganistan, Arabia Saudi, Argelia, Bahrein,
Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Irdn, Irak,
Jordania, Kuwait, Libano, Marruecos, Oman,
Pakistan, Qatar, Siria, los Territorios Palestinos,
Tunez y Yemen.

La iniciativa no tuvo un buen comienzo.
Meses antes de su presentacion oficial por el
Gobierno estadounidense en la cumbre del G-8
en Sea Island (Georgia) en junio de 2004, los
detalles de la propuesta se filtraron y se

varios cambios, empezando por su propio nombre,
que en un principio se llamé Iniciativa del Gran
Oriente Medio (Greater Middle East Initiative).
Entre las modificaciones figuraba la inclusion de
una importante referencia al conflicto palestino-
israeli, asi como la insercion de una mencioén
explicita al Proceso de Barcelona y a la necesidad
de un enfoque multilateral.

En la cumbre se acord6 la creacion del Foro para
el Futuro, una instancia de nivel ministerial cuyo
objetivo es dar continuidad a las discusiones sobre
las propuestas de reforma, y en torno a la cual se
retinan cada afio funcionarios de los Estados
participantes con representantes de la sociedad civil.
En el segundo encuentro del Foro para el Futuro,
que tuvo lugar en Bahrein los dias 11 y 12 de
noviembre de 2005 y en la cual participaron los
ministros de Asuntos Exteriores y Economia de los
paises del G-8 y de una veintena de paises arabes,
asi como otros paises occidentales con presencia e
intereses relevantes en la regién (como es el caso de
Espaiia), se crearon dos iniciativas: por un lado, la

El énfasis estadounidense en la democratizacion de
la region va mads alld que la intervencion en Irak. En
los cuatro ultimos anos, la Administracion Bush
también ha iniciado otro proceso mds amplio y
menos agresivo con la intencion de instigar y apoyar
reformas democrdticas en los paises drabes. Este
proceso se centra en facilitar transiciones graduales
en los paises drabes a través de una mezcla de
presion diplomdtica y de programas de asistencia

Fundacién para el Futuro, encargada de
proporcionar fondos para iniciativas de la sociedad
civil a favor de principios democraticos. Por otro
lado, el Fondo para el Futuro, de cardcter econémico
y financiero, cuyo fin es apoyar a las empresas y a
las inversiones en la regién para crear empleos y
crecimiento econdmico. Ambas fundaciones
dependeran de fondos del Gobierno de EEUU y de
gobiernos europeos y drabes, pero se gestionardn
mediante una junta directiva independiente.

A diferencia de la BMENA, que estd disefiada

divulgaron en la prensa arabe, lo que suscit6 las
primeras criticas. En los paises drabes, la
propuesta fue percibida como un intento por
parte de EEUU de imponer valores occidentales,
sin tomar en consideracién las opiniones y los
verdaderos intereses de los paises de la region.
Por su parte, varios paises de la Unién Europea,
especialmente Francia, criticaron a EEUU por no
haber consultado con los gobiernos y grupos de
la sociedad civil drabes y por haber desdefiado la
politica Europea hacia la regién, encarnada en el
Proceso de Barcelona iniciado en 1995. Desde el
punto de vista de los miembros de la Unién
Europea, el éxito de la iniciativa dependia de si
era vista como una colaboracién real entre los
paises del G-8 y los de la regién y de si incluia
un compromiso de resolver el conflicto drabe-
israeli. Para lograr la aprobacion de su iniciativa
en la cumbre del G-8, la Administracion Bush
debio realizar notables concesiones en el campo
politico y econémico, tanto a los drabes como a
los europeos. EEUU someti6 la propuesta a
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como una iniciativa multilateral, la Iniciativa de
Asociacion Estados Unidos-Oriente Medio (Middle
East Partnership Initiative, MEPI) es un fondo de
asistencia bilateral y representa un elemento esencial
de la politica de la Administracién Bush. La
iniciativa se puso en marcha en el afio 2002 con
fondos del Departamento de Estado, con el objetivo
de respaldar cuatro 4reas: las reformas econdémicas,
las reformas politicas, las mejoras educativas y los
esfuerzos para crear mejores oportunidades para las
mujeres en la regién. Este enfoque partia de la
l6gica de que los gobiernos drabes no habian
reconocido o sabido afrontar los retos demograficos
y econémicos, y necesitaban una incitacién por parte
de activistas locales. Para obtener legitimidad, los
disefiadores de la propuesta basaron estos objetivos
en las conclusiones del Informe sobre Desarrollo
Humano Arabe de 2002, elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en el que se identificaban deficiencias en estas areas.
En lugar de moverse en la negociacién directa
entre gobiernos, el MEPI estd disefiado para facilitar
fondos a grupos locales y no gubernamentales que
busquen incrementar las oportunidades de empleo,



la expansidn del espacio democratico y del respeto a
la ley, la mejora del sistema educativo para que las
personas puedan recibir una formacién que les
capacite para entrar en el mercado de trabajo, y el
respaldo a aquellos cambios que permitan la plena
incorporacién de la mujer a la vida publica con
igualdad de oportunidades. Entre 2002 y 2005,
ME-PI gast6 293 millones de ddlares, de los cuales
un 28% fue destinado al area de la democracia, un
33% al impulso de reformas econémicas, un 26% a
mejorar la calidad de la educacién y el 13% restante
a apoyar los derechos de la mujer.

Evaluacion de las iniciativas
uatro afios es un periodo relativamente corto
para evaluar el alcance de estas iniciativas,
pero suficiente para comprobar que existen
serias deficiencias en la estrategia y graves
problemas en la implementacién. Estas carencias
limitan gravemente el impacto y el alcance de los
programas de asistencia.

En primer lugar, existe un problema fundamental
en la l6gica que subyace a estos programas. La
falta de una estrategia que reconozca las medidas
necesarias que los paises drabes deban tomar para
lanzar un verdadero proceso de democratizacién
ha dado como resultado una gran diversidad de
pequeflos proyectos a corto plazo. Aunque puede
que estos proyectos mejoren parcialmente la
calidad de vida de algunos ciudadanos drabes, no
contribuyen a un proceso de desarrollo politico.

Un repaso a los proyectos de MEPI revela una lista
de programas de diversa indole, como los dirigidos
a mejorar la vida de las nifias y las mujeres
mediante la enseflanza elemental y las becas para
permanecer en la escuela; al establecimiento de
programas de formacién pedagégica para los niveles
primario y secundario; becas para realizar estudios
universitarios en EEUU y en universidades
estadounidenses en la region; asistencia técnica
sobre las normas de la Organizacién Mundial de
Comercio para los paises de la regién que aspiren

a ser miembros; asistencia a los gobiernos en lo
referente a la reforma del sector financiero;
asistencia a las organizaciones no gubernamentales
y a individuos de toda la gama politica que trabajan
por la reforma politica; programas que aumenten la
transparencia de los sistemas juridicos y normativos
y que mejoren la administracién de justicia; y
capacitacién para los candidatos a cargos politicos
y para los miembros de los parlamentos. Todos estos
objetivos son importantes, pero estdn disefiados
para contribuir a la consolidacién de la democracia
en una sociedad, no para impulsar el comienzo de
un proceso de democratizacion.

Los programas antes citados no estan adaptados
para los paises drabes que todavia no han

comenzado un proceso de transicién. Dichos
programas estdn inspirados en proyectos que se
llevaron a cabo en los paises de la antigua Unién
Soviética, donde, a diferencia de la situacion en los
paises arabes, ya se vefan aperturas politicas
significantes. Aunque a lo largo de la dltima década
algunos gobiernos drabes han dado pasos hacia la
reforma politica, atin no se ha producido un proceso
real de democratizacién. Los regimenes drabes
autoritarios dominan la tictica de adoptar algunas
reformas superficiales sin dejar que causen un
cambio real en las estructuras politicas. Las agencias
encargadas de la promocién de la democracia se
pueden pasar afios apoyando a la sociedad civil,
fomentando los derechos de la mujer y promoviendo
una educacion civica democratica, sin contribuir a un
cambio basico en la estructura politica. Para que
dicho cambio ocurra, los programas deben abordar el

Cuatro arios es un periodo relativamente corto
para evaluar el alcance de estas iniciativas, pero
suficiente para comprobar que existen serias
deficiencias en la estrategia y graves problemas
en la implementacion. Estas carencias limitan
gravemente el impacto y el alcance de los
programas de asistencia

problema principal en los sistemas politicos arabes:
el proceso de contestacién politica y la estructura
basica de los regimenes. Un paso imprescindible
seria presionar a estos gobiernos a iniciar un proceso
de separacion de los poderes legislativos, ejecutivos
y judiciales. Otro paso seria llevar a cabo una
reforma electoral que refleje una representaciéon mas
justa del &mbito politico nacional. En resumen, estos
esfuerzos tienen que presionar a los gobiernos drabes
para que haya una reforma en la estructura del
sistema de gobierno.

Otro problema relacionado con dichas iniciativas
surge de un concepto limitado de la sociedad civil.
Los donantes tienden a dirigir gran parte de sus
recursos a las ONG, ignorando que en muchos
paises de la regién las ONG no constituyen el
corazon de la sociedad civil. Se necesita un
entendimiento mds profundo de la estructura de
la sociedad civil en cada pais y concebir una
estrategia basada en ese conocimiento.

Estos problemas conceptuales se ven empeorados
por problemas en la financiacién. Primero, las
ayudas proporcionadas por MEPI y BMENA siguen
sin ser suficientes para afrontar los enormes desafios
a los que se enfrenta la regién. Por ahora, la
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Administracion estadounidense no parece
dispuesta a acompaifiar su retérica sobre la
promocién de la democracia con los fondos
necesarios. El objetivo de MEPI de transformar
las condiciones en dieciséis paises drabes no
coincide con los fondos disponibles. Desde su
creacion, MEPI ha recibido una media anual de
88 millones de délares, empezando con la
modesta cifra de 29 millones en 2002. Los

Para la Administracion estadounidense
la pregunta clave es: ;como evitar que la
promocion de la democracia no se haga

a costa de los intereses estratégicos
de EEUU en la region?

proyectos destinados al drea de la reforma
politica reciben s6lo una parte de estos fondos
(22 millones de délares de un total de 74,4
millones en 2005, y 20 millones de un total de
89,5 millones en 2004). En cuanto al BMENA,
la Fundacioén para el Futuro se lanzé con un
capital de 56 millones de ddlares (de los cuales
35 millones fueron aportados por EEUU) y el
Fondo para el Futuro con 100 millones de délares
(la mitad aportados por EEUU). Por su parte,
el Gobierno espaiiol se ha comprometido a
aportar un millén de délares a la Fundacién
para el Futuro.

El segundo problema se debe al modo de
financiacion. El hecho de que los fondos de
MEPI dependen de una decisién del Congreso
de EEUU ejerce una doble presién sobre MEPI.
Primero, los oficiales en MEPI se ven
presionados para gastarse los fondos anuales
rapidamente, para asi poder solicitar mas fondos
al afio siguiente. En segundo lugar, se crea la
presién de cuantificar los resultados de los
proyectos de MEPI para convencer a los
miembros del Congreso del éxito de la iniciativa.
Como consecuencia, se da prioridad al disefio de
programas a corto plazo que presenten resultados
inmediatos (por ejemplo, organizar seminarios o
conferencias en paises drabes) en lugar de
programas sélidos y sostenibles a largo plazo.

Tras los problemas recurrentes de estos
programas de asistencia se encuentran graves
contradicciones en la politica estadounidense con
respecto a la promocién de la democracia en la
regién. Muchas de las contradicciones son
resultado de la falta de una visién que pueda
integrar el objetivo de la promocién de la
democracia en la jerarquia de intereses
estadounidenses en la regién. No cabe duda de
que la Administracién Bush tiene un compromiso
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ideol6gico y moral con la promocién de la
democracia. Ambas iniciativas, la MEPI y el
BMENA, denotan claramente que el objetivo
de las reformas en los paises drabes debe ser
la democracia, un avance teniendo en cuenta
que durante afios EEUU se limitaba a hablar
de “buen gobierno” (good governance) y de
derechos humanos. Segun la Estrategia de
Inteligencia Nacional presentada por el
director nacional de inteligencia —John D.
Negroponte— el 26 de octubre de 2005,
apoyar la democracia en otros paises es una
mision estratégica para los servicios de
inteligencia de EEUU. Lo que genera dudas
es si una politica basada en objetivos
contradictorios puede llegar a lograr
coherencia e influir de una manera positiva
en los cambios politicos en los paises drabes.
Aunque el interés de EEUU en la promocion
de la democracia sea real, Washington sigue
manteniendo intereses en el dmbito
econdémico y de seguridad que requieren una
relacién amistosa con los regimenes
autocraticos de la regién. Estos intereses (el
acceso al petréleo, la cooperacion en la lucha
antiterrorista y el mantenimiento del proceso
de paz en Oriente Medio) se han
intensificado en los dltimos afios dado el
cardcter imprevisible de los suministros de
petréleo, la “guerra contra el terrorismo”
emprendida por EEUU tras los atentados del
11-S y la nueva dindmica en el conflicto
palestino-israeli tras la victoria de Hamas en
las elecciones palestinas. Para la
Administracion estadounidense la pregunta
clave es: ;jcoémo evitar que la promocién de
la democracia no se haga a costa de los
intereses estratégicos de EEUU en la regién?
Tampoco existe un consenso general en la
Administracion estadounidense con respecto
al beneficio de promover la democracia en la
region. Los diferentes departamentos y
agencias del Gobierno han acogido esta causa
con diferentes grados de entusiasmo. Con
tantos departamentos involucrados en este
proceso (la Casa Blanca, el Departamento de
Estado, USAID, el Departamento de Defensa
y las agencias de inteligencia) no es
sorprendente que existan diferentes ideas y
opiniones sobre este proceso. Una mirada
detallada a los debates entre los distintos
organismos gubernamentales queda fuera del
ambito de este andlisis, pero conviene indica
que el Departamento de Defensa sigue
dudando del vinculo entre la promocién
de la democracia y la seguridad nacional
de EEUU.



Conclusiones

Hacia una nueva agenda democratizadora

a promocion de la democracia en el

mundo drabe se ha convertido,

indiscutiblemente, en un tema central
de la politica exterior estadounidense, pero el
proceso de implementacién estd plagado de
incoherencias y contradicciones. Promover la
democracia en el extranjero siempre es un objetivo
dificil. A esto hay que sumar la existencia de ciertas
condiciones en los paises drabes que dificultan aun
mads este proceso: la destreza de los regimenes
drabes para desarrollar estrategias de supervivencia,
el legado de apoyo estadounidense y europeo a dichos
regimenes, el conflicto drabe-israeli, la creciente
influencia del islamismo en las sociedades arabes y el
petréleo. En vista de esta plétora de obstaculos, una
estrategia eficaz para promover la democracia deberia
tomar en cuenta las siguientes observaciones:

M En primer lugar, se necesita un reconocimiento de
que el proceso de democratizacién en los paises
arabes se desarrollard principalmente por los
politicos y ciudadanos arabes. Las transiciones
democréticas de las tdltimas décadas en otros paises
demuestran que, aunque la labor de algunos actores
internacionales juega un papel importante, no es
determinante en estos procesos. Al mismo tiempo,
eso no implica que EEUU y Europa no puedan
aportar contribuciones positivas al proceso.

M El papel principal de EEUU en este proceso se debe
enfocar en presionar a los gobiernos para que abran
el espacio politico, de forma que la sociedad civil y
los reformistas drabes puedan articular sus propias
ideas, las cuales son mds pertinentes que cualquier
propuesta estadounidense.

B Asimismo, las experiencias de otros paises revelan
que los procesos de democratizacion tienden a
ocurrir de manera incierta e impredecible. A la
Administracién estadounidense le gustaria ver el
despliegue de procesos democraticos siempre que
estos procesos ocurran lentamente y que los
resultados sean aceptables. Este deseo no coincide
con la realidad politica en los paises drabes.
Convendria que EEUU afrontara la realidad de
que algunos cambios politicos verdaderos en la
region podrian ser conflictivos y violentos.

M En este ambito, la Administracién estadounidense
debe aceptar que hoy en dia los partidos y grupos
islamistas moderados en el mundo drabe no tienen
rival en su capacidad de organizacién y
movilizacién politica. Estos grupos podrian llegar al
poder en muchos paises drabes en caso de que se
produzca una apertura politica. La aceptacién de
esta realidad no implica que EEUU tenga que
amparar a estos grupos y dejar de apoyar a sus
aliados naturales en la region (los liberales drabes),
pero si apunta a la necesidad de un didlogo con los

partidos islamistas. Este contacto enviaria un
mensaje claro a los regimenes autocraticos drabes y
a la poblacién sobre la seriedad del objetivo
estadounidense de promover la democracia.

M Una estrategia para la promocién de la democracia
en la regién tiene que tener en cuenta las diferencias
entre los paises y formular proyectos para cada pais
que reflejen las realidades de su sociedad y de su
sistema politico. En teoria, los dirigentes de
programas de asistencia, incluyendo MEPI, insisten
en que este elemento ya forma parte de su trabajo.
En la practica, hay pocas pruebas de que estén
ejerciendo esfuerzos serios para identificar un
enfoque adecuado en cada pafs.

Una estrategia eficaz para promover

la democracia en los paises drabes requiere
un enfoque coherente, sofisticado y flexible
que refleje las realidades historicas y actuales
v las necesidades de cada pais

M La democracia no se puede promover sélo a través
de programas de asistencia como MEPI y BMENA.
Un esfuerzo serio debe incluir una presién
diplomitica a todo nivel. Un mensaje claro y
rotundo sobre el apoyo estadounidense a la
democratizacién exige que este tema se aborde
en reuniones oficiales entre embajadores,
ministros y jefes de Estado. En este contexto,
existe la necesidad de establecer mds coherencia
entre los diferentes 6rganos de gobierno encargados
de este tema.

M Finalmente, la promocién de la democracia debe
ser un objetivo de EEUU en toda la regién. Los
esfuerzos no se deben limitar a los paises mas
susceptibles ante este tipo de presiones, sino
dirigirse a paises clave de la regién donde menos
aperturas se han producido, como Egipto y
Arabia Saudi.

En definitiva, una estrategia eficaz para promover
la democracia en los paises drabes requiere un enfoque
coherente, sofisticado y flexible que refleje las
realidades histdricas y actuales y las necesidades de
cada pafs. EEUU se encuentra ante la oportunidad de
demostrar que la promocién de la democracia es un
elemento esencial de su politica y que no sera
menospreciada e ignorada cuando se enfrenta a otros
intereses de seguridad y econémicos.
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Investigadora del programa de Democracia

y Estado de Derecho y editora adjunta

del Arab Reform Bulletin

Carnegie Endowment for Internacional Peace,
Washington DC

www.realinstitutoelcano.org

23



India: las dos caras
del desarrollo
economico

La economia de la India presenta hoy en dia dos
caras muy distintas: una de gran dinamismo y
creciente prosperidad, y otra en la que hay
fragilidades sustanciales, grandes imperativos de
desarrollo y, sobre todo, una pobreza todavia
extrema. Es comprensible que el Gobierno de
Nueva Delhi quiera destacar la primera y pasar
de puntillas por la segunda, pero, para tener una
vision apropiada del pais, resulta obligado
analizar conjuntamente las dos realidades

Pablo Bustelo

a economia de la India presenta hoy en
I dia dos caras muy distintas: una de gran

dinamismo y creciente prosperidad,
especialmente desde 2003, y otra en la que hay
fragilidades sustanciales, grandes imperativos de
desarrollo y, sobre todo, una pobreza todavia
extrema. Es comprensible que el Gobierno de
Nueva Delhi quiera destacar la primera y pasar
de puntillas por la segunda, pero, para tener una

visién apropiada del pais, resulta obligado analizar
conjuntamente las dos realidades.

ste andlisis repasa, en primer lugar,

las causas, las manifestaciones y los

E efectos principales del rapido crecimiento

econdémico que ha registrado la India desde 2003.
En segundo término, analiza brevemente los
riesgos econdémicos a corto plazo, relacionados
sobre todo con una creciente vulnerabilidad
financiera y con una insuficiente creacion de
empleo. En tercer lugar, el andlisis se detiene

en las exigencias que la pauta de desarrollo debe
cumplir a partir de ahora para poder mantener, a
medio y largo plazo, una tasa de crecimiento igual
o superior a la de los dltimos afios. En cuarto
lugar, sefiala que la tarea es ain enorme, a la
vista del extremo subdesarrollo de la mayor
parte del pais.
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a economia de la India ha registrado un
L crecimiento sobresaliente desde 2003. La

tasa de crecimiento anual medio del PIB
ha sido del 8,1% entre 2003-2004 y 2005-2006
(afios fiscales, entre abril y marzo). Esa tasa no
s6lo ha sido muy superior a la del trienio anterior
(5,4%) sino que ha sido la segunda mayor del
mundo, tras la de China.

Ese crecimiento ha descansado en la fuerte
expansion del sector servicios (que supone la
mitad del PIB) y, en menor medida, de la industria
(27% del PIB), mientras que el sector primario ha
mostrado una gran inestabilidad, debida a la fuerte
dependencia de la agricultura con respecto a
la cantidad y distribucién geografica de las
Iluvias monzdnicas.

Causas, manifestaciones y resultados
del crecimiento
as causas principales de ese crecimiento
I han sido las tres siguientes. En primer
lugar, el consumo privado ha aumentado
mucho, como consecuencia de la consolidacion de
una ya numerosa clase media, del aumento de la
proporcion, en la poblacién total, de la poblacién
en edad de trabajar y del auge del crédito
al consumo.

La clase media en la India se puede definir de
muy diversas maneras. Una de ellas es la del
National Council of Applied Economic Research
(NCAER), un prestigioso think tank de Delhi,
segin el cual el nimero de hogares con una renta
anual entre 200.000 y un millén de rupias (4.000-
23.000 ddlares) habria pasado de 4,5 millones en
1995 a 16 millones en 2005. En nimero de
personas, el incremento habria sido de 24 millones
a 87 millones. La clase mas acomodada (con
ingresos anuales superiores al millén de rupias)
habria pasado de 300.000 hogares (1,7 millones de
personas) en 1995 a 1,5 millones (8 millones de
personas) en 2005.

Ademas, dada la juventud de la poblacion india
(la edad mediana es de 24 afios, frente a los 33
afios de China y los 39 afios de Espafia), la
proporcion entre la poblacién en edad de trabajar
(15-64 afios) y la poblacién total ha aumentado del
59% en 1995 al 63% en 2005. A efectos de
comparacidn, ese porcentaje ha estado estancado
en el 69% en Espafia durante el dltimo decenio.

El crédito al consumo ha aumentado a una tasa
media anual del 40% en 2000-2005 y su peso
relativo en el total del crédito bancario se ha
duplicado con creces.

La segunda causa principal del alto crecimiento
del PIB ha sido el incremento de la inversion, que
ha pasado del 26% del PIB en 2000 al 30% en



2005. Se ha visto beneficiada por unos bajos tipos
de interés, ya que el tipo de descuento del banco
central paso del 6,5% en 2002 al 4,5% entre abril y
octubre de 2004. Llegé a darse la paradoja de que,
a mediados de 2004, los rendimientos de los bonos
gubernamentales de la India eran inferiores a los de
los bonos del Tesoro de EEUU, lo que implicaba
que, en teoria, el riesgo soberano de EEUU era
mayor que el de la India.

Esos bajos tipos pudieran alcanzarse y
mantenerse gracias a la gran liquidez existente en
el mundo y, en particular, a la entrada masiva de
capital extranjero. La entrada neta de capital foraneo
fue de 28.000 millones de ddlares en el trienio 2000-
2002 y de 72.000 millones en 2003-2005. Entre
2001 y 2004, esa entrada neta pas6 de 8.500
millones de ddlares (1,8% del PIB) a 31.000
millones (4,5% del PIB), un incremento
considerable en apenas tres afios.

El tercer factor que hay que destacar es el
incremento de las exportaciones de bienes y, sobre
todo, de servicios. Las exportaciones de mercancias
pasaron de 44.500 millones de ddlares en 2000
a 100.660 millones en 2005, mientras que las de
servicios crecieron ain mas, al aumentar de 16.300
millones a 52.000 millones. En particular, las
exportaciones de servicios de tecnologias de la
informacién (STI) pasaron de 6.300 millones a
20.000 millones, en buena medida a causa de la
subcontratacién internacional de esas actividades
por parte de grandes empresas estadounidenses
y europeas.

El crecimiento del PIB, debido principalmente
por tanto a factores de demanda, se ha basado en un
fuerte endeudamiento publico y privado, propiciado
por los bajos tipos de interés y por el aumento del
crédito. La proporcion de la deuda total (publica y
privada) en el PIB pasé del 90% en 1999 al 125%
en 2005.

Otra manifestacién ha sido que, aunque ha
aumentado rapidamente la renta per cdpita, se ha
reducido apreciablemente la pobreza y han mejorado
sustancialmente otros indicadores sociales, el
crecimiento se ha visto acompafiado por un
incremento de la desigualdad y del desempleo. El
crecimiento ha sido mds intenso en los estados
occidentales (Gujarat, Maharashtra) y meridionales
(Karnataka, Kerala, Andhra Pradesh) que en los
septentrionales (Punjab, Rajastan, Madhya Pradesh,
Uttar Pradesh) y orientales (Bengala Occidental,
Assam). En términos generales, los primeros tienen
una mayor renta per cépita que los segundos, de
manera que la expansion de los dltimos afios ha
aumentado la brecha entre estados. En cuanto a la
distribucion personal de la renta, las estimaciones
del NCAER sugieren que, entre 1995 y 2005, la
poblacién de renta baja (con unos ingresos anuales

de menos de 90.000 rupias anuales en 1995 o de
250.000 rupias en 2005) ha pasado del 80% al 90%
de la poblacion total, de manera que el crecimiento
reciente ha beneficiado principalmente al 10% mas
rico de la poblacidn, cuya brecha con el resto de la
sociedad se ha ensanchado. En lo que se refiere a
la tasa de desempleo, los datos de la Comisién de
Planificacién indican que ha crecido del 7,3% en
2000 (27 millones de personas) al 9,1% en 2005 (36
millones). Algunas estimaciones sefialan que, si se
tiene en cuenta el subempleo, los problemas de
empleo en la India podrian afectar al menos al 20%
de la poblacién activa (80 millones).

El crecimiento se ha manifestado también en un
empeoramiento rapido del saldo exterior. Entre 2002
y 2005 las exportaciones de mercancias han crecido
a una tasa anual media del 23,1% pero la
correspondiente a las importaciones fue del 28,7%.
Especialmente notable ha sido el incremento de las
compras de petréleo (33,7%) pero las importaciones
no energéticas han aumentado también mucho
(28,7%). Asi, el déficit comercial se ha triplicado
en dos anos (de 13.700 millones de ddlares en 2003
a 39.600 millones en 2005) no sélo por el

Las causas principales de ese crecimiento han
sido las tres siguientes. En primer lugar, el
consumo privado ha aumentado mucho, como
consecuencia de la consolidacion de una ya
numerosa clase media, del aumento de la
proporcion, en la poblacion total, de la
poblacion en edad de trabajar y del auge del

crédito al consumo
|

incremento internacional de los precios del petréleo
sino también por el aumento de las importaciones
de bienes de consumo, de capital e intermedios
inducido por el auge de la demanda interna. El
déficit de la balanza comercial ha crecido tanto
que, desde 2004, se ha hecho mayor que los
superdvit en servicios (por las exportaciones de STI)
y transferencias (por las remesas de emigrantes).

El saldo de la balanza por cuenta corriente, que

fue positivo (1,8% del PIB) en 2003, pasé a ser
ligeramente negativo en 2004 y fue deficitario

en 17.900 millones de ddlares en 2005 (el 2,5%

del PIB).

Una manifestacion adicional del crecimiento ha sido
un aumento excesivo del crédito bancario (37% en
2004 y 36% en 2005), lo que ha hecho que el cociente
entre depdsitos y créditos pasase del 232% en junio de
2001 al 156% en abril de 2005 y al 138% en marzo de
2006. De seguir dicha tendencia, el porcentaje podria
acercarse peligrosamente al 100%.
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Otra manifestacion ha sido una burbuja de precios de
los activos, especialmente bursatiles e inmobiliarios. El
indice Sensex de la Bolsa de Mumbai crecié nada menos
que el 280% entre marzo de 2003 y marzo de 2006, el
mayor incremento bursétil entre las grandes economias
emergentes. S6lo en 2005 el Sensex aumentd un notable
42%. Incluso con la importante correccidn reciente (de
casi el 30% entre mediados de mayo y mediados de
junio de este afio), las colocaciones bursdtiles en la India
han sido, al menos hasta la fecha, un gran negocio. El
precio del suelo y de los edificios de oficinas y
apartamentos en las grandes ciudades también ha
aumentado considerablemente: por ejemplo, el precio de
las viviendas ha crecido un 40% en Mumbai desde
2003; s6lo en 2005 el precio de la propiedad residencial
se increment6 una media del 25% en las diez principales
ciudades del pais.

Para que se cumplan los buenos augurios que la
mayoria de los analistas hace sobre el futuro

economico de la India a medio y largo plazo, es
imprescindible, ademds de generar masivamente
empleo y de propiciar una mayor integracion en
la economia mundial, aumentar sustancialmente

la inversion en infraestructuras
_______________________________________________________________________________________|

Por dltimo, otra manifestacion del crecimiento rapido
ha sido que las presiones inflacionarias se han
intensificado, pese a que el Gobierno intentd contenerlas
hasta junio de 2006, cuando finalmente aument6 el
precio de la gasolina y el diesel. Entre 2002 y 2005 el
crecimiento del indice de precios al por mayor pasé del
3,4% al 4,5% y el del indice de precios al consumo para
los trabajadores industriales crecié del 3,3% en junio de
2005 al 5,0% en febrero de 2006. El aumento de la
inflacién es una de las razones de la decisién que tomd
el Banco de la Reserva de la India (Reserve Bank of
India, RBI) de aumentar los tipos de interés en enero y
en junio de este afio.

Los riesgos a corto plazo: vulnerabilidad financiera
y empleo insuficiente

1 boom del crédito bancario y de los precios
E de los activos inmobiliarios (los bursatiles

han sufrido ya una severa correccién)
conlleva un riesgo de empeoramiento de la calidad de
los préstamos y de la liquidez del sector financiero
asi como de eventual estallido de la burbuja
especulativa en algunos segmentos de la propiedad
inmobiliaria.

Ademads, también representan riesgos el creciente
déficit corriente y, sobre todo, el hecho de que ese
desequilibrio descanse en un muy elevado déficit
presupuestario (7,7% del PIB en 2005) y de que se
financie, en buena medida, con capital extranjero
volatil. En 2003 y 2004 la entrada acumulada neta de
capital extranjero fue de 47.700 millones de ddlares,
de los que el 42% se debi6 a la inversion en cartera y

26 Andlisis del Real Instituto Elcano

un 11% adicional a los créditos comerciales a corto
plazo, esto es, un porcentaje conjunto del 53%,
frente a un escaso 12% correspondiente a la
inversién directa. Segtn datos del RBI, la
proporcién de capital volatil en la entrada neta de
capital extranjero fue del 76% en 2003, del 41% en
2004 y del 77% en 2005. Con tales proporciones,
existe un riesgo importante de que el pafs se vea
muy afectado por un eventual cambio de direccién
en los flujos de capital, por ejemplo, si hay un
aumento mads rdpido de los tipos de interés en
EEUU, la UE y Japon o si se extiende entre los
inversores el temor a una desaceleracién
generalizada del crecimiento en la economia
mundial en general y en las economias emergentes
en particular.

Con todo, es cierto que la India ha acumulado
una cantidad importante de reservas en divisas
(163.000 millones de délares a principios de junio
de 2006), que puede recurrir a una depreciacién
ordenada de la rupia, al tener un sistema de
flotacién gestionada, y que ya exporta una
cantidad apreciable y diversificada de bienes y
servicios. En otros términos, la vulnerabilidad es
ciertamente menor que la que precedio a la crisis
financiera de 1991.

En cuanto a la otra fragilidad principal, se
relaciona con la escasa creacién de empleo. El
aumento de la poblacion en edad de trabajar, que
serd muy importante (de 71 millones entre 2005 y
2010 y de 138 millones entre 2005 y 2015), puede
ser una grave amenaza para la estabilidad social si
no hay politicas mds activas de creacion de
empleo. En particular, el Gobierno debe aumentar
la inversion en infraestructuras y modernizar la
legislacién laboral, mientras que el sector privado
debe incrementar la inversién empresarial para
mantener alto el crecimiento del PIB. Por otra
parte, el inico sector capaz de crear masivamente
empleo es el manufacturero. Los STI ocupan hoy
a poco mds de un millén de personas y se cree
que en 2010 dardn empleo a 2,3 millones. Ese
incremento equivale apenas al 2% del aumento
previsto en la poblacién en edad de trabajar. Por
tanto, la India necesita imperativamente un sector
manufacturero muy intensivo de trabajo, como el
que tiene China en textiles, articulos de
confeccion, calzado, juguetes, componentes
electrénicos, etc.

Las exigencias a medio y largo plazo

ara que se cumplan los buenos augurios
P que la mayoria de los analistas hace sobre

el futuro econémico de la India a medio y
largo plazo, es imprescindible, ademas de generar
masivamente empleo y de propiciar una mayor
integracion en la economia mundial, aumentar
sustancialmente la inversion en infraestructuras.

En 2005 la inversion en infraestructuras de la

India ascendi6 a 28.000 millones de ddlares (3,6%
del PIB), mientras que la de China alcanzé los
201.000 millones (9% del PIB). La insuficiencia y
la mala calidad de las infraestructuras (carreteras,



ferrocarriles, aeropuertos, puertos de mar,
generacion y distribucidn de energia, etc.)
explican, entre otras cosas, que la inversién
directa sea tan baja (6.000 millones de délares
en 2005, diez veces menor que la que

recibié China).

Es preciso incrementar la inversién publica
en infraestructuras, ademds de propiciar las
asociaciones publico-privadas. El Gobierno
tendra que seguir reduciendo el importante
déficit presupuestario con miras a liberar
fondos para tal menester. Gracias a los bajos
tipos de interés, al recorte de algunos subsidios
y a la implantacién de un impuesto sobre el
valor afiadido en abril de 2005, el déficit
publico ya se ha reducido del 9,9% del PIB en
2001 al 7,7% en 2005 (el 4,1% corresponde al
Gobierno central y el 3,6% a los estados
federados), pero sigue siendo muy alto. La
deuda publica es elevada y creciente (pasé6 del
81,6% del PIB en 2002 al 84,3% en 2005),
aunque mayoritariamente es interna y esta
denominad en rupias.

Para bajar el déficit y la deuda, el Gobierno
deberd hacer una reforma fiscal que permita un
aumento de la base imponible en agricultura vy,
sobre todo, en servicios (el cociente entre los
impuestos y el PIB apenas llega al 15%),
plantearse la privatizacién de algunos activos
publicos, reducir algunos gastos corrientes y
trasladar plenamente a los consumidores el
incremento de los precios de la energia.

El subdesarrollo extremo
demas, la mayor parte de la India no se
parece en absoluto a la imagen que
transmiten al exterior el dinamismo de
su sector de STI y la creciente prosperidad de
su cada vez mayor clase media.

Segtn el Banco Mundial, la pobreza (medida
por unos ingresos diarios inferiores a 1,08
délares en paridad de poder adquisitivo) ha
pasado del 54,4% de la poblacién total en 1981
al 34,7% en 2001. Esa proporcién es muy
elevada (356 millones de personas) y el
descenso ha sido mucho menos rapido que el
de China, cuya pobreza se redujo del 63,8%
en 1981 al 16,6% en 2001.

Por otra parte, la tasa de mortalidad infantil
es del 63 por mil, el doble que la de China y 15
veces mayor que la de Espafia. La tasa de
alfabetizacion de adultos es del 61% en los dos
géneros (91% en China) y la tasa femenina de
apenas el 48% (87% en China).

El 30% de los recién nacidos y el 47% de los
nifios y nifias menores de tres afios tienen un
peso inferior al normal. Casi tres cuartas partes
de los nifios sufren de anemia. Existe también
una gran discriminacién de las mujeres y son
frecuentes el aborto selectivo por razones de
género y el infanticidio femenino.

Conclusiones

s cierto que la India ha progresado mucho en

los ultimos afios y que tiene ventajas indudables

que le permitirdn seguramente crecer a tasas
elevadas en los préximos decenios: una mano de obra
bien formada y angléfona, una numerosa y creciente
clase media, una poblacién joven, unas reformas
econdmicas que —aunque lentamente— van en la buena
direccién, un sistema politico democratico, separacion de
poderes, proteccioén de la propiedad intelectual, etc.

__________________________________________________________________________________________|
Con todo, conviene atemperar el optimismo y

reconocer que la economia de la India presenta

diversas fragilidades

Con todo, conviene atemperar el optimismo y
reconocer que la economia de la India presenta
diversas fragilidades.

Existen riesgos considerables a corto plazo, como son
una creciente vulnerabilidad financiera y una grave
incapacidad para generar empleo suficiente. Hay también
serias exigencias a medio plazo, como una mucha mayor
inversién en infraestructuras. Y, sobre todo, buena parte
de la economia india sigue presentando manifestaciones
extremas de subdesarrollo.

En suma, la cara brillante de la economia de la India
(debida a los éxitos indudables de los dltimos afios) no
deberia hacernos olvidar que existe otra cara, plagada
de problemas todavia graves. Confiemos en que, con
el tiempo, la primera se haga mds importante que
la segunda.

Pablo Bustelo

Profesor titular de Economia Aplicada

en la Universidad Complutense de Madrid
e investigador principal de Asia-Pacifico,
Real Instituto Elcano
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Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en julio-agosto

Una evaluacién del ultimo proceso de regularizacién de
trabajadores extranjeros en Espaia (febrero-mayo de
2005). Un aino después

Miroslava Kostova Karaboytcheva

(14/8/2006)

Se realiza un breve repaso de los principales puntos comunes y
diferencias legislativas en materia de inmigracion en los paises
europeos. Por una parte, se hace referencia a algunos paises de
antigua inmigracién: Alemania, Bélgica, Francia y el Reino Unido
y por otra parte a Italia y Espaiia, pafses con experiencia
inmigratoria relativamente breve. Ademas, se observa cual es la
postura de estos paises acerca de la cuestion sobre la regularizacion
de inmigrantes irregulares.

Oriente Medio (2005-2006): transformacion y
continuismo en una regién convulsa (DT)

Haizam Amirah Ferndndez y Natalia Sancha

(20/7/2006)

El afio 2005 estuvo marcado por numerosos sobresaltos politicos en
Oriente Medio. El estado de 4nimo en la regién desde el comienzo

de 2006 se caracteriza por una creciente incertidumbre y
preocupacion. Las tensiones regionales, en lugar de disiparse, han
aumentado debido al cimulo de presiones que llegan desde dentro
y fuera de sus fronteras.

Los atentados de Londres del 7 y 21 de julio de 2005:
Zuna “nueva normalidad” o lo ya previsto? (DT)

Frank Gregory

(7/7/2006)

Los atentados perpetrados por terroristas suicidas en el metro y
en un autobus de Londres el 7 de julio de 2005 asi como los
sucesivos atentados con bomba —en los que no llegaron a detonar
los explosivos— cometidos en el metro de Londres el 21 de julio
fueron atentados para los que no se dio ninguna alerta desde los
servicios de inteligencia. Dichos atentados se produjeron después
de que el Centro Conjunto de Andlisis del Terrorismo decidiera
“recalibrar” el nivel de amenaza en el Reino Unido en junio

de 2005, que pasé de un nivel “severo general” a un

nivel “sustancial”.

Libros publicados recientemente

Memoria del Instituto 2005

Incluye tanto los datos de la Auditoria como una carta del
Presidente, una descripcion del Real Instituto y sus 6rganos,
una seccion de quién es quién y amplia informacién sobre
las actividades y publicaciones del Instituto en el ejercicio
correspondiente a 2005.

Informe Elcano: Coherencia para el desarrollo:
Recomendacionespara Espaia en

materia econémica

Coordinadoras: Iliana Olivié y Alicia Sorroza.
Editado por: Real Instituto Elcano.

Junio 2006.

Este quinto Informe Elcano responde a la necesidad
de iniciar una visidon mds estratégica de la ayuda
que incorpore nuevas politicas de los paises donantes
con relevancia para los paises en desarrollo.

La coherencia de politicas econdmicas para el
desarrollo impone la congruencia de una serie de
politicas econémicas con los objetivos marcados

en materia de cooperacion internacional por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

. Infarmos
Elcanc
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Informe Elcano: La politica exterior de Espaia con
Asia-Pacifico: prioridades y retos

Coordinador: Pablo Bustelo.

Editado por: Real Instituto Elcano.

Junio 2006

El sexto Informe Elcano “La politica exterior de Espaiia
con Asia-Pacifico: prioridades y retos”, analiza la
importancia cada vez mayor de Asia-Pacifico en el mundo,
los efectos sobre Espaiia de ese fendmeno y el déficit de
presencia de nuestro pais en la regién y, como es habitual,
concluye con una serie de recomendaciones.

Mas alla de la ayuda. Coherencia de politicas
econdémicas para el desarrollo

Coordinadoras: 1liana Olivié y Alicia Sorroza.
Editado por: Real Instituto Elcano y Editorial Ariel.
Junio 2006

Esta publicacion, fruto de la reflexion colectiva de
un grupo de trabajo formado por académicos,
representantes de la Administracién, de ONGD y del
sector empresarial privado, ofrece, organizado en
cinco grandes temas, un profundo andlisis sobre la
coherencia de las politicas econdmicas de los paises
donantes como instrumento para alcanzar el
desarrollo de los paises receptores de ayuda
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ARIs y materiales de interés

ARI publicados en julio

La Ronda de Doha en la encrucijada
Federico Steinberg
(25/7/2006)

Un poder paralelo: el crimen organizado en
América Latina

Luis Esteban G. Manrique

(25/7/2006)

La ONU en la lucha contra el terrorismo: cinco aios
después del 11-S

Javier Rupérez

(20/7/2006)

Como la demanda de petréleo determina la politica
exterior estadounidense

Soeren Kern

(18/7/2006)

Las armas ligeras siguen sin control: el fracaso de la
Conferencia de Revisiéon de la ONU

Javier Alcalde

(18/7/2006)

La salida venezolana de la Comunidad Andina de
Naciones y sus repercusiones sobre la integracion
regional (32 parte): La nacionalizacion de los
hidrocarburos bolivianos

Carlos Malamud

(18/7/2006)

Fortalezas y debilidades de la politica comercial y de
desarrollo de EEUU: un analisis del caso centroamericano
Diego Sdnchez Ancochea

(12/7/2006)

Las incertidumbres del proceso boliviano
Horst Grebe Lopez
(11/7/2006)

¢Coinciden el Gobierno y los ciudadanos en qué medidas
adoptar contra el terrorismo internacional?

Fernando Reinares

(10/7/2006)

Estados Unidos y la democratizaciéon en el mundo arabe: una
reflexion critica

Julia Choucair Vizoso

(28/6/2006)

El impacto del terrorismo sobre la opinion publica
y la politica

Peter Waldmann

(27/6/2006)

Pakistan: democratizacion, estabilidad y seguridad regional
Antia Mato Bouzas
(26/6/2006)

India: las dos caras del desarrollo econémico
Pablo Bustelo
(23/6/2006)

Materiales de interés

Estudio Economico de América Latina y el

Caribe 2005-2006

Segin este estudio de la Comision Econémica Para América
Latina y el Caribe (CEPAL), publicado el 25 de julio de 2006,
América Latina y el Caribe creceran alrededor del 5% este aio,
logrando cuatro afos consecutivos de crecimiento, aunque la
regién sigue mostrando un menor dinamismo que el conjunto del
mundo en desarrollo. Argentina, Republica Dominicana y
Venezuela lideran la expansion. Para 2007, el organismo
internacional proyecta un crecimiento del PIB en torno al 4,5%,
en el contexto de una moderada desaceleracion de la economia
www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

The Millennium Development Goals Report 2006

El Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2006
presenta las dltimas evaluaciones sobre los avances y las acciones
a realizar por parte de los Estados miembros de la ONU para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en cada una de
las regiones del mundo. (Documento en inglés)
www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Euro-African Ministerial Conference on Migration and
Development

Declaracién final y plan de accién adoptados por los 57 paises
de Africa y Europa, reunidos en Rabat los dias 10 y 11 de julio
de 2006, en la Conferencia euro-africana sobre inmigracion
y desarrollo

www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Muslims in Europe: Economic Worries Top Concerns
About Religious and Cultural Identity

Segin una encuesta del Pew Research Center, publicada el 6
de julio de 2006, los musulmanes en Europa se muestran mas
preocupados por su situaciéon econdémica en el futuro que por el
choque religioso o cultural. Asi, a pesar de los signos de tension
entre la poblacién europea y las minorias musulmanas, los
musulmanes no creen, en general, que la mayoria de los
europeos sea hostil a sus creencias.(Documento en inglés)
www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp
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Actividades realizadas en el mes de julio
y proximas actividades

Actividades realizadas en julio

17 de julio de 2006

Presentacion del Informe Elcano “La politica
exterior de Espaia con Asia-Pacifico:
prioridades y retos”

Cont6 con la participacion de Gil Carlos
Rodriguez Iglesias, director del Real Instituto
Elcano; José Eugenio Salarich, director general de
Politica Exterior para Asia y Pacifico del MAEC;
Humberto Figarola, vicepresidente de INDRA; y
Pablo Bustelo, investigador principal de Asia-
Pacifico del Instituto y coordinador del informe

6 de julio de 2006

Presentacion de la 12? Oleada del BRIE

El grado de la amenaza de ETA y del terrorismo
internacional; el futuro de la Unién Europea; la
lucha contra la inmigracién ilegal; el apoyo a las
tropas espafiolas en misiones en el exterior; la
opinién respecto a Bolivia y a Evo Morales y la
dependencia energética han sido las preguntas
claves de la 12% oleada del BRIE. Participaron
en la presentacién Gustavo Sudrez Pertierra y
Gil Carlos Rodriguez Iglesias, presidente y
director del Real Instituto Elcano; y Javier
Noya, investigador principal de Imagen Exterior
de Espafia y Opini6n Publica.

5 de julio 2006

Presentacion del Informe Elcano y libro del area
de Cooperacion Internacional y Desarrollo

Se presentaron el Informe Elcano “Coherencia
para el desarrollo: recomendaciones para Espafia
en materia econdémica”, y el libro “Mads alld de la
ayuda. Coherencia de politicas econémicas para el
desarrollo” (coeditado con Ariel). Ambas
publicaciones han sido coordinadas por Iliana
Olivié, investigadora principal de Cooperacién
Internacional y Desarrollo; y Alicia Sorroza,
ayudante de investigacion del Instituto

4 de julio de 2006

Desayuno con Mikio Haruna

El Instituto recibid la visita del corresponsal
especial de la agencia de prensa japonesa
Kyodo News, Mikio Haruna, quien habl6
sobre “La seguridad en el sudeste asidtico”
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3 de julio de 2006

Presentacion mundial del informe “El camino
incierto de las reformas en Bolivia”

En el marco del Conflict Prevention
Partnership (CPP), la presentacion del informe
del ICG sobre Bolivia conté con la
intervencion de Alain Deletroz, director del
Programa para América Latina del ICG; Carlos
Malamud, investigador principal de América
Latina del Real Instituto Elcano, Javier
Sandomingo, director general de Politica
Exterior para Iberoamérica del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion;
Mauricio Angel Morales, analista del Proyecto
Colombia/Andes del ICG; y Gustavo Sudrez
Pertierra, presidente del Real Instituto Elcano

27 de julio de 2006

Presentacion del “Informe sobre el
Desarrollo 2006: Equidad y Desarrollo”

El Informe sobre el Desarrollo es una
publicacién anual del Banco Mundial,
conocido por sus aportes a la reflexién sobre
los distintos aspectos del desarrollo.
Participaron Giovanna Prennushi, economista
principal del Banco Mundial especializada en
pobreza y desarrollo, y co-autora del informe;
Carles Boix, catedratico de Ciencias Politicas
de la Chicago University, y co-autor del
informe; Narcis Serra, presidente de la
Fundacién CIDOB; y Gustavo Sudrez
Pertierra, presidente del Real Instituto Elcano

Proximas actividades

7 y 8 de septiembre 2006

Seminario sobre terrorismo internacional
“Las democracias occidentales frente al
terrorismo global”

Lugar: Asociacién de la Prensa de Madrid
Organizacion: Real Instituto Elcano
Seminario sobre terrorismo internacional
organizado con motivo del aniversario del 11-
S, con la participacion de especialistas
procedentes de EE.UU., Australia, Reino Unido
y Espaiia.

(Por invitacion)

12 de septiembre de 2006

Conferencia de Cristina Narbona

Lugar: Asociacién de la Prensa de Madrid
Organizacion: Real Instituto Elcano

“La dimension internacional de las politicas
ambientales” es el titulo de la conferencia que
pronunciard Cristina Narbona, ministra de
Medio Ambiente.

(Por invitacién))
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Patronato y Consejo Asesor Empresarial

Patronato

Presidente de honor SAR el Principe de Asturias

Gustavo Suarez Pertierra Gabriel Elorriaga Pisark

Presidente Representante del Partido Popular
Antonio Oyarzabal Eduardo Serra Rexach

Vicepresidente Ex presidente del Real Instituto Elcano
Leopoldo Calvo-Sotelo Emilio Lamo de Espinosa

Ex presidente del Gobierno Ex director del Real Instituto Elcano
Felipe Gonzalez Juan José Linz o )

Ex presidente del Gobierno Catedra Sterling de Ciencias Politicas y

Sociales, Universidad de Yale

Marcelino Oreja ]
Ex ministro de Asuntos Exteriores Carlos Lopez Blanco

y Ex comisario Europeo Secretario

Ministerio de Asuntos Exterioresy = EADS CASA

de Cooperacion Grupo Prisa

Ministerio de Defensa IBM

Ministerio de Economia Indra

y Hacienda
RENFE

Ministerio de Cultura .
Santander Central Hispano

BBVA SGAE

CEPSA Telefénica

ENDESA Atlantic Copper

Repsol YPF Fundacién Astroc
Consejo Asesor Empresarial

Aceralia Duro Felguera

Altadis Iberia

El Corte Inglés Union Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus
colaboradores y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que
su mision fundamental es servir de foro de discusién y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas
sobre temas de la actualidad internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espaiia y
su repercusion en los diferentes dmbitos de la sociedad espaiola.
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