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Los enfrentamientos entre Georgia y
Rusia por Osetia del Sur

Los antecedentes de los enfrentamientos entre Georgia y la Federacion Rusa por Osetia
del Sur tienen su causa ultima en las tensiones por preservar o reducir la influencia rusa
en la zona del Cducaso. Las tensiones tienen una dimension internacional, enfrentando
a Rusia con Estados Unidos, y otra regional, enfrentando a Rusia con Georgia.

Félix Arteaga

Mauritania tras el golpe de Estado de
agosto de 2008: continuidades y cambios

El golpe de Estado militar, perpetrado el 6 de agosto de 2008, plantea un escenario
politico en el que se pone fin a la via democrdtica iniciada en 2007. El nomadismo
politico y la vertebracion de los intereses a través de las tribus son algunas de las
caracteristicas que persisten en la vida politica de Mauritania.

Raquel Ojeda Garcia

El voto hispano en la precampana
electoral norteamericana 2007-2008

La ventaja inicial de los Democratas entre el electorado hispano no implica
certezasobrelo que finalmente los hispanos decidan enlavotacion presidencial,
muy condicionada por el indice de participacion de los jovenes hispanos.

Juan Romero de Terreros

Las subidas en los precios de los
alimentos y las materias primas:
la importancia de los factores
financieros y monetarios

La subida de los precios de las materias primas es un fenomeno complejo, en
el cual podemos destacar como causas principales la demanda de los paises
de Asia emergente y la incidencia de factores financieros y monetarios.

Miguel Angel Martinez Rolland
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Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano es una fundacién privada,
independiente de la Administracién Publica y de las
empresas que la financian, que se constituyd bajo la
presidencia de honor de SAR el Principe de Asturias
el 27 de diciembre de 2001.

El Instituto se define como una institucién apartidista,
aunque no neutral, con vocacién prospectiva, que
utiliza diversos enfoques disciplinares con el propdsito
de generar propuesta que, mas alld de su interés tedrico,
puedan resultar de aplicacion practica.

La misién esencial del Real Instituto Elcano es
generar ideas sobre la realidad internacional y sobre
las opciones estratégicas de Espafia en las relaciones
internacionales que resulten ttiles a los responsables
politicos, la empresa privada, el mundo académico,
los medios de comunicacién y la opinién publica en
general.

Los valores y objetivos basicos que inspiran la
actuacion del Instituto son:

la paz en las relaciones internacionales;

= la cooperacion econdmica y la solidaridad entre los
Estados y los pueblos;

= ¢l respeto a los derechos humanos;

= ]la promocién y defensa de la democracia y de sus
valores;

= la concordia entre los Estados, pueblos y
civilizaciones del mundo.

El Real Instituto Elcano tiene como objetivos
prioritarios:

=analizar el escenario internacional con el fin de
producir andlisis, estudios e informes que arrojen
luz sobre la evolucién del mismo;

=difundir esos trabajos con la meta de participar e
influir en el debate publico global sobre la realidad
internacional;

= servir de foro de encuentro y debate, a fin de fortalecer
el didlogo entre agentes publicos y privados;

= fomentar el crecimiento y desarrollo de la comunidad
académica espafola dedicada a los estudios
internaciones y estratégicos
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Los enfrentamientos entre Georgia y Rusia por Osetia del Sur

Félix Arteaga

Analiza los antecedentes inmediatos del conflicto, la aproximacion de Georgia a la OTAN y la
UE, la oposicion rusa a la pérdida de influencia regional e internacional, los conflictos latentes
de Osetia del Sur y Abjazia, la escalada previa a los enfrentamientos, el desarrollo de éstos y
la situacion tras el alto el fuego.

Mauritania tras el golpe de Estado de agosto de 2008: continuidades
y cambios

Raquel Ojeda Garcia
Estudia los principales cambios acontecidos en Mauritania desde el golpe de Estado de agosto

de 2005, incluidas las implicaciones internas de las remodelaciones gubernamentales de mayo
y junio de 2008. Asimismo, se analizan las causas del golpe de Estado del 6 de agosto de 2008
y las primeras reacciones nacionales e internacionales.

El voto hispano en la precampana electoral norteamericana

2007-2008
Juan Romero de Terreros
Pone de manifiesto la relevancia de los hispanos en el panorama politico norteamericano, sus

preferencias politicas en las ultimas décadas y el cambio de actitud electoral en la precampafa
presidencial actual.

Las subidas en los precios de los alimentos y las materias primas:
la importancia de los factores financieros y monetarios

Miguel Angel Martinez Rolland
La subida de los precios de las materias primas es un fenémeno complejo, en el cual pueden
destacarse como causas principales la demanda de los paises de Asia emergente y la incidencia

de factores financieros y monetarios. Es necesario analizar el fendmeno de las subidas de
los precios de los alimentos conjuntamente con los del resto de materias primas, al existir
evoluciones comunes y posibles causas comunes.
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Los enfrentamientos
entre Georgia y Rusia
por Osetia del Sur

Desde su llegada al poder con la Revolucion de
las Rosas de 2003, el Gobierno georgiano ha
buscado el apoyo de la OTAN y de la UE para
escaparse de la influencia rusa. La Federacion
Rusa sigue considerando el territorio de sus
antiguas republicas como un espacio natural
de influencia y observa con preocupacion los

intentos de salirse de esta esfera.
Félix Arteaga

Tema

ntre el 7 y el 11 de agosto fuerzas georgianas
y rusas han combatido en Osetia del Sur y en
territorio georgiano hasta que se ha llegado a

un alto el fuego con las fuerzas rusas ocupando parte
del territorio de Georgia.

Osetia del Sur tras la invasién georgiana del 7

de agosto de 2008 para imponer la normalidad
constitucional en la provincia separatista surosetia.
Georgia podria haberlo conseguido de no intervenir
las fuerzas armadas rusas que desalojaron a las tropas
georgianas de las posiciones alcanzadas en Osetia
del Sur y anularon cualquier capacidad de ayuda
destruyendo objetivos estratégicos en el interior de
Georgia y en la republica independentista de Abjazia.
Durante los enfrentamientos -que duraron hasta el 11
de agosto- las fuerzas rusas consiguieron todos sus
objetivos militares ocupando territorio georgiano para
negociar desde una posicion de fuerza. El acuerdo para
el alto el fuego llegé después de que Rusia impusiera
sus condiciones y antes de que se retiraran sus fuerzas
de territorio georgiano.

Este ARI analiza los antecedentes inmediatos del
conflicto, la aproximacién de Georgia a la OTAN y
la UE para librarse de la influencia rusa, la oposicién
rusa a la perdida de influencia regional e internacional,
los conflictos latentes de Osetia del Sur y Abjazia, la
escalada previa a los enfrentamientos, el desarrollo de
éstos y la situacidn tras el alto el fuego acordado.

Fuerzas rusas y georgianas han combatido sobre
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os antecedentes inmediatos de los enfrentamientos
I entre Georgia y la Federaciéon Rusa por Osetia
del Sur tienen su causa dltima en las tensiones
por preservar o reducir la influencia rusa en la zona
del Cducaso. Las tensiones tienen una dimension
internacional, enfrentando a Rusia con Estados Unidos en
su pugna por el liderazgo internacional, y una dimensién
regional, enfrentando a Rusia con Georgia por su intento
de integrarse en las instituciones occidentales. Desde
su llegada al poder con la Revolucién de las Rosas en
noviembre de 2003, el Gobierno georgiano ha buscado
el apoyo de la OTAN y de la UE para escaparse de la
influencia rusa. La Federacién Rusa sigue considerando
el territorio de sus antiguas reptiblicas como un espacio
natural de influencia y observa con preocupacién los
intentos de salirse de esta esfera — o la intromision
en ella- como una amenaza directa a sus intereses de
seguridad nacional.

Estados Unidos ha sido el valedor principal de la
estrategia georgiana pese a no conseguir incluir a
Georgia entre los nuevos miembros admitidos durante
el Consejo del Atlantico Norte de abril de 2008 en
Bucarest. Georgia suscribié un acuerdo de asociacién
(Individual Partnership Action Plan) en octubre de 2004
y en 2008 solicit6 formalmente su ingreso. La oposicién
rusa consiguid retrasar la admisién pero no que la
OTAN descartara su ingreso en el futuro si progresa de
acuerdo con el plan acordado entre la OTAN y Georgia
(Membership Action Plan) cuya siguiente evaluacién
serd en diciembre de 2008. El aplazamiento del ingreso
no content6 a Rusia que vio en esta decision un episodio
mds de una larga lista de agravios perpetrados —en su
opinién- por Estados Unidos y por algunos paises
europeos a propdsito de la independencia de Kosovo, el
despliegue de misiles en Polonia y Chequia, la expansién
oriental de la OTAN y la UE hacia las fronteras de la
Federacién o el menosprecio del poder emergente de la
antigua superpotencia. Rusia ha pasado progresivamente
de criticar estas decisiones a amenazar con intervenir
directamente en defensa de sus intereses sin llegar a
hacerlo y, de ahi, a cumplir sus amenazas como parecen
demostrar los enfrentamientos en Osetia del Sur.

La voluntad georgiana de salirse de la influencia rusa
provoco desde el principio un pulso entre Tbilisi y Mosci
que derivé en un pulso personal entre el Presidente de
Georgia, Mijail Saakhasvili, y el entonces Presidente
y ahora primer ministro de Rusia, Vladimir Putin,
plagado de desencuentros, acusaciones y brusquedades
mutuas. Los dirigentes rusos consideran que estd en
juego su credibilidad como un actor emergente que
estd recuperando su capacidad de influencia nacional,
regional e internacional y que su reputacion depende de
las respuestas que de a los desafios a su autoridad. En el
caso de Georgia, su salida de la érbita rusa podria alentar
desafios similares en Ucrania, Azerbaijan o Abjazia y
reabrir frentes de confrontacion como el checheno o el
ingusetio que se estdn cerrando por la fuerza. Ademas,



el Gobierno georgiano hacfa ostentacion del apoyo
occidental y en esa percepcion de juego suma cero, en
la que cualquier avance georgiano se considera por la
Federacién Rusa como un retroceso inaceptable, no
s6lo cuenta el fondo de la emancipacién sino también la
forma de hacerlo. De esta forma, la respuesta rusa se fue
decantando por la ejemplaridad.

El otro gran objetivo del programa de Gobierno
del Presidente Saakashvili fue el de la reintegracion
territorial. Georgia carecia de control sobre cuatro zonas
del pais y logré recuperar Abjaria en 2004 y algunas
posiciones en el valle de Kodor en 2006 pero no pudo
progresar con Abjazia ni con Osetia del Sur. En el caso de
Abjazia, su separacion fue traumdtica y llegé tras sendas
guerras civiles durante 1992 y 1993 que causaron miles
de victimas y desplazados. Los acuerdos de alto el fuego
de mayo de 1994 en Mosct permitieron la presencia de
fuerzas de mantenimiento de la paz de la Comunidad de
Estados Independientes (rusas fundamentalmente) bajo
la observacién de Naciones Unidas (UNOMIG) pero su
despliegue no evité una nueva ola de enfrentamientos y
desplazados en 1998. El nuevo acuerdo de alto el fuego,
el Protocolo de Gagra de mayo de 1998, no impidié que
continuaran después los enfrentamientos esporadicos
del mismo modo que el Acuerdo Cuatripartito de abril de
1994 para la vuelta de los refugiados no pudo conseguirla
entonces ni evitar la progresiva limpieza étnica para
ganar el control del territorio (unos 50.000 desplazados
georgianos han retornado a la regién protegida de Gali
pero Thilisi asegura que hay otros 200.000 refugiados
en su territorio esperando hacerlo).

Los independentistas abjazos, liderados por Sergey
Bagapsh, carecen de reconocimiento internacional
pero en la préictica se han venido comportando como
un estado de facto y han controlado su regién de forma
auténoma, coexistido con las fuerzas internacionales
e ignorado las peticiones de didlogo georgianas. Con
una poblacién actual inferior a las 200.000 personas,
los abjazos no eran mas que el 18% de la poblacién
a principios de los noventa mientras que la poblacién
georgiana era superior al 30%, sin embargo ahora
dominan las instituciones y sobre todo la capital Sujumi.
Rusia no ha reconocido la independencia abjaza pero ha
intervenido en asuntos internos de la republica auténoma
georgiana para asegurar que sus dirigentes no se alejan
de la drbita de influencia de Moscu tanto como ya se
han alejado de la de Thbilisi. Para ello combina el reparto
de pasaportes y pensiones con la amenaza de retirar su
asistencia como hizo en 2004 para forzar un acuerdo
entre el candidato de Mosct y el de la oposicién. Por
su parte, Thbilisi ha combinado las ofertas de integracién
con la administracién del aislamiento internacional pero
ninguna de las dos ha hecho mella en la voluntad abjaza
de conseguir la independencia. La unica presencia
georgiana en el interior de Abjazia se encuentra en
el valle de Kodori, desde que consolidara alli sus
posiciones en 2006 o en las zonas georgianas del sur,
donde los choques con las fuerzas independentistas son
continuos a pesar de la presencia de las fuerzas de paz

rusas y las tropas georgianas despliegan en la frontera
abjaza el doble de fuerzas que en la surosetia.

En Osetia del Sur, los enfrentamientos de 1991 a 1992
causaron 1.000 victimas y desplazamientos €tnicos. El
Acuerdo de Sochi en junio de 1992 cre6 una Comision
de Control Conjunta de las dos osetias, Georgia y la
OSCE asi como unas Fuerzas de Pacificacién Conjuntas
compuestas de tropas rusas, georgianas y norosetas.
También cred una zona de seguridad en torno a la capital
de Tsjinvali y a lo largo de la frontera con Georgia.
La poblacién actual estimada se estima en 75.000
habitantes, de los cuales dos tercios apoyan al gobierno
de facto, dirigido por Eduard Kokoity, y el otro tercio
apoya la reintegracién con Georgia y la administracion
paralela dirigida por Dmitri Sanakoev. Las primeras
medidas del Presidente Saakashvili para poner Osetia
del Sur bajo control georgiano en 2004: crear una
administracién paralela y reprimir el contrabando,
generaron un nuevo enfrentamiento que se mantiene
intermitente desde entonces. Las diferencias sin
irreconciliables y se alimentan desde Thbilisi y Tsjinvali.
En 2006 se convocaron dos referendos en cada sector
que demostraron que la poblacién no georgiana apoya
la independencia para unirse a Osetia del Norte dentro
de Rusia con tanta unanimidad como la contraria para
reintegrase en Georgia. Las fuerzas conjuntas rusas,
georgianas y norosetas —practicamente ya surosetias- se
ven desbordadas por la violencia de origen criminal o
insurgente y por el bloqueo de los procedimientos de
decisién y actuacion tripartitos, aunque Tbilisi considera
responsable del bloqueo al mando ruso de esas fuerzas.
Osetia del Sur ha carecido del reconocimiento ruso
aunque también aqui ha repartido pasaportes entre la
poblacién afin mientras que el Gobierno georgiano
recompensa econémica y socialmente la lealtad de sus
partidarios y ha reiterado sus propuestas de negociacién
para superar las consecuencias del aislamiento.

La Unién Europea es otro actor con presencia en
la zona aunque su interés por Georgia es reciente. En
junio de 2004 ofrecié a Georgia participar en su politica
europea de vecindad a lo que Thilisi respondié creando
una Comisién para su integracién en la UE. Por su parte,
la UE apost6 por una estrategia de refuerzo del gobierno
central que potenciara su capacidad de atraccién (poder
blando) sobre las regiones separatistas, un efecto que
s6lo se puede conseguir a largo plazo mientras que la
ausencia y la falta de jurisdiccion trabajan en el corto.
Sin embargo, la UE tenia una limitada capacidad de
contribucién a la solucién de los conflictos internos
porque no podian relacionarse directamente con las
regiones secesionistas saltdindose al Gobierno georgiano
y porque ni la UE ni su Representante Espacial han
formado parte directa de ningtin foro negociador ad hoc
(el Grupo de Amigos del secretario general de Naciones
Unidas para Georgia estd formado por Estados Unidos,
Rusia, Francia, Alemania y Reino Unido). Ademds,
las decisiones al respecto han mostrado una divisién
entre la linea dura de los miembros balticos, orientales
y britdnicos, partidarios, por ejemplo de que la UE
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reemplazara a la OSCE en el control de la frontera a
peticion georgiana en 2004 o para respaldar la entrada
en la OTAN en 2008, y la contemporizadora de los
miembros mediterraneos proclives a una mera asistencia
técnica que finalmente se impuso (EUSR Border Support
Team) o la renuencia francesa y alemana a admitir a
Georgia contra la voluntad rusa.

Tras la peticion formal de ingreso en la OTAN

y, aunque el Consejo Atldntico pospuso su
aceptacion, Rusia comenzo a tensar sus
relaciones con Georgia y la tension condujo a los
enfrentamientos de agosto

Las fuerzas independentistas abjazas y surosetias no
representan una amenaza para Georgia ni han actuado
en el territorio bajo su control pero hostigan a las
poblaciones y fuerzas georgianas sin que €stas puedan
hacer otra cosa que responder o sobrevolar las zonas
conflictivas. Sin embargo, el estancamiento no favorece
el cumplimiento de las promesas de reintegracién con
el consiguiente desgaste politico y la radicalizacién de
la accién de gobierno hasta el limite del autoritarismo
(International Crisis Group, Europe Report n° 189, 19
diciembre 2007). Ademds, Georgia ha realizado un
esfuerzo militar notable desde 2003, multiplicando
por diez su gasto militar constante (592 millones de
ddlares en 2007 y por cinco el porcentaje del PIB (5,2%
en 2007) segun datos del SIPRI, ademds de recibir
asistencia militar de los Estados Unidos que incluye
unos 150 asesores residentes.

El Gobierno georgiano siempre ha justificado su
esfuerzo militar por el deseo de contar con fuerzas
interoperables con las de la OTAN para avalar su ingreso
y por su participacién en operaciones internacionales
para respaldar su candidatura. Sin embargo, la creciente
capacidad militar georgiana se ve como una amenaza
desde Tsjinvali y Sujumi tanto por su equipo moderno
como por su experiencia de combate en [rak y Afganistan.
Para confirmar sus sospechas, y cuando la crisis estaba
repuntando, el Gobierno georgiano solicité al Parlamento
enmayo de 2008 unincremento del 28 % de su presupuesto
de defensa y de 5.000 profesionales para responder a la
situacion estratégica creada y contra las expectativas
previas de recorten en el gasto. Todo el esfuerzo militar
no presenta ninguna amenaza para la Federacion Rusa,
pero si para la preservacioén del status quo en la zona.
Para remediarlo, y ademds de sus contingentes de paz en
Georgia, la Federacién Rusa dispone de las fuerzas del
Distrito Militar del Norte, las mas numerosas (88.600) y
préximas al teatro de operaciones, ademads de las fuerzas
del Ministerio del Interior y del Servicio de Seguridad
Federal que operan contra la insurgencia chechena e
ingusetia en las proximidades.
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El conflicto comienza a “descongelarse”

ras la peticion formal de ingreso en la OTAN

y aunque el Consejo Atldntico pospuso su

aceptacion, Rusia comenzé a tensar sus
relaciones con Georgia y la tension condujo a los
enfrentamientos de agosto. Rusia ha actuado de acuerdo
a como indicaban los indicios previos. Mientras la crisis
subia de tono y se pasaba de la provocacién a la accion,
la posicién rusa no podia estar mds clara: Rusia habia
hecho notar su malestar por la aproximacién occidental
a su espacio de influencia, denunciado el coqueteo
georgiano con sus patrones occidentales, reivindicado
su voluntad de influir en sus asuntos propios y en
los internacionales, alertado de su nueva diplomacia
coactiva en defensa de sus intereses y de su posicion
en la estructura internacional, adoptado una nueva
politica exterior que pasé de ser reactiva a proactiva. La
nueva politica contaba con un nuevo Presidente, Dmitri
Medvéded, que quiere distinguirse por su eficacia en la
defensa de los intereses nacionales.

Para enfrentarse de manera contundente al desafio
georgiano, Rusia optd por jugar sus cartas en el escenario
regional. En primer lugar, reactivd los conflictos
“congelados” de Abjazia y Osetia del Sur abriendo
relaciones institucionales con las reptiblicas que no tenia
hasta entonces y levantando las sanciones impuestas por
la CEI a Abjazia en 1996. Ademads, reiteré su voluntad
de defender la seguridad de sus ciudadanos y de sus
fuerzas de mantenimiento de la paz en la zona, lo que
le convertia en parte del conflicto en lugar de valedor de
la neutralidad. Georgia acus6 la medida pero s6lo pudo
amenazar con vetar el ingreso de Rusia en la OMC vy
hacer que su Viceprimer Ministro, Giorgi Baramidze,
visitara Bruselas y Washington a mediados de abril para
recabar apoyos de la UE y de la OTAN. Rusia no se
volvié atrds ni por la peticién oficial georgiana ni por la
informal de sus compafieros occidentales del Grupo de
Amigos reunido el 23 de abril.

El 20 de abril, medios rusos derribaron un avién no
tripulado georgiano de reconocimiento en Abjazia y el
29 se increment6 en 1.000 soldados el nimero de fuerzas
rusas en el contingente de mantenimiento de la paz hasta
alcanzar los 3.000 que permitia el acuerdo. EI ministro
ruso de Asuntos Exteriores, Sergei Lavrov, justificé el
refuerzo con el pretexto de que Georgia habia reforzado
sus posiciones en el desfiladero de Kodori pero las
autoridades georgianas, respaldadas en los informes de
UNOMIG, denegaron haber incrementado sus fuerzas
y tanto el Alto Representante de la UE, Javier Solana,
como el secretario general de la OTAN criticaron la
medida. Georgia envid 1.500 soldados a la frontera para
completar los 7.000.

Laconstatacion de los riesgos de la escalada en Abjazia
y la percepcion de su soledad frente a Rusia —la visita de
los ministros de Asuntos Exteriores de Suecia, Polonia,
Lituania y Eslovenia del 12 de mayo sdlo trajo apoyo
moral- generaron un cambio de actitud en el Gobierno
georgiano que, a partir de entonces, su tono se volvié
menos agresivo hacia Rusia y, en su lugar, comenzé a



abrir vias de negociacion en todos los frentes abiertos.
El ministro para la Reintegracién, Yakobashvili, fue a
Mosct el 16 de mayo para reanudar el didlogo oficial
interrumpido desde el acercamiento ruso a Osetia del
Sur y Abjazia y encontrar una salida satisfactoria para
los intereses rusos y georgianos quizds, siguiendo la
via moldava (en abril de 2008 Rusia presioné con
éxito al Presidente moldavo y al lider secesionista de
Transdnistria para que comenzaran a negociar una salida
a su conflicto particular que contemplara la renuncia al
abandono de la esfera rusa a cambio de la estabilizacion
interna). Pero ni a Abjazia ni Osetia del Sur les convenia
un acuerdo similar ni, siquiera, una distensién entre
Mosct y Thilisi, por lo que ambas comenzaron su
escalada particular en medio de su entendimiento con
Rusia.

El 4 de mayo, los abjazos derribaron un nuevo
avién no tripulado y la intensificaciéon del conflicto
abjazo obligé a Estados Unidos a enviar a Sujumi a su
embajador en Georgia, John Taft, y a Matthew Bryza
del Departamento de Estado para entrevistarse con el
dirigente independentista, Sergey Bagapsh, a quien el
jefe de los cosacos del Don, Nikolay Kozitsyn, acababa
de prometer 10-15.000 voluntarios en caso de un ataque
georgiano. A finales de mes, Georgia denunci6 a Rusia
por el despliegue de tropas de ferrocarriles sin conexién
con las tareas del contingente de mantenimiento
de la paz y por la anexién encubierta de recursos e
infraestructuras abjazas en la preparacién de los Juegos
Olimpicos de Sochi de 2014, una localidad rusa situada
a 150 kilémetros de Sukumi y a unos 40 de la frontera.
El 7 de junio fue el Alto Representante Solana quien
viajé a Sujumi para mediar. El 19 de junio, la policia
georgiana detuvo a un camidn de las fuerzas de paz rusas
en la zona de seguridad fronteriza con municién militar
prohibida. El 30 de junio, se produjeron varios atentados
en Abjazia que continuaron esporddicamente durante
los primeros dias de julio y las partes intercambiaron
acusaciones y amenazas.

Los presidentes Medvéved y Saakhasvili coincidieron
el dia siguiente en la celebracion de la capitalidad de
Astana, en Kazakhstan, e intercambiaron opiniones
sobre la situacién. Mientras el Presidente ruso pidi6
al georgiano que no alimentara las tensiones, éste
comentd -segin fuentes rusas- que no caeria en las
provocaciones. No fue asi y el 8 de julio, el presidente
Saakashvili amenazd con intervenir en Osetia del Sur
si no se liberaban los cuatro policias alli retenidos
y Rusia envié aviones de reconocimiento a la zona
donde fuerzas georgianas estaban abriendo fuego
segin denunciaron los lideres surosetios. El 9 de julio,
la secretaria del Estado estadounidense, Condoleezza
Rice, visit6 Thilisi y en la comparecencia de prensa del
dia siguiente mostr6 la voluntad de contribuir a resolver
los conflictos de Abjazia y Osetia del Sur “a través del
proceso de Amigos”, pero descartando otras acciones
directas que las mediaciones dentro de ese Grupo de
Amigos y mencionando la necesidad de conversaciones
directas entre abjazos y georgianos. El mismo dfa,

Thilisi retiré su embajador en Moscd y solicité una
reunién extraordinaria del Consejo de Seguridad para
discutir la violacién de su espacio aéreo.

El dia 11 de julio el ministro de Exteriores Lavrov
se entrevistd el lider surosetio, Eduard Kokoity, y
a mediados de julio, el ministro alemdn de Asuntos
Exteriores, Frank-Walter Steinmeier, presenté una
propuesta de mediaciéon del Grupo de Amigos que
el lider independentista abjazo, Sergei Bagapash,
rechazé de plano porque contemplaba el regreso de
250.000 refugiados georgianos. Para complicar mds la
situacion, y desde mediados de julio hasta fin de mes,
unos 1.000 soldados de Estados Unidos participaron en
las maniobras Inmediate Response 2008 en territorio
georgiano junto con otras tantas fuerzas de Armenia,
Azerbaijan y Ucrania. Las maniobras se anunciaron
con doce meses de antelacion a la escalada pero en las
nuevas circunstancias, las maniobras parecian respaldar
a Thilisi. En respuesta, las tropas rusas desplegadas al
otro lado de la frontera osetia también llevaron a cabo
maniobras con las tropas desplegadas en la zona.

Comienzan los combates: Georgia ataca y Rusia
contraataca

esde principios de agosto se intensificaron los

intercambios de fuego entre independentistas

osetios y fuerzas georgianas, contabilizandose
las primeras victimas civiles y militares en la zona de
contacto y las primeras evacuaciones de civiles. El dia
5, las autoridades georgianas llevaron a representantes
diplomaticos a ver los efectos del fuego abierto por los
separatistas sobre las villas con poblacién georgiana.
El dia 7 los combates se generalizaron y tras anunciar
un alto el fuego unilateral y proponer una negociacién
con mediacién rusa para parar los combates, éstos
continuaron. En respuesta, Georgia inici6 una
operacion militar contra Osetia del Sur para restaurar
el orden constitucional. La operacién comenzé a las
02:45 horas del dia 8 segin el Ministerio de Asuntos
Exteriores georgiano aunque las agencias sefialaron
una generalizacion de los intercambios antes de la
medianoche.

El Presidente Saakashvili declaré que la intervencién
tenfa como fin obligar a Osetia del Sur a cesar las
hostilidades y a negociar el alto el fuego propuesto. Unas
horas después las fuerzas georgianas habian ocupado
varias localidades en torno a Tsjinvali y la television
georgiana anunci6 el control de las ciudades de Muguti,
Dmenisi, Didmukha, Okona, Akut y Kohati. En la
madrugada, en lugar de llegar la mediacién rusa con la
que el Presidente Saakashvili crefa contar comenzaron
a llegar refuerzos militares desde Osetia del Norte por
el tunel de Roki mientras oleadas de refugiados salian
por la otra parte hacia Osetia del Norte. Los aviones
georgianos s6lo pudieron conseguir derribar el puente
de Gufta para desviarlos de su ruta directa a Tsjinvali
pero la aviacién rusa intervino a partir de las 10:00
horas apoyando las fuerzas que combatian en torno a
Tsjinvali y bombardeando objetivos estratégicos dentro
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de territorio georgiano incluyendo la estacién de radar de
Shavshvebi, a unos 30 kilémetros de la ciudad portuaria
de Poti y los depdsitos de combustible de esta ciudad.
A partir de mediodia del mismo dia 8, comenzaron a
producirse las primeras llamadas de las organizaciones y
lideres internacionales para interrumpir las hostilidades
pero éstas continuaron. El ataque progresé en algunas
ciudades cercanas a la capital suroseta pero se estancé
en Tsjinvali debido a la resistencia de las milicias
independentistas y a las 14:15 horas se declar6 un alto
el fuego para permitir la salida de civiles. Los combates
se reanudaron por ambas partes y la llegada de tropas
rusas a partir de las 16.00 horas y la intensificacion
de las acciones aéreas invirtieron el resultado de los
enfrentamientos, por lo que las tropas georgianas
comienzan a retirarse tres horas después. La voluntad
rusa de enfrentarse a Georgia qued6 clara: el Ministro
de Defensa dijo que protegeria a los ciudadanos y
soldados rusos de Osetia del Sur, el Primer Ministro
Putin aseguré acciones de “represalia” para vengar las
victimas surosetias y rusas de la agresion, el Presidente
ruso, Dmitri Medvedev, prometi6 ‘“castigar” a los
atacantes y el canal 1 de la television rusa mostré los
carros de combate rusos dirigiéndose a Osetia del Sur.

A partir de mediodia del mismo dia 8,
comenzaron a producirse las primeras llamadas
de las organizaciones y lideres internacionales
para interrumpir las hostilidades pero éstas
continuaron

A partir de entonces, Georgia paso de llevar la iniciativa
a verse como perdedor y obligado a apelar todas las
instancias internacionales posibles para que acudieran
en su ayuda. Los que lo hicieron, como Estados Unidos o
la UE, se limitaron a pedir la retirada de las tropas rusas,
mientras que China apel6 a la tradicional paz olimpica.
La OSCE intent6 una mediacién de urgencia sobre el
terreno por medio del representante de la Presidencia en
ejercicio, Heikki Talvitie, pero la diplomacia se ejercié
a distancia. El ministro francés de Asuntos Exteriores,
Bernard Kouchner, hablé con su homoélogo ruso
Lavrov; la secretaria de Estado Rice hablo con ambas
partes y el Alto Representante Solana con el secretario
general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon. Sobre
el terreno, el ministro georgiano de Exteriores, Eka
Tkeshelashvili, informé al cuerpo diplomatico sobre los
acontecimientos desde la tarde del 7 y su viceministro
informé directamente al embajador estadounidense.
Rusia convocé al Consejo de Seguridad en sesion
extraordinaria pero no se llegd a ninglin acuerdo en
medio de un intercambio de acusaciones rusas a Georgia
por haber iniciado un ataque masivo contra Tsjinsvali y
georgianas a Rusia por dejar de preservar la neutralidad
y convertirse en parte del conflicto.

A primera hora del dia 9, las fuerzas rusas controlaron
la ciudad de Tsjinvali y comenzaron a limpiar las bolsas
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de resistencia de los alrededores donde continuaron
los combates. Mientras, se ampliaron las acciones
aéreas sobre las tropas georgianas en Osetia, sobre
objetivos estratégicos en territorio georgiano y, por
primera vez, sobre Abjazia, donde la aviacién rusa y
los independentistas surosetias atacaron a las fuerzas
georgianas desplegadas en el valle de Kodori. Ante la
situacion militar desfavorable en todos los frentes, el
Ministro de Defensa georgiano ordend el abandono
de Tsjinvali y el Parlamento aprob6 la declaracién
del Estado de Guerra y la movilizacién general,
incluyendo la llamada a los 2.000 soldados georgianos
desplegados en Irak, un desplazamiento cuyo transporte
correspondia a Estados Unidos pero que su realizacion
le presentaria como un colaborador directo de Georgia,
independientemente de las dificultades logisticas para
realizarlo. Ningun pais atendi6 las llamadas de asistencia
militar de Georgia pero la diplomacia internacional
comenz0 a ser visible ese mismo dia por la tarde cuando
comenzaron a llegar a Tbilisi los primeros mediadores:
el Representante Especial de la UE, Peter Semneby, y
de nuevo Matthew Bryza por la Secretaria de Estado.
La falta de condiciones para un acuerdo quedé patente
durante una nueva reunién del Consejo de Seguridad
en la madrugada del dia 9 que tampoco consiguid sacar
adelante la declaracion de alto el fuego.

El dia 10, las tropas georgianas comenzaron a
abandonar Osetia del Sur perseguidas por combatientes
rusos y surosetios mientras que las fuerzas navales
rusas reforzaron los contingentes rusos desplegados en
Abjazia como mantenedores de la paz, y bloquearon los
accesos maritimos a Georgia. Para aumentar la presion,
las autoridades abjazas decretaron la movilizacién,
urgieron a las fuerzas policiales georgianas a abandonar
su territorio y enviaron sus tropas para desalojarlas del
valle de Kodor, un desalojo que se consumaria dos dias
mas tarde. El Presidente georgiano presentd la retirada
como una decisién unilateral para facilitar la negociacién
de una tregua a media tarde. El mismo dia 10, el Consejo
de Seguridad sostuvo su tercera y cuarta reunion
extraordinaria sin llegar a ningin acuerdo. Mientras
Estados Unidos, Reino Unido y Francia condenaron la
intervencion rusa y urgieron a Rusia a aceptar el alto el
fuego ofrecido por Georgia y volver al status quo del
dia 6. Por su parte, Rusia recalcé la agresion georgiana
sobre Osetia para ocuparla, las estrechas relaciones
militares entre Rusia y Estados Unidos y las similitudes
entre los bombardeos sobre Yugoslavia y Georgia y
el doble rasero occidental empleado para calificar los
hechos en Kosovo y en Osetia del Sur.

Militarmente, el Primer Ministro Putin descart
cualquier vuelta al status quo nada mads llegar a la
capital norosetia de Vladikavzav para entrevistarse
con los responsables militares de las operaciones.
Los intercambios de disparos continuaron el dia 11
sobre la frontera surosetia mientras que las fuerzas
georgianas perdian posiciones en Abjazia y las fuerzas
rusas comenzaban a traspasar la frontera georgiana en
direccion a Gori, una ciudad de 40.000 habitantes a 60



kilémetros de Tbilisi cuyo control aislaria a la capital
de las principales ciudades y puertos. Aunque Rusia
no abrié un segundo frente en Abjazia, no dejé de
presionar a Georgia con la amenaza de hacerlo y amagé
con ocupar la ciudad de Senaki, 50 kilémetros dentro de
territorio georgiano, avanzando y retrocediendo hasta la
misma para confundir al Gobierno georgiano sobre sus
intenciones ultimas (el mismo efecto se logré en Gori
cuando el ministro Kouchner pudo comprobar en su
vista a Gori que no estaba bajo control ruso como se
afirmaba desde Tbilisi) y obligar a las tropas georgianas
a prodigarse y repartirse ante las amenazas difusas y
creando preocupacion entre la poblacién georgiana.

Entre el 10 y 11 de agosto llegaron a Tbilisi, Bernard
Kouchner, y Alexander Stubb, como presidentes en
ejercicio de la UE y de la OSCE, ademads del ministro
sueco de Exteriores, Carld Bilt; su homélogo ucraniano,
Vladimir Orgyzko; y el Presidente del Consejo de
Europa, Terry Davis. La propuesta francesa de alto el
fuego de tres puntos que trajo Kouchner: cese inmediato
de hostilidades, integridad territorial de Georgia y
retorno a la situacién militar previa sélo fue aceptable
para Thilisi porque Rusia esperd a negociar cuando hasta
conseguir una situacién militar mds favorable. El dia 12,
mientras la perturbacién o destruccién de los medios
georgianos de mando y control impidié a Tbilisi contar
con una vision de la situacion militar, las fuerzas rusas
ocuparon efectivamente ciudades y puntos estratégicos
georgianos y Mosct comenz6 a considerar las propuestas
de mediacién. Estas se multiplicaron tras el alto el fuego
unilateral de Georgia porque a partir de entonces todos
los avances rusos parecian destinados a ocupar territorio
georgiano y a las 12:53 horas, el Presidente Medvedev
puso fin a las operaciones militares salvo para casos de
autodefensa con lo que finalizaron los enfrentamientos
abiertos aunque posteriormente se han venido registrando
algunos enfrentamientos aislados.

El 12 de abril viajé6 el Presidente Sarkozy a Mosci
para presentar la propuesta aceptada por los georgianos.
Las autoridades rusas aceptaron en principio los tres
puntos pero se reservaron el derecho a responder a
cualquier agresiéon georgiana, lo que de hecho les
permitia continuar las hostilidades si asi lo deseaban
por la via de la reaccion o de la prevencion. Frente a la
retérica de Washington y las palabras gruesas respecto a
Rusia, la Unién Europea ha mantenido mds contencién
y se ha limitado a respaldar el acuerdo mediado por
Francia sin exigir responsabilidades ni condenas. El
13 de agosto tuvo lugar la reunién extraordinaria del
Consejo de la UE que respaldé la propuesta francesa
aprobada por las partes para un alto el fuego antes de su
remisién al Consejo de Seguridad sobre los principios
de no recurrir a la fuerza, cesar definitivamente las
hostilidades, permitir libremente el acceso de la ayuda
humanitaria, retirada de las fuerzas permitiendo a las
rusas de paz adoptar las medidas de seguridad necesarias
hasta la implantacién de un mecanismo internacional
de seguridad y abrir negociaciones para la seguridad y
estabilidad en Abjazia y Osetia del Sur. A la hora de

cerrar este andlisis se desconoce el contenido final del
acuerdo que ha sido objeto de precisiones sucesivas
por las partes y tampoco se conoce el momento y lugar
de la retirada de tropas rusas pero los enfrentamientos
militares de esta crisis parecen acabados.

Conclusiéon

Primeras lecciones del conflicto surosetio

odavia no se dispone de una informacion

fiable sobre los hechos y consecuencias de

los enfrentamientos, especialmente sobre el
nimero de victimas y desplazados (las primeras cifras
de ACNUR apuntan hacia unos 100.000 desplazados
en territorio georgiano, y fuentes rusas cifran en
30.000 los desplazados hacia Osetia del Norte). La
mayoria de las fuentes de informacién disponibles son
oficiales o vulnerables a los esfuerzos de propaganda
de ambos bandos parar crear imigenes favorables de
las operaciones militares. Ambas partes se han acusado
de premeditacién y de causar victimas civiles en sus
actuaciones. También ambas partes han librado su batalla
de comunicacion a través de las agencias como la CNN,
ofreciendo declaraciones exclusivas del Presidente
Saakhasvili a sus equipos moéviles o ‘“empotrando”
a sus reporteros entre las tropas que avanzaban hacia
Thilisi. Los portavoces georgianos pusieron el énfasis
en la invasién rusa de Georgia, desvinculdndolo de su
agresion previa sobre Osetia del Sur del dia 7 y en la
desproporcion de la intervencidon militar rusa. También
presentaron los esfuerzos diplométicos internacionales
como un respaldo al Gobierno georgiano mas que como
una accién mediadora y obviaron la falta de asistencia
militar durante los enfrentamientos. Del otro lado, se
presentd a Georgia como un actor genocida y se justificd
la intervencion rusa por la necesidad de prevenir una
catdstrofe humanitaria en Osetia del Sur y para proteger
a sus fuerzas que mantenian la paz obviando que su
intervencion militar rompia la neutralidad debida como
garante del status quo y encubria un ajuste de cuentas,
largamente esperado, con Tbilisi.

Estratégicamente, las fuerzas rusas han conseguido
todos los objetivos previstos: derrotar a las fuerzas
georgianas sobre el terreno, destruir su capacidad de
mando y control, sus infraestructuras estratégicas vy,
sobre todo, minar su capacidad y moral de combate de
cara al futuro porque sus tropas no han podido defender
poblacién ni su integridad territorial. Rusia ha mostrado
buena capacidad estratégica y operativa para conseguir
la superioridad en todos los frentes y ha evitado caer
durante los combates en los excesos de fuerza o
de debilidad que pusieran en riesgo sus posiciones
negociadoras diplomadticas. Le bastaron apenas doce
horas para movilizar a la 19 brigada mecanizada del 58
Ejército y detener el avance georgiano sobre Tjinsvali.
Las fuerzas aéreas destruyeron sin oposicién las
pistas de las bases aéreas georgianas en torno a Tbilisi
(Marneuli, Vaziani y Bolnisi) dejando inoperativos los
escasos, 5 SU-25 Frogfrot, que se podian haber usado
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para el apoyo aéreo a las tropas georgianas y las fuerzas
navales bloquearon rapidamente los accesos de entrada
y salida a los puertos de Poti y Batumi.

Politicamente, la Federacion Rusa ha demostrado
que ya es capaz de defender sus intereses
unilateralmente en su espacio natural de
influencia sin que los actores externos puedan o
quieran hacer algo para evitarlo

A pesar del uso de la fuerza descrito durante las
operaciones y de los saqueos y excesos cometidos
durante la ocupacién, Rusia ha mostrado bastante
contencién y selectividad en el empleo de sus fuerzas.
Ha destruido infraestructuras civiles de interés
estratégico sin atacar las pistas del aeropuerto civil de
Thilisi ni los edificios de la base de Vaziani ocupados
por los asesores estadounidenses. Mantuvo la amenaza
de abrir un segundo frente en Abjazia pero no empefié
en combate a los refuerzos acumulados ni, segin fuentes
de UNOMIG, permiti6 a las milicias independentistas
presionar a la poblacién georgiana de Gali. Tampoco
permiti la participacion de voluntarios chechenos —que
ya habfan combatido brutalmente con los georgianos
en 1993 tras la independencia, ni abjazos para evitar el
riesgo de las acciones paramilitares contra el derecho
internacional humanitario. Para ganar en su batalla de
comunicacién sélo le falta retirarse pronto y segin lo
acordado para que no se le pueda reprochar ningin
animo de ocupacion.

Politicamente, la Federacion Rusa ha demostrado
que ya es capaz de defender sus intereses
unilateralmente en su espacio natural de influencia
sin que los actores externos puedan o quieran
hacer algo para evitarlo. La primera accién militar
desde la caida de la URSS ha servido para enviar
un mensaje a los antiguos paises satélites que
desafiaban a Moscu protegidos tras las vallas de
la OTAN o de la UE: Rusia no consentird nuevos
desafios ni deserciones. Mientras Polonia ha
corrido a cerrar el acuerdo sobre el despliegue de
misiles en su territorio para reforzar la asistencia
estadounidense en su pais, los estados balticos y
Ucrania han ido reduciendo el tono de sus condenas
y exigencias a la vista de los no hechos. También
ha servido para demostrar que la independencia de
Kosovo no seria un caso excepcional y inico, como
han argumentado quienes la han apoyado, sino el
precedente para casos similares como se temian
quienes no la han apoyado. La constante asociacion
de Kosovo con Abjazia y Osetia del Sur que ha
mantenido Rusia a lo largo del conflicto y el patrén
kosovar del acuerdo de alto el fuego: no ocupacion
de la nacidén agresora, supresion de todo control de
ésta sobre la regién atacada y tutela externa hasta
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que se reconozca juridicamente su independencia
de hecho, demuestran que Rusia ha seguido en
su provecho un guién que le han escrito quienes
han dado primacia a la politica de los hechos
consumados frente a la del derecho.

Ademas de las victimas mortales, el conflicto tiene
una primera victima politica: el presidente georgiano
Saakashvili a quien rusos y no rusos seflalan como
culpable de una provocacién. Meditada o no, su
orden de atacar a Osetia del Sur dio a Rusia el
pretexto que necesitaba para demostrar su voluntad
de actuar impunemente en su zona de influencia.
Si la reintegracion de Osetia del Sur y de Abjazia
fueron el principal compromiso del Presidente y de
su Gobierno con Georgia, ese objetivo estd ahora
mas lejano que nunca y la integridad territorial
de ambos que ahora se le garantiza a Georgia es
la misma que se le garantiz6 a Serbia respecto a
Kosovo tras los combates y acuerdos de 1999.

La siguiente victima politica es la de la
credibilidad americana en particular y, occidental
en general, para asistir a quienes se proclaman sus
aliados frente a Rusia. Georgia y Ucrania, pero
no sélo ellos tomaran nota de que el valor de su
relacién con los paises occidentales no basta para
compensar el riesgo de un enfrentamiento abierto
con Rusia. La aproximaciéon a Georgia ha sido
parte de un enfrentamiento indirecto en el que se ha
hecho creer a Georgia o Georgia lo ha creido, que
basta con declararse demdcrata y llevarse mal con
Rusia para verse incluido en el club occidental y
contar con su apoyo solidario. La Federacién Rusa
viene comportdndose en su politica internacional
como en su politica interior, de forma arrogante,
ambiciosa y sin sujecién a ninguna norma, por
lo que para contenerla hay que optar entre la
contenciéon o el apaciguamiento. Los actores
occidentales no han hecho hasta ahora ni lo uno ni
lo otro: ni han plantado cara a Rusia directamente
con todas sus consecuencias ni han dejado de
provocarla indirectamente acumulando agravios y
menosprecios que han evitado una relacién estable
y previsible entre ambos. Ahora que Rusia ha
cumplido sus amenazas, las cosas no volveran a ser
lo que eran y la administracién entrante en Estados
Unidos y los Estados Miembros de la UE tendran
que esforzarse en el futuro para que, al menos, no
empeoren.

Félix Arteaga
Investigador Principal de Seguridad y Defensa,
Real Instituto Elcano
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1 proceso de democratizacién abierto en
EMauritania tras el golpe de Estado de agosto

de 2005 representé un cambio sustancial con
respecto al régimen del anterior presidente Uld Taya.
La valoracion positiva de ese periodo de transicion
comenzd a quedar en entredicho tras la remodelacién
gubernamental de mayo de 2008. El golpe de Estado
militar, perpetrado el 6 de agosto de 2008, plantea
un escenario politico en el que se pone fin a la via
democritica iniciada en 2007. El nomadismo politico
y la vertebracién de los intereses a través de las tribus
son algunas de las caracteristicas que persisten en la
vida politica de Mauritania.

n este ARI se analizan los principales cambios
Eacontecidos en Mauritania desde el golpe

de Estado de agosto de 2005, incluidas
las implicaciones internas de las remodelaciones
gubernamentales de mayo y junio de 2008. Asimismo,
se estudian las causas del golpe de Estado del 6 de agosto
de 2008, asi como las primeras reacciones nacionales
e internacionales. El periodo abierto tras el incruento
golpe de Estado de 2005 supuso una transformacion
con respecto al régimen politico instaurado por el
anterior presidente, Maauiya Sid Ahmed Uld Taya.
La victoria de Sidi Mohamed Ould Cheikh Abdellahi
en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales,
celebradas en marzo de 2007, y el nombramiento del
tercer candidato mas votado, Zein Ould Zeidan, como
primer ministro crearon muchas expectativas entre
la poblacién. Sin embargo, s6lo habia transcurrido
poco mas de un afio cuando Ould Zeidan presentd
su dimisién el 6 de mayo de 2008. El periodo de
inestabilidad politica parece haberse cerrado con el
golpe de Estado del 6 de agosto de 2008, y con él
se han desvanecido las esperanzas de consolidar un
régimen democratico en Mauritania.

1 golpe de Estado del 3 de agosto de
E2005 se inscribié en la ldgica politica de

Mauritania. Los jefes de Estado han emergido
tradicionalmente entre los militares a través del uso
de la fuerza desde 1978, fecha en la que se expulsd
del poder a Moktar Ould Daddah, el primer jefe de
Estado tras la independencia de Mauritania en 1961.
El propio Maauiya Sid Ahmed Uld Taya llegé al
poder en 1984 a través de un golpe de Estado. En
2003, antes de la convocatoria de unas elecciones
presidenciales, se produjo otro intento. Sin embargo,
en la actuacion del 3 de agosto de 2005, dos militares
proximos a Uld Taya: el comandante del batallén de
la seguridad presidencial, el coronel Mohamed Ould
Abdelaziz, y el director de la seguridad nacional, Ely

Mauritania tras el
golpe de Estado
de agosto de 2008:
continuidades y
cambios

El periodo de inestabilidad politica parece
haberse cerrado con el golpe de Estado del 6
de agosto de 2008, y con él se han desvanecido
las esperanzas de consolidar un régimen

democrdtico en Mauritania.
Raquel Ojeda Garcia

Ould Mohamed Vall, se hicieron con el poder mientras
Uld Taya asistia en Arabia Saudi a los funerales del
rey Fahd. En esa ocasién se rompi6 con la trayectoria
golpista mauritana porque se traté de una actuacién
bien organizada e incruenta, y porque encontré una
reaccion favorable por parte de la poblacién y de las
fuerzas de la oposicion.

El Consejo Militar para la Justicia y la Democracia
(CMJD) fue el 6rgano militar constituido para la
direcciéndel pais mientras sellevabaacabolatransicion
para instaurar unas estructuras de representacioén y
gobierno democraticamente elegidas. Las principales
claves del éxito temporal del periodo de transicion
fueron la celebracion de un referéndum constitucional
y de elecciones generales, municipales y presidenciales
en un tiempo récord y bajo los principios teéricos de
unas elecciones libres y competitivas.

Las reacciones de las grandes potencias y de los
organismos internacionales como Naciones Unidas,
la Unién Europea, la Unién Africana, la Liga de
Estados Arabes y la Organizacién Internacional de la
Francofonia ante el golpe de 2005 fueron de condena.
Algunas de ellas incluso amenazaron con la exclusion
de Mauritania como Estado miembro. Sin embargo, el
transcurso del tiempo puso de manifiesto la voluntad
de respeto y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el CMJD. De esta manera los militares de
la junta lograron obtener el apoyo y la financiacion para
llevar a cabo las distintas convocatorias electorales.

La evolucidn del sistema politico tras el golpe de
Estado de 2005 y durante el periodo de transicion

1 referéndum constitucional de junio de
2006 dio el pistoletazo de salida a una

transformacién institucional y normativa.
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Sin embargo, las modificaciones propuestas no
supusieron un cuestionamiento en profundidad de
la Constitucién, pues la reforma de 2006 no se alejo
del texto constitucional de 1991 promovido por
Uld Taya. Los principales cambios de la reforma
de 2006 estaban orientados de forma especial a
permitir la alternancia politica, con la reduccion del
mandato presidencial de 6 a 5 afios y con una sola
reeleccidn, asi como la modificacién del controvertido
articulo 104, que permitia la pervivencia de normas
preconstitucionales con el fin de mantener normas
opresivas e inconstitucionales. Su modificacién en la
reforma constitucional de 2006 permitia la adaptacion
de leyes y reglamentos anteriores a los nuevos derechos
y libertades consagrados en la Constitucioén. El 96%
de los votos emitidos en dicho referéndum fueron
favorables a la reforma y el indice de participacion
alcanz6 el 76%.

El éxito temporal del proceso de transicion choco
con la incapacidad por parte del Gobierno de
gestionar las grandes cuestiones pendientes en
Mauritania. La situacion econémica y social

del pais no podia cambiar radicalmente en el
transcurso de poco mds de un aiio

Durante el periodo de transicidn se crearon distintos
organismos como el Comité Interministerial encargado
de la Transicién, cuya misién era supervisar, impulsar,
programar y seguir el proceso para la instauracién de
un sistema democrdtico bajo el marco del consenso
y la concertacién; la Comisién Electoral Nacional
Independiente (CENI); la Alta Autoridad para la
Prensa y el Audiovisual (HAPA, en sus siglas en
francés) y el Observatorio Nacional de las Elecciones
(ONE). Asimismo, se realizé un censo administrativo
para garantizar el derecho de todos los ciudadanos
mauritanos al voto. Se volvié a revisar esta lista
electoral parala celebracion de las elecciones generales
y, posteriormente, las presidenciales, de forma que
ningtin elector quedara excluido del escrutinio. Estos
avances, junto con el compromiso por parte de los
militares del CMJD y los miembros del Gobierno
nombrados por éstos de no presentarse a las elecciones,
ponian de manifiesto la voluntad de la junta militar en
el poder de iniciar un proceso de cambio.

Después del referéndum constitucional, se
convocaron las elecciones generales y municipales
en noviembre y diciembre de 2006, respectivamente.
Los indices de participacién, aunque fueron algo
menores que en el referéndum, rondaron el 70%.
El nimero de partidos politicos legalizados que se
presentaron ascendié a 25, ademds de la presencia
de 600 candidatos independientes. Ambos procesos
electorales fueron ejemplares y estuvieron exentos de
irregularidades. En ellos se respetaron los principios
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de transparencia, limpieza y libertad, y fueron avalados
por la observacidn electoral internacional y nacional.

En las elecciones generales, celebradas en dos
rondas los dias 16 y 26 de noviembre, 41 candidatos
independientes obtuvieron escafios y decidieron
reagruparse en un Unico partido: la Reagrupacion
Nacional de Independientes (RNI). La RNI se
convirtié en el gran apoyo a Sidi Mohamed Ould
Cheikh Abdellahi durante la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales y tras su victoria. Este grupo
mayoritario es un elemento clave para entender la
crisis gubernamental producida en mayo de 2008, y
agravada a finales de junio con la presentacién de una
mocién de censura tras el nombramiento de Yahya
Ould EI Waghef, jefe del partido Pacto Nacional para
el Desarrollo y la Democracia (PNDD-ADIL), como
primer ministro. Este partido es la nueva formacién
que reagrupa a los diputados independientes y a los
que apoyaron a Ould Cheikh Abdellahi en la segunda
vuelta de las presidenciales.

Los partidos de la antigua oposicion al régimen de
Uld Taya habian constituido el 25 de mayo de 2006
—antes de las elecciones— la Coalicién de Fuerzas por
el Cambio Democritico (CFCD), cuyo objetivo era
evitar que los grupos politicos herederos inmediatos
del régimen de Uld Taya alcanzaran el poder. Para
frenar esta coalicién se constituy$ el 8 de enero de
2007 otra precisamente con los partidos pertenecientes
a la drbita de los detentadores del poder del anterior
régimen, el Partido Republicano Democratico y
Social (PRDS) y los afines a Uld Taya. Esta segunda
coalicién se denominé Mithaq, que significa pacto o
convencion. Segun los resultados de las elecciones
generales, los partidos pertenecientes a la CFCD
consiguieron 35 escafios mientras que los partidos del
Mithaq e independientes lograron aglutinar 60 escafios
(en este bloque se han incluido los 5 escafios de la
Alianza Popular Progresista (APP), cuyo lider, Ould
Boulkheir, rompi6 con la CFCD y no prestd su apoyo
aAhmed Ould Daddah, de la Reagrupacion de Fuerzas
Democriticas (RFD), durante la segunda vuelta de
las presidenciales. Este giro en su posicionamiento
politico le sirvié para ser nombrado presidente de la
Asamblea Nacional.

La celebracién de los distintos procesos electorales
permitié la constituciéon de unos poderes (legislativo
y ejecutivo) segtin los principios de la democracia
representativa, mediante una transicién de un régimen
autoritario con un sistema de partidos caracterizado
por la omnipresencia del partido hegemoénico (el
PRDS), a otro en donde se abri6 la participacién a
las distintas fuerzas politicas, incluidos los partidos
de la oposicién. Todo ello sin contar con un contexto
econémico favorable ni un apoyo internacional
explicito, puesto que Uld Taya habia logrado el
apoyo de Estados Unidos tras los atentados del 11-S
al colocar a Mauritania como un pafs “amigo” en la
politica exterior estadounidense y como una pieza
fundamental en su “guerra contra el terror”.



El cuestionamiento de la transicion democratica
tras las remodelaciones gubernamentales de mayo
y junio de 2008

1 éxito temporal del proceso de transicion chocé
Econ la incapacidad por parte del Gobierno de

gestionar las grandes cuestiones pendientes
en Mauritania. La situacién econdémica y social del
pais no podia cambiar radicalmente en el transcurso
de poco mds de un afio (de agosto de 2005 a abril de
2007, momento en el que se produjo el traspaso de
poderes de los militares a las autoridades civiles recién
elegidas). Se habian creado muchas expectativas por
las posibilidades econdémicas y de financiacion que
se abrian gracias al descubrimiento de yacimientos
petroliferos en Mauritania, aunque no se sostuvieron
durante mucho tiempo. Ni la capacidad de produccién
ni de explotacién son tan elevadas como se pensd
en un primer momento. Por ello, las asignaturas
pendientes de cardcter econdmico y social no se han
podido resolver con la llegada de los ingresos por la
explotacién de los yacimientos.

La gestién de dossieres tan complicados como el
de la seguridad alimentaria, agravado con la subida
de precios de los bienes de primera necesidad y el
imparable aumento del precio del barril de petréleo
a nivel internacional, ha debilitado al ejecutivo
mauritano. Por otra parte, persisten los desequilibrios
sociales y las secuelas de la dominacién extrema,
incluidas las permanentes denuncias de la existencia
de situaciones de esclavitud. La integracién social y la
convivencia entre las distintas comunidades étnicas, asi
como la gestioén del retorno de los expulsados en 1989,
es otra de las cuestiones mds delicadas de solucionar.
El llamado problema del passif humanitaire consiste
en la articulacién del retorno e integracién de los
refugiados negro-mauritanos (peul y toucouleur en su
mayoria) que vivian en el exilio de Senegal a raiz de
la represion del ejército mauritano (dominado por la
etnia biddn, o tribus moras) contra esas comunidades
entre 1989 y 1991. La mayor dificultad consiste en
garantizar el pleno reconocimiento de los derechos
politicos y econdémicos de los recién retornados.
El jefe del Estado depuesto el 6 de agosto de 2008,
Ould Cheikh Abdallahi, habia prometido resolver esta
cuestion, aunque soélo se ha permitido el retorno de dos
grupos muy reducidos de negro-mauritanos, que estan
instalados en una especie de campos de refugiados, sin
que existan los mecanismos legales e institucionales
para su plena integracién y, sobre todo, la devolucién
de sus bienes o tierras.

La seguridad también se presenté como problema
para el Gobierno de Zein Ould Zeidan, el primer
ministro nombrado en abril de 2007 (Ould Zeidan
fue el tercer candidato mds votado en las elecciones
presidenciales, con un perfil mds préximo al de
un tecnécrata que al de un lider de un partido). El
asesinato de cuatro turistas franceses en diciembre
de 2007, la suspensién del rally Lisboa-Dakar y la
bomba que estallé en una discoteca en Nuakchot,

cercana a la embajada de Israel a principios de 2008,
transmitieron la imagen de Mauritania como un pais
inseguro e incapaz de controlar sus fronteras de una
forma eficaz.

El Programa Especial de Intervencién del Banco
Mundial no escapd tampoco a las criticas. Los
posibles destinatarios de sus ayudas veian cémo una
gestién cadtica alejaba la posibilidad de mejorar la
produccion agricola, controlar los precios y asegurar
el abastecimiento. La prensa escrita no dejaba de
denunciar situaciones de corrupciéon politica y la
poblacién, en general, no podia soportar el aumento
imparable de los precios, mientras el Gobierno se
mostraba incapaz de dar respuesta a las necesidades
mds acuciantes. Este grave déficit de la llamada
“legitimidad por rendimientos” de los poderes
puiblicos generd un contexto propicio para la primera
remodelacién gubernamental el 11 de mayo de 2008.

El asesinato de cuatro turistas franceses en
diciembre de 2007, la suspension del rally Lisboa-
Dakar y la bomba que estallé en una discoteca

en Nuakchot, a principios de 2008, transmitieron
la imagen de Mauritania como un pais inseguro e
incapaz de controlar sus fronteras de una forma
eficaz

Zein Ould Zeidan, presionado por el jefe del Estado,
presentd su dimisién el 6 de mayo de 2008, tras poco
mads de un afio desde su nombramiento como primer
ministro. Ould Cheikh Abdellahi nombré como
sustituto a Yahya Ould El Waghef, jefe del partido Pacto
Nacional para el Desarrollo y la Democracia (PNDD-
ADIL, mayoritario en el Parlamento). Las principales
criticas a este nuevo Gobierno se centraron en torno a
varios ejes. Por un lado, a pesar de los intentos por parte
del primer ministro de negociar y de abrir la formacién
del Gobierno a todas las fuerzas politicas, los partidos
que se mantuvieron fuera de esta oferta, asi como la
prensa, afirmaron que esta estrategia no respondi6 a
un intento sincero de conformacién de un Gobierno de
conciliacién o de unidad nacional, pues la oferta hecha
desde el poder no era de negociacion. El programa del
jefe del Estado no se podia cuestionar ni negociar y la
respuesta de los lideres consultados para formar parte
del Gobierno debia ser practicamente inmediata. Eso
no fue obsticulo para que dos de los partidos de la
oposicién que habian formado parte de la CFCD, la
Unién de Fuerzas del Progreso (UFP) y Tawassoul,
aceptaran carteras ministeriales en el Gobierno
formado en mayo de 2008. La actitud del partido
Tawassoul sorprendié a varios analistas politicos.
Durante el Gobierno de Ould Zeidan, este partido habia
manifestado su firme oposicién al mantenimiento de
relaciones diplomdticas de Mauritania con Israel. Sin
embargo, aceptd formar parte del Gobierno de Yahya
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Ould El Waghef en mayo de 2008, aunque éste no
rompiera las relaciones con Israel.

Por otro lado, el primer Gobierno nombrado por
Yahya Ould El Waghef el 11 de mayo de 2008 recibi6
duras criticas por la entrada de ministros préximos al
antiguo PRDS y al anterior presidente Uld Taya. Para la
prensa escrita mauritana y los partidos de la oposicién
como la RFD, el hecho de recuperar a destacadas figuras
de los gobiernos de Uld Taya por parte del nuevo primer
ministro puso en duda el camino iniciado hacia la
democratizacién de las instituciones y de la vida politica
mauritana, pues dejaba en entredicho las promesas de
cambio de Ould Cheikh Abdallahi. El hecho de recurrir
a ministros préximos a Uld Taya significaba, por un
lado, que no se habia conseguido desterrar a la clase
politica que contribuyé al mantenimiento del régimen
dictatorial de Uld Taya, Por otro lado, se ponia de
manifiesto que los recursos de poder no se cifien sélo
a las estructuras formales del Estado, sino que forman
parte de los equilibrios tribales y de sus relaciones
clientelares que determinan, en definitiva, las reglas del
juego politico.

El detonante de esta reaccion por parte de los
militares fue el decreto del presidente Ould Cheikh
Abdellahi, hecho puiblico el mismo dia 6 de agosto,
en el que se destituia a los generales Mohamed
Ould Abdelaziz (jefe de la Guardia Presidencial),
Mohamed Ould Cheikh Mohamed Ahmed y Félix

Negri

La figura del jefe del Estado no habia sido cuestionada
hasta que el lider de la RFD, Ould Daddah, sali6 en
la televisién Al Yazira para criticar principalmente
al Gobierno y al primer ministro, a quien reproch6
su incapacidad para gobernar y gestionar el pais, y
también al presidente de la Republica. Pero lo que
mds sorprendia de la precipitacién de acontecimientos
en la vida politica mauritana no era el enrarecimiento
del debate politico entre el principal partido de la
oposicién y el Gobierno, sino la permanente amenaza
por parte del partido mayoritario, el PNDD-ADIL, de
su fraccionamiento. Sobre todo, pesaba la amenaza
de la presentacién de una mocién de censura por los
disidentes del partido mayoritario. Al final, la dimisién
de algunos diputados del partido PNDD-ADIL tuvo
como resultado la presentaciéon de una mocién de
censura al gobierno de Yahya Ould El Waghef el 30 de
junio de 2008, firmada por 39 diputados. Segin fuentes
periodisticas, esta actuacién habria estado alentada por
algunos militares profundamente descontentos con
la gestién del presidente (a quien también apoyaron
desde la sombra en su candidatura presidencial) vy,
especialmente, con la destitucion de Ould Zeidan sin
contar con ellos. Segun esa teoria, tras la ruptura del
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partido mayoritario estaria la estrategia de algunos de
los militares que participaron en el golpe de Estado
de 2005 que no terminaban de ver su proyecto puesto
en marcha. Entre tanta confusién, lo inico que parece
evidente es que los militares siguen presentes en la
escena politica y que la situaciéon econdmica y las
inercias en la estructuracién social y en la articulacién
politica de los intereses en términos tribales y
clientelares no facilita la tarea de ningin ejecutivo.

Como resultado de la incertidumbre politica, Yahya
Ould El Waghef present6 su dimisién el 3 de julio de
2008 tras la presentacion de una mocién de censura.
El dia 15 se nombr6 otro Gobierno, encabezado por El
Waghef, en el que se intentaron mantener los equilibrios
regionales e incluy6 a aquellos partidos que mostraban
un apoyo claro a Ould Cheikh Abdellahi. En ese
nuevo Gobierno se mantuvo o nombré a personas que
ocuparon puestos de segunda fila durante el régimen
de Uld Taya. Por otro lado, se criticé el hecho de que
los nuevos ministros (10 sobre un total de 30) eran
personas sin experiencia politica y desconocidos para
la opinién publica.

El desenlace final: el golpe de Estado del 6 de agosto

de 2008

Todas las remodelaciones gubernamentales
que se sucedieron de poco sirvieron ante el
movimiento de los militares Mohamed Ould

Abdelaziz y Mohamed Ould Cheikh Mohamed Ahmed

(conocido como Ghazouani). Estos protagonizaron un

golpe de Estado el 6 de agosto de 2008.

El detonante de esta reacciéon por parte de los
militares fue el decreto del presidente Ould Cheikh
Abdellahi, hecho publico el mismo dia 6 de agosto,
en el que se destituia a los generales Mohamed Ould
Abdelaziz (jefe de la Guardia Presidencial), Mohamed
Ould Cheikh Mohamed Ahmed y Félix Negri. Estos
dos primeros habian formado parte de CMJD, tras el
golpe de Estado de 2005 y, ademads, habian apoyado,
entre bambalinas, al candidato independiente Ould
Cheikh Abdellahi en las elecciones presidenciales. El
grave pecado del presidente fue intentar deshacerse de
la omnipresencia de €stos en el campo politico.

Los golpistas constituyeron un Alto Consejo de
Estado, formado por 11 militares y afirmaron la
pretension de organizar nuevas elecciones, en breve, sin
concretar fechas. El propio Abdelaziz, quien encabeza
el Alto Consejo de Estado, afirmé que no se trataba
de un golpe de Estado, sino que es una actuacion para
“redirigir” la situacién del pais. Las contradicciones
de los golpistas han sido numerosas. Por un lado, los
militares han prometido no disolver el Parlamento
y respetar el estado de derecho, las libertades de los
ciudadanos y las instituciones democrdticas existentes.
Por otro, han retenido al presidente de la Republica,
al primer ministro y al ministro del Interior. Estos
dos ultimos fueron liberados el 11 de agosto de 2008,
aunque el primero de ellos fue detenido de nuevo unos
dias mds tarde. Las primeras medidas que tomaron



los golpistas, tras hacerse con el control del palacio
presidencial, la television, la radio y el aeropuerto de
Nuakchot, fueron derogar el decreto presidencial que
los habia relevado de sus puestos y la destituciéon de
los responsables de la television y la radio.

Las principales reacciones internacionales fueron de
condena. La Uni6n Africana fue la primera en tomar
una decision firme y la primera en suspender la ayuda a
Mauritania. Estados Unidos decidi6 cancelar la ayuda
a Mauritania y exigir la inmediata vuelta al orden
constitucional y democrético anterior. Esa fue también
la postura de la Unién Europea. Francia, que en un
principio tuvo declaraciones menos contundentes y
abog6 por mantener la “estabilidad” del pais sin hacer
una condena expresa del golpe, decidid posteriormente
la suspension de la ayuda financiera que no afecte
directamente a la ayuda alimentaria.

Las reacciones internas o nacionales que se han
podido seguir a través de la prensa local han sido de
distinto calado. Por un lado, el mismo dia del golpe se
reunié de forma espontdnea un centenar de personas
para defender y apoyar a Ould Cheikh Abdellahi,
aunque el grupo fue rdpidamente dispersado. Por otro
lado, ha habido manifestaciones mds numerosas y
consentidas de apoyo a los golpistas. En general, la
ciudadania parece no haberse movilizado ni a favor
ni en contra. Probablemente, los problemas cotidianos
y la desafeccion politica les han alejado de los
movimientos y las maniobras de unos y otros, aunque
las hagan en su nombre.

En cuanto a las formaciones politicas, el escenario
ha quedado también dividido. Algunos de los
parlamentarios que dimitieron del PNDD-ADIL y que
estuvieron detrds de la presentacion de la mocion de
censura y del hostigamiento institucional desde mayo de
2008 han apoyado claramente a los militares que se han
hecho con los resortes del poder. La posicién del RFD
y de su lider Ould Daddah es quizad de las notas mas
llamativas. Sin apoyar claramente a los golpistas, si ha
justificado su actuacion como consecuencia de la deriva
del régimen bajo las manos de Ould Cheikh Abdellahi.
Segtn Ould Daddah, éste no habia sabido gestionar el
pais y lo estaba conduciendo a la ruina. En esta linea
se inscriben cuatro partidos (RFD, AJD/MR, MDD y
HATEM)), los cuales, sin aplaudir abiertamente el golpe
de Estado, dan por finalizado la época Abdellahi, y
parecen prepararse para la negociacién con los militares
y establecer las condiciones para una nueva transicion.

Una nueva coalicién ha sido formada en apoyo al
presidente Ould Cheikh Abdellahi, por el partido
PNDD-ADIL, APP, Tawassoul, UFP y el Partido por la
Libertad, la Igualdad y la Justicia (PLEJ). La coalicién
ha sido denominada Frente Nacional por la Defensa
de la Democracia (FNDD). Por su parte, el presidente
de la Asamblea Nacional, Messaoud Ould Boulkheir,
realizé unas declaraciones en las que afirmaba que
no reconocfa mds poder ejecutivo legitimo que el
depositado en el presidente elegido democriticamente,
Sidi Ould Cheikh Abdellahi.

Conclusiéon

i la crisis gubernamental desatada en mayo de

2008 abria muchas incertidumbres con respecto

a la estabilidad del Gobierno y su continuidad,
el posterior golpe de Estado parece haber disipado
algunas de esas dudas. El golpe militar del 6 de agosto
de 2008 ha truncado el proceso de transicién hacia la
democracia que habia iniciado Mauritania tres afios
atras. La situacion de ingobernabilidad que vivia el
pais (econdmica, social y politica) se ha agravado
con el golpe de Estado, que no ha venido mds que a
generar mas dificultades.

Las turbulencias politicas del verano de 2008 parecen
demostrar que los cambios democraticos no se habian
asentado en la cultura politica de Mauritania, mucho
mas dificil y lenta de cambiar. La fuerte presencia de
los militares en la vida politica, el presidencialismo
o la politica del “gran hombre” en el que se centran
todas las esperanzas y todos los poderes (avalado,
ademads, por la Constitucién), el nomadismo politico
y la vertebracién de los intereses a través de las tribus
son algunas de las caracteristicas que persisten en la
vida politica de Mauritania y que no facilitan la tarea
de ningtin ejecutivo.

Raquel Ojeda Garcia

Profesora titular en Ciencia Politica y de la
Administracion, Universidad de Jaén.

Experta en el Magreb y en gestion puiblica local
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El voto hispano en la
precampana electoral
norteamericana
2007-2008

Lo que era una constante historica en el
electorado hispano, su alta abstencion
electoral, puede cambiar radicalmente en las
proximas elecciones, porque las comunidades
hispanas han evolucionado rapidisimamente en

los ultimos cuatro anos.
Juan Romero de Terreros

Tema

1 presente andlisis intenta describir el voto de las
comunidades hispanas en la precampaiia de las

elecciones presidenciales en EEUU.

partir de los ultimos datos demograficos
Ade las comunidades hispanas en EEUU, el

porcentaje de hispanos que tiene capacidad
de participar en la eleccién presidencial y la posible
cifra real de votantes hispanos en la misma, el andlisis
pone de manifiesto la relevancia de los hispanos en
el panorama politico norteamericano, sus preferencias
politicas en las ultimas décadas y el cambio de actitud
electoral en la precampafia presidencial actual. La
ventaja inicial de los Demdcratas entre el electorado
hispano no implica certeza sobre lo que finalmente
los hispanos decidan en la votacién presidencial, muy
condicionada por el indice de participaciéon de los
jovenes hispanos.

1 mundo de las comunidades hispanas en
ENorteamérica es un complejo planeta en el

que no solo conviven personas originarias
de una veintena de paises con marcadas diferencias
étnicas, politicas, culturales, econémicas y sociales,
sino que ademds se encuentra condicionado por el
respectivo momento histérico en que cada una de
esas comunidades llegé a EEUU y por las razones
que motivaron su inmigracién. Hay comunidades que
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se remontan a la presencia espafiola y mexicana en
Norteamérica y hay otras que acaban de llegar, muchas
veces de modo clandestino, en los ultimos meses. Los
hay que vinieron por razones politicas (mexicanos en
los afios 20 y 30, cubanos después de la revolucion
castrista y centroamericanos tras el largo conflicto de
suregion) y otros que vinieron por motivos econémicos
en busca de trabajo y una mejor educacién para sus
hijos. Dentro del mismo pafs de origen, como es el caso
de Cuba, conviven razas diversas y distintos niveles
econdmicos y motivaciones politicas. Todos estos
factores inciden en este complejo mundo que, ademds,
estd fuertemente condicionado por la evolucién de su
integracion econémica, social y politica.

Los datos mds recientes del censo sefialan que
en julio de 2007 existian 45,5 millones de hispanos
registrados en EEUU, lo que significé un aumento
de 1,4 millones respecto a 2006. El estado donde la
poblacién latina experimenté un mayor crecimiento
fue Carolina del Sur, con un aumento del 8,7%, seguido
de Tennessee (8,1%), Carolina del Norte (7,8%),
Georgia (7,1%), Alabama, Mississippi y Kentucky
(7%), Arkansas (6,8%) y Luisiana (6,5%). No se
cuentan los 3,5 millones de puertorriquefios de la isla
boricua, ni la decena de indocumentados no censados.
La cifra real de hispanos en EEUU debe rondar los 60
millones de personas en estos momentos. Aunque con
un crecimiento menor, California continda siendo el
estado donde viven mds hispanos, unos 13,2 millones
de personas, seguido de Tejas con una poblacién de 8,6
millones de latinos. Para mediados de siglo se da por
descontado que el 30% de la poblacién norteamericana
serd de origen latino.

La relevancia electoral de los hispanos

n las ultimas décadas, la tendencia de la
Eparticipaci(’)n electoral de las comunidades

hispanas ha ido creciendo. En 1980 votaron
2,5 millones de latinos; en 1996, 4,9 millones; en el
afio 2000, 5,9 millones; y en 2004, 7,8 millones de
votantes, afio en el que mas de 10 millones de hispanos
se habian registrado como electores. En las elecciones
de 2008 van a poder votar tedricamente unos 18
millones de latinos, aunque probablemente lo hagan
unos 10 millones.

El crecimiento demogréfico latino no se ha traducido
en un aumento equivalente de su participacion
electoral. Esta desconexién se explica por varios
factores. Unicamente suelen votar en EEUU las
personas de mayor nivel social y econémico, los de
maés alto nivel intelectual y profesional, y las personas
de edad media, categorias en las que los hispanos
estdn infrarrepresentados. Ademds, la proporcién
de hispanos no ciudadanos norteamericanos es
de las mads altas entre todas las comunidades de
origen externo. Asimismo, la alta concentracién de
hispanos en estados grandes y poderosos hace que los
partidos tradicionales no hagan especiales esfuerzos
de captacién de su voto, porque la alta proporciéon



de hispanos que no votan en esos estados hizo poco
rentable ese esfuerzo hasta ahora.

Hasta las dltimas elecciones presidenciales y las
pasadas legislativas, estos eran los argumentos que
se daban para explicar que el voto hispano no se
correspondiera con la importancia demogréfica latina
en el pais. La oficina del censo inform6 en el afio 2005
que en las elecciones presidenciales de 2004 solo voté
el 47% de los hispanos electores, comparado con el
60% de los afroamericanos y el 67% de los blancos no
hispanos. Estd claro que esta situacién ha sufrido un
cambio radical en los tdltimos cuatro afios y que lo que
era una constante histdrica en el electorado hispano, su
alta abstencion electoral, puede cambiar radicalmente
en las proximas elecciones, porque las comunidades
hispanas han evolucionado rapidisimamente en ese
mismo periodo de tiempo.

Existen factores propios de las comunidades
hispanas que contribuirdn a acelerar el incremento
de la participacién de los hispanos en los procesos
electorales. Entre ellos pueden destacarse: el
aumento de la edad de los hispanos; la mejora de
sus niveles de empleo-renta y nivel educativo; la
continuidad del crecimiento constante de nacimientos
en esas comunidades; y el aumento paulatino de
los naturalizados, especialmente en los dltimos tres
afios. Las proyecciones mds optimistas prevén unos
14 millones de hispanos inscritos y 10 millones de
votantes efectivos en 2009.

Preferencias politicas
n las elecciones presidenciales, el voto latino
ha sido tradicional y mayoritariamente en
apoyo a los candidatos del Partido Demdcrata.
En 1988, Dukakis obtuvo el 65% del voto hispano,
mientras que George Bush conseguia el 34%. En su
primera presidencia, Clinton mantuvo el mismo nivel
de voto hispano favorable al Partido Demdcrata,
mientras que el presidente saliente solo obtenia el
23% y perdia las elecciones. En el segundo mandato
de Clinton, un 70% de hispanos apoy6 su reeleccion,
mientras que Dole tuvo el apoyo latino mds bajo de
la historia: el 22%. Algo cambié en las siguientes
elecciones presidenciales, en las que Gore obtuvo el
62% del apoyo electoral hispano, mientras que George
W. Bush superaba con un 35% de votos latinos el
porcentaje que habia obtenido su padre en 1988. En las
siguientes elecciones, Kerry obtuvo el peor resultado
en la historia del apoyo latino a los Demdcratas,
consiguiendo tan solo el 56% de los votos hispanos,
mientras que George W. Bush obtuvo el récord de
apoyo hispano a un candidato Republicano, con el
449% de sus sufragios. En las dos ultimas elecciones,
puede decirse que fue el voto hispano el que marcé
la diferencia y permiti6 el triunfo del candidato a la
presidencia del Partido Republicano, especialmente
en 2004.
Conviene, sin embargo, sefialar ciertos matices.
El apoyo hispano a los partidos varfa segiin las

generaciones. Los hispanos de primera generacion,
mads desligados de los debates politicos nacionales,
generalmente apoyan en un porcentaje muy alto, casi
del 32%, a candidatos independientes. La segunda
y, sobre todo, la tercera generacién de hispanos se
identifican mds claramente con los partidos y reducen
su apoyo a los candidatos independientes hasta solo el

24,4% de sus votos.
|

Las proyecciones mds optimistas prevén unos 14
millones de hispanos inscritos y 10 millones de
votantes efectivos en 2009

En segundo lugar, la radicacién geografica de los
electores hispanos también tiene relevancia para
explicar sus preferencias electorales. Los latinos
de Nueva York, California e Illinois suelen votar
claramente a candidatos Demdcratas. Los de Florida
y Tejas suelen votar en una proporcién muy alta a
candidatos Republicanos. Un alto niimero de latinos
indecisos en Illinois, Nuevo México, Colorado y
Arizona suelen bascular su preferencia electoral entre
uno y otro partido, o simplemente no votan.

El origen de cada comunidad hispana también
predice en gran medida su voto. Generalmente, los
puertorriqueiios y mexicanos votan Demdcrata, los
cubanos votan Republicano y los puertorriqueiios
encabezan, junto con los mexicanos, la lista de los que
respaldan a los candidatos independientes.

El voto hispano estd, ademads, condicionado
por lo que se ha denominado “alta ambivalencia
ideol6gica”. Suelen los latinos apoyar a los
Republicanos en temas €ticos como la oracién en
las escuelas, el orden publico, el régimen juridico
familiar, el rechazo al aborto, los derechos de los
homosexuales, etc. Son, en cambio, partidarios del
Partido Demdcrata en cuestiones como la pena de
muerte, la educacidn, la sanidad, la creacién de
empleo, la proteccion a la infancia y la asistencia a
los inmigrantes indocumentados.

A pesar de estos matices, hay una serie de
cuestiones en las que todos los hispanos estin de
acuerdo, cualquiera que sea su origen y ubicacion
geografica, como, en muy destacado lugar, el derecho
ala educacion, y, mds alejados, el empleo, la situacion
econdémica, las relaciones interraciales y la lucha
contra la discriminacidn.

Otro rasgo caracteristico del voto hispano tal
como se ha manifestado hasta la fecha es su alta
volatilidad, como prueba el caso de las elecciones
de 2000 y 2004, en las que el incremento del apoyo
al candidato Republicano entre el electorado latino,
atraido seguramente por su promesa de ocuparse
del tema migratorio y su vinculacién familiar con
estados de alta presencia hispana como Tejas y
Florida, marcé la diferencia y permiti6 el triunfo de
George W. Bush.
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La actitud electoral hispana en la presente
precampana presidencial

partir del afio 2005, se ha producido una
Arecuperaei(’)n del interés de este electorado

por el Partido Demdcrata, siguiendo en esto
la tendencia general del pais. Se registra en estos afios,
por causa de las victimas hispanas de la guerra de
Irak, un mayor interés por la politica exterior. Hay que
seflalar, ademds, que la crisis econémica ha incidido
sobre todo en los trabajadores latinos, que son el sector
social donde el paro ha aumentado en mayor grado,
con el inevitable empeoramiento financiero de estas
comunidades para asumir sus deudas, en particular
sus hipotecas. A ello se afiade la paralizacién de la
reforma migratoria federal por el poder legislativo, lo
que ha dado como resultado una politica migratoria
casi inexistente si no es para reforzar su lado represivo.
En el nivel estatal, ha aumentado el grado de acoso
policial contra quienes cruzan la frontera sin permiso
de las autoridades, y han proliferado en los estados
fronterizos del suroeste bandas armadas como los
Minutemen, los American Freedom Riders y los You
Don’t Speak for Me, que han hecho de los inmigrantes
hispanos el principal objetivo de sus acciones.

Otro rasgo caracteristico del voto hispano es
su alta volatilidad, como prueba el caso de

las elecciones de 2000y 2004, en las que el
incremento del apoyo al candidato Republicano
entre el electorado latino marcé la diferencia y
permitio el triunfo de George W. Bush

Segtin un estudio-encuesta de Paul Taylor y Richard
Fry para el Pew Hispanic Center (PHC) publicado
a finales de 2007, el 57% de los posibles votantes
registrados hispanos se identifica como Demdcrata,
mientras que el 23% se declara partidario del Partido
Republicano. Existe, por lo tanto, ahora mismo una
diferencia de 34 puntos favorable al Partido Demdcrata.
En julio de 2006, la diferencia era del 21% mientras
que habria que remontarse a 1999 para encontrar una
diferencia similar a la actual.

Por lo que se refiere a las préximas elecciones
presidenciales, se parte por lo tanto de una clara
preferencia de los hispanos por el candidato del
Partido Demdcrata. Los votos hispanos, con todas las
peculiaridades ya sefialadas, son extraordinariamente
importantes en una serie de estados donde su sufragio,
de hecho cambiante y menos compacto que el de
los afroamericanos, puede o no apoyar al candidato
presidencial del Partido Demdcrata.

En las elecciones de 2004, por ejemplo, el presidente
Bush obtuvo el apoyo latino en cuatro estados clave:
Nuevo Meéxico, con un electorado en el que los
hispanos representaban el 37%; Florida, con el 14%
de hispanos entre sus electores; y Nevada y Colorado,
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con el 12% cada uno. Estos cuatro estados van a seguir
siendo claves en las elecciones de noviembre de 2008,
donde el anterior apoyo al candidato Republicano
puede oscilar y convertirse en apoyo al candidato
Demdcrata. Segtin el estudio del PHC, los hispanos
favorecen la candidatura Demdcrata por las siguientes
consideraciones:
e El 44% de votantes latinos considera que el
Partido Demdcrata es el que mads se preocupa por las
comunidades hispanas; el 8%, en cambio, considera
que quien mds se ocupa de los latinos es el Partido
Republicano; pero un 45% considera que ni a uno ni
a otro Partido le importan esas comunidades.
* El 41% de los votantes hispanos consideran que
son los Demdcratas los que mejor pueden afrontar el
problema de la inmigracién de los indocumentados.
Para el 14%, sin embargo, son los Republicanos los
que mejor pueden hacerlo, mientras que un 26%
considera que ni uno ni otro partido va a resolverlo.
El 12% confiesa no saber cudl de ambas formaciones
podria hacerlo.

Los temas que realmente importan a los latinos
siguen siendo los ya mencionados, y por este orden:
educacidn, salud, situacién econémica y criminalidad,
e inmigracién. Este tultimo solia ser un problema
en mayor grado para los millones de inmigrantes
indocumentados que para aquellos que ya habian
obtenido la naturalizacién, pero ahora se ha convertido
en una de las prioridades para todas las comunidades
hispanas, especialmente sus miembros mds jévenes.
El 79% de los hispanos le otorgan gran importancia.

El 41% de los latinos considera que las politicas de
la Administracién Bush han sido perjudiciales para
ellos, mientras que el 16% considera que han sido
positivas y un 33% dice que la politica de Bush no ha
tenido especial incidencia sobre los hispanos.

El estudio también recoge la gran preferencia de
los electores hispanos por la candidatura de Hillary
Clinton, que contd con el 59% del electorado latino
a su favor, frente al 15% de hispanos que apoyaban
a Barack Obama a finales de 2007. Por lo que se
refiere al candidato Republicano, ain no decidido en
la fecha del estudio del PHC, McCain contaba tan
solo con el 10% del apoyo hispano, mientras que el
ex alcalde de Nueva York, Rudy Giuliani, obtenia el
35% de las preferencias latinas y el antiguo senador
por Tennessee, Fred Thompson, conseguia el 13%.

Las proximas elecciones estardn fuertemente
condicionadas por el nimero de hispanos que
efectivamente se registren para votar —en principio
podrian hacerlo 18,2 millones de hispanos— y por
el modo en que los dos candidatos ya designados
por ambos partidos superen los escasos porcentajes
iniciales de apoyo latino que tenfan al comienzo de
la precampaiia. Los estados clave, bien por la alta
densidad de poblacién hispana, bien porque en ellos
puede cambiar facilmente el voto latino de un partido
a otro, son los siguientes: Nuevo México, Tejas,



Arizona, Florida, Colorado, Nevada, California,
Nueva York, Nueva Jersey, Connecticut e Illinois. En
todos ellos el porcentaje de votantes hispanos superd
el 6% en las elecciones de 2004 y George W. Bush
gand en los siete primeros.

Las primarias del Partido Demdcrata
l a precampaiia arrancd, como se ha visto, con
clara ventaja para el Partido Demdcrata que
se reflejo, ademds, en una participacién de sus
partidarios que superaba a la de los Republicanos.
Este mayor interés por la alternativa politica se tradujo
también en los fondos obtenidos por los candidatos del
Partido Demdcrata, que por primera vez recaudaban
mads del doble que los del Partido Republicano.

En las primarias del Partido Demdcrata, Hillary
Clinton iniciaba su andadura con 15 puntos de ventaja
sobre Barack Obama que se traducia, no obstante, en
un reparto casi idéntico de los delegados Demdcratas
para ambos candidatos. La ventaja inicial de Clinton se
explicaba por ser mds conocida por el publico y porque
contaba con un equipo de campafia mas profesional
y una experiencia de tres décadas en el complejo
mundo politico norteamericano. El senador Obama,
por su parte, se ha presentado como un candidato mas
joven que su contrincante y desvinculado de las lacras
politicas de los dos dltimos presidentes. Abanderaba
el cambio politico real y la superaciéon de décadas
marcadas por “la vieja politica” que ha llevado a
EEUU a la situacién en la que se encuentra.

Respecto del electorado hispano, era muy clara la
ventaja de partida de la senadora por Nueva York, hasta
el punto de triplicar el apoyo de los hispanos frente a
su rival. La larga precampafia que terminé a finales de
mayo fue reduciendo esta ventaja a favor de Barack
Obama, que ya en una encuesta del Gallup Poll Daily
mostraba, a partir del 1 de mayo, cémo la ventaja de
Obama sobre Clinton iba creciendo desde un 4% en
la primera semana del citado mes al 16% en la tercera
semana. Por lo que se refiere a los electores hispanos,
la caida de la senadora por Nueva York también era
evidente, ya que Obama contaba en la tercera semana
de mayo con el 55% de la intencién del voto latino
frente al 44% de la intencién de votos obtenida por la
senadora Clinton. EI crecimiento del apoyo a Obama
fue especialmente importante entre los jovenes
quienes, tras 20 semanas de precampaia, inclinaron
las preferencias Democratas hacia el senador por
Illinois.

Sin embargo, tanto la senadora Clinton como
el senador Obama han mantenido puntos débiles
en su programa por lo que al electorado hispano
se refiere. La senadora por Nueva York, aparte de
apoyar expresamente la guerra de Irak —algo que no
favorecen precisamente los hispanos—, también votd
por la construccion del muro fronterizo entre EEUU
y Meéxico, cuestion que irrita especialmente a los
latinos votantes en los estados del suroeste. Por su
parte, el senador Obama, practicamente desconocido

para el electorado latino, carecia de un minimo
conocimiento de lo que las comunidades hispanas
significan en este pais, nunca ha viajado a América
Latina ni apoya el Tratado de Libre Comercio
que estan negociando EEUU y Colombia. Llegd
a decir que suspenderia o renegociaria el Tratado
Comercial firmado en 1994 entre EEUU y México.
Sus preferencias por flexibilizar el trato politico con
el régimen cubano tampoco van a ayudarle para
obtener el voto cubano en EEUU.

Las proximas elecciones estardn condicionadas
por el niimero de hispanos que se registren

para votar —en principio podrian hacerlo 18,2
millones de hispanos—y por el modo en que los
dos candidatos ya designados superen los escasos
porcentajes iniciales de apoyo latino que tenian al
comienzo de la precamparia

Ambos candidatos Demdcratas tienen, por lo tanto,
mucho que hacer para atraerse el voto del importante
grupo electoral hispano. Las largas disputas de la
precampaifia no han ayudado precisamente a aclarar
las dudas de un electorado, como es el hispano,
indeciso y cambiante en alto grado respecto de sus
decisiones politicas. La incidencia del factor racial en
la precampaifia, algo que no se habia producido hasta
la fecha, también ha hecho incrementar las dudas
de los hispanos respecto del apoyo a la candidatura
de Obama. No debe olvidarse que afroamericanos e
hispanos son comunidades minoritarias que en este
pafs compiten muy seriamente y no se complementan
en absoluto.

Los resultados de la precampaiia presidencial, por
lo que al electorado hispano se refiere, reflejan con
toda evidencia la clara victoria de la senadora Clinton
sobre el senador Obama. La senadora por Nueva York
consigui6 en su estado el 73% de los votos hispanos,
mientras que su oponente solo consiguié el 27% de
los mismos. En el estado de Nueva Jersey, Clinton se
hacia con el 70% del apoyo electoral hispano, mientras
que Obama no pasaba del 30%. En California, otro de
los estados de claro dominio electoral Demdcrata en
elecciones presidenciales, hasta la fecha, el 69% de los
latinos apoyaba a Clinton, mientras que Unicamente
el 30% de ellos respaldé a Obama. En Florida, donde
se votd aunque no se contabilizaron nada mds que
la mitad de los delegados por incumplir el estado
las normas electorales de la precampaia, Hillary
Clinton obtuvo el 61% de los votos hispanos, mientras
que Barack Obama pudo llegar al 35% del respaldo
electoral latino. Obama si derroté con claridad a
Clinton en Illinois, su propio estado.

www.realinstitutoelcano.org

19



20

El electorado latino ante las prdximas elecciones
presidenciales

1 triunfo del senador Obama en las primarias del

Partido Demécrata va a plantear serias dudas

al electorado latino, que hubiera preferido a la
senadora Clinton como candidata. Ademds, el Partido
Democrata carece de una estrategia claramente
definida para atraerse al electorado hispano, hasta
el punto de que el presidente del Caucus Hispano
del Congreso, Joe Vaca, hizo unas declaraciones
el pasado 25 de mayo llamando muy seriamente
la atencién del Partido y sus representantes en el
Congreso. La razén ultima de esas declaraciones
radica en la actitud de los parlamentarios Demdcratas
respecto de la inmigraciéon. Representantes del
ala mas conservadora de los Demdcratas, como
Heath Shuler de Carolina del Norte, han llegado a
proponer que se intensifique la represion policial en
la frontera del suroeste y se establezcan sanciones
todavia mds duras para los hispanos que trabajen
sin documentacién, asi como que se castigue a sus
empleadores. La propuesta de Shuler ha contado con
el apoyo de Demdcratas moderados que tampoco
favorecen la adopcién de una legislacion integral
sobre el tema migratorio que el presidente Bush
prometi6 hace mas de seis afios y que los congresistas
hasta ahora han eludido.

El triunfo del senador Obama en las primarias
del Partido Demdcrata va a plantear serias dudas
al electorado latino, que hubiera preferido a la
senadora Clinton como candidata

El senador Obama dijo en su precampaina que antes
de un afio desde su toma de posesion efectuaria una
propuesta de legislacién en ese sentido que, si persisten
las dudas de los propios representantes Demdcratas
junto a las ya proclamadas de los Republicanos,
dificilmente saldria adelante. Y esto es bien conocido
de los votantes hispanos, que ante la situacion critica
de la economia norteamericana han colocado el tema
migratorio entre sus principales preocupaciones.
Algunos representantes Demdcratas del Congreso
han sefialado que para neutralizar el buen efecto que
McCain tiene entre el electorado latino por su actitud
en la cuestién migratoria y por su aureola de héroe
militar, el Partido Demdcrata necesita urgentemente
aprobar algin tipo de medida sobre la inmigracién
que no sea solo la de la dura aplicacién de las leyes
represivas que ahora existen. En caso contrario, es
mds que probable que los electores hispanos no se
movilicen para respaldar al candidato Obama, que
tiene su mds seguro apoyo entre los votantes hispanos
jovenes, precisamente quienes estan mas afectados por
la ausencia de una legislacion inmigratoria integral. Si
los latinos comprueban que el Partido Demdcrata no
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se diferencia en esta cuestion del Partido Republicano,
votaran al senador McCain, que ha obtenido buenos
resultados en estados clave en la precampaia electoral
y ante el que no tienen reticencias raciales, o se
quedaran en sus casas sin votar. Esta actitud tendria
repercusiones indudables en Tejas, Arizona, Nuevo
Meéxico, Nevada y Colorado, donde la diferencia de
intencién de voto entre los candidatos Demdécrata y
Republicano es reducida.

Conclusion

n resumen, todo depende de una alta participacion

de electores hispanos, especialmente jévenes,

para que el candidato Demdcrata atraiga la clara
ventaja del voto latino que Hillary Clinton consigui6
en la precampafia presidencial.

El electorado joven, entre los 18 y 30 afios, supone
el 30% del voto hispano total, un tercio mds que el de
los votantes blancos no hispanos en todos EEUU. Los
esfuerzos de Obama deben dirigirse precisamente a ese
segmento del electorado para superar con clara ventaja
a su rival McCain en una serie de estados nuevamente
clave como Florida, Nuevo México, Colorado vy
Nevada, donde el voto latino es imprescindible para
determinar quién es el ganador en cada uno de ellos.
Segtn el experto en opinién hispana Sergio Bendixen,
el candidato Demdcrata necesitaria que el 55% de
los latinos de Florida le apoyaran y que el 65% del
voto hispano en Colorado, Nevada y Nuevo México le
respaldara para conseguir el triunfo definitivo.

McCain tendria muchas posibilidades de conseguir
el triunfo en los estados de Nueva Jersey, California y
Pennsylvania, donde el margen de victoria del senador
por Illinois deberia superar atin mds los porcentajes
anteriormente citados. Por ahora, las dltimas encuestas
de Gallup Poll Daily y un reciente estudio del New
Democrat Network aseguran que Obama en estos
momentos cuenta con un 62% de apoyo entre los
hispanos a nivel nacional, frente al 29% que obtiene
McCain en el mismo electorado. De mantenerse estos
porcentajes, es indudable que Obama se alzaria con el
triunfo el préximo mes de noviembre pero, como dice
todo el mundo, quedan cinco meses de una campafa
electoral que se anuncia de la mayor dureza y en la
que el Partido Republicano apoyard hasta el final a su
candidato.

Juan Romero de Terreros
Embajador Observador Permanente de Esparia
ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA)



Tema

Las subidas en

los precios de los
alimentos y las
materias primas: la
importancia de los
factores financieros y
monetarios

La prdctica totalidad del planeta debe ahora
destinar mayores esfuerzos y una parte

mayor de su renta a alimentos y energia,

con consecuencias mds graves para los mds
pobres, que corren el riesgo de pasar hambre,
en particular en zonas urbanas de los paises en

as subidas en los precios de los alimentos y

las materias primas tienen consecuencias de

gran relevancia. En este ARI se exploran las
posibles causas, y se centra en la interrelacion de este
fendmeno con factores financieros y monetarios.

a subida de los precios de las materias primas

es un fenémeno complejo, en el cual podemos

destacar como causas principales la demanda de
los paises de Asia emergente y la incidencia de factores
financieros y monetarios. Es necesario analizar el
fenomeno de las subidas de los precios de los alimentos
conjuntamente con los del resto de materias primas, al
existir evoluciones comunes y posibles causas comunes.
Se destaca la importancia del contexto financiero
internacional, anémalo por las turbulencias financieras
y la crisis inmobiliaria, los bajos niveles de tipos de
interés reales internacionales y la incertidumbre sobre la
inflacién mundial y tipos de cambio, que han motivado
una fuerte “migracién de la liquidez” internacional
hacia las materias primas. No obstante, sectorialmente
tampoco se debe obviar la incidencia de la demanda de
biocombustibles, de politicas comerciales de restriccién

alaexportacion y de una moderada desaceleracion en la
oferta de alimentos, que por otra parte seria prematuro
calificar de estructural.

n los dltimos meses, una treintena de paises

han sufrido revueltas relacionadas con los

incrementos en los precios de los alimentos
o de la energifa. Indonesia, Bangladesh, Haiti,
Camerun, Burkina Faso e incluso México el afio
pasado, han sufrido disturbios relacionados con estas
subidas. La practica totalidad del planeta debe ahora
destinar mayores esfuerzos y una parte mayor de su
renta a alimentos y energia, con consecuencias mds
graves para los mds pobres, que corren el riesgo de
pasar hambre, en particular en zonas urbanas de los
paises en desarrollo. En los paises desarrollados,
los transportistas, agricultores, pescadores y otros
productores que usan intensivamente la energia, y
en particular si estdn sometidos a precios regulados,
convenios colectivos o contratos de largo plazo, han
comenzado una creciente lucha por la distribucién de
la renta. Es previsible que los asalariados y sindicatos
incrementen sus demandas salariales ante una creciente
pérdida de poder adquisitivo.

En una situacién con tan importantes consecuencias
sociales resulta particularmente necesario realizar
un diagndstico preciso de las causas que han podido
conducir a esta situacion, asi como de las perspectivas
futuras. La dificultad principal en el andlisis radica
en que las variaciones en precios son consecuencia

desarrollo.

Miguel Angel Martinez Rolland

de la interaccién de un elevado nimero de oferentes
y demandantes en el mercado, que actian por una
gran diversidad de motivos y en circunstancias muy
diferentes. Aunque una de las virtudes principales de
los precios es que suministran la informacién mds
objetiva y clara sobre la escasez o abundancia relativas
de los bienes, que guia a todos los participantes en el
mercado, la interpretacién de cudles pueden ser las
causas de unas subidas de precios es mucho menos
evidente, pues son muchos los factores que pueden
determinar el resultado de forma directa o indirecta.

En este ARI, ademds de repasar brevemente los
principales desencadenantes del aumento de precios de
los alimentos y las materias primas, trataremos con cierto
detalle las ramificaciones y causas de tipo financiero
y monetario, que consideramos han desempefiado un
papel muy significativo. La incidencia de este tipo de
factores es compleja y requiere tomar una perspectiva
interrelacionada entre mercados muy diversos. Por
ello, consideramos que este andlisis puede informar al
publico interesado por un problema socioecondémico
de primera magnitud, en particular para los paises en
desarrollo, pero también en nuestra sociedad.

En un primer lugar, analizaremos brevemente la
situacién actual en los mercados de materias primas
y alimentos, junto a las causas mds conocidas y las
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mds discutidas. Un andlisis de las caracteristicas de las
recientes subidas de precios y de la situacién financiera
revela paralelismos significativos con la situacién de los
afios 70, que apuntan a que las condiciones financieras
y monetarias pueden ser causas de primer orden de
estos desarrollos. Analizaremos posteriormente los
mecanismos de transmision de estas condiciones
financieras a los mercados de materias primas y
alimentos. Terminaremos distinguiendo la incidencia
de estos factores financieros y monetarios en los
mercados de futuros de la especulacién pura.

Los incrementos en la renta y, en general, en

la demanda de Asia pueden explicar una parte
significativa del crecimiento de los precios de los
alimentos y de las materias primas desde 2003,
pero no tan fdacilmente la alta correlacion en casi
todos ellos o la subida mds intensa en productos
bdsicos de primera necesidad respecto al resto de
los alimentos

Las subidas de los precios de los alimentos:
situacion actual
na descripciéon completa de la situacidn
| | actual requiere un examen con perspectiva
suficientemente amplia. Varios hechos de la
situaciéon actual merecen ser destacados: en primer
lugar, la subida en los precios de los alimentos no es
una subida aislada. Practicamente todas las materias
primas han subido de precio enun periodo inusualmente
largo, desde el afio 2003, pero con un repunte
particularmente intenso, generalizado y prolongado
desde 2005, como indica el ultimo World Economic
Outlook del FMI (abril de 2008, capitulo 5, box 5.2).
El repunte es mds significativo y evidente en la energia
(el petréleo en particular, pero no solamente) y los
metales (oro y cobre). Dada la diversidad de usos de
cada materia prima y la inusualmente alta correlacion
entre estas subidas, este hecho apunta a la existencia
de posibles causas comunes. Una primera conclusion
es que no seria apropiado analizar la subida de precios
de los alimentos aisladamente de la del conjunto de las
materias primas.
En segundo lugar, es imprescindible destacar la
brusquedad del repunte de los precios desde 2006

en algunas materias primas, pero sobre todo desde
mediados de 2007 hasta el primer trimestre de 2008.
La coincidencia de este repunte con acontecimientos
financieros, monetarios y cambiarios de primera
magnitud es un factor fundamental que analizaremos
mds adelante.

Las causas mds conocidas

xiste un amplio consenso entre las
Eorganizaciones internacionales al apuntar al

protagonismo de la demanda de las economias
emergentes en las subidas de precios. Economias como
China y la India, gigantes por su poblacién, vienen
creciendo a tasas extraordinarias, en torno al 8%-10%
desde 1992 para China, y en torno al 6%-9% para la
India desde 2003, y la mayor parte del crecimiento del
consumo de materias primas proviene de Asia, por la
fuerte demanda de su emergente industria productiva
—y en particular su industria exportadora—. A su vez,
el incremento en los costes de la energia y materias
primas ejerce una presién al alza sobre los costes
de producciéon de alimentos (combustible agricola,
fertilizantes y transporte) y por lo tanto sobre sus
precios.

Ahora bien, con respecto a la demanda de alimentos,
debemos tener en cuenta que, ante incrementos en
la renta se deberian producir menores incrementos
proporcionales en la demanda de bienes de primera
necesidad (por la conocida como “Ley de Engel” en
economia) y mayores incrementos de la demanda
de productos que requieren mayor poder adquisitivo
(carnes, lacteos y productos elaborados). Los
incrementos en la renta y, en general, en la demanda
de Asia pueden, por lo tanto, explicar una parte
significativa del crecimiento de los precios de los
alimentos y de las materias primas desde 2003, pero
no tan facilmente la alta correlacion en casi todos ellos
—dado que la intensidad en el crecimiento industrial
es muy variable por sectores— o la subida mads intensa
en productos bésicos de primera necesidad respecto
al resto de los alimentos. Resulta particularmente
paraddjico, a este respecto, que el indice de precios
mundiales de la carne se encuentre estancado desde
2005, en fuerte contraste con los precios de las materias
primas (datos del FMI-WEQO, abril de 2008).

También resulta mas dificil explicar el fuerte
repunte de los precios de los alimentos desde 2007.
Puede ser posible que se haya alcanzado una frontera
de produccién ante la continuada fuerte demanda,

Tabla 1: Evolucion de los precios de las materias primas 1992-2008

1992 1999 2000 2001 2002

% aumento
2004 2005 2006 2007 2008

2003-08
Alimentos 97 80 82 80 83 101 100 110 127 150 69
Materias primas 55 50 63 58 58 80 100 121 135 165 154
Petréleo 36 34 53 46 47 71 100 120 133 179 231

Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database, abril de 2008. indice 100 para el afio 2005.
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o que se hayan producido errores masivos en las
expectativas anteriores, pero consideramos que la
explicaciéon mds probable es la complementariedad e
interaccién de la demanda del mundo emergente con
factores financieros y monetarios, como explicaremos
mds abajo.

Otro aspecto que ha presionado al alza los precios
de los alimentos (aunque solamente algunos de ellos)
es la demanda de biocombustibles. Las exigencias
regulatorias en EEUU sobre el contenido y uso de etanol
en las gasolinas, en vigor desde 2005, combinadas con
subsidios y un régimen de importacién muy restrictivo
en materias relacionadas con los biocombustibles,
han tenido un impacto muy fuerte en la demanda de
maiz (principal origen del etanol usado en EEUU).
Esa presion al alza también ha podido repercutir en
otros productos agricolas por efecto de sustitucion
de cultivos por maiz. En Europa, las expectativas de
adopcién de medidas similares también han podido
tener cierto impacto.

Algunos paises exportadores de alimentos con
problemas de inflacién, como Argentina, Vietnam,
Pakistan, la India e incluso Ucrania, recurrieron a la
prohibicién o el fuerte gravamen a las exportaciones de
determinados productos agricolas para tratar de reducir
los precios locales de determinados alimentos y aumentar
la recaudacioén fiscal. Estas medidas, poco eficaces en el
control de la inflacién a largo plazo, han ejercido, por
su parte, presiones sobre el abastecimiento de los paises
importadores y sobre los precios internacionales, al
restringir la oferta mundial de los productos alimentarios
afectados por estas politicas comerciales, y ademas han
provocado un importante descontento en los productores
agrarios de estos paises.

La practica totalidad de informes internacionales
coinciden en la incidencia de estos tres factores. No
obstante, la demanda de los paises emergentes y de
biocombustibles, al ser de naturaleza estructural y
estar presente desde hace varios afios, no explicaria
los fuertes y generalizados repuntes desde 2007.
Por su parte, las restricciones a la exportacion
son una respuesta a un fendmeno ya existente,
aunque indudablemente agravan el problema a nivel
internacional.

Las causas mas discutidas
ambién se ha sefialado la incidencia de posibles
problemas de oferta mundiales, como las sequias
en Australia en 2006 y las malas cosechas en
Ucrania. No obstante, estos fendmenos coyunturales

no han reducido la producciéon mundial agricola,
aunque si la han podido ralentizar en 2006 —tras afios
de buenas cosechas mundiales, muy particularmente
en 2004—, como sefialan los datos de la FAO.

Por lo tanto, no parecemos estar ante un problema
de oferta estructural mds alld de la respuesta lenta
ante la fuerte demanda, y tampoco ante un problema
coyuntural de oferta serio. Las previsiones de cosechas
de la FAO para 2008 son notablemente positivas para
la mayoria de productos. Los datos indican que es
prematuro apuntar a una posible incidencia del cambio
climatico, aunque tampoco es descartable a largo plazo.
La tendencia constante y suave de desaceleracion del
crecimiento de la poblacién mundial, muy inferior al
crecimiento de la produccion de alimentos, apunta a
que tampoco estamos ante una situacién malthusiana
de exceso de crecimiento de la poblacién.

Algunos analistas han apuntado a los efectos de las
politicas agricolas intervencionistas y proteccionistas
de los paises desarrollados. Los efectos de los
subsidios a la produccién son una reduccién de los
precios internacionales (aunque con un coste fiscal
elevado y generacion de ineficiencias e inequidad entre
agricultores de distintos paises). Otros, por su parte, en
particular en sectores agricolas, critican precisamente
la reduccién de esos subsidios y la liberalizacion
comercial. No obstante, los subsidios agricolas no se
han reducido significativamente, y la ronda de Doha
de liberalizacién comercial no ha avanzado en estos
afios. La liberalizacién comercial, por su parte, no
tendria efectos negativos sobre el volumen produccién
mundial —solamente los tendria sobre la localizacion
de la produccién, que se desplazaria de areas con
produccién menos eficiente a dreas mas productivas—.
A largo plazo, la liberalizacién suele reducir los precios
mundiales, en particular para los paises importadores
y para los consumidores.

Por ultimo, se ha mencionado el posible efecto de
la reduccién de los stocks de los grandes paises. No
obstante, es ldgico que estos sfocks sean menores
como consecuencia de los elevados precios, puesto
que las agencias publicas reducen stocks en momentos
de precios elevados para aliviar la demanda y ademas
no necesitan acumularlos para mantener precios de
garantia (que suele ser la razén de ser de los stocks de
la UE) cuando los precios son altos.

En definitiva, hasta aqui los datos apuntan
principalmente a una demanda particularmente
elevada, pero también es necesario recuperar una
perspectiva del conjunto de los precios de las materias

Tabla 2. Evolucién de factores relevantes de oferta y demanda de alimentos

(%) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1999-06
Crecimiento poblacién mundial 1,35 1,31 1,26 1,25 1,25 1,21 1,22 1,18 9,0
Crecimiento produccién alimentos 2,96 2,00 1,57 1,19 2,78 5,02 1,69 0,98 16,2
Crecimiento renta per cdpita (PPA) 3,58 5,72 3,36 2,86 4,45 6,59 6,19 7.14 42,4

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, y FAO, FAOSTAT Food Production Index Numbers, abril de 2008.
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primas para poder apreciar la importancia de los
factores financieros en la situacién actual.

Paralelismos histdricos: la década de 1970

s importante destacar que estas subidas de

precios de las materias primas tienen un

precedente muy claro en las subidas de los
afios 70. En la mayoria de los casos, los precios no han
llegado todavia a los niveles maximos que alcanzaron
entonces en términos reales (WEO FMI, abril de
2008), salvo en el caso del petréleo, que ha superado
recientemente sus maximos en términos reales.

En aquella década cobr6 particular protagonismo la
brusca restriccién de oferta del petréleo por parte de
los paises de la OPEP en 1973 y la incertidumbre tras
larevolucion de Irdn en 1979 y la posterior guerra entre
Iran e Irak. En la situacion actual, las incertidumbres
geopoliticas son significativas (con la tensién en Irak
en particular), pero apreciablemente menores que en
los momentos mas tensos de aquella década.

Es importante destacar que estas subidas de
precios de las materias primas tienen un precedente
muy claro en las subidas de los afios 70

Las similitudes en el plano monetario son importantes,
aunque matizables: en los afios 70 se produjo una
ruptura de primera magnitud en el sistema monetario
internacional. EEUU abandoné el Sistema de tipos
de cambio fijos de Bretton Woods en 1971 y adopté
politicas monetarias muy expansivas, con tipos de
interés reales —tipo de interés descontando la inflacién—
negativos o practicamente nulos en gran parte de la
década (en particular en 1971-1972 y 1975-1977).
Ello condujo a una fuerte desconfianza respecto
al ddlar, hasta entonces la moneda hegemonica de
reserva internacional, y a un refugio de los inversores
en los mercados de materias primas. La inestabilidad
monetaria era muy fuerte: Los incrementos de los
indices de precios al consumo y las expectativas de
inflacién alcanzaron maximos histdricos a finales de la
década, con un crecimiento del IPC en EEUU superior
al 13% en 1980. Es, por lo tanto, posible que una parte
considerable del incremento del precio del petréleo
y de su persistencia se debiera, al igual que para el
incremento del precio del oro y de la mayor parte de
materias primas, a la inestabilidad e incertidumbre
monetaria internacional, relacionada con unas politicas

Tabla 3. Epocas de debilidad del délar

monetarias muy expansivas y unas instituciones
monetarias que habian perdido credibilidad. Es
destacable que la estabilizacion posterior de los
precios de las materias primas se produjo a la par que
la estabilizacién monetaria, con politicas monetarias
contractivas y un cambio en sus objetivos a principios
de la década de 1980, medidas que fueron duras y muy
impopulares al precipitar una recesién en EEUU, pero
que consiguieron reducir la inflacién en un periodo
breve y de forma perdurable. Por otra parte, las subidas
de tipos de interés y la estabilizacion y posterior bajada
de los precios de materias primas a principios de los
afios 80 fueron detonantes de las crisis de deuda en
los paises emergentes. Otros factores importantes en
la tendencia a la baja de los precios de las materias
primas en los afios 80 fueron la gradual respuesta de
la oferta productiva y las progresivas mejoras en la
eficiencia energética. En el caso del petrdleo, Arabia
Saudi traté de resistir las presiones a la baja en su
precio restringiendo progresivamente su oferta hasta
1985, pero en ese afio abandond las restricciones, lo
que desencadend una brusca bajada del precio en el
periodo 1985-1986.

Existen diversas similitudes entre la situacién de
los afios 70 y la situacién actual: La mas evidente es
la renovada desconfianza respecto al délar, que ha
experimentado una depreciacién continuada desde
2000 (aunque partiendo desde niveles de mucha
fortaleza en 2000-2002), similar a la que sufrié en los
afios 70.

Esta depreciacion del ddlar puede tener diversas
causas subyacentes. La mds clara puede ser la presion
que ha ejercido el abultado déficit corriente con el
exterior de EEUU (que se aceleré desde los 450.000
millones de délares en 2002 —el 4% del PIB— hasta
los 800.000 millones en 2006 —el 6,2% del PIB, y se
mantiene en torno al 5% del PIB en 2008-), y mas
recientemente las incertidumbres con respecto a su
economia y su sistema financiero. Como causas de
este déficit exterior sobresale la expansiva politica
fiscal, pero también podemos destacar el elevado
crecimiento del crédito y de la demanda interna privada
en este pafs, junto al desplome del ahorro privado en
un contexto de politicas monetarias muy expansivas
desde 2001 hasta 2006 (con tipos de interés reales
llegando incluso a niveles negativos en 2002-2004).

También, al igual que en momentos de los afios 70, los
tipos de interés de intervencion de los bancos centrales
en EEUU y en Jap6n son negativos en términos reales.
En particular, la Reserva Federal de EEUU, incluso

1971 (ene) 1980 (sep) % var.
Marco/délar 3,64 1,79
Délar/marco 0,27 0,56 203,2
2002 (ene) 2008 (jun) % var.
Dolar/euro 0,88 1,55 175,5
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ante un crecimiento del IPC interanual preocupante
(del 4,1% en 2007), ha encadenado bajadas muy
fuertes y rapidas en sus tipos de intervencién desde
el 5,25% en agosto de 2007 (siendo ya entonces el
tipo de interés real relativamente bajo) hasta un tipo
del 2% en abril de 2008, con el objetivo de estimular
la demanda interna e inyectar liquidez en un sistema
financiero en situacién de crisis. Es precisamente en
el periodo agosto-febrero cuando los precios de los
alimentos se han acelerado de forma mds intensa
(indice del Banco de Canad4 139,8 en agosto de 2007
y 212,8 en febrero de 2008), y en el periodo agosto-
junio cuando el precio de la energia se ha acelerado
mds intensamente (indice 266,1 en agosto de 2007 y
4724 en mayo). La coincidencia entre dos tendencias
tan marcadas apunta a una posible relacién causal,
cuyo mecanismo de transmision pasamos a analizar.

La transmision de los impulsos monetarios

os impulsos monetarios (creacién de dinero

o de crédito) no se transmiten de manera

uniforme a todos los sectores, y tampoco se
traducen inmediatamente o directamente a los indices
de precios al consumo, puesto que el crédito no
fluye necesariamente de forma directa al consumo,
y tampoco fluye uniformemente a todos los sectores
o productos. Es una razén fundamental por la que la
relacién entre los agregados monetarios-crediticios y
el IPC no es estable a corto plazo, aunque si sea fiable
a largo plazo. Teniendo esto en cuenta, se observa que
los impulsos monetarios y la creacién de crédito en
la principal drea monetaria mundial (EEUU) desde
2001 —muy intensos hasta 2005, y reflejados en muy
bajos tipos de interés reales— se han destinado muy
particularmente al mercado de la vivienda y a la
financiacién de intermediarios financieros. Esto se ha
traducido en los fuertes incrementos de precios de la
vivienda desde 2002 hasta principios de 2007.

Ahora bien, los impulsos monetarios en el drea dolar
también se han canalizado por dos vias a otros lugares:
los paises emergentes. En primer lugar, por la via de
la fuerte demanda estadounidense de importaciones
y, en segundo lugar, por la via de la intervencién de
los paises emergentes en los tipos de cambio. Ante
un délar experimentando presiones depreciatorias por
el déficit exterior estadounidense (una tendencia de
ajuste clasica de un desequilibrio exterior), los bancos
centrales de paises emergentes (en particular China y
los exportadores de petréleo) han venido actuando para
mantener tipos de cambio fijos 0, mds generalmente,
evitar la apreciaciéon de sus monedas comprando
masivamente bonos americanos y otros activos
financieros en dolares (las reservas en divisas de China
han seguido una trayectoria explosiva y ascienden ya
a 1,5 billones de ddlares —una cifra aproximadamente
igual al PIB anual de Espafia— y siguen aumentando
exponencialmente), impidiendo asi el ajuste y
facilitando la prolongacién de bajos tipos de interés

en EEUU. Esto ha tenido efectos importantes: Los
paises emergentes han importado politicas monetarias
expansivas de la Reserva Federal y del Banco Central
de Japdn, estimulando su produccidn por la via de una
fuerte demanda de sus exportaciones asi como por la
via de una abundancia de crédito y muy bajos tipos de
interés. En la actualidad, practicamente todos los paises
que han intervenido masivamente en los mercados
de divisas estdn sufriendo tensiones inflacionistas
proporcionalmente mds serias que el resto.

De este modo, la extraordinariamente fuerte
demanda de materias primas de las industrias de
los paises emergentes con tipos de cambio fijados
al ddlar, o intervenidos para evitar apreciaciones,
puede ser interpretada en parte como un mecanismo
de transmisién de la politica monetaria expansiva del
area dolar.

Ahora bien, las condiciones financieras y monetarias
han podido afectar a los precios de las materias primas
por canales adicionales, sobre todo desde mediados de
2007, momento en el que estalla la crisis financiera y
que pasamos a analizar.

Una situacion financiera andmala

finales de 2006, la situacidon financiera

comienza a complicarse: El mercado de la

vivienda de EEUU empieza a estancarse tras
un quinquenio de euforia, y la creciente morosidad
en hipotecas de alto riesgo (subprime) y la resultante
pérdida de valor en productos financieros derivados
del crédito hipotecario empieza a poner en riesgo
los balances de las instituciones financieras, lo que
empieza a manifestarse en la primera parte de 2007.
En agosto de 2007 se desata una crisis financiera de
importantes proporciones (el FMI, en abril, estima las
pérdidas asociadas en 945.000 millones de ddlares).
La reaccién de los bancos centrales es inyectar fuertes
cantidades de “liquidez” (crédito a las instituciones
financieras), y en el caso de la Reserva Federal, una
agresiva serie de bajadas de tipos, que ya hemos
resefiado.

Ello ha conducido a una situacién financiera anémala
en EEUU, en la cual los tipos de interés de intervencion
son muy bajos o incluso inferiores a la inflacién —lo cual
es un desequilibrio, al introducir un incentivo muy fuerte
al endeudamiento y un enorme desincentivo al ahorro—.
La situacién se agrava a medida que repuntan los
indices de inflacién y no suben los tipos nominales, con
lo que este tipo de interés se vuelve cada vez menor en
términos reales. No obstante, hay un factor parcialmente
compensador: en el sector financiero existe todavia
una amplia incertidumbre sobre las posibles pérdidas
de las instituciones financieras, lo que ha introducido
una brecha creciente entre los tipos de intervencién de
los bancos centrales y los tipos de interés del mercado
monetario interbancario tanto en EEUU como en la
Eurozona, moderando el efecto expansivo de la politica
monetaria y los incentivos al endeudamiento.
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La gran cantidad de liquidez financiera existente y el
crédito se alejan entonces en 2007 de los mercados de
vivienda y empiezan a diversificar su destino, en parte
en mercados emergentes, y en parte en posiciones de
futuros en los mercados de materias primas. Es un tipo
de “migracién de la liquidez” desde el mercado de la
vivienda (con malas expectativas) hacia las materias
primas (con buenas expectativas por la fuerte demanda
de los paises emergentes y una reciente trayectoria
alcista), que ha reforzado el alza de los precios de las
materias primas, en particular a los que fueron refugios
contra la inflacién en la década de los 70: los metales
preciosos y el petrdleo. Estas expectativas se sustentan
ademads en la constatacién de la fuerte y continuada
demanda de los paises emergentes y la previsién de que
las autoridades monetarias estan dispuestas a soportar
mayores tasas de inflacién, primando la recuperacion
de la demanda sobre la estabilidad de precios.

Un punto que ha sido objeto de debate es la forma
en la cual los factores financieros han podido
incidir en los mercados de materias primas. Esta
incidencia se ha producido principalmente a
través de la inversion en los mercados de futuros y
de los cambios en las expectativas

Por dltimo, también contribuye al alza de los precios
de las materias primas un mecanismo puramente
cambiario: la depreciacién del ddlar afecta a activos
denominados en dodlares. Ahora bien, debe recalcarse
que la incidencia del mecanismo puramente cambiario
es solamente parcial, puesto que la subida de precios
también ha sido muy acusada—aunque apreciablemente
menor— en una moneda fuerte como el euro.

El debate sobre los mercados de futuros y la
especulacion
n punto que ha sido objeto de debate es la
forma en la cual los factores financieros han
podido incidir en los mercados de materias
primas. Esta incidencia se ha producido principalmente
a través de la inversién en los mercados de futuros y de
los cambios en las expectativas.

Los inversores financieros con deseos de establecer
posiciones en los mercados de materias primas no
suelen acudir a los mercados en los que se produce
la entrega fisica inmediata del producto (“mercados
de contado”), dado el elevado coste de gestién de
almacén de las mercancias y necesidad de contar con
una divisioén logistica con experiencia. Los inversores
financieros en mercados de materias primas suelen
acudir a los “mercados de futuros” (mercados con
contratos estandarizados y organizados en los que
la entrega del producto se efectia en un periodo
posterior al de la firma del contrato de compraventa).
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En estos mercados es posible establecer posiciones
compradoras o vendedoras sin necesidad de gestionar
existencias (sfocks), y mantenerlas en el tiempo
mediante la liquidacién financiera de un contrato a
medida que se acerca el vencimiento (momento de la
entrega) y su renovacion a un plazo mas largo (practica
habitual, conocida como roll-over de una posicién). De
hecho, la mayor parte de los participantes en mercados
de futuros, incluso aunque sean compaifiias del sector,
utilizan la practica totalidad de sus posiciones en estos
mercados de forma financiera, como cobertura ante
variaciones de precios con la gran ventaja de ser muy
liquida (facil de revertir).

Los fondos provenientes de otros mercados (la
“liquidez” que ha migrado hacia los mercados de
materias primas) han tomado posiciones en los
mercados de materias primas, por los factores
anteriormente  explicados.  Existe  considerable
evidencia de la multiplicacién de las posiciones de
inversores financieros y del incremento del volumen
de negociacion, acelerados desde 2007. Estimaciones
expuestas en el Senado de EEUU (en mayo de 2008)
apuntan a que las posiciones puramente financieras
habrian podido pasar de 13.000 millones de ddlares a
finales de 2003 a 260.000 millones en marzo de 2008
—una cifra muy considerable, aunque la estimacién
sea muy aproximada al ser dificil de distinguir al
inversor financiero—. Estas posiciones, probablemente
compradoras por lo anteriormente expuesto, han
presionado al alza a los precios. Y dado que los
mercados de futuros son una referencia esencial
para el mercado de contado (al ser los mercados
mds liquidos y que movilizan mayor informacion,
y existir la posibilidad de arbitraje), la transmision
a los mercados de contado ha podido ser directa y
rapida. En definitiva, “la migracién de liquidez” hacia
los mercados de futuros ha terminado produciendo
subidas de precios en los mercados de contado.

Algunos analistas, como Paul Krugman, o algunos
de los principales bancos centrales, han descartado
en un primer momento la incidencia de factores
financieros y de la especulacion sobre los mercados
de materias primas al no observarse acumulacién de
stocks (“acaparamiento”). No obstante, como hemos
expuesto, la inversion financiera en los mercados de
futuros de materias primas no requiere de gestién de
stocks y la ausencia de acaparamiento no es argumento
suficiente para descartar la incidencia de factores
financieros. Mds aun, las expectativas puramente
financieras sobre la inflacién o sobre la rentabilidad
relativa de activos pueden afectar directamente a los
precios de los mercados de contado sin necesidad de
la existencia de posiciones financieras especulativas
sustanciales en los mercados de futuros. Los bancos
centrales deberfan prestar particular atencién a los
mercados de materias primas como indicadores de
las expectativas sobre inflacién y presiones sobre la
capacidad de utilizacién. Considerar que todo lo que



se produce en ellos obedece exclusivamente a causas
“reales” (no monetarias, no financieras) significaria
cerrar los ojos ante el que podria ser el principal
mecanismo de transmisién de las politicas monetarias
de las principales dreas en la actualidad.

Conclusion

a fuerte subida de los precios de las
I materias primas y alimentos debe analizarse

conjuntamente. Un andlisis separado de cada
mercado puede llevar a obviar causas comunes e
interrelacionadas, entre las que podemos destacar dos
principalmente: la fuerte demanda del Asia emergente
y unas condiciones financieras y monetarias de muy
bajos tipos de interés y de creciente incertidumbre
sobre la inflacién y el valor del délar. En el caso
de los precios de los alimentos, la demanda de
biocombustibles, las politicas comerciales restrictivas
y una cierta ralentizacién en el crecimiento de la
oferta son también factores destacables. No obstante,
el hecho de que en otros mercados de materias
primas también se hayan producido muy fuertes y
correlacionadas subidas de precios debe moderar el
énfasis sobre factores especificos de cada mercado.
En particular, puede ser un error considerar que
estamos exclusivamente ante una perturbacion “real”
(de condiciones de produccién o de demanda de los
consumidores finales) en cada mercado y obviar
la importancia del origen monetario-financiero de
las perturbaciones existentes, su interacciéon con la
demanda del Asia emergente y la interaccién de sus
regimenes cambiarios con las condiciones monetarias,
financieras y de ahorro de EEUU.

Una cuestion fundamental para la respuesta de
politica econémica es la interpretacion de si las subidas
son coyunturales o estructurales. Habitualmente se
suele considerar que lo mds prudente es considerar
que el problema es de tipo estructural —lo que seria
correcto si la principal causa reside en el incremento
“real” de la renta de Asia— También estariamos ante
un problema estructural si los bancos centrales pierden
el control de la inflacion. No obstante, si estamos ante
un fenémeno de origen monetario y financiero, ante
una estabilizacion de las condiciones monetarias (que
por el momento no es seguro que se produzca), los
precios de las materias primas tenderdn a estabilizarse
y posteriormente a bajar.

Las implicaciones de este andlisis pueden aplicarse
al disefio de politicas. La aceptacion del protagonismo
de los factores financieros y monetarios no debe
llevar en ningln caso a la “demonizacién” de los
mercados de futuros. No estamos, ademas, ante casos
de “especulacion pura” en los que son unas profecias
autocumplidas las que mueven los mercados. Las
actuaciones en contra de los mercados de futuros o la
prohibicién de actuaciones especulativas serd ineficaz
sin una estabilizacién monetaria internacional, como

Una cuestion fundamental para la respuesta

de politica economica es la interpretacion de

si las subidas son coyunturales o estructurales.
Habitualmente se suele considerar que lo mds
prudente es considerar que el problema es de tipo
estructural —lo que seria correcto si la principal
causa reside en el incremento “real” de la renta
de Asia—

lo ha sido hasta ahora: solamente trasladard las
subidas de precios a mercados no regulados y menos
transparentes y, ademads, desincentivard la respuesta
de la oferta ante los incrementos de precios. La
experiencia de la India, que prohibi la negociacién en
mercados de futuros en 2007 para algunos productos,
revela la ineficacia de estas medidas.

Miguel Angel Martinez Rolland
Técnico comercial y economista del Estado
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Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en julio-agosto

Los otros inmigrantes: los europeos comunitarios de paises ricos
Carmen Gonzdlez Enriquez
(07/08/2008)

La participaciéon de las Fuerzas Armadas en los proyectos del
populismo-nacionalista

Sonia Alda Mejias

(30/07/2008)

Espafia, Libano y la FPNUL
George Emile Irani
(23/07/2008)

Los inmigrantes colombianos en Espana: trayectoria y
perspectivas

Helena Sanabria Mora

(22/07/2008)

Los riesgos de Espaiia frente a los bicentenarios: populismos,
nacionalismos e indigenismos

Carlos Malamud

(16/07/2008)

Libros publicados recientemente

El marco financiero de la UE para el periodo 2014-2018:
andlisis de posibles reformas modernizadoras del Presupuesto
comunitario

Ismael Sanz

(16/07/2008)

Cuba: democracia para una nacién posible
Manuel Cuesta Moriia

(25/06/2008)

Un panorama actual de la Economia Cubana, las
transformaciones en curso y sus retos perspectivos

Jorge Mario Sdnchez Egozcue y Juan Triana Cordovi

(26/06/2008)

La transformacion politica del régimen cubano: una

perspectiva desde la conflictologia
Juan Antonio Blanco
(26/06/2008)

La internacionalizacion de la empresa espanola. Estudio
monografico sobre el entorno econémico y las oportunidades
de inversion en: Turquia

Autores: Gonzalo Escribano, con la colaboracion de M. Oguaz
Tinaztepe

Editado por: Real Instituto Elcano, ICEX e ICO

2008

Primer volumen de una serie que analiza las oportunidades de
comercio e inversion en diferentes paises. La iniciativa arranca con el
estudio monogréfico sobre Turquia que, mediante informes y estudios,
literatura académica, y entrevistas con actores de la vida empresarial y
econdmica turca, concluye que el horizonte estratégico econdémico de
este pais ofrece oportunidades importantes y que las empresas espafiolas
deberian posicionarse con rapidez en su mercado.

Panorama Estratégico 2007-2008

Varios Autores

Publicado por: Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos y Real
Instituto Elcano

Editado por: Ministerio de Defensa

2008

Publicacion que desde 1997 tiene como objetivo ofrecer una visioén lo
mas amplia posible de la situacion mundial vista desde Espafia. Esta
edicién contiene 6 capitulos, cuyos autores son: Fernando Reinares,
Ignacio Fuente Cobo, Fidel Sendagorta, José Ignacio Torreblanca,
Fernando del Pozo y Emilio Lamo de Espinosa.

LA INTERN&CION&LIZ@CION
DE LA EMPRESA ESPANOLA

TURQUIA
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Anuario Iberoamericano Elcano - EFE 2008

Autores: Carlos Malamud, Paul Isbell y Concha Tejedor

Publicado por: Agencia EFE y Real Instituto Elcano

Editado por: Editorial Pirdmide

2008

Segunda edicién de este Anuario con los datos, estadisticas y andlisis mds
recientes sobre la actualidad latinoamericana. Ademds de textos sobre el
crecimiento econdmico regional, la situacion de los paises del Cono Sur, los
movimientos indigenas y la emigracion, contiene anexos estadisticos por
paises, y una seccién dedicada a las actividades impulsadas por los distintos
paises para conmemorar los Bicentenarios. (A la venta en librerfas)

Informe Elcano N° 10: “lll indice Elcano de oportunidades
y riesgos estratégicos para la economia espafnola: una
perspectiva comparada con Brasil, EEUU y Alemania”
Autores: Paul Isbell y Alfredo Arahuetes, con la colaboracion de Aurora
Garcia Domonte

Editado por: Real Instituto Elcano

2008

La tercera version de este Informe Elcano se apoya en tres pilares
bdsicos: un indice de interdependencia econdmica, un indice de riesgo
econdmico y politico para las demds economias del mundo; y un mapa
de las oportunidades y riesgos estratégicos a los que se enfrenta una
economia en concreto en su continuo proceso de internacionalizacion.
Como novedad se ha incorporado el estudio de la economia de Brasil y
se ha elaborado una nueva serie de graficos.

Q: Informes
- Elcano
1l indice Elcano de
oportunidades y riesgos
estratégicos para la
economia espafiola:

una parspectiva comparsda con
Brasil, EEUL y Alamania



ARl y materiales de interés

ARI publicados en julio-agosto

Georgia, 7 de agosto de 2008: la crisis en su contexto
Elena Garcia Guitidn
(27/08/2008)

Los enfrentamientos entre Georgia y Rusia por Osetia del
Sur

Félix Arteaga

(26/08/2008)

Mauritania tras el golpe de Estado de agosto de 2008:
continuidades y cambios

Raquel Ojeda Garcia

(26/08/2008)

¢Puede transformarse el Xinjiang en un nuevo Tibet?
Augusto Soto
(11/08/2008)

La Presidencia francesa de la Unién Europea en perspectiva
Maxime Lefebvre
(8/08/2008)

Inmigracién ilegal y xenofobia en Surafrica
Carlos Garcia Rivero

(8/08/2008)

A la conquista del mundo: apuntes sobre la diplomacia
cultural holandesa

Ben Hurkmans

(6/8/2008)

Del ayer al hoy, ;qué hay entre Espafa y Filipinas?
M Dolores Elizalde Pérez-Grueso
(5/08/2008)

La politica mediterranea de Francia: del imperio latino de
Alexandre Kojeve al neogaullismo de Henri Guaino

Antonio R. Rubio Plo

(5/08/2008)

¢Es realmente responsable la especulacion financiera del
incremento reciente del precio del petroleo?

Juan M. Ruiz

(4/08/2008)

¢Hacia una gestion de las migraciones mediterraneas en el
ano 2008? Desarrollo del discurso y sus practicas

Michael Collyer

(4/08/2008)

Remesas y progreso en Africa: oportunidades y desafios
Anna Lindley
(30/07/2008)

El terrorismo global: un fenémeno polimorfo

Fernando Reinares
(23/07/2008)

Tras la Cumbre de la OTAN en Bucarest

Fernando del Pozo
(23/07/2008)

¢Se acaba el petroleo?
Pablo Benavides
(23/07/2008)

La nueva frontera oriental de Schengen y la inmigracién
irregular dentro y fuera de Polonia

Krystyna Iglicka

(22/07/2008)

Los dilemas de Sarkozy, la presidencia francesa de la Unién
Europea y la PESD: ; Qué suponen para Europa?

Luis Simon Navarro

(22/07/2008)

La importancia estratégica de Asia Central (ll): el debate
energético

Carlos Echeverria Jesiis

(21/07/2008)

¢Por qué rechazaron los irlandeses el Tratado de Lisboa? Un
analisis de los resultados del referéndum

Raj Chari

(18/07/2008)

¢Saldran ganadoras América Latina y Asia de la actual crisis
financiera?

Alicia Garcia Herrero

(15/07/2008)

El voto hispano en la precampaia electoral norteamericana
2007-2008

Juan Romero de Terreros
(14/07/2008)

La contribucion de América Latina al poder blando de Espana
en el mundo

Javier Noya

(11/07/2008)

La diplomacia cultural de México
Fabiola Rodriguez Barba
(10/07/2008)
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La importancia estratégica de Asia Central (1)
Carlos Echeverria Jesiis
(8/07/2008)

Cae la ayuda al desarrollo mientras suben los precios de los
alimentos

lliana Olivié y Federico Steinberg

(7/07/2008)

Petroleo, gobernanza y conflicto en el Chad
Artur Colom Jaen
(4/07/2008)

Las subidas en los precios de los alimentos y las materias

primas: la importancia de los factores financieros y
monetarios

Miguel Angel Martinez Rolland

(3/07/2008)

Intervencion del Embajador de Estados Unidos en la
Conferencia Internacional “El radicalismo islamico en y desde
el Norte de Africa y el Cuerno de Africa”

Eduardo Aguirre

(1/07/2008)

Las consecuencias de las elecciones legislativas de 2008 en
Iran

Luciano Zaccara

(1/07/2008)

Integracion centroamericana: un proyecto en proceso de
construccion

Claudia Beatriz Umaria

(27/06/2008)

Colombia, Ecuador y Venezuela: ensefanzas estratégicas de
la crisis fronteriza

Ridauto Liicio Ferndndez

(26/06/2008)

Materiales de interés

La Moncloa - Los cien primeros dias de politica internacional
del Presidente Zapatero

Memorando de la actividad desempefiada por el Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, en materia de politica
internacional, al cumplirse los primeros cien dias de su segunda
legislatura.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

CEPAL - Estudio econémico de América Latina y el Caribe,
2007-2008. Politica macroeconémica y volatilidad

Informe hecho publico el 27 de agosto de 2008 segtn el cual, a
pesar del empeoramiento del escenario internacional, América
Latina y el Caribe completara en 2008 seis afios consecutivos de
crecimiento, con un alza estimada en su PIB de 4,7%. Si bien en
2008 el crecimiento disminuird con respecto al 5,7% obtenido
en 2007, la regién completara cinco afios de aumento sostenido
del PIB por habitante a una tasa superior al 3%.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres
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ONU - Estrategia global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo: actividades del sistema de las Naciones Unidas
para la aplicacién de la Estrategia

Informe publicado en julio de 2008 en el que se recogen las
iniciativas mas importantes llevadas a cabo dentro del Sistema
de Naciones Unidas para la aplicacién de su “Estrategia global
contra el terrorismo”.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

CIDOB - Anuario Internacional CIDOB 2008

La 19° entrega del Anuario Internacional CIDOB incluye
articulos que analizan la coyuntura econémica internacional; la
evolucién y la accién exterior de la UE, asi como la seguridad
energética en el viejo continente; las relaciones exteriores de
Espaiia y el sector econdmico exterior espafiol, entre otros. Este
afio el espacio Perfil de Pais estd dedicado a Nigeria y su entorno
regional.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres



Actividades realizadas en julio-agosto

Actividades realizadas en julio-agosto

26-27/07/2008

IV edicién del Seminario UE-América Latina: “Cohesién social
y cooperacion europea”

Se celebro la IV edicién de este seminario, organizado por la Fundacion
Euroamérica y el Real Instituto Elcano, en la Sede de la Instituciones
Europeas en Madrid.

30/06/2008

Acto publico con el Secretario de Estado de Interior y el
Primer Ministro de Somalia

Se realizé un acto publico organizado por el Real Instituto Elcano
con motivo de la Conferencia Internacional “Radicalismo isldmico
en el Norte de Africa y Cuerno de Africa: Implicaciones para el
antiterrorismo transnacional y europeo”, que el Instituto organizé
conjuntamente con el Departamento de Estado de Estados Unidos y
la Universidad Rey Juan Carlos, y que se celebré a puerta cerrada. En
el acto publico intervinieron Nur Hassan Hussein, Primer Ministro de
Somalia, Antonio Camacho, Secretario de Seguridad y Gustavo Sudrez
Pertierra, Presidente del Real Instituto Elcano.

3/07/2008
Reunién informativa sobre “Espaia ante los Bicentenarios”
Presidida por S.A.R. El Principe de Asturias.

3/07/2008

Seminario “La reforma del sector de seguridad (RSS): sun
nuevo ambito de la accién exterior de Espaia?”.

El Seminario, que tuvo lugar en la sede de las instituciones europeas en
Madrid, fue organizado por el Centro Internacional de Toledo para la
Paz y el Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, con la colaboracién
del Real Instituto Elcano y cont6é con la presencia, entre otros, de
Carmen Chacén, ministra de Defensa.

Proximas actividades

7
o

7/9/2008:

Mesa redonda “Las Expos como herramienta de diplomacia
publica”

Lugar: Pabellon del Agua, Expo Zaragoza

Organizacién: Sociedad Estatal para Exposiciones Internacionales y el
Real Instituto Elcano

Con la participacién de Vicente G. Loscertales, secretario General de
la Oficina Internacional de Exposiciones; Javier Conde, presidente
de la sociedad Estatal para Exposiciones Internacionales; Gustavo
Sudrez Pertierra, presidente del Real Instituto Elcano y Javier Noya,
investigador principal de Imagen Exterior de Espafia y Opinién Publica
del Real Instituto Elcano.

15/9/2008:

Seminario “Gobernacién, Estado y Desarrollo en Africa”
Lugar: Asociacion de la Prensa de Madrid

Organizacion: Real Instituto Elcano

Con la participaciéon de Mushtaq Khan y Jonathan Di John de la School of
Oriental and African Studies de la Universidad de Londres (SOAS), Diana
Cammack del Overseas Development Institute de Londres (ODI) y Nicolas
Meisel de la Agence Frangaise de Développement de Paris (AFD).

29/9/2008:

2° Conferencia empresarial UE-EE.UU sobre Energia y
Tecnologia, “Powering the Green Revolution: Our options
for the future”

Lugar: Hotel Ritz, Madrid

Organizacién: Camara de Comercio Americana en Espafia, con la
colaboracion, entre otras instituciones, del Real Instituto Elcano
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Patronato

Patronato y Consejo Asesor Empresarial

Presidente de honor: SAR el Principe de Asturias

Gustavo Suarez Pertierra
Presidente

Antonio de Oyarzabal
Vicepresidente

Felipe Gonzalez
Ex presidente del Gobierno

Marcelino Oreja
Ex ministro de Asuntos Exteriores
y Ex comisario Europeo

Gabriel Elorriaga Pisark
Representante del Partido Popular

Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia
y Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

ENDESA

IBERDROLA

Repsol YPF

EADS CASA

Consejo Asesor Empresarial

Aceralia
Altadis

El Corte Inglés

Eduardo Serra Rexach
Ex presidente del Real Instituto Elcano

Emilio Lamo de Espinosa
Ex director del Real Instituto Elcano

Juan José Linz
Catedra Sterling de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad de Yale

José Manuel Romero
Secretario

IBM

Indra

RENFE

Grupo Santander
SGAE

Telefénica
Atlantic Copper
Enagas

la Caixa

Tecnalia Corporacion Tecnologica

Duro Felguera
Iberia

Union Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus colaboradores
y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que su mision fundamental
es servir de foro de discusion y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas sobre temas de la actualidad
internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafia y su repercusion en los diferentes

ambitos de la sociedad espanola.
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