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EEUU, las elecciones presidenciales y
la herencia de la politica exterior de la
Administracion Bush

Ambos candidatos en la carrera presidencial en EEUU tienen una serie de prioridades
diferentes en politica exterior y seguridad nacional, pero no una idea de cambio a una
vision alternativa y radicalmente diferente a la politica actual.

David Garcia Cantalapiedra

La crisis financiera mundial: causas y
respuesta politica

Ya nadie cuestiona que nos encontramos ante la mayor crisis financiera
internacional desde la Gran Depresion. Desde septiembre de 2008 se han producido
acontecimientos sin precedentes que estdn reconfigurando el sistema financiero
internacional y que desafian la ortodoxia economica liberal.

Federico Steinberg

Las multinacionales espanolas cosechan
los beneficios de sus estrategias

Las multinacionales espaiiolas han logrado compensar el descenso en sunegocio
interno, provocado por la fuerte desaceleracion de la economia espariola, con
el aumento de la actividad en el exterior como consecuencia de sus inversiones
internacionales.

William Chislett

El lanzamiento de la Uniéon para el
Mediterraneo y sus consecuencias
geopoliticas

Esta iniciativa ha contribuido a dinamizar el debate sobre el Mediterrdneo.
Sus consecuencias geopoliticas pueden ser revisadas tanto en relacion con
lo que sus principales miembros esperan de ella como en relacion con su
posible impacto en otros marcos de didlogo y de cooperacion.

Carlos Echeverria Jesus
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Ambos candidatos, Obama y McCain, tienen una serie de prioridades diferentes en politica
exterior y seguridad nacional, pero no una idea de cambio a una vision alternativa y radicalmente
diferente a la politica actual.

La crisis financiera mundial: causas y respuesta politica
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EEUU, las elecciones
presidenciales y

la herencia de la
politica exterior de la
Administracion Bush

Debido a la falta de una vision alternativa
clara, cualguiera de los candidatos en mayor
o menor medida quedard condicionado por la
politica exterior de la Administracion Bush. No
tanto de los pardmetros que se establecieron
en sus primeros cuatro aiios, sino de las
“correcciones” realizadas en su segundo
mandato.

David Garcia Cantalapiedra

Tema

o ha habido sorpresas en los debates
Npresidenciales en politica exterior, ya

condicionados por la crisis financiera. Ambos
candidatos han mantenido las posiciones conocidas y
no parece que hayan influido en la opinién publica.
Sin embargo, ha habido grandes temas ausentes del
debate y no ha habido una explicaciéon sobre una
visién realmente alternativa al modelo de politica
exterior actual norteamericano. Asi, cualquiera de
los candidatos quedard condicionado por la politica
exterior de la Administracién Bush.

1 debate sobre politica exterior y seguridad
Enacional ha estado condicionado por la crisis

financiera y el paquete de ayuda de 700.000
millones de ddlares. Ademads, ha estado muy medido
y reducido a temas muy concretos como Irak,
Afganistan, Irdn, Rusia y la posibilidad de otro 11 de
septiembre. China, la alianza con Europa, la reforma
de la ONU, la Guerra Global al Terror (GWOT), el
cambio climdtico y la discusién sobre una nueva
vision estratégica han estado ausentes o se han tocado
brevemente. Paraddjicamente, y debido a la falta de una
visién alternativa clara, cualquiera de los candidatos
en mayor o menor medida quedard condicionado
por la politica exterior de la Administracién Bush.
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No tanto de los pardmetros que se establecieron en
sus primeros cuatro afios, sino de las “correcciones”
realizadas en su segundo mandato, mucho mads
realista y pegada a las tesis internacionalistas. Esta
situacién obligard a enfrentarse a estos problemas en
un escenario de declive presupuestario y relativa falta
de recursos, ademads de la valoracién del impacto y las
consecuencias geopoliticas de la crisis a largo plazo.

Ambos candidatos en la carrera presidencial en
EEUU tienen una serie de prioridades diferentes en
politica exterior y seguridad nacional, pero no una
idea de cambio a una vision alternativa y radicalmente
diferente a la politica actual. Atn asi, la idea-fuerza
que subrayan ambos candidatos y muchos expertos es
la restauracién de la reputacién y autoridad moral de
EEUU. Esto podria relacionarse con un cambio real de
fondo al apartarse de algunos de los postulados basicos
de la politica exterior de la Administracién Bush, que
han significado un aumento del rechazo de laimagen de
EEUU en el mundo, pero cualquiera de los candidatos
en mayor o menor medida quedara condicionado por la
politica exterior de la Administracién Bush. No tanto
de los pardmetros que se establecieron en sus primeros
cuatro afos, sino de las “correcciones” realizadas en
su segundo mandato, mucho mas realista y acorde en
mayor medida a tesis internacionalistas. Sin embargo,
se han creado unas expectativas de mejora y cambio
generalizado a partir de 2009, sobre todo en caso de
que ganara el senador Barak Obama, que preocupan
al establishment deWashington, ya que esta situacion
es peligrosa por su imposibilidad material y sobre
todo creando una presiéon adicional sobre la nueva
Administracion. En todo caso, la nueva Administracion
no estard en condiciones de acometer cambios en
profundidad al menos hasta que no se produzcan la
mayor parte de las confirmaciones de los puestos de
la Administracién que lleva a cabo el Senado y que
pueden durar hasta febrero-marzo, dependiendo en
que manos queda el Congreso y la presidencia.

La politica exterior de EEUU y la herencia de la
Administracion Bush
a politica exterior y, en general, la gran
I estrategia de EEUU hasta ahora se ha basado
en tres parametros bésicos: la Guerra Global
al Terror (GWOT), el establecimiento de un orden
internacional estable favorable a los intereses y
valores de EEUU y evitar el ascenso de una potencia
hegemonica regional o global que pudiera desafiar
ese orden internacional. Probablemente, excepto por
la GWOT, los otros parametros se han mantenido
inamovibles desde la Administracién Truman. La
amenaza soviética o la incertidumbre posterior al fin
de la Guerra Fria ocupaban el lugar de la GWOT.
Paraddjicamente, EEUU habia cambiado en 1945



su aproximacioén global hacia el compromiso global
y el multilateralismo desde el aislacionismo y el
unilateralismo, que estaba enraizado en la politica
exterior de EEUU desde la época de los Padres
Fundadores, de la teoria del Destino Manifiesto
y la Doctrina Monroe. La llegada al estatus de
superpotencia significé la creacién de un orden
internacional acorde a los valores e intereses de
EEUU, en confrontacién con la URSS, que obligaban
a EEUU a cambiar su histérica aproximacién a los
asuntos internacionales. Paradéjicamente, parecia
que en el culmen del poder de la hiper-puissance,
EEUU volvia a la situacion ex ante, rescatando el
unilateralismo y ciertos aspectos de aislacionismo,
ilustrados en la retirada de tratados y de repliegue
militar de Europa y Asia. Nada mds engafioso que
esta percepcion.

El planteamiento inicial de la Administracién Bush
era mas destinado a una reevaluacién de la posicién de
EEUU como tinica superpotencia y una racionalizacién
de su postura global tras 10 afios del fin de la Guerra
Fria, pero sin abandonar su estrategia de primacia
global. Esta situacion se planteaba sin los ataques del
11 de septiembre, pero se aprovechd esta ventana de
oportunidad para el ajuste y la ejecucion de politicas
que en otras circunstancias hubiera sido complicado
llevar a cabo o que hubieran llevado largo tiempo.
Evidentemente, EEUU se enfrentaba a un cambio
progresivo de un sistema internacional diferente al
del final de la Guerra Fria, y a una serie de asimetrias
globales y regionales, mas los cambios internos en
muchas de las zonas regionales de interés vital para el
pais; esto es, Europa, Oriente Medio y Asia, ademas
de amenazas y desafios globales inéditos. En este
sentido, la Administracion Bush tenia también cierta
visién del mundo, cifrada en la capacidad ilimitada de
transformacion del sistema internacional, gracias a la
acumulacién de capacidades y voluntad del pais y su
gobierno. Estaaspiraba alaconsecuciénde laseguridad
absoluta a través de la expansién de la democracia por
todos los medios al alcance del gobierno, aunque estos
fueran militares.

EEUU se ha enfrentado y se enfrenta a la
transformacién de la Alianza con Europa, no por la
crisis de Irak (esta solo los mostré de manera cruda),
sino porque la naturaleza de ambos aliados habia ido
cambiando y su situaciéon material también. A la vez,
el proyecto de Gran Oriente Medio se enfrentaba a
problemas de asimetria en los desafios que hacian
que se acabara separando soluciones para diferentes
regiones, ya fuera Oriente Medio, Asia Central o el
suroeste de Asia. Finalmente, el ascenso de grandes
potencias como China y la India y el mantenimiento
de Japon como principal aliado de EEUU, sumado al
crecimiento econdmico de Asia, esta cambiando el
centro de los intereses vitales a Asia-pacifico desde
el Atlantico. Paraddjicamente, esto hard que EEUU
vuelva a ser una potencia enfocada fundamentalmente

en Asia-Pacifico, como lo fue hasta la mitad del siglo
XX. Este debate no se ha reflejado realmente en las
posturas de los candidatos, sino mds bien se han
producido planes de gestion de crisis mas que visiones
estratégicas para enfrentarse al cambio dindmico del
sistema internacional, y quiza el mayor cambio serfa
restaurar la imagen y reputacion de EEUU a nivel
global, utilizando lo que Joseph Nye ha llamado smart
power.

La politica exterior de EEUU hasta ahora se ha
basado en tres pardmetros bdsicos: la Guerra
Global al Terror, el establecimiento de un orden
internacional estable favorable a sus intereses

vy valores y evitar el ascenso de una potencia
hegemonica regional o global que pudiera
desafiar ese orden internacional

La posicion de los candidatos y la dinéamica de los
acontecimientos

1 senador Obama, al que se le presupondria
Euna mayor tendencia al cambio, parece que

va a seguir de una inspiracién realista y en
algunos temas continuista de la Administracién Bush,
en muchos casos debido a su progresiva evolucion
desde posturas muchos mads radicales y en algunos
casos poco realistas, a posiciones mds en la linea de la
defensa de los intereses nacionales vitales de EEUU:
véase, por ejemplo, el caso de Israel y su discurso
ante el American-Israeli Public Affairs Committee
(AIPAC) en junio de 2008 al final de las primarias
de su partido, donde defiende la seguridad de Israel
y el reconocimiento de Jerusalén como su capital
indivisible. Esto tampoco es extrafio ya que la propia
Administracién Bush mantuvo muchas lineas de
politica exterior desarrolladas durante la era Clinton,
aunque en algunos casos si que se produjeron cambios
claros y evidentes. Incluso McCain se ha alejado en lo
posible de los errores de la Administracién Bush y ha
criticado a su propio partido. Ha intentado mantener
posiciones propias de su reputacion de maverick
(aunque republicano, rebelde e independiente), pero
continuard las politicas en Irak y Afganistdn, cuyos
cambios habia promovido y apoyado, mantendra
la GWOT en su versidon Long War y probablemente
acometerd, como también ha prometido el candidato
democrata, un revisién del presupuesto de defensa,
reduciendo programas que considera un gasto
innecesario, aumentando el tamafio de los Marines y
el Ejército tal como reclama el Pentdgono. Esto puede
ser dificil a pesar de los problemas de falta de tropas
que ha tenido EEUU en los tltimos afios, debido a las
restricciones presupuestarias a corto plazo a las que se
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podria enfrentard el Pentdgono por la crisis financiera
y la recesion. Si se lleva a cabo la ejecucion de todo el
Global Posture Review, EEUU podra disponer de mas
fuerzas en caso de crisis, tras las retiradas previstas
de Asia —unas 20.000 tropas— y Europa —unos 50.000
efectivos (aunque de momento parece haberse parado
esta reduccién de presencia)- mds la mayor parte de
sus armas nucleares tacticas atn presentes en Europa,
y la sustitucién por otros medios mds efectivos, tal
como se ha ido produciendo en Asia, concretamente
en Japén, Corea del Sur y la isla de Guam. Ademais,
si se produce una progresiva reduccién de la presencia
de tropas en Irak segin se produce la mejora de la
situacién del pafs, esto permitiria disponer de fuerzas
suficientes para cualquier contingencia.

El senador Barak Obama ha centrado la mayor
parte de su discurso, desde 2007, en el error de la
invasion de Irak y el fracaso del control del pais,
y que esto ha apartado a EEUU de su verdadero
objetivo que era la Guerra contra el Terror y el
Gran Oriente Medio

El senador Barak Obama ha centrado la mayor parte
de su discurso, desde 2007, en el error de la invasion
de Irak y el fracaso del control del pais, y que esto ha
apartado a EEUU de su verdadero objetivo que era la
Guerra contra el Terror y el Gran Oriente Medio. Desde
ese punto de vista, apoyaba las recomendaciones del
Iraq Study Group sobre la retirada completa en abril
de 2008 y no respaldaba la “oleada” propuesta por el
general Petraeus, criticando el gasto de 10.000 millones
de délares mensuales. Asi, ha seguido defendiendo
el plan de retirada en 16 meses. El senador Obama
no ha considerado Irak como el frente principal de
la GWOT, incluso aunque la propia al-Qaeda lo ha
considerado asi, sino que es Afganistan-Pakistdn el
frente mds importante. Efectivamente, la progresiva
estabilizacion de Irak y la perdida de su capacidad
operativa, a pesar del mantenimiento de los atentados,
ha creado un reconocimiento ticito de su derrota al
comenzar un mayor enfoque en las operaciones en
Afganistan-Pakistan, sobre todo tras la muerte de al-
Zarkawi, los acuerdos de EEUU con las tribus de la
provincia de Anbar y los resultados de la oleada en el
gran Bagdad. Realmente, aunque el argumento general
de critica sobre los errores en Irak puede ser valido, su
retérica sobre Afganistdn es tardia ya que esa evolucion
hacia este enfoque ya se estaba produciendo.

Obama ha utilizado como respaldo la opinién
de Henry Kissinger sobre Irak e Irdn. Sin embargo,
el antiguo secretario de Estado ha defendido que el
establecimiento de un plazo tope para la retirada seria
un gran error: esto animaria a pasar a la clandestinidad
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a grupos ahora derrotados en cuanto las tropas de
EEUU se hubieran retirado y al-Qaeda podria planificar
la reanudacién a gran escala de sus operaciones. A
la vez dardn a Irdn la posibilidad de potenciar a sus
seguidores chifes. Esta retirada militar arruinaria un
plan para toda la zona del que formaria parte este
repliegue, que se produciria cuando la negociacién
diplomadtica lo considerara en las medidas de una
solucién comprehensiva para Oriente Medio.

No obstante, el problema principal no ha sido
considerar Afganistdn el frente principal o no, sino el
relativo fracaso de la aproximacion y la estrategia que
se ha llevado a cabo. Aunque se derrotd relativamente
rapido a los talibdn y se inici6 un proceso politico de
forma rapida y activa, esto no solucion6 la mayor parte
de los problemas del pais. El senador por Illinois, sin
embargo, no establece como prioridad Afganistdn en
su articulo en la revista Foreign Affairs de julio de
2007. Lo establece como el quinto punto dentro de
la seccion dedicada a la GWOT vy sé6lo en un breve
parrafo, aunque ha ido progresivamente incorporando
este tema como aspecto prioritario en su esquema
de politica exterior, utilizindolo como argumento de
critica a la Administraciéon Bush y, por ende, al senador
McCain, segtn la situacion alli ha ido empeorando.
Desde este punto de vista ha sido uno de sus temas-
fuerza en el debate del dia 26 de septiembre.

Cuando la OTAN toma el mando de ISAF, se enfocd
la operacién como una operacién de estabilizacion,
con un nimero insuficiente de medios tanto militares
como civiles, y una deficiente participacién de algunos
aliados europeos en el pafs. La negativa de utilizar
una estrategia de contrainsurgencia en todo el pais
por parte de la OTAN, mientras que la coalicién que
llevaba a cabo Enduring Freedom se enfrentaba asi
contra los restos de los taliban y al-Qaeda, ha sido en
gran medida la causa de los problemas en Afganistin
(junto con los problemas politicos internos), no tanto
su abandono en funcidn de Irak, aunque objetivamente
se apartaron grandes recursos para esta operacion. La
otra ha sido la accién de Pakistdn, que es una de las
mayores criticas de Obama a la Administracién Bush
por el respaldo incondicional a Mussaraf y la falta de
presion sobre €l para que acabara verdaderamente con
el apoyo a los taliban, por ejemplo retirando la ayuda
financiera a Pakistan. El senador por Illinois opina
que si Pakistdn no es capaz de acabar con el apoyo
a al-Qaeda y los taliban, EEUU deberia de hacerlo,
incluyendo un aumento de tropas y operaciones
transfronterizas si es necesario. El problema de fondo,
sin embargo, es que, como un Jano de dos caras, el
régimen del general Musarraf debia de luchar contra
las fuerzas terroristas mientras parte del ejército, el ISI
(servicios secretos militares paquistanies) y parte de
los partidos que le apoyaban politicamente, ayudaban,
financiaban o respaldaban a los talibdn y a al-Qaeda.
Estolellevard aun acuerdo con las tribus del Waziristan
que, de facto, fue el reconocimiento del fracaso de



su politica contraterrorista. Desde ese momento
era clara y urgente la aplicacién de una estrategia
contrainsurgencia en todo Afganistan porque esta paz
permitié a los talibdn organizarse y crecer en varias
regiones de Afganistdn, y peligrosamente avanzar en
la “talibanizacién” de Pakistan.

El senador McCain, relacionaba Irak y Afganistian
como partes de la GWOT en el primer punto de su
articulo en Foreign Affairs de noviembre de 2007,
y recomendaba la oleada en Irak y el aumento de
tropas en Afganistan, incluyendo a las de la OTAN
y abogando por la retirada de sus restricciones
operativas establecidas por algunos aliados europeos.
En este sentido, la GWOT es el problema prioritario
en su politica de seguridad. El senador McCain apoya
una nueva oleada en Afganistdn, siguiendo los planes
del nuevo jefe del Mando Central (USCENTCOM),
el general Petracus, anterior jefe de las fuerzas
norteamericanas en Irak, con un incremento de fuerzas
establecido desde la primavera de 2008. Pero opina
que no se tiene que reducir el apoyo a Pakistan, ya que
serfa repetir los errores de 1989, cuando al producirse
la retirada soviética, EEUU abandono todas sus
responsabilidades en la zona. En este sentido, las
negociaciones con los taliban podrian proporcionar
el mismo efecto que las negociaciones con las tribus
sunies en Irak.

En el caso irani, el senador Obama pide un
endurecimiento de las sanciones, consiguiendo el
apoyo de China y Rusia, manteniendo también su
compromiso con laseguridad de Israel. Apoya mantener
negociaciones directas sin condiciones para solucionar
el tema nuclear e Irak. La obtencién de armamento
nuclear por parte de Irdn es una amenaza existencial
para la seguridad internacional y de EEUU segtn el
senador McCain. Mantiene una posicién mds dura con
el régimen irani, y aboga por sanciones mucho mads
duras y evitar la legitimizacion del régimen a través de
negociaciones directas al mds alto nivel. Las sanciones
econdmicas deberian establecerse a través del acuerdo
con los aliados, y si no se pueden establecer a través
del Consejo de Seguridad de la ONU, establecerlas
multilateralmente fuera de ese marco, para evitar los
vetos de Rusia y China. Esta posicién es dificil de
llevar a cabo, ya que Rusia y China son, entre otros,
Estados con relaciones econdémicas importantes con
Irdn. Ademds, Irdn ha intentado progresivamente
diversificar sus relaciones econdmicas en Asia,
América Latina y en el propio Golfo Pérsico. Sin
embargo, unas sanciones duras por parte de la UE
(sobre todo de socios comerciales importantes como
Alemania), el endurecimiento de la Iran and Libya
Sanctions Act de 1996 en algunos aspectos, y la falta
de capital y medios tecnolégicos para renovar la
industria petrolera, mas la mala gestién econdmica del
presidente irani Mahmoud Ahmadinejad, pondria en
serios apuros al régimen. De hecho, las negociaciones
que se han mantenido en Ginebra y los contactos

mantenidos entre EEUU e Iran por Irak, y la presencia
de William Burns en las conversaciones entre la UE
e Iran acerca del programa nuclear, incluyendo las
ofertas de Condoleezza Rice de negociacion, parecian
relajar la situacién. Pero los sucesivos informes de
la TAEA, las negativas y posturas ambiguas iranies
no han ayudado a la percepcién de que Irdn quiere
conseguir armamento nuclear, que le permitiria
consolidar su posicién en la zona y negociar el fin del
régimen de sanciones. Incluso aunque el presidente
Bush descarté una operacién israeli de bombardeo de
las instalaciones nucleares iranies en primavera, esto
no ha significado un cambio de postura irani, aunque
se esta produciendo una lucha importante dentro del
régimen irani que ha obligado al lider supremo Ali
Jamenei a intervenir.

El senador McCain apoya una nueva oleada

en Afganistdn, siguiendo los planes del nuevo
jefe del Mando Central (USCENTCOM), el
general Petraeus, anterior jefe de las fuerzas
norteamericanas en Irak, con un incremento de
fuerzas establecido desde la primavera de 2008

En este sentido, el tema de las armas de destruccion
masiva (WMD) y el régimen de no proliferaciéon ha
sido ignorado en el debate como tal, y sélo se ha
discutido en relacién a Irdn. Probablemente es, junto
con el cambio climdtico, el desafio mds importante a
largo plazo de la seguridad internacional. El senador
Obama le ha dado una gran prioridad, incluso por
encima de la GWOT. La busqueda de la reduccién
de los arsenales nucleares y de armamento quimico
y biolégico es un objetivo clave dentro de su plan de
politica exterior. En este sentido, buscaria la aprobacién
del Tratado de Prohibicién Total de Pruebas Nucleares
por parte del Senado de EEUU y apoyaria un banco de
combustible nuclear controlado por la IAEA. Quiza
para Obama la mayor amenaza es la posibilidad de
un maletin nuclear introducido en EEUU, no tanto
un misil llegando al espacio aéreo norteamericano.
Por el contrario, el senador McCain pone en duda la
efectividad del régimen de no-proliferacién ya que lo
considera basado en unos pardmetros anticuados: el
derecho a la tecnologia nuclear por parte de Estados
sin armas nucleares deberia ser revisado; deberia de
establecerse la suspensién de cualquier asistencia
nuclear a los Estados que la IAEA no pueda garantizar
que se mantienen en el total cumplimiento de las
salvaguardias, sin necesidad de que se tenga que
llegar a un acuerdo por unanimidad en primer término;
ademds, se deberia aumentar el presupuesto de la
agencia para sus misiones de control y salvaguardia.
Eso también le hace mantener su apoyo al sistema de
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defensa antimisiles desarrollado por la Administracion
Bush. Ademas, este tema no es baladi, ya que el
desarrollo de los acontecimientos en Corea del Norte
e Irdn, e incluso Rusia, pueden hacer aconsejable su
mantenimiento. En general, el reconocimiento de la
superioridad tecnoldgico-militar de EEUU lleva a
la bisqueda de mecanismos asimétricos como las
WMD, como medios de disuasién o de compensacion
de percibidas y reales inferioridades estratégicas
y militares. Desde este punto de vista tenemos la
instrumentacion, reconocida en su doctrina militar,
por parte de Rusia, de sus armas nucleares tacticas
como no s6lo mecanismos disuasorios, sino su posible
uso como armas efectivas de combate incluso en
situaciones no nucleares.

A largo plazo, la politica exterior mantiene
grandes desafios como el cambio climdtico y la
no proliferacion, que, ademads, en algunos casos,
se agudizardn precisamente por el frenazo en el
crecimiento y los problemas financieros a nivel
global

Conclusion

La visién estratégica global de EEUU no parece
que vaya a abandonar sus tres pardmetros bdsicos: la
GWOT, el establecimiento de un orden internacional
estable favorable a los intereses y valores de EEUU,
y evitar el ascenso de una potencia hegemoénica
regional o global que pudiera desafiar ese orden
internacional. La GWOT, en su versiéon Long War,
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puede que incluso cambie de nombre, pero es dificil
que sea abandonada, luego asistiremos a un cambio
relativo y a la continuidad de la politica exterior de
EEUU con algunos pardmetros invariables desde la
Administracién Truman.

Mientras se producia el primer debate sobre politica
exterior y seguridad nacional, y no se nombraba a
China pricticamente, la Reptiblica Popular China
realizaba su primer paseo espacial. Sin embargo, los
candidatos han ofrecido una serie de soluciones mas
en la linea de la gestién de crisis que de nueva vision
estratégica, ya que la prioridad ahora se enfoca en la
crisis financiera y la posible recesioén, y la opinién
publica esta preocupada a corto y medio plazo con
este problema. Pero a largo plazo, la politica exterior
mantiene grandes desafios como el cambio climatico
y la no proliferacién, que, ademads, en algunos casos,
se agudizardn precisamente por el frenazo en el
crecimiento y los problemas financieros a nivel global.
Habra que fijarse en las consecuencias geopoliticas y
en la seguridad internacional del impacto de la crisis.
En palabras de Henry Kissinger: “ninguna generacion
anterior se ha tenido que enfrentar a diferentes
revoluciones simultaneas en distintas partes del mundo.
La bisqueda de una solucién tnica es quimérica”. Sin
embargo, gran parte de la opinién publica mundial
espera que el préximo presidente de EEUU tenga esa
solucién. Me temo que nos podemos enfrentar a un
terrible desengaiio.

David Garcia Cantalapiedra
Investigador principal, EEUU y Didlogo
Transatldntico, Real Instituto Elcano



Tema

a crisis financiera mundial, resultado la
liberalizacién financiera y del exceso de
liquidez global, ha colocado al mundo al borde

de la recesion. Ademds, la crisis tendrd un importante
impacto geopolitico.

La crisis financiera
mundial: causas y
respuesta politica

La crisis subprime que estallo en agosto

de 2007 se ha transformado en una crisis
financiera sistémica, cuyo epicentro ya no
estd solo en EEUU, sino que se ha desplazado
a Europa y Japon y estd teniendo un fuerte
impacto en el crecimiento de las economias

ste articulo analiza las causas de la crisis
Eﬁnanciera internacional, evalda las iniciativas

econdmicas y politicas que los gobiernos han
adoptado y explora su impacto geopolitico.

“Tenemos los instrumentos para enfrentarnos a la crisis, ahora

necesitamos el liderazgo para utilizarlos”
(Paul Volker, ex presidente de la Reserva Federal
Wall Street Journal, 10/X/ 2007)

Introduccion
a nadie cuestiona que nos encontramos ante la
i mayor crisis financiera internacional desde la
Gran Depresion. Desde septiembre de 2008 se
han producido acontecimientos sin precedentes que estdn
reconfigurando el sistema financiero internacional y que
desafian la ortodoxia econdmica liberal, que se mantenia
practicamente incuestionada desde los afios 90 bajo el
liderazgo de EEUU. Asi, la crisis subprime que estalld
en agosto de 2007 se ha transformado en una crisis
financiera sistémica, cuyo epicentro ya no estd sélo en
EEUU, sino que se ha desplazado a Europa y Japén y
estd teniendo un fuerte impacto en el crecimiento de las
economias emergentes.

La banca de inversién ha desaparecido, los gobiernos
han redefinido el papel de prestamista de tltima instancia
y se han lanzado paquetes de rescate a ambos lados del
Atlantico, primero para instituciones concretas y después
para el conjunto del sistema bancario. El G7 asegura
que empleard todos los instrumentos a su alcance para
apoyar a las instituciones financieras que lo necesiten,
pero al no haber presentado un plan coordinado carece
de credibilidad. El Congreso estadounidense ha dado luz
verde a la segunda a su plan de rescate, el Troubled Asset
Relief Program (TARP), dotado con 700.000 millones
de ddlares y que finalmente dedicarda 250.000 millones
a inyectar fondos para recapitalizar —y nacionalizar
parcialmente— la banca, algo que muchos republicanos
no aprueban (el resto se destinard a la compra de
activos toxicos). El Reino Unido, mostrando un inusual
liderazgo, ha nacionalizado parte de su sistema bancario
y asegurard los créditos interbancarios. El eurogrupo
seguird el modelo britdnico, aunque cada pais ha
habilitado cuantias diferentes para comprar acciones
preferentes de los bancos descapitalizados o apoyarlos
con sus problemas de financiacién a corto plazo (el total
de fondos disponibles para atajar la crisis en Europa
asciende a mas de 2,5 billones de euros).

Ademas, los bancos centrales han abierto nuevas vias
para aumentar la liquidez. En EEUU la Fed ha comenzado

emergentes.

Federico Steinberg

a prestar directamente al sector privado a través de la
compra de papel comercial sin garantfas, lo que supone
saltarse a los intermediarios financieros bancarios. En
Europa, el BCE ha eliminado las subastas hasta enero,
lo que supone que pondrd a disposicion del sistema
bancario toda la liquidez que sea necesaria, y el Banco de
Inglaterra ha decidido asegurar las emisiones de deuda
a corto y medio plazo de los bancos. En definitiva, las
autoridades de los paises avanzados han dejado claro
que estdn dispuestos a facilitar toda la liquidez que sea
necesaria, tanto para garantizar los depdsitos y rescatar
instituciones en riesgo como para que se recupere la
confianza en el mercado interbancario y que el dinero
vuelva a fluir hacia las empresas, nacionalizando la banca
si es necesario. Lo hardn incluso si eso supone tomar
riesgos que podrian llevar a la propia descapitalizacién
de sus bancos centrales. Por dltimo, en una accion sin
precedentes, el 9 de octubre los principales bancos
centrales del mundo (incluido el de China) han rebajado
de forma coordinada los tipos de interés en medio punto,
lo que supone reconocer que sélo una respuesta global
puede frenar la crisis.

A pesar de la bateria de medidas adoptadas por los
gobiernos y los bancos centrales —que han llegado
tarde pero que demuestran que se ha aprendido de
anteriores crisis— por el momento la falta de liquidez y
de confianza se mantienen. Ademds, el contagio se ha
visto facilitado por la elevada integracién del sistema
financiero internacional y por la sensacién de falta de
un liderazgo claro y de coordinacién transatldntica. Un
elemento que ha aumentado atin mds la desconfianza
es que el FMI ha revisado al alza su estimacién de las
pérdidas del sistema bancario mundial derivadas de
la crisis hipotecaria estadounidense. Ahora las sitda
en 1,4 billones de délares (455.000 millones mds que
en abril), lo que supone que hasta el momento sélo
se habrian hecho publicas la mitad de las pérdidas, es
decir, que todavia podrian quebrar mds bancos. Ademds,
en sus perspectivas econémicas de octubre el FMI ha
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constatado que la contraccién del crédito ya ha golpeado
a la economia real, precipitando la recesién en varios
paises desarrollados y haciendo previsibles incrementos
significativos en las tasas de desempleo durante 2009.
De hecho, el Fondo pronostica que la economia mundial
se desacelerard considerablemente y crecerd al 3,9% en
2008 y al 3,0% en 2009 (1,9% si se mide a tipos de cambio
de mercado), su tasa mds lenta desde 2002. Este menor
crecimiento contribuird a moderar significativamente la
inflacién (especialmente la de los alimentos, las materias
primas y la energia), pero el actual contexto de crisis y
la situacion de “trampa de la liquidez” en la que parecen
encontrarse algunas economias avanzadas indican que la
deflacion supone un riesgo mayor a medio plazo que la
inflacién.

Y es que lo que en un principio parecia sélo un
problema de liquidez se estar revelando ademds como
un problema de solvencia que requiere una fuerte
recapitalizaciéon del sistema bancario en los paises
avanzados, que necesariamente pasa por un rescate del
sector publico (la pregunta, sobre todo en EEUU, es en
qué medida el Estado nacionalizard la banca). También
se hace imprescindible un paquete de estimulo fiscal
coordinado en el que los paises emergentes, sobre todo
China, deberian jugar un papel. Aumentar el gasto y
recapitalizar la banca no evitard la recesion, pero reducird
su duracién y su impacto sobre el empleo siempre que
se haga de forma coordinada (las soluciones unilaterales
corren el riesgo de ser inefectivas y servir sélo para
aumentar la deuda puiblica de los paises ricos). Por dltimo,
es necesario mejorar la regulacion financiera, reforzando
la supervision de los mercados de derivados de crédito y
elevando los requerimientos de capital de las instituciones
financieras para evitar niveles de apalancamiento y riesgo
tan elevados como los actuales.

Pero todo ello exige liderazgo politico, porque la
historia muestra que en un momento como el actual
las soluciones técnicas, por si solas, no devuelven la
confianza a los mercados. En un mundo multipolar como
el actual no existe una potencia hegemoénica capaz de
tomar las riendas de la situacién. Eso no significa que
no pueda haber liderazgo, pero para bien o para mal s6lo
se puede aspirar a un liderazgo compartido. Por lo tanto,
las instituciones nacionales de los paises avanzados y
de las potencias emergentes tendrdn que coordinarse y
ademds serd necesario reforzar los foros de cooperacion
multilateral, lo que requiere aumentar su legitimidad.

Este articulo analiza las causas de la crisis, evalia las
respuestas econdmicas y politicas que los gobiernos han
puesto en marcha y explora su impacto geopolitico.

¢ Cémo hemos llegado hasta aqui?

a crisis financiera mundial es el resultado la

liberalizacién financiera de las ultimas dos

décadas —que no fue acompafiada de una nueva
regulacion adecuada— y del exceso de liquidez global,
generado principalmente por EEUU. Ambas alimentaron
una euforia financiera que distorsiond la percepcién del
riesgo, llevando a un exceso de apalancamiento que,
sumado al sobreendeudamiento de familias y empresas y
a la escasa regulacién del sector bancario no tradicional,
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dieron lugar a burbujas, tanto inmobiliarias como de
otros activos. El estallido de la burbuja inmobiliaria en
EEUU precipit6 la crisis y la globalizacién financiera la
extendié rdpidamente por todo el mundo.

Pero todo ello no hubiera sido posible sin el cambio
radical que el sector financiero ha experimentado en
los ultimos afos. La banca comercial, cuyo negocio
tradicional era aceptar depdsitos y dar préstamos que
se mantenian en sus balances, ha dejado de ser el actor
principal del sistema financiero internacional. El nuevo
modelo, basado en la titulizacion de activos, consistia en
que los bancos de inversion (los nuevos intermediarios
entre los bancos comerciales y los inversores) creaban
derivados financieros estructurados (conocidos como
Structured Investment Vehicles, SIV) que permitian que
los bancos comerciales subdividieran y reagruparan
sus activos, sobre todo hipotecas, y los revendieran en
el mercado en forma de obligaciones cuyo respaldo
ultimo era el pago de las hipotecas (Mortgage Backed
Securities, MBS), muchas veces fuera de su balance.
Este modelo, conocido como “originar y distribuir” y
que tuvo como principal defensor al ex presidente de la
Fed Alan Greenspan, debia permitir tanto la cobertura de
riesgos como su transferencia desde aquellos inversores
mds conservadores hacia los que tenian una menor
aversién al mismo y buscaban mayor rentabilidad. Con
ello, se aseguraria una asignaciéon Optima de capital,
que multiplicarfa de forma espectacular el crédito y
promoveria el crecimiento econdmico a largo plazo. La
libre movilidad de capitales permitié que los derivados
financieros se comercializaran en todo el mundo. Hoy
su valor total asciende a 390 billones de euros, casi
siete veces el PIB mundial y cinco veces mds que hace
seis aflos. Los mercados financieros estdn plenamente
globalizados.

Pero con la repetida reestructuracién de activos y
las multiples ventas para transferir el riesgo lleg6é un
momento en que se hizo imposible dilucidar el nivel de
riesgo real de cada uno de los titulos. En este sentido
las agencias de rating, pese a no reconocerlo, eran
incapaces de cumplir su tarea. Aunque la mayoria de los
derivados financieros tenfan como activo subyacente el
pago de las hipotecas estadounidenses, el mercado que
mas crecid en los tdltimos afios (hasta los 62 billones de
ddlares) fue el de las permutas financieras para asegurar
contra el riesgo de impagos de los nuevos derivados de
crédito (Credit Default Swaps, CDS), lo que permitid
que nuevos actores, como las compaiias de seguros,
entraran en el mercado de derivados. De hecho, mientras
no se produjeron impagos los CDS se convirtieron en un
excelente negocio.

Este modelo generé enormes beneficios para sus
participantes y contribuy6 (aunque no fue la tnica causa)
al elevado e insostenible crecimiento de la economia
mundial entre 2003 y 2007. Ademds, el exceso de ahorro
en las economias emergentes (sobre todo en China
y los paises exportadores de petréleo) y su escasez en
EEUU increment6 los flujos de capital hacia EEUU,
alimentando su déficit por cuenta corriente, y con €l
los desequilibrios macroeconémicos globales (en 2007
EEUU absorbid casi la mitad del ahorro mundial, el Reino



Unido, Espafa y Australia otro 20% y las reservas de los
bancos centrales de los paises en desarrollo superaron
los 5 billones de ddlares —1,9 billones en China—). Pero
como la mayoria de las entradas de capital iban a parar
al sector inmobiliario y no a otro tipo de inversiones mas
productivas, en ultima instancia el modelo se basaba en
que los estadounidenses pudieran pagar sus hipotecas, lo
que a su vez dependia de que el precio de sus viviendas
siguiera subiendo, condicién necesaria para que los
hipotecados pudieran refinanciar su deuda contra el valor
apreciado de su inmueble. Y la existencia de un mercado
hipotecario subprime, en el que se otorgaban hipotecas a
individuos con dudosa capacidad de pago, incrementaba
los riesgos (también debe reconocerse que gracias a ese
mercado muchos estadounidenses que anteriormente no
tenfan acceso al crédito, pudieron comprar un inmueble.
Y algunos si estdn pudiendo hacer frente a su hipoteca).

Aunquefueraposible preverquelospreciosinmobiliarios
no podrian continuar subiendo indefinidamente, el elevado
crecimiento de la economia mundial, la baja inflacién, los
bajos tipos de interés (negativos en términos reales) y la
estabilidad macroeconémica (lo que se conoce como el
periodo de “la gran moderacion”) redujeron la aversion al
riesgo. Ello 1levé a un mayor apalancamiento, incentivé
ain mds la innovacién financiera y las operaciones fuera
de balance y dio lugar a lo que a la postre se ha revelado
como una euforia irracional. Ademds, mientras durd
el boom, no parecia existir la necesidad ni de revisar la
regulacién ni de modificar la politica monetaria. Ninguna
autoridad querfa ser responsable de frenar el crecimiento.
De hecho, la brusca bajada de tipos de interés de la Fed
ante larecesién de 2001 (y el mantenimiento de los mismos
en el 1% durante un afio) fue considerada como una
excelente maniobra para acortar la recesién en EEUU tras
los ataques del 11-S. Sin embargo, hoy se interpreta como
una politica errénea que contribuyé a inflar los precios
de los activos, sobre todo los inmobiliarios, impidiendo
el ajuste que la economia estadounidense necesitaba para
tener un crecimiento sostenible a largo plazo (también
puede argumentarse, como hizo el presidente de la Fed Ben
Bernanke con su hipétesis del Global Savings Glut, que
China, con su elevada tasa de ahorro y su tipo de cambio
intervenido y subvalorado, fue el auténtico causante de
los desequilibrios externos estadounidenses). Por tltimo,
la idea de que los mercados financieros funcionan de
forma eficiente y que los agentes son suficientemente
racionales como para asignar de forma adecuada el riesgo
(sobre todo si utilizan modelos matematicos sofisticados)
terminaban de legitimar el modelo.

Pero al final la confianza en el mercado fue excesiva
porque Hyman Minsky tenfa razén. Los mercados
financieros son incapaces de autorregularse y tienden
al desequilibrio, sobre todo tras largos periodos de
crecimiento y estabilidad que incentivan los excesos
y las Manias. El sistema financiero internacional es
inherentemente inestable por lo que, segin Minsky, no
es posible escapar de crisis financieras periddicas, cuyas
consecuencias serdn mds devastadoras cuanto mayor sea
el periodo de crecimiento que las preceda.

Adn asti, el desarrollo de la crisis no ha sido lineal y
las decisiones, tanto técnicas como politicas, tomadas en

el dltimo afio y medio han condicionado (y continuardn
condicionando) su desarrollo, para bien o para mal. Por
eso es esencial que las autoridades no repitan algunos de
los errores cometidos y muestren el liderazgo suficiente
para evitar un largo periodo de estancamiento. Algo que
tanto el Reino Unido como el eurogrupo han empezado
a hacer.

La crisis financiera mundial es el resultado

la liberalizacion financiera de las ultimas dos
décadas —que no fue acompaiiada de una nueva
regulacion adecuada—y del exceso de liquidez
global, generado principalmente por EEUU

El estallido de la burbuja inmobiliaria en EEUU y
las primeras quiebras derivadas del mercado subprime
se remontan a agosto de 2007, cuando el aumento
de la morosidad generé importantes pérdidas en las
instituciones financieras. Desde entonces, la Fed ha
recortado los tipos de interés y los bancos centrales de
todo el mundo han inyectado liquidez al sistema bancario,
lo que ha permitido contener la situacién aunque no evitar
la desaceleracion ni recuperar la confianza en el mercado
interbancario. En febrero y marzo de 2008, los rescates
del banco comercial britanico Northern Rock y del banco
de inversion estadounidense Bear Stearns supusieron
una primera llamada de atencién sobre la gravedad de
la crisis. Era la primera vez (en esta crisis) que un banco
de inversion estadounidense era rescatado para evitar
un colapso sistémico y que las autoridades britdnicas
intervenian para evitar un panico bancario.

Pero fue en septiembre de 2008, con la quiebra de
Leeman Brothers, cuando la crisis alcanzé una nueva
dimensién (el rescate de los dos gigantes hipotecarios
estadounidenses, Fannie Mae y Freddie Mac, también
puso de manifiesto que el colapso inmobiliario
norteamericano era de enormes proporciones, pero
ambas instituciones tenfan un estatus semipublico, por
lo que era de esperar que el gobierno estadounidense
utilizara fondos publicos para salvarlas). Dejar caer a
Leeman Brothers ha sido, posiblemente, el mayor error
que se ha cometido hasta la fecha y nunca se sabrd si el
Tesoro estadounidense y la Fed no lo rescataron porque
su vision pro-mercado (segun la cual el Estado no deberia
ayudar a todas las instituciones financieras en problemas)
les impidi6 analizar objetivamente las consecuencias
de sus actos o porque no tenian informacién suficiente
y adecuada para evaluar el impacto real de la medida.
En cualquier caso, como Leeman Brothers era un actor
tan relevante a nivel global su desaparicién, ademds de
generar enormes pérdidas para sus acreedores, congeld
el mercado monetario estadounidense a corto plazo, un
mercado de 2,5 billones de euros que las empresas de
todo el mundo utilizan para financiar sus operaciones a
corto plazo. El pédnico global que desatd la quiebra de
Leeman Brothers también terminé de secar el mercado
interbancario y dio lugar a una volatilidad en los mercados
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sin precedentes. La quiebra de una institucioén sistémica
desataba una crisis sistémica.

Elrescate y lanacionalizacién dias después de American
Internacional Group (AIG), la mayor aseguradora
estadounidense, no sélo significé una redefinicion del
papel de prestamista de dltima instancia (las empresas
de seguros en principios no se consideraban sistémicas,
pero AIG se habia introducido en el mercado de CDS),
sino que introdujo todavia mds incertidumbre sobre qué
instituciones merecian ser rescatadas y cuales no. Ello
obligé al gobierno Bush a lanzar el plan de rescate de
700.000 millones de délares al tiempo que desaparecia la
banca de inversion (Bear Stearns y Lehman Brothers ya
habian quebrado, Merrill Lynch fue adquirida por Bank of
America y Goldman Sachs y Morgan Stanley solicitaron
la transformacién en bancos comerciales, sujetos a mayor
regulacién y capaces de captar depésitos). Al mismo
tiempo, el contagio alcanzé a Europa, con quiebras
bancarias en el Reino Unido, el Benelux y Alemania,
lo que aceleré acciones unilaterales que pusieron de
manifiesto la falta de coordinacién y la debilidad de la
gobernanza econdmica europea.

Como explica Krugman, a quien se concedid el
premio Nobel de economia en medio de la crisis, el
sistema financiero estd mds integrado y apalancado
que en cualquier momento de la historia. Por lo tanto,
segtin iba cayendo el precio de los activos inmobiliarios
y sus derivados y se iban haciendo publicas las pérdidas
bancarias, las instituciones financieras se encontraban
con demasiada deuda y poco capital. Entonces se
vefan obligados a vender parte de sus titulos (la falta
de liquidez les impedia pedir nuevos préstamos a otros
bancos), lo que deprimia atin mds los precios y causaba
nuevas pérdidas, ademds de dejar sin crédito al sector
productivo. Este circulo vicioso de desapalancamiento y
descapitalizacion era a la vez imparable y global. Solo
una fuerte intervencidn piblica podia frenarlo.

Lo que en un principio fueron rescates ad

hoc de instituciones financieras concretas y
acciones unilaterales descoordinados se han ido
convirtiendo en planes mds amplios y con cierto
nivel de coordinacion, sobre todo en el eurogrupo

La respuesta a la crisis: el reto del liderazgo

unque esta crisis es la mayor desde el crack del

29, 1as dos son muy diferentes. En aquella ocasion

la economia mundial experimenté deflacion y
las tasas de desempleo superaron el 20% en un momento
en que los Estados no tenfan redes de cobertura social
como las que existen actualmente. Ademds, no habia
economias emergentes (entonces periféricas) capaces
de aportar crecimiento y financiacién al centro. Por lo
tanto, aunque en los préximos afios el desempleo crecerd
y la inflacién caerd es muy probable que la economia

mundial pueda escapar de una depresién como la de los
afios 30. Y la razén fundamental es que se ha aprendido
mucho de aquella crisis, sobre todo en el aspecto técnico.
La asignatura pendiente continda siendo la del liderazgo
politico.

De hecho, las autoridades no estdn repitiendo los dos
errores mds graves que se cometieron en los afios 30 porque
han internalizado las dos explicaciones mas conocidas
de la Gran Depresion, la de John Maynard Keynes en la
Teoria general de 1936 y la de Milton Friedman y Anna
Schwartz en Una historia monetaria de Estados Unidos,
1867-1960, publicada en 1963. Keynes explicé la Gran
Depresion por la insuficiencia de demanda efectiva de
la que sélo se pudo escapar mediante una politica fiscal
expansiva. Para Friedman y Schwartz el crack del 29 fue
el resultado de una mala politica monetaria de la Fed, que
no inyect6 suficiente liquidez en la economia a tiempo.
Afortunadamente, como hemos visto arriba los bancos
centrales estdn inyectando liquidez y los gobiernos estdn
aumentando el gasto; es decir, Keynes, Friedman y
Schwartz han sido escuchados.

Pero es la tercera explicacion de la Gran Depresion,
la del historiador Charles Kindleberger en El mundo en
depresion, 1929-1939 (1973), de la que la comunidad
internacional tiene mds que aprender. Para Kindleberger,
el crack bursitil se convirti en una prolongada depresion
por la falta de liderazgo de una potencia hegemonica
mundial capaz de encargarse de la provision de los
bienes publicos necesarios para el mantenimiento de un
orden econdmico liberal y abierto, incluida la provisién
de un mecanismo que proporcione liquidez al sistema
cuando se producen situaciones de crisis.! Durante la
Gran Depresion el Reino Unido ya no era capaz de actuar
como potencia hegemonica porque su imperio estaba
en decadencia. Y EEUU, la potencia en auge, no quiso
cargar con los costes de actuar como lider por razones
politicas internas relacionadas con la doctrina Monroe
del aislacionismo. Esta situacién provocé un vacio de
liderazgo que llevo a los paises industrializados a poner
en préctica politicas proteccionistas y devaluaciones
competitivas que no hicieron mds que extender y
generalizar la crisis hasta el comienzo de la Segunda
Guerra Mundial.

Aunque forjar y consolidar un liderazgo politico fuerte
en momentos de crisis es especialmente dificil, la
economia mundial no tiene otra salida porque ante el
pénico las soluciones técnicas no son suficientes para
devolverlaconfianza alos mercados. El problema es que el
mundo es multipolar y no existe una potencia hegemonica.
Y ademds, el impacto de la crisis es asimétrico y estd
acelerando la reconfiguracién del equilibrio de poder
a nivel mundial en favor de las potencias emergentes,
muchas de las cuales ven en la crisis tanto riesgos como
una gran oportunidad para cambiar las reglas de juego
del mercado global en su favor. Por ello el liderazgo sélo
puede ser compartido y debe basarse en la cooperacién
internacional.

Afortunadamente, lo que en un principio fueron rescates
ad hoc de instituciones financieras concretas y acciones

" Ademas, Kindleberger plantea otras cuatro funciones para la potencia hegeménica: la provision de un mercado que absorba bienes, la
generacion de un flujo constante de capital, la gestion de un sistema de tipos de cambio relativamente estables y el establecimiento de una
estructura de incentivos para que exista coordinacion entre las politicas monetarias nacionales.
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unilaterales descoordinados se han ido convirtiendo en
planes mds amplios y con cierto nivel de coordinacidn,
sobre todo en el eurogrupo. Ademds, el primer ministro
britdnico Gordon Brown, el tinico presidente del G7 con
conocimientos significativos de economia, se ha erigido
en el lider politico e intelectual tanto de los planes
publicos de rescate como de la reforma del sistema
financiero internacional.

Asi, el pragmatismo parece haber vencido a la
ideologfa, la negociacién ha funcionado y se han
terminado aprobando planes coherentes en casi todos
los paises avanzados, planes que coinciden tanto
en la necesidad de recapitalizar el sistema bancario
nacionalizando parcialmente la banca como en
asegurar los créditos interbancarios. En este sentido es
particularmente importante tanto la aprobacién del plan
estadounidense —que sélo fue aceptado por el Congreso
tras la introduccién de importantes enmiendas— como
las clarificaciones posteriores del Tesoro, que finalmente
aceptara nacionalizar temporalmente parte de la banca
(los detalles técnicos sobre el sistema de subasta para
adquirir los activos téxicos del sistema bancario todavia
no han sido aclarados). Todo ello tendrd un importante
impacto en las cuentas publicas que, dependiendo de
cémo respondan los mercados, verdn incrementar su
déficit y su nivel de deuda ptiblica sobre el PIB en mayor
o menor medida. Pero en cualquier caso, por el momento,
el desembolso piblico para hacer frente a las pérdidas
se estiman en el entorno del 5% del PIB combinado de
EEUU y la UE, una cifra mucho menor, en proporcién al
PIB, que en anteriores crisis.

En definitiva, hacia mediados de octubre el emergente
liderazgo europeo y las acciones concertadas habian
permitido recuperar cierto nivel de confianza. Pero
el capital seguia huyendo hacia activos seguros, el
mercado interbancario seguia teniendo problemas y las
causas estructurales de la crisis no habian sido resueltas.
Ademds, el impacto del colapso financiera sobre la
economia real serd muy significativo durante 2009 por lo
que el liderazgo compartido tendrd que continuar. El reto
consiste en que incluya a las potencias emergentes en la
inminente reforma de la gobernanza econémica global.
De hecho, ademds de jugar un papel importante en la
modificacion de los sistemas de regulacion y supervision
financiera, las potencias emergentes serdn la fuente
principal de demanda si las economias avanzadas entran
en recesion. Pero la decision de aumentar el gasto es
politica y en el caso de China estd ligada a la de reevaluar
el tipo de cambio.

Conclusiéon

a crisis financiera internacional, causada por el
exceso de liquidez y la inadecuada regulacién
de un sistema financiero internacional muy
integrado, ha colocado a la economia mundial al borde
de la recesion. Ademads, las acciones unilaterales que los
distintos gobiernos adoptaron en un principio pusieron
de manifiesto la dificultad de la coordinacién en un
mundo econémico multipolar y sin un liderazgo claro.

Afortunadamente, se han aprobado paquetes de rescate
y, bajo liderazgo britdnico, parece haberse forjado un
consenso sobre la necesidad de recapitalizar el sistema
bancario y asegurar los depdsitos y los préstamos
interbancarios. Ello no evitard la recesion, pero podria
servir para que no sea profunda y duradera. En ese
sentido, las lecciones de anteriores crisis han permitido
a las autoridades reaccionar con cierta celeridad. Atn
asi, persisten importantes retos sobre cémo establecer un
liderazgo compartido para dotar de mejores reglas a la
globalizacién financiera.

Esta crisis tendrd consecuencias geopoliticas
importantes, que todavia son dificiles de anticipar.
Primero, la crisis significard un punto de inflexién en
la globalizacién econdmica y pondrd fin al periodo de
liberalizacién iniciado en los afios 80 de la mano de
Ronald Reagan y Margaret Thatcher. Aunque la crisis
no supondrd la debacle del capitalismo, el Estado
recuperard legitimidad y poder en relacion al mercado y
el modelo liberal anglosajon perderd parte de su atractivo
e influencia, especialmente en favor de los modelos de
inspiracion europea con mayor regulacion e intervencion
publica. Segundo, la crisis acelerard el declive relativo
de EEUU vy el auge de las potencias emergentes en la
economia mundial (que con sus fondos soberanos
adquirirdn multitud de activos en los paises ricos), lo que
posiblemente anticipard y hard mds radical la reforma de
las instituciones de gobernanza global. En este sentido
serfa importante integrar rdpidamente a las potencias
emergentes en las deliberaciones sobre las reformas de los
organismos econdmicos internacionales con el fin de que
sean partes activas del proceso y lo consideren legitimo.
Para ello las economias de la OCDE deberian reconocer
que necesitan contar con las potencias emergentes en el
disefo de nuevas reglas globales. Pero al mismo tiempo,
como es previsible que la crisis reduzca los precios de la
energia y de las materias primas, algunas de las economias
emergentes mds antagénicas con occidente, como Rusia,
Venezuela o Irdn, podrian perder influencia.

Por dltimo, la crisis supone una oportunidad para la
UE en general y para el euro como moneda de reserva
mundial en particular. Primero, porque es de esperar que
la nueva arquitectura financiera internacional que emerja
tras la crisis sea mds similar a la de Europa continental
que a la anglosajona, lo que supondrd una oportunidad
para que la Unién adquiera un mayor liderazgo global
si es capaz de hablar con una sola voz en el mundo.
Segundo, porque esta crisis supone una oportunidad para
que el euro continde ganindole terreno al délar como
moneda de reserva internacional, lo que requiere que
la estructura politico-institucional de la eurozona sea
lo suficientemente sélida. En definitiva, la crisis supone
una oportunidad para la UE si ésta es capaz de utilizar la
actual y dificil coyuntura para fortalecerse y mejorar su
gobernanza econdmica interna.

Federico Steinberg
Investigador del Real Instituto Elcano y
profesor de la Universidad Autonoma de Madrid

www.realinstitutoelcano.org
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Las multinacionales
espanolas cosechan
los beneficios de sus
estrategias

Nada mejor que una crisis para poner

a prueba la validez de las estrategias
corporativas a largo plazo y, a juzgar por los
resultados de las principales multinacionales
espaiiolas este afio, las estrategias iniciadas a

principios de los 90 estdn dando sus frutos.
William Chislett

Tema

as multinacionales espafolas han logrado
I compensar el descenso en su negocio interno,
provocado por la fuerte desaceleracion de la
economia espafiola, con el aumento de la actividad

en el exterior como consecuencia de sus inversiones
internacionales.

ada mejor que una crisis para poner a prueba
Nla validez de las estrategias corporativas a
largo plazo y, a juzgar por los resultados de
las principales multinacionales espafiolas este afio, las

estrategias iniciadas a principios de los 90 estan dando
sus frutos.

n menos de dos décadas, Espafia ha consolidado
su posicién como un importante inversor neto en

el exterior. La media anual de la inversion directa
en el exterior aumentd de 15.100 millones de ddlares
en 1990-2000 a una cifra récord de 119.600 millones
de délares en 2007, segin el dltimo World Investment
Report publicado por UNCTAD, y las empresas siguen
realizando adquisiciones en el extranjero. El stock de
esta inversion directa de 636.800 millones de ddlares
represent6 el 44,3% del PIB, una cifra muy superior a la
inversion directa en Espafia (537.400 millones de délares,
el 37,4% del PIB, véase la Tabla 1). Como porcentaje del
PIB este stock supera a los de Alemania (37,3%) e Italia
(24,7%), pero es menor que los del Reino Unido (61,5%)
y Francia (54,7%). En el primer semestre de 2008, algo
menos del 50% de los ingresos de las empresas del
Ibex-35, indice de referencia de la Bolsa espafiola, se
generaron en Espafia, comparado con el 65% en 2003
(véase la Tabla 2).

En el caso de Acerinox, con plantas en EEUU y
Sudafrica, cerca del 90% de sus ingresos en el primer
semestre del afio se generaron en el exterior, siendo esta
cifra del 70% en el caso de Cintra, superior al 60% para
Abengoa, Telefénica, Ferrovial y Santander y superior al
50% para Repsol YPF e Iberdrola (véase la Tabla 3). Las
ventas en los establecimientos internacionales de Inditex
representaron el 65,2% del total de las ventas. Los ocho
formatos comerciales del grupo abrieron 249 tiendas en
todo el mundo entre el 1 de febrero y el 31 de julio e
iniciaron su actividad en dos nuevos mercados —Ucrania
y Corea del Sur—. La proporcién de las ventas totales
correspondiente a las tiendas de Asia y Europa Oriental
ha aumentado del 11% al 17% en los dos dltimos afios.

Santander, Telefénica y Repsol se encuentran entre las
11 multinacionales espafiolas que figuran en la dltima
lista de las mayores empresas Fortune Global 500, con
dos nuevas incorporaciones espafiolas este afio (véase
la Tabla 4). Hace una década no habia ninguna empresa
espafiola entre las 500 mayores empresas de esta lista. Las
adquisiciones en el exterior y las fusiones en el dmbito
nacional han creado un nicleo de grandes empresas

Tabla 1. Inversion Directa espaiola en el exterior (en millones de délares y % del PIB)

1990-2000 2003 2004 2005 2006 2007
(media anual)
Inversion exterior 15.100 28.700 60.500 41.800 100.300 119.600
% del PIB 3,0 (1990) 44,3

Fuente: World Investment Report 2008, UNCTAD.

Tabla 2. Ingresos por zona geografica de las empresas del Ibex-35, 2003 y 2008 (1)

(%) Espana UE OCDE Otros
2003 65,0 9,1 5,4 20,5
2008 51,0 18,6 9,4 21,0

(1) Primer semestre.

Fuente: cifras remitidas por las empresas a la Comisién Nacional del Mercado de Valores.
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espafiolas que estdn entrando con paso firme en el mundo
corporativo global. La facturacién de las empresas del
Ibex-35 en Espaiia crecié un 14,4% en la primera mitad
del afio hasta alcanzar los 107.600 millones de euros
y en el exterior el aumento fue del 20% hasta alcanzar
los 103.100 millones. De acuerdo con las tendencias
actuales, los ingresos internacionales de estas empresas
superardn pronto los ingresos en Espafia. Hay también
numerosas pequefias y medianas empresas espafiolas,
muchas de las cuales no cotizan en bolsa, con negocios
en el extranjero, pero la mayor parte de la actividad
internacional se encuentra en manos de una docena més
o menos de empresas, todas las cuales forman parte del
Ibex-35.

El riesgo que supone esta situacion es que pone a la
Bolsa de valores espafiola en su conjunto en situacién
de vulnerabilidad frente a las crisis en lugares del
mundo, tales como Latinoamérica, en donde estas
empresas tienen una parte importante de sus negocios.
Esto era particularmente cierto hace unos afios aunque
no ocurrié nada muy grave. Desde entonces ha habido
una diversificacién desde América Latina hacia Europa

y Asia, con lo que se ha conseguido que actores
importantes, como Santander, Telefénica y Repsol, sean
menos dependientes de una zona en particular. Por otra
parte, los fundamentos econémicos de América Latina
han mejorado en general. Sin embargo, el Ibex-35 sigue
siendo vulnerable a acontecimientos coyunturales: cedié
un 8,1% el 22 de octubre, la segunda mayor caida de su
historia, en parte por la controvertida orden del Gobierno
argentino de nacionalizar los fondos de pensiones. El
peor desplome lo experimenté Repsol YPF —con un tercio
de su negocio en ese pais—, que perdié un 15.7%, un
récord para la compafifa. El resto de empresas y bancos
espafioles con presencia en Argentina también sufrieron
un duro castigo.

De no ser por las adquisiciones en el exterior, las
cotizaciones de las acciones de las empresas que
componen el Ibex-35 podrian haber caido atin mds de lo
que lo han hecho este afio, porque sin estas adquisiciones
sus beneficios hubieran aumentado mucho menos,
o incluso quizd hubieran descendido, a causa de la
desaceleracion de la economia espafiola. Este es el caso
en particular de los bancos Santander y BBVA que han

Tabla 3. Empresas y bancos espaiioles: % del total de las ventas correspondiente al exterior (1)

Empresa Sector % del total
Acerinox Acero 89,2
Grifols Equipos médicos y productos farmacéuticos 71,8
Cintra Gestion de autopistas de peaje y aparcamientos 70,9
Inditex Fabricante y minorista textil 65,2
Abengoa Biocombustibles, tecnologia de la informacién e, ingenieria 64,4
Técnicas Reunidas Ingenieria 64,1
Telefonica Telecomunicaciones 63,3
Ferrovial Operador de Infraestructuras, construccién 63,2
Santander Grupo financiero 61,3
Iberia Compafiia aérea 59,6
Repsol YPF Petréleo y gas natural 54,7
Gamesa Turbinas edlicas 52,5
Iberdrola Renovables Energia renovable 52,2
Iberdola Electricidad 50,8
Abertis Gestion de infraestructuras 49,4
lbex-35 indice de referencia de la Bolsa de Valores espafiola 48,9
Unidén Fenosa Electricidad 48,4
Banco Bilbao Vizcaya Grupo financiero 47,9
OHL Construccién 46,5
Endesa Electricidad 44,7
FCC Construccion 39,5
Mapfre Seguros 36,2
Gas Natural Gas natural 35,2
Acciona Energia, infraestructura, agua 33,4
Indra Tecnologia de la informacién y sistemas de defensa 33,0
ACS Construccion 26,4
Sacyr Vallehermoso Construccién, concesiones 18,5

(1) Primer semestre de 2008.

Fuente: cifras remitidas por las empresas a la Comisién Nacional del Mercado de Valores.
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evitado, sorprendentemente, la tendencia bajista mundial
de los beneficios en su sector. Otro factor que explica su
éxito y cuya importancia no debe subestimarse es que
estos bancos no han sufrido el impacto de la crisis de las
hipotecas basura norteamericanas porque no invirtieron
en productos garantizados por activos subprime 'y
siguieron criterios muy prudentes a la hora de asumir
riesgos crediticios. En ambos aspectos el Banco de
Espafia ha actuado con gran eficacia reguladora.

De no ser por las adquisiciones en el exterior, las
cotizaciones de las acciones de las empresas que
componen el Ibex-35 podrian haber caido aiin mds
de lo que lo han hecho este afio, porque sin estas
adquisiciones sus beneficios hubieran aumentado
mucho menos a causa de la desaceleracion de la
economia espariiola

Tanto el grupo Santander como el BBVA estin
entre las 50 principales corporaciones financieras
transnacionales que figuran en el Geographic Spread
Index (GSI) de UNCTAD, ocupando los puestos 22 y 35,
respectivamente. El GSI se calcula como la raiz cuadrada
del Indice de Internacionalizacién (IT) multiplicado por el
ndmero de paises en los que un banco tiene filiales y el II,
a su vez, se calcula por el nimero de filiales extranjeras
dividido por el nimero total de filiales (s6lo las filiales
en las que el banco tiene una participacion mayoritaria).
El GSI del Santander era 40 y el del BBVA 31. Citigroup
encabezaba la lista con un GSI de 70.

Espafia ha escalado posiciones en el dltimo FDI
Performance Index de UNCTAD basado en indices
derivados de medias mdviles de tres afios con datos
sobre flujos de Inversion Extranjera Directa y PIB de los
tres afios inmediatamente anteriores al afio en cuestion,
incluyendo a este dltimo. Espafia ocupa el puesto
decimotercero de 20 paises en el indice de 2007 (estaba
en el decimocuarto lugar en 2006) y todos los paises por

Tabla 4. Empresas espanolas en Fortune Global 500

encima son todos mucho mds pequefios. El primero de la
clasificacion es Luxemburgo, seguido de Islandia y Hong
Kong. Tres de las empresas espaiiolas —Telef6nica, Repsol
YPF y Endesa— se encuentran entre las 100 primeras
corporaciones transnacionales no financieras clasificadas
por sus activos extranjeros (segun cifras de 2006),'
ocupando las posiciones 11, 43 y 54, respectivamente.
En el Indice de Transnacionalidad (TNI, por sus siglas en
inglés), calculado como la media de activos extranjeros
respecto a los activos totales, ventas en el exterior respecto
a ventas totales y empleo en el extranjero sobre empleo
total, el TNI de Telefénica era del 69%, el de Repsol del
55% y el de Endesa del 49%.

Los bancos

antander, el mayor banco en la zona euro por
S capitalizacién bursatil, y BBVA son dos de los

pocos bancos globales que han salido ilesos de
la crisis crediticia. El Santander anuncié un incremento
interanual del 6% en sus beneficios netos del primer
semestre. Si restamos las plusvalias de 582 millones
de délares en el mismo periodo de 2007, por la venta
de participaciones en bancos de Italia y Portugal, el
incremento anual en el beneficio neto en términos
homogéneos fue del 22%, alcanzando los 4.730 millones
de euros. A pesar de las turbulencias de los mercados,
el Santander mantiene sus previsiones (realizadas el afio
pasado) de beneficios para el conjunto de 2008 de 10.000
millones de euros (+10,3%). Los beneficios del BBVA en
el primer semestre antes de extraordinarios aumentaron
un 11,6% hasta los 2.900 millones de euros, e incluyendo
extraordinarios descendieron un 7,9% a 3.100 millones
de euros. Estas cifras contrastan drdsticamente con
las pérdidas registradas por los principales bancos
norteamericanos.

Europa continental generé el 54% de los
beneficios del Santander en la primera mitad del afio
comparado con el 59% en 2004 cuando compr¢ el
banco hipotecario britdnico Abbey, el sexto mayor
banco del pais. El Reino Unido ha generado el
14% de los beneficios, en tanto que Latinoamérica

Posiciéon nacional Empresa Posicion Global 500 Ingresos en 2007 (en millones de dolares)
1. Santander 58 89.295
2. Telefonica 76 77.254
3. Repsol YPF 92 67.006
4. BBVA 134 51.449
5. Endesa 258 30.018
6. ACS 270 29.171
7. Cepsa 313 25.853
8. Iberdrola 339 23.910
9. Grupo Ferrovial 424 20.062
10. Fomento de Construcciones 440 19.267
1. Grupo Mapfre 463 17.984

Fuente: Fortune.

"Endesa ya no es una empresa espafiola al pertenecer en un 67% a la italiana Enel desde octubre de 2007.
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ha aportado el 32% (41% en 2004), siendo Brasil
responsable del 11% de los beneficios, México del
8% y Chile del 6%.

Durante una cena en la City de Londres en julio, cuando
la revista Euromoney nombro al Santander como mejor
banco del afio en el mundo, Emilio Botin, presidente del
Santander, dio una charla con tintes irénicos sobre los
principios bésicos de la banca, via video-conferencia,
que los presidentes de los bancos en quiebra deben
lamentar amargamente no haber tomado en cuenta. “Si
no entiendes totalmente un instrumento, no lo compres.
Si no te comprarias un producto concreto para ti mismo,
no intentes venderlo. Si no conoces muy bien a tus
clientes, no les dejes dinero”, dijo en aquella ocasién. “Si
haces estas tres cosas, serds mejor banquero, hijo mio”.
Un consejo que al Santander le ha resultado muy qtil.

Mientras muchos de sus pares se tambaleaban a
consecuencia de la crisis de las subprime y otros
problemas, el Santander asumi6 un nuevo reto en el Reino
Unido en la banca minorista, un mundo que conoce a la
perfeccidn, y el pasado mes de julio alcanz6 un acuerdo
con Alliance and Leicester (A&L) para la adquisicién del
banco hipotecario —que atravesaba momentos dificiles—
por poco mds que su valor nominal, una vez que hubo
rebajado el valor de los complejos titulos de deuda
que figuraban en la cartera de tesoro de A&L. Como
resultado de esta adquisicién, Abbey se encuentra tres
afios por delante de su plan de expansion, puesto que ya
no precisa abrir 300 nuevas sucursales para alcanzar su
masa critica.

Cuando el Santander comenzd su negociaciéon con
A&L afinales de 2007, las acciones de esta dltima valian
mas del doble del precio que suponia la oferta de 1.570
millones de euros, aceptada por los accionistas de A&L
en septiembre. Estas negociaciones fracasaron y en los
meses siguientes el precio de la acciéon de A&L cay6
en picado. El humillado A&L no tuvo més remedio que
aceptar la oferta no solicitada posterior. El Santander
espera que este negocio produzca un retorno del 19%
de su inversién inicial en tres afios. En septiembre
Santander compro los canales de distribucién y depdsitos
minoristas de Bradford and Bingley (B&B). Junto con
la adquisicién de A&L, esto le permite al Santander
alcanzar su masa critica en Reino Unido, incrementando
la cuota estimada en el negocio de Personal Financial
Services desde el 6% a alrededor del 10%. Tras estas
adquisiciones, que aportan unas 450 sucursales, la red
de Abbey se situard en 1.286 oficinas, con una buena
distribucién geografica. Ademds, es una operaciéon que
no supone ningin aumento del riesgo crediticio, ya
que todos los créditos de clientes y activos de tesoreria
de B&B, incluyendo 41.000 millones de libras de
activos hipotecarios, quedan con titularidad estatal. La
operacion se ajusta a los criterios financieros del Grupo.
Se prevé un impacto positivo sobre el beneficio por
accion de 2009 y un ROI esperado del 20% para 2011,
en ambos casos incluyendo sinergias y antes de costes
de reestructuracion.

En EEUU, Santander compré por 1.400 millones de
euros el 75,6% de Sovereign Bancorp que atin no posefa.
Este precio es la décima parte del acordado cuando
adquiri6 una participacién minoritaria en dicho banco
hace tres afios. Sovereign, golpeado por el aumento de
la morosidad hipotecaria, se convirtié en septiembre en
la mayor savings and loan bank en EEUU tras el colapso
de Washington Mutual Inc y su absorcién por JPMorgan
Chase.

El Santander también ha reforzado su presencia en
Latinoamérica como resultado de su participacién el
pasado afio (con 19.800 millones de euros) en el consorcio
liderado por el Royal Bank of Scotland que tomé el control
del banco holandés ABN Amro. Santander se hizo con
Banco Real, la filial de Amro en Brasil. La combinacién
de Banespa, propiedad del Santander, y Real dio lugar al
segundo mayor banco de Brasil en términos de depésitos
y el tercero en tamafio de red (con una cuota de mercado
del 12%). En el sur/sudeste del pafs, donde se generan
dos tercios del PIB brasilefo, la cuota de mercado del
banco fusionado es del 16%. Real proporciona presencia
en zonas en las que Santander tenia poca representacion,
como son Rio de Janeiro y Minas Gerais, en tanto que
Santander tiene una presencia importante en regiones
en las que Real es mds débil, como Rio Grande do Sul.
Santander y Real también se complementan a la hora de
hacer negocios: Real domina dreas como el mercado de
masas, los préstamos al consumo y pymes, mientras que
el Santander es fuerte en servicios bancarios a clientes
acomodados y banca empresarial y corporativa. La
cuota de mercado total del Santander en América Latina
se ha incrementado entre el 10% y el 15% en todos los
principales productos.

Por su parte, el banco de BBVA en México —Bancomer,
el mayor del pais— genero el 32% de sus beneficios totales
excluyendo extraordinarios en el primer semestre de 2008,
sus bancos en EEUU el 5,6% y los de Sudamérica el 12%.
Mientras que el Santander se ha centrado dltimamente en
Europa para sus nuevas adquisiciones, el BBVA aument6
su presencia en Asia en junio cuando acordé pagar 800
millones de euros para aumentar su participacién en dos
unidades de Citic Group, un grupo financiero chino.
Ha practicamente duplicado su participacién en Citic
Bank, la séptimo entidad crediticia china por activos,
a casi un 10% y estd manteniendo su participacién en
Citic International Financial Holdings, una filial de Citic
Group que cotiza en la bolsa de Hong Kong.

Empresas de infraestructuras

as empresas de infraestructuras espafiolas estin

obteniendo también un parte cada vez mayor de

sus beneficios de sus negocios internacionales.
Diez de las 100 mayores corporaciones de infraestructuras
internacionales del mundo clasificadas por activos en el
exterior son espafiolas (segun cifras de 2006). La mayor
de ellas es el conglomerado de telecomunicaciones
Telefénica, cuyos activos en el exterior representan
el 71% de sus activos totales, que suman 143.500
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millones de ddlares. Los sélidos resultados obtenidos
en Latinoamérica han permitido a la compaiifa capear el
débil crecimiento de su mercado interno. Los beneficios
netos del primer semestre de 2008 aumentaron un
29% interanual a 3.600 millones de euros, tras deducir
extraordinarios. Las adiciones netas de clientes en
Latinoamérica aumentaron en 8,9 millones durante el
primer semestre del afio en curso.

Diez de las 100 mayores corporaciones de
infraestructuras internacionales del mundo
clasificadas por activos en el exterior son
espaiiolas (segun cifras de 20006)

Los compromisos de las empresas espafiolas en cuanto
a infraestructuras ascendieron a 65.100 millones de
délares entre 1996 y 2006 (véase la Tabla 5). Trece de
las 50 mayores empresas inversoras en infraestructuras
en Latinoamérica y Caribe eran espafiolas, frente a nueve
empresas estadounidenses.

Sin embargo, no todo va viento en popa. Grupo
Ferrovial, el grupo de construccién espafiol mds
internacional, se diversificé en autopistas de peaje
en el continente americano y adquiri6 el operador de
aeropuertos britdnico BAA, pero se ha visto atrapado
en la crisis crediticia como consecuencia de su fuerte
endeudamiento y ha tenido problemas para alcanzar

su negocio minorista de duty-frees y una parte de Airport
Property Partnership, la cartera inmobiliaria de BAA.
En Espaila vendi6 también su divisién de desarrollo
inmobiliario. Ademas de todo ello, decidid recientemente,
y a desgana, vender el aeropuerto de Gatwick, cediendo a
la presién de la Comision de Defensa de la Competencia
del Reino Unido que decidi6 de forma provisional en
agosto que BAA debia vender dos de sus tres aeropuertos
londinenses —Heathrow, Gatwick y Stansted— ademads de
Glasgow o Edimburgo en Escocia. La decisién definitiva
de la Comisién no se espera hasta el proximo mes de
marzo. Anticipdndose a ella, Ferrovial espera mantener
Stansted y Heathrow, su joya de la corona.

Conclusion

a internacionalizacién de las empresas

espafiolashasidounéxitoevidenteyloseguira

siendo. A medida que la desaceleracion de
la economia espafiola se acentiie y afecte a mas
empresas, la actividad internacional cobrard mayor
importancia. Los capitanes de industria espafioles
deben sentirse bastante satisfechos de si mismos.

William Chislett

Escritor, autor de tres libros sobre Esparia para
el Real Instituto Elcano (2002, 2003 y 2005). Su
tilltimo libro fue publicado por Telefonica en enero

acuerdos de refinanciaciéon con sus acreedores. Su de 2008
beneficio neto en el primer semestre cayd un 92% a 59
millones de euros, a causa, entre otras cosas, de resultados
excepcionales mucho mds bajos. Para reducir su deuda,
desde el principio del afio pasado la empresa ha vendido
el aeropuerto de Budapest, el aeropuerto Belfast City, su
participacién en el aeropuerto internacional de Sydney,
Tabla 5. Inversores espainoles en infraestructuras en Latinoamérica y el Caribe, 1996-2006
(en millones de dolares)
Empresa Total Energia Telecomunicacion Transportes Agua
Telefénica 24.785 24,785
Iberdrola 8.988 8.775 213
Endesa 6.806 6.806
Grupo ACS 4.623 378 4.103 142
Unién Fenosa 4.495 2.930 1.565
Agbar 4.032 4.032
OHL 2.870 2.794 76
Sacyr Vallehermoso 2.041 2.029 12
AENA 1.774 1.774
Grupo Acciona 1.391 1.391
Elecnor 1.268 1.268
Grupo Ferrovial 1.050 1.050
Abengoa 1.013 1.013
Total 65.136 22.220 24.785 13.656 4.475

Fuente: World Investment Report, 2008, UNCTAD.
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Tema

n este ARI se repasa la puesta en marcha
Edel “Proceso de Barcelona: Unién para el

Mediterrdneo” (UPM) y sus consecuencias
geopoliticas.

El lanzamiento de
la Unién para el
Mediterraneo y
Sus consecuencias
geopoliticas

El voluntarismo de Sarkozy sigue
manifestandose y ello a pesar de los notables
cambios que ha sufrido su proyecto inicial, en
especial por el amplio niimero de miembros y
por la extension de sus campos de actuacion.
Carlos Echeverria Jesus

ras superarse total o parcialmente diversos

I recelos, lainiciativa ideada por Nicolas Sarkozy

es hoy una realidad que, aunque atin en estado

embrionario, ha contribuido a dinamizar el debate

sobre el Mediterraneo. Sus consecuencias geopoliticas

pueden ser revisadas tanto en relacién con lo que sus

principales miembros esperan de ella como en relacion

con su posible impacto en otros marcos de didlogo y
de cooperacién ya existentes en la region.

El complejo nacimiento de la UPM

1 pasado 13 de julio, los 27 jefes de Estado o
Ede Gobierno de la UE, los de 14 Estados no

miembros pero riberefios de ambas orillas y los de
Jordania y Mauritania se reunian en Paris para dar a luz
la UPM. Ello suponia un niimero mucho mds grande de
paises que los inicialmente previstos por Nicolas Sarkozy
cuando este, siendo atin candidato presidencial, lanzaba
la idea de crear una Unién Mediterranea (UM) con un
indefinido grupo de Estados riberefios.! Una vez elegido
presidente quiso seguir adelante con la iniciativa y ahif ya
su vision nacionalista se vio confrontada a la de quienes,
desde la UE, le recordaron el compromiso en materia de
politica exterior existente dentro de la Unién, asi como
la preexistencia del Proceso de Barcelona (la Asociacién
Euromediterrdnea). La UM intentaba recuperar el
liderazgo que en otro tiempo Francia tuvo en el Magreb,
en el Mediterrdneo y en el mundo drabe, y que Sarkozy
percibia en declive en el contexto de la mundializacién
y ante el creciente papel de otros actores, desde la UE
y algunos de sus Estados miembros hasta EEUU, este
ultimo cada vez mads visible, primero en lo econdémico
a fines de los 90 con la Iniciativa Eizenstat y luego, en
la presente década, con disefios antiterroristas como la
Iniciativa Pan Sahel y su sucesora la Iniciativa Trans-
Sahariana Contraterrorista.

Junto a Espafia e Italia, que consiguieron con el
Llamamiento de Roma del 20 de diciembre de 2007 que la
UM pasara a ser denominada Unién para el Mediterraneo,
el papel mas visible en la reconduccién del proyecto lo
tuvo Alemania. Esta presiond para “comunitarizar” la
iniciativay,de paso, quitarle buenaparte de su originalidad.
Tal “comunitarizacién” ha sido positiva puesto que era
importante mantener la aproximacion global, de la UE y
de sus Estados miembros, a la cuenca mediterranea como
tal y no sélo a una seleccion de paises. Con ello se evitd
la vuelta a la competicidon entre algunos actores europeos

tradicionalmente involucrados en la regién, con Francia
tratando de dirigir la accién europea en el Magreb y de
disefiar ciertos aspectos de la misma en Oriente Préximo.
Alemania recordaba asi a Francia que la UE no podia
ser mantenida al margen. De este pulso franco-alemén
Francia obtuvo como logro més visible su adhesion al
Consejo Baltico, segiin un acuerdo firmado por Sarkozy
y la canciller Angela Merkel el 3 de marzo en Hannover.

Estos movimientos iniciales intraeuropeos
demostraron también que otros socios comunitarios,
con Polonia al frente, vefan un riesgo en el hecho de que
la iniciativa francesa detrajera energias necesarias para
gestionar complejos desafios como las vecindades con
Rusia y Ucrania, la pugna energética con el Kremlin o
el convulso Cducaso. La iniciativa lanzada por Polonia
y Suecia en mayo de 2008 de dirigir una propuesta
parecida a la UPM hacia el este de Europa y la préxima
Presidencia de la Republica Checa, a partir del 1 de
enero, ilustran sobre el contexto en cierta medida
adverso en el que tratard de despegar la UPM. Con un
intento asegurado de diversos Estados miembros de la
Unidn de priorizar en la agenda del semestre cuestiones
como la vecindad de la Unién con Rusia, los intereses
concretos de los socios comunitarios ubicados en
Europa central y oriental, el debate energético en torno
a proyectos como el gasoducto Nabucco, el futuro
del Céucaso y las discusiones sobre el proyecto de
escudo antimisiles al que tanto Polonia como la propia
Reptblica Checa se han vinculado ya formalmente y sus
posibles consecuencias, los esfuerzos de Francia y los
demds miembros de la Unién que se sientan realmente
comprometidos con la UPM deberdn ser importantes

T Véase C. Echeverria Jesus, “La Unién Mediterranea (UM) del presidente Nicolas Sarkozy: ¢la superacion del Proceso de Barcelona?”, UNISCI
Discussion Papers n° 15, octubre de 2007, http://www.ucm.es/infolunisci.
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y aplicarse a un escenario que ni en el Magreb ni en
Oriente Préximo serd propicio.

La “comunitarizacién” de la iniciativa y su nuevo
nombre (UPM, que denotaba compromiso “para” la
cuenca para hacer funcionar proyectos mds que construir
complejidades geopoliticas, como se buscaba con la
UM) se aseguraron en el Consejo Europeo del 13 y 14
de marzo en Bruselas, en el que la iniciativa aparecia
como copatrocinada con Italia y Espafia y acababa de ser
consensuada con Alemania. Aqui se confirmé también
su integracién en el marco del Proceso de Barcelona,
lo cual implicaba embarcar en ella a todos los socios
comunitarios, y se encargaba a la Comisién una hoja
de ruta, que hizo publica en su Comunicacién del 20 de
mayo.

Los iniciales recelos drabes —centrados en Argelia,
Libia y Siria— veian en la iniciativa el riesgo de
que supusiera el cierre definitivo de la tradicion
politica drabe de Francia para embarcarse en una
aproximacion mds amplia incluyendo a Israel

La UPM incorpora elementos que despiertan recelos: la
sede de la Secretaria, la rotacion de la copresidencia, las
reuniones del Comité Permanente de altos funcionarios
y la celebracion de las Cumbres bianuales deberdn
decidirse, por unanimidad, en Marsella el préximo 3
de noviembre. Por otro lado, el nimero de miembros
—todos los Estados miembros de la Unién y todos sus
socios mediterraneos, salvo Libia— hara de la UPM un
club dificil de dirigir. La copresidencia bicéfala durante
periodos de dos afios podra ser disfrutada en su totalidad
s6lo por Egipto pero no asi por Francia, que habrd de
cederla a partir del 1 de enero de 2009 a la Republica
Checa al mantenerse para los miembros europeos el
calendario propio de la UE. La figura de la copresidencia
quiere afianzar la regla de la responsabilidad compartida
en toda iniciativa y en toda ejecucion, recordindose que
tal necesidad fue expuesta por los socios mediterrdneos
durante la Cumbre del décimo aniversario la Asociacién
Euromediterranea, celebrada en 2005 en Barcelona.

El voluntarismo de Sarkozy sigue manifestindose y
ello a pesar de los notables cambios que ha sufrido su
proyecto inicial, en especial por el amplio nimero de
miembros y por la extensién de sus campos de actuacion.
Laidea de que la UPM podrd ser instrumental para superar
probleméticas muy asentadas en la regién y dinamizar la
mecdnica de trabajo a través de la realizacion de proyectos
estd presente en la evaluacion francesa. Ademds, esta
tltima considera que la coyuntura no es desfavorable: la
Secretaria de Estado francesa de Prospectiva, Evaluacion,
Politicas Publicas y Desarrollo Econémico publicaba a
principios del pasado mes de julio un estudio destacando
las tasas de crecimiento del PIB en los paises magrebies
(un 6% de media) y el hecho de que, aunque la crisis
global actual también se va a sentir alli, es previsible que
las fuertes inversiones en infraestructuras, el incremento
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en la demanda interior y los importantes flujos financieros
de operadores del Golfo beneficiaran a los socios de las
orillas sur y este del Mediterrdneo en los préximos afios.

Los miembros no comunitarios

or un lado, los iniciales recelos arabes —centrados
Pen Argelia, Libia y Siria— vefan en la iniciativa

el riesgo de que supusiera el cierre definitivo de
la tradicién politica drabe de Francia para embarcarse
en una aproximaciéon mds amplia incluyendo a Israel,
objetivo este dltimo bien evidente en la aproximacion
de Sarkozy. Tales recelos se segufan poniendo de
manifiesto tanto en la 15* Conferencia Ministerial del
Foro Mediterrdneo, celebrada en Argel el 6 de junio,
como en la mini-Cumbre auspiciada por Muammar EI
Gaddafi el 11 de junio en Tripoli, a un mes de la Cumbre
de Parfs, y a la que acudieron los presidentes de Argelia,
Ttnez, Mauritania y Siria y el primer ministro marroqui.
Gaddafi rechazé vivamente que Europa seleccionara a
un nimero de Estados drabes y propuso que se utilizara
como interlocutor a la Unién Africana o a la Liga Arabe.
Gaddafi fue el gran ausente en la Cumbre de la capital
francesa. Con la excepcién de este dltimo, Sarkozy fue
capaz de reunir a drabes e israelies en Parfs pero no de
redinamizar las negociaciones palestino-israelies y de
reflejarlo en la declaracién de 10 paginas surgida de la
Cumbre.

Recelosa ha estado también desde el principio Turquia,
que desde que Sarkozy comenzara a hablar de su iniciativa
la consideraba como un suceddneo de su incorporacién a
la UE dada la oposicién conocida del politico francés a la
adhesion turca. Asi, tan s6lo un mes antes de la Cumbre
de Parfs atin se especulaba con la ausencia de Turquia
y ello a pesar de que las autoridades de Ankara habian
venido siendo tranquilizadas por enviados del Eliseo ya
desde junio de 2007, y en especial a partir del Consejo
Europeo de marzo. Fue su primer ministro, Recep Tayyip
Erdogan, quien representé a su pais en la Cumbre y
Turquia habria recibido garantias en el sentido de que la
UPM no frenard sus negociaciones de adhesion.

Finalmente, los otros miembros europeos de la UPM
—Croacia, Bosnia, Montenegro y Ménaco— no tendran
problema alguno en aceptar el “acervo de Barcelona”,
exigencia esta impuesta por la UE y que es precisamente la
que hace que, hoy por hoy, Libia siga sin incorporarse.

La visibilidad de la UPM vendrd dada por la puesta
en marcha de diversos proyectos. De los 44 inicialmente
acordados, seis eran preseleccionados para demostrar
su despegue, y necesitardin de fondos que hoy no
estan asegurados y que en ninglin caso procederan del
Presupuesto comunitario. Ademds, cabe destacar que
desde la perspectiva del sur, la seleccién inicial y la
preseleccidon posterior no se adecuan necesariamente
a lo que gobernantes y opiniones publicas consideran
prioritario para su desarrollo. Los seis inicialmente
elegidos son: (1) la limpieza del Mediterrdneo en el
horizonte de 2020; (2) la creacién de autopistas maritimas
y terrestres (esta dltima la del Magreb, entre Mauritania
y Libia, en el horizonte de 2012); (3) la definicién de
un programa de proteccion civil de catéstrofes; (4) un



plan solar mediterraneo, donde una Alemania que desea
firmemente alimentarse de tal energia podria ser un
iniciador importante junto con Argelia, tal y como se
comentaba durante la visita oficial de Angela Merkel al
pais magrebi inmediatamente después de la Cumbre de
Paris; (5) una universidad del Mediterraneo con sede en
Eslovenia; y (6) una iniciativa mediterranea de desarrollo
de pequefias y medianas empresas. Tan sélo el primero
de los proyectos inicialmente seleccionados necesitaria
de una financiacion de unos 2.000 millones de euros,
segin los expertos en la materia. Ademds, queda por ver
quién va a supervisar dichos proyectos. Al no aumentarse
los fondos destinados al Proceso de Barcelona, hay que
buscar fondos privados o semipublicos porque la UE ya
tiene bastante con sanearse internamente de aqui a 2013
y Alemania y otros Estados miembros seguirdn siendo
especialmente vigilantes con los Presupuestos. Por otro
lado, es importante subrayar que los dmbitos en los
que estos proyectos van a moverse son, la mayoria, los
ya confiados por los Estados a instrumentos de la UE.
Destacaremos que algunos de estos ya se han puesto en
marcha, tal y como lo atestigua, a titulo de ejemplo, el
que la UE haya seleccionado una lista de puertos que
podrian estar involucrados en la creacién de autopistas
del mar conectadas con grandes puertos comunitarios
como Barcelona y Marsella. En una reunién celebrada
en Bruselas el 17 de julio, en la que participaron expertos
convocados por el programa MEDA-Mos (Motorways
of the Sea), se designaron cuatro puertos del sur —Bejaia
(Argelia), Gabes (Tdnez), Haifa (Israel) y Tartds (Siria)—
y se invitd a otros 10 a mejorar sus candidaturas de cara
a otra reunién similar que se celebrard en octubre. El
programa MEDA-Mos incluye el aprovechamiento de la
red europea de transportes y su vinculacién al espacio
euromediterraneo, habia celebrado anteriormente dos
reuniones —la East-Med, entre el 10 y el 20 de junio de
2007 en El Cairo, y la West-Med, entre el 11 y el 12 de
junio del mismo afio en Marsella—y ahora es aprovechado
por la UPM para darle contenido a la nueva iniciativa
trabajando sobre pilares que, en este caso, ya habian sido
construidos previamente.

De los recelos iniciales a la implicacion de actores
regionales y foraneos
a ‘“especializacion” en proyectos de la
I iniciativa, la presencia de Israel mientras
perduran diversos conflictos en Oriente
Préximo, la cuestién no resuelta de Chipre, el
proceso de integracién magrebi paralizado, el papel
secundario en el que queda el Proceso de Agadir
para crear una zona de libre cambio entre paises
arabes de la region, el propio papel de Turquia y
otras cuestiones podran plantear o no obstaculos al
arranque de la UPM pero gravitaran en el contexto
de su despegue. Para tratar de solventar tales
problemas, Sarkozy ha intensificado sus relaciones
con algunos socios mediterrdneos y ha buscado la
complicidad de otros.
Con Argelia, Sarkozy ya comenzaba a realizar su
labor durante su visita oficial de diciembre de 2007.

Diversos fueron los compromisos alcanzados entonces
y que, atin creando recelos en algunos vecinos, muestran
la aproximacién dindmica del presidente francés al
Magreb, a saber: dotar a Argelia de una central nuclear
de tecnologia francesa en el aio 2020; creacién de un
instituto de energia nuclear para la formacién de cuadros;
asistencia técnica para la exploracién y explotacién del
uranio del sur argelino; y la venta de cuatro fragatas
multimisién (FREMM), de las que dos se construirian
en Argelia, y de helicépteros Eurocopter. Semanas
antes de la celebracién de la cumbre de Parfs, la prensa
argelina recordaba que, haciendo balance del Proceso de
Barcelona, este ha aportado a Argelia a través de MEDA
300 millones de euros y 1.000 millones a Marruecos.
Argelia no confirmé la presencia del presidente
Abdelaziz Buteflika en Parfs hasta la Cumbre del G-8
en Japdn: aparte de los esfuerzos bilaterales citados, el
presidente argelino se vio impulsado a participar ante
el compromiso de principios de junio de su homélogo
sirio de estar en Paris.

La visibilidad de la UPM vendrd dada por

la puesta en marcha de diversos proyectos.

De los 44 inicialmente acordados, seis eran
preseleccionados para demostrar su despegue,
y necesitardn de fondos que hoy no estdn
asegurados y que en ninguin caso procederdn del
Presupuesto comunitario

Es interesante recordar con respecto a Siria que
en diciembre de 2007 Sarkozy parecié darse ya por
vencido al comprobar que sus contactos con Damasco
no mejoraban en nada la situacion libanesa. Pero meses
después, en junio de 2008, Sarkozy visité Libano y
alli anuncié el envio de dos de sus colaboradores a
Damasco: el secretario general de la Presidencia,
Claude Guéant, y el jefe de su célula diplomatica, Jean-
David Levitte. Antes de eso, Sarkozy habia hablado
con Bashar al-Asad el 29 de mayo, a los pocos dias
de que Michel Suleiman fuera investido presidente
de Libano, y habia conseguido el compromiso inicial
de su homologo sirio de estar en Paris. El encuentro
de al-Asad en Paris con Suleimdn y su compromiso
de establecer relaciones diplomadticas plenas entre los
dos paises es presentado por Francia como uno de los
principales logros del lanzamiento de la UPM. Ahora
corresponderd a ambos Estados definir su frontera
comun o resolver la espinosa cuestion de las Granjas
de Chebaa, ocupadas por Israel que las considera sirias
y consideradas desde Beirut como libanesas. Siria se
comprometia también a recibir mas refugiados iraquies
en su suelo y obtenia de tan pequefios pasos la salida
del ostracismo y el reconocimiento de la centralidad
siria en el tablero de Oriente Proximo. Alejar el
escenario de una acusacién contra el régimen por parte
de un tribunal internacional encargado de investigar
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el asesinato del antiguo primer ministro libanés, Rafiq
Hariri, es en cambio un objetivo que dificilmente va
a obtener Siria a cambio de pequefios pasos como los
dados hasta ahora.

Competencia entre los socios mediterraneos
gipto ha pugnado para obtener la copresidencia
Edurante dos afios y lo ha logrado y a buen seguro
habrd recordado su papel para lograr el dltimo
acuerdo de alto el fuego entre facciones palestinas en
Gaza.

Tinez, por su parte, pugna por obtener la sede de la
Secretaria, compitiendo para ello con Malta y con Espaiia
una vez quedo fuera de la competicién Marruecos. Tiene
en su haber la experiencia de haber albergado la sede de
la Liga Arabe durante los 10 afios de travesia del desierto
de Egipto en los 80, fue sede de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (OLP) durante décadas, tunecino
es el secretario general de la Unién del Magreb Arabe
(UMA) y ofrece como ventaja principal el mantenerse al
margen de las rivalidades regionales en el Magreb.

I ——

Si un Estado drabe lograra hacerse finalmente
con la sede de la Secretaria, podria plantearse

un problema politico como seria la segura
oposicion de algunos a la logica incorporacion de

funcionarios israelies a la misma

Marruecos intenta, como siempre, arafiar en solitario
mads apoyo politico y econdémico de la UE —participa en
el sistema Galileo y en la Operacién Althea de la UE en
Bosnia y ha firmado el Acuerdo de Cielos Abiertos— y
habria digerido mal el “no” a ser sede de la Secretaria de
la UPM. Este puede haber sido el motivo de la ausencia
de Mohamed VI tanto de la mini-Cumbre del 11 de junio
en Tripoli como de la Cumbre de Paris del 13 de julio, o
bien la tensién claramente perceptible entre Marruecos
y Argelia, o ambas cosas. En cualquier caso las dos
cuestiones estdn relacionadas, pues serfa inverosimil
pensar en una Secretaria en Argel o en Rabat cuando
ambos paises siguen ddndose la espalda, con la frontera
terrestre cerrada desde 1994 y el conflicto del Sdhara
Occidental sin perspectivas de solucién en el corto plazo.
Alimentando dicha rivalidad algunos medios habrian
explicado la ausencia del jefe de Estado marroqui de
Paris por un veto argelino a la sede de la Secretaria en
Marruecos que, por otro lado, Argelia en ninglin momento
ha expresado de forma oficial.

En cualquier caso, si un Estado drabe lograra hacerse
finalmente con la sede de la Secretaria, podria plantearse
un problema politico como seria la segura oposicién
de algunos a la légica incorporaciéon de funcionarios
israelies a la misma. Durante su visita oficial a Israel,
en junio de 2008, Sarkozy se esforzd por dar respuesta
a los interrogantes que para este Estado supone la UPM,
pues también se plantea qué ocurrird cuando opte a la
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Copresidencia bianual. Para paises drabes como Argelia
habrd que ajustarse a lo establecido por la Cumbre de
la Liga Arabe de Beirut, en 2002, en la que se ofreci6 a
Israel la normalizacién a cambio del restablecimiento de
sus derechos a los palestinos.

Turquia, que estd jugando un importante papel tanto
en los contactos que estdin manteniendo Israel y Siria
como en el intercambio de prisioneros por cadédveres
realizado entre Hizbollah e Israel el 16 de julio, teme
que se ralentice su proceso de adhesién y mantiene sus
recelos ante la perduracién del contencioso de Chipre,
si bien las reuniones celebradas en las dltimas semanas
crean expectativas, aunque atin es pronto para asumir
que griegos y turcos podrian superar sus diferencias
respecto a la isla en el contexto de la puesta en marcha de
proyectos conjuntos.

Junto a la revitalizaciéon de actores como Egipto y
Turquia también es importante destacar el papel de
actores no mediterrdneos como Qatar y Arabia Saudi,
mads visibles gracias también a la decreciente influencia
en Oriente Préximo de EEUU. Por otro lado, los actores
que pueden jugar a ralentizar todo proceso hacia la paz,
algunos ya citados y otros como Hizbollah no estatales
y con un papel creciente, deben de ser tenidos en cuenta
también en la dimensién de la UPM. Libano, por ejemplo,
es atin demasiado vulnerable a las presiones de Iran, que
seguird a buen seguro considerando dtil mantener el frente
libanés abierto en un contexto en el que lo que le importa
en realidad son sus propios objetivos estratégicos.

Coexistencia con otros marcos de didlogo y de
cooperacion y perspectivas de futuro

n términos institucionales todo estd por asentar
Eal’ln con respecto a la UPM, y se hard en la

Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores
del préximo 3 de noviembre en Marsella. Entre las
Cumbres bianuales habrd reuniones anuales de los
ministros de Asuntos Exteriores, reuniones ministeriales
sectoriales, reuniones de altos funcionarios y del Comité
Euromed. Resulta imprescindible reflexionar sobre el
impacto que ello pueda tener en otros mecanismos de
didlogo y de cooperacién existentes en la cuenca como el
Proceso de Barcelona y la Politica Europea de Vecindad
(PEV), el Foro Mediterraneo, el Grupo 5+5, el Acuerdo
de Agadir, el Didlogo Mediterrdneo de la OTAN, la
Conferencia de Ministros de Interior del Mediterrdneo
Occidental, o las relaciones de Estados mediterraneos de
ambas orillas con EEUU, muy centradas estas tltimas en
materia de seguridad.

Su cardcter paritario establece la primera diferencia
entre la UPM y el Proceso de Barcelona superando a
este o0 mds bien reforzdndolo. Tal reforzamiento podrd
producirse porque el Proceso como tal perdurard, aunque
en un marco mds complejo marcado por la simultaneidad
delaPEV,laUPM einstrumentos del Procesode Barcelona
como la Fundacién Euromediterranea Anna Lindh para
el Didlogo entre Culturas, la Asamblea Parlamentaria
Euromediterrdnea o redes como FEMISE y EuroMeSCo.
Ello deberd de reflejarse tanto en la estructura prevista



como en la corresponsabilidad en torno a la gestiéon de
los proyectos. Su insistencia en el cardcter federador
puede contribuir también a perfeccionar la cooperacion
euromediterrdnea haciéndola més equilibrada y operativa.
Es de desear que herramientas como los programas
people-to-people o las redes empresariales se vean
fortalecidas con la nueva dindmica que puede introducir
la UPM.

Tal dindmica no tiene por qué eclipsar otros
instrumentos existentes en la cuenca como el Foro
Mediterrdneo. De hecho, la flexibilidad de este, cuya
ultima Conferencia Ministerial reunida en Argel en junio
contaba con la presencia de representantes de la UMA,
recuerdaalacreadaen lareunion de Paris donde han estado
presentes representantes de esta organizacion subregional
asi como del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG),
de la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI), de
la Liga Arabe y de la Unién Africana.

En cuanto al Grupo 5+5 cabe sefialar que buena parte
de la agenda de este grupo informal que retine a los
ministros de Asuntos Exteriores de las dos orillas del
Mediterrdneo Occidental —y a otros ministros cuando de
cuestiones sectoriales se trata— ha estado centrada desde
su revitalizacién en 2001 en aspectos recogidos en los
proyectos aportados por la UPM, incluidos aquellos
que podemos ubicar en el marco de la cooperacién en
materia de defensa lanzada en Paris en diciembre de 2003
(seguridad maritima y proteccién civil). Es por ello que
cualquier contribucién a profundizar la cooperacion en
dichas materias serd bien recibida. En cuanto al Acuerdo
de Agadir, los cuatro paises embarcados en esta iniciativa
no tienen fronteras en comun, y ante el escaso dinamismo
dado por los mismos a sus compromisos de crear una
zona de libre cambio podemos decir que dicho marco no
se verd afectado negativamente por la UPM.

Respecto a los diversos marcos dedicados a cuestiones
de seguridad, estos tampoco se veran afectados
negativamente por la UPM dada su especializacién. Mds
bien, esta podrd ser positiva al generar confianza entre
ambas orillas. En mayo de 2009, en Estrasburgo, se
consolidard la reincorporacién francesa a la estructura
militar integrada de la OTAN, actor también mediterraneo
y que lo puede ser mds si Francia estd mas consolidada
en su seno.

Finalmente, y en lo que a EEUU respecta, el portavoz
del Departamento de Estado, Sean McCormack,
reconocia el 15 de julio la importancia de la Cumbre
brindando con ello un tibio apoyo a la UPM siempre que
esta sea instrumental para apoyar los principios asentados
en Andpolis y anteriormente por el Proceso de Paz para
Oriente Medio, y que pasan por impedir que actores,
estatales y no estatales, contrarios a dichos principios
puedan verse beneficiados por instrumentos politico-
diplométicos de nueva creacién como es la UPM. En este
sentido, y atin cuando el compromiso inicial de liberacién
de presos palestinos por Israel o el sirio-libanés de
normalizar sus relaciones no se derivarian directamente
de la UPM sino de inercias preexistentes, es importante
sefialar que, en la Declaracién de Parfs, se reafirman

los compromisos de la reunién euromediterrdnea de
Lisboa y de la de Andpolis, ambas de noviembre de
2007, y se apoyan los contactos indirectos iniciados
por Siria e Israel bajo los auspicios de Turquia. Atin
cuando todo ello refleja una pérdida de protagonismo de
EEUU, previsible por otro lado dada la prioridad de las
elecciones presidenciales del préximo noviembre, todo
ello contribuye en principio a reforzar vias diplomaticas
que Washington apoya.

Tal dindmica no tiene por qué eclipsar otros
instrumentos existentes en la cuenca como el Foro
Mediterrdneo

Conclusion

stando prevista la préxima Cumbre para el primer

semestre de 2010, bajo la copresidencia egipcia

y espaflola, de aqui a entonces se comprobard si
la UPM constituye una aportacién a una cooperacion
euromediterrdnea necesitada de voluntad politica o si
estas siglas simplemente se incorporan a la larga lista de
marcos de didlogos y de cooperacién lanzados tras el fin
de la Guerra Fria. Antes de ella, la cita mds préxima es
la reunién ministerial de noviembre, en la que Espafia
deberfa de conseguir no sélo que Barcelona sea elegida
sede de la Secretaria, sino también que la UPM se
asiente como elemento revitalizador de la cooperacion
euromediterrdnea, reflejado en la dinamizacién de unos
proyectos para los que los sectores especializados de
nuestro pafs tienen experiencia reconocida. Respecto a
la posible fijacién por la frontera oriental de la Unién
en detrimento de la meridional, nuestras autoridades
no deben olvidar que, si ya en 1995 el contexto en
principio adverso dibujado por los conflictos balcdnicos
y la compleja construccién del espacio post-soviético
no impidi6 el lanzamiento del ambicioso Proceso
de Barcelona, la situacién actual no deberia impedir
revitalizar al mismo. Podrian contribuir a ello centrando
una iniciativa que, como la UPM, es mucho menos
ambiciosa pero que si requiere, como entonces, de un
importante esfuerzo diplomédtico para acercar posturas
entre europeos y mediterrdneos y para despejar recelos
intraeuropeos e intramediterraneos.

Carlos Echeverria Jesus
Profesor de Relaciones Internacionales de la
UNED
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Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en octubre

Escenarios de la Union Europea para el afo 2017
Antonio Estella
(23/10/2008)

EULEX-Kosovo: ¢la mision imposible?
Maria Julia Barcelo
(22/10/2008)

Aspectos positivos y negativos del cambio climatico en
Espaiia. Causas, consecuencias y respuestas

Lara Esther Ldzaro-Touza

(13/10/2008)

Kosovo de nuevo: apuntes criticos sobre su declaracion de
independencia, su constitucion y otras reflexiones (DT)
Cesdreo Gutiérrez Espada y Romualdo Bermejo Garcia

(24/09/2008)

Libros publicados recientemente

¢Somos coherentes? Espaia como agente de desarrollo
internacional

Autora: Iliana Olivié

Editado por: Real Instituto Elcano y Marcial Pons

2008

Analiza las relaciones econdmicas de Espafia con Senegal, Ecuador,
Argelia y Vietnam, y su impacto en el desarrollo de estos paises,
receptores de la ayuda espafiola. De utilidad tanto para los gestores
publicos y miembros de organismos internacionales, como para
profesionales, académicos, expertos y otros estudiosos del desarrollo
econdmico, este texto pretende también orientar la formulacién de
politicas publicas. (A la venta en librerias)

Anuario Asia-Pacifico 2007 (edicion 2008)

Autores: VVAA

Publicado por: Casa Asia, Fundacion CIDOB y Real Instituto
Elcano

2008

Casa Asia, la Fundaciéon CIDOB vy el Real Instituto Elcano
publican la cuarta edicién del Anuario Asia-Pacifico, una obra
de referencia en el drea de los estudios sobre Asia en espafiol que
tiene como objetivo acercar al lector a los principales sucesos
que han tenido lugar en la regién durante el 2007.

{Somen cobarentes?

apaha como agente
e derarmollo internacional

!

@ LIl
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La internacionalizacion de la empresa espaiola.
Estudio monografico sobre el entorno econémico y las
oportunidades de inversién en: Turquia

Autores: Gonzalo Escribano, con la colaboracion de M. Oguaz
Tinaztepe

Editado por: Real Instituto Elcano, ICEX e ICO

2008

Primer volumen de una serie que analiza las oportunidades de
comercio e inversién en diferentes paises. La iniciativa arranca
con el estudio monografico sobre Turquia que, mediante informes
y estudios, literatura académica, y entrevistas con actores de la
vida empresarial y econdémica turca, concluye que el horizonte
estratégico econdémico de este pais ofrece oportunidades
importantes y que las empresas espafiolas deberian posicionarse
con rapidez en su mercado.

Panorama Estratégico 2007-2008

Varios Autores

Publicado por: Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos y
Real Instituto Elcano

Editado por: Ministerio de Defensa

2008

Publicacién que desde 1997 tiene como objetivo ofrecer una
visién lo mds amplia posible de la situaciéon mundial vista desde
Espaiia. Esta edicién contiene 6 capitulos, cuyos autores son:
Fernando Reinares, Ignacio Fuente Cobo, Fidel Sendagorta,
José Ignacio Torreblanca, Fernando del Pozo y Emilio Lamo de
Espinosa.

LA INTERNACIONALIZACION
DE LA EMPRESA ESPAROLA

TURQUIA




ARl y materiales de interés

ARI publicados en octubre

Unas elecciones municipales cruciales en Nicaragua
Jorge Salaverry
(24/10/2008)

EEUU, las elecciones presidenciales y la herencia de la politica
exterior de la Administracién Bush

David Garcia Cantalapiedra
(24/10/2008)

Las multinacionales espaiolas cosechan los beneficios de sus
estrategias

William Chislett

(23/10/2008)

El concepto de seguridad nacional en el Libro Blanco de la
Defensa y la Seguridad Nacional de Francia

Félix Arteaga

(21/10/2008)

El negocio de la droga en Asia central
Alberto Priego
(21/10/2008)

Las dificultades de la desnuclearizacion de Corea del Norte y
la evolucion de la aproximacion estadounidense

Gracia Abad Quintanal

(20/10/2008)

La cumbre ASEM-7 en Pekin: una oportunidad para avanzar
hacia un orden global

César de Prado

(17/10/2008)

El lanzamiento de la Union para el Mediterraneo y sus
consecuencias geopoliticas

Carlos Echeverria Jests

(17/10/2008)

La crisis financiera mundial: causas y respuesta politica

Federico Steinberg
(16/10/2008)

La nueva geopolitica de los hidrocarburos y las relaciones
internacionales

Federico Steinberg

(10/10/2008)

La Cumbre de Unasur en Santiago de Chile y el conflicto en
Bolivia

Carlos Malamud

(09/10/2008)

La diplomacia cultural de Canada: la construccion de una
imagen

Fabiola Rodriguez Barba

(09/10/2008)

Ensefanza y uso de la lengua espafola en el Sahara
Occidental

Leyre Gil Perdomingo y Jaime Otero Roth

(26/09/2008)

El Enfoque Integral (Comprehensive Approach) a la gestion
de crisis internacionales

Iiiigo Pareja Rodriguez y Guillem Colom Piella

(25/09/2008)

Novedades en inglés

What Latin America can Expect from the Next US President
Peter Hakim
(22/10/2008)

Plus ca Change, Plus c’est la Méme Chose: The Political
Economy of Rent-driven Development in Mauritania
Nicola Pontara

(21/10/2008)

It's All Over But the Shouting
Stephen J. Wayne
(20/10/2008)

The Credit Crisis: Causes, Public Responses and Beyond
Henrik Lumholdt
(17/10/2008)

Will the American Elections Shake Up Washington’'s Cuba
Policy?

Daniel P. Ericsson

(13/10/2008)

Literature in Translation: Why is it so Difficult to Enter the
Anglo-American Market?
Cristina Fuentes La Roche

(13/10/2008)

The Roller-Coaster Election of 2008
Matthew Continetti
(10/10/2008)

Still a World to be Won: An Outline of Today’s Cultural
Diplomacy in the Netherlands
Ben Hurkmans

(10/10/2008)
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Elections, Mediation and Deadlock in Zimbabwe?

Brian Raftopoulos
(08/10/2008)

La situacién energética en Bolivia
Hugo del Granado Cosio
(30/09/2008)

The Coming NATO Nuclear Debate

Bruno Tertrais
(26/09/2008)

Materiales de interés

Trade and the US Presidential Election (ARI)
Daniel Griswold
(24/09/2008)

Spain’s Multinationals:
Strategies (ARI)

William Chislett
(24/09/2008)

Reaping the Benefits of their

TEPSA - TEPSA Brief: European Summit 15-16 October 2008
Comentario sobre las Conclusiones del Consejo Europeo
celebrado en Bruselas los pasados dias 15 y 16 de octubre,
publicado por la red Trans European Policiy Studies Associaton
(TEPSA), a la que también pertenece el Real Instituto Elcano.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

FMI- Global Financial Stability Report. Financial Stress and
Deleveraging Macro-Financial Implications and Policy

La creciente turbulencia a la que se enfrentan los mercados
financieros en todo el mundo exigird la adopcién de medidas
decisivas y coherentes a escala internacional para restablecer
la confianza en el sistema financiero mundial, segin la dltima
edicidén del informe sobre sobre estabilidad financiera mundial
elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI).
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

ONU - Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe 2008
Informe anual, dirigido por el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas,
que evalua los avances realizados en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

Tl - Indice de Percepcion de la Corrupciéon 2008

Indice 2008 de Percepcion de la Corrupcion de la organizacion
Transparency International. Dinamarca, Nueva Zelanda y
Suecia son los pafses “mds limpios”, menos corruptos, mientras
que Espafia se sitia en el puesto 28 en el ranking mundial,
retrocediendo tres puestos respecto al afio anterior.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

Préximas actividades

6/11/2008

lll Congreso Dialogo y Accion - Valores en Espafia y en
Europa: sus raices y relevancia en el S. XXI

Lugar: 9.30 horas, Hotel Westin Palace

Organizacién: Fundacién Bertelsmann, con la colaboracion,
entre otras instituciones, del Real Instituto Elcano.

14/11/2008

Seminario sobre “Coherencia de Politicas para el Desarrollo”
Lugar: 9.30 horas, Asociacion de la Prensa de Madrid
Organizacién: Real Instituto Elcano

Se celebrard un debate abierto al ptiblico tras el que se reunira
un grupo de expertos para tratar del asunto, y durante el cual se
presentard el libro “;Somos coherentes? Espafia como agente de
desarrollo internacional”, de Iliana Olivé.
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17-18/11/2008

Seminario Permanente de Estudios sobre Terrorismo (VI
edicién): “Terrorismo Islamista a través del Mediterraneo.
¢Qué riesgos y amenazas?”

Lugar: Fundacion Ortega y Gasset

Organizacién: Instituto Universitario Ortega y Gasset, en
colaboracién con la Secretarfa de Estado de Seguridad, la Embajada
de Estados Unidos en Espaiia y el Real Instituto Elcano

Dentro del Seminario se presentard el libro “Las democracias
occidentales frente al terrorismo global” coeditado por Ariel y el
Real Instituto Elcano.

4/12/2008

Presentacion del estudio “European Neighbourhood Policy:
Economic Review of EU Neighbour Countries”

Lugar: 12.30 horas,

Organizacién: Comisién Europea y Real Instituto Elcano

Se presentard en la Sede de las Instituciones Europeas en
Espaiia (Madrid) el estudio “European Neighbourhood Policy:
Economic Review of EU Neighbour Countries”, elaborado por
los servicios econdmicos de la Comision Europea.



Actividades realizadas en octubre

Actividades realizadas en octubre

30/10/2008

Desayuno con Juan Lopez-Dériga

El Director General de Planificacién y Evaluacién de Politicas
para el Desarrollo del MAEC hablé en su visita al Real Instituto
Elcano sobre “Accra, los ODM y el Plan Director: la cooperacion
espafiola al desarrollo en esta legislatura”.

27/10/2008

Presentacion Eurotopics

Con motivo de la nueva oferta en espafiol de Eurotopics, se
celebr6 una mesa redonda en el Instituto Cervantes titulada
“No hay futuro sin afrontar el pasado, ;verdad?”, organizada
por Eurotopics Real Instituto Elcano, el Instituto Cervantes, la
Asociacion de Periodistas Europeos, el Instituto Goethe y otras
instituciones, dirigida por Miguel Angel Aguilar, Secretario
General de la Asociacién de Periodistas Europeos y con la
participacidn, entre otros, de la escritora Soledad Puértolas.

20/10/2008

Reunion sobre “Impacto de la crisis alimentaria en los grupos
mas vulnerables de América Latina y el Caribe”

Se celebré esta reunidn, organizada por Programa Mundial de
Alimentos de Naciones Unidas y SEGIB, en Casa América, con
la colaboracion del Real Instituto Elcano.

16/10/2008

Visita el Instituto Volodymyr Khandogiy

El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores de Ucrania visitd
el Instituto para reunirse con investigadores y tratar temas de
seguridad en la zona.

15/10/2008

Reunion con Jozefina Coba

La Presidenta del Parlamento de Albania hablé sobre “La
seguridad en los Balcanes y la perspectiva de integracion
euroatlantica” en un acto coorganizado por el Real Instituto
Elcano y la Embajada de la Réptblica de Albania en Espafia.

14/10/2008

Reunidn con Investigadores del Institute for Security Studies
de Sudafrica

Investigadores del ISS se reunieron con investigadores de Elcano
y con algunos expertos espafioles para hablar sobre diversos
aspectos de la seguridad en Africa.

13/10/2008

Visita de Staffers del Congreso de EEUU

Varios Staffers del Congreso de EEUU visitaron el Instituto,
como parte del programa de un viaje a Espafia organizado por la
Fundacién Consejo Espafia-Estados Unidos.

9/10/2008

Reunion con Edmundo Jarquin

El candidato presidencial a las ultimas elecciones en Nicaragua,
visit6 el Instituto para hablar sobre la situacién en su pais. La
reunién fue coorganizada por el Instituto Elcano y la Fundacién
General de la Universidad de Alcal4.
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Patronato

Patronato y Consejo Asesor Empresarial

Presidente de honor: SAR el Principe de Asturias

Gustavo Suarez Pertierra
Presidente

Antonio de Oyarzabal
Vicepresidente

Felipe Gonzalez
Ex presidente del Gobierno

Marcelino Oreja
Ex ministro de Asuntos Exteriores
y Ex comisario Europeo

Gabriel Elorriaga Pisark
Representante del Partido Popular

Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia
y Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

ENDESA
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Aceralia
Altadis
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Eduardo Serra Rexach
Ex presidente del Real Instituto Elcano

Emilio Lamo de Espinosa
Ex director del Real Instituto Elcano

Juan José Linz
Catedra Sterling de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad de Yale

José Manuel Romero
Secretario
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RENFE
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SGAE
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Duro Felguera
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El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus colaboradores
y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacién del Real Instituto. El Instituto considera que su misién fundamental
es servir de foro de discusién y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas sobre temas de la actualidad
internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafla y su repercusion en los diferentes

ambitos de la sociedad espaiiola.
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