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21-22 de octubre de 2004, Hotel Palace, Madrid

La seguridad juridica y las inversiones extran-
jeras en América Latina. El caso mexicano
Real Instituto Elcano

Segundo de los seminarios que organizara el Real
Instituto Elcano sobre la situacion de las inversiones
extranjeras en América Latina. Tras el dedicado al
caso argentino, se celebrara éste, dedicado a México
y que sera inaugurado por el Ministro espafiol de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, Miguel ~ ngel
Moratinos, y clausurado por José Montilla, Ministro
espafiol de Industria, Comercio y Turismo.

Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia y
Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

EADS CASA

Aceralia

Altadis
El Corte Inglés

28 de octubre, 2004, Casino de Madrid

La Constituciéon Espafiola y el Tratado
Constitucional

Real Instituto Elcano

Con ocasién de la firma del Tratado Constitucional
en Roma al dia siguiente, el Instituto reunira a
ponentes de la Constitucion Espafiola de 1978, en un
acto moderado por Francisco Rubio Llorente.

Grupo Prisa

Grupo Recoletos

IBM

Indra

RENFE

Santander Central Hispano
SGAE

Telefonica

Zeltia

Consejo Asesor Empresarial

Iberia
Repsol YPF

Unioén Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus
colaboradores y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que
su mision fundamental es servir de foro de discusion y analisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas
sobre temas de la actualidad internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafia y
su repercusion en los diferentes &mbitos de la sociedad espafiola.
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Turquia, entre Oriente y
Occidente

En 1963 Turquia firmo un Acuerdo de Asociacion con la CEE.
Desde aquel momento, los esfuerzos turcos de aproximacion a la
Union Europea no han cesado, como tampoco lo han hecho las
dudas comunitarias en cuanto a integrar un pais con 67 millones
de habitantes en su casi totalidad musulmanes, con cultura

oriental y vocacion occidental.
Jorge Fuentes

Venezuela después del referéndum

El triunfo de Hugo Chavez en el referéndum revocatorio del 15
de agosto pasado ha puesto sobre la mesa una serie de
interrogantes como el futuro de la revolucion bolivariana,

el de la oposicion y el de la proyeccion exterior venezolana

en el resto de América Latina.
Carlos Malamud

Lula, Argentina y el futuro
de las reformas en Ameérica
Latina

La respuesta de Brasil y Argentina a sus recientes crisis

ha sido diametralmente opuesta. Mientras que en Argentina
se ha producido una involucion de las reformas que
retrotrae a modelos de desarrollo superados, Brasil ha
apostado por la disciplina econdmica y el impulso de las
reformas, a pesar de la impopularidad de esta estrategia,
con el fin de recuperar la confianza de los mercados
internacionales.
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Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano es una fundacién priva-
da, independiente de la administracion pablica y
de la empresas que mayoritariamente la finan-
cian. Se constituyd, bajo la Presidencia de Honor
de S.A.R. el Principe de Asturias, el 27 de
diciembre de 2001, con una tarea fundamental:
realizar un estudio exhaustivo de los intereses de
Espafia y de los espafioles en la sociedad interna-
cional, para ponerlo al servicio de la comunidad.

Desde su nacimiento, el Instituto se define
€Omo una institucién apartidista aunque no
neutral, ya que busca hacer posible los valores
que la inspiran; que mediante métodos y apro-
ximaciones cientificas multidisciplinares trata
de desarrollar una perspectiva estratégica y glo-
bal, con vocacion prospectiva, con el fin de
generar propuestas politicas y sociales que pue-
dan ser aplicadas en la préactica.

La mision esencial del Real Instituto Elcano
es servir de foco de pensamiento y de genera-
cion de ideas que resulten (tiles para los res-
ponsables politicos, los dirigentes de las institu-
ciones publicas y privadas interesadas y la for-
macion de la opinion publica. Esta tarea se basa
en un compromiso de sus miembros con unos
valores compartidos:

M |a consecucion de la paz en las relaciones
internacionales

M la cooperacion econdmica y la solidaridad
entre los Estados y los pueblos

M el respeto a los derechos humanos

B |a promocion de procesos de transicion y
consolidacidn de las democracias y de los
valores democréticos

M la concordia o al menos la tolerancia, entre
Estados, pueblos, y, eventualmente,
civilizaciones

2 Analisis del Real Instituto Elcano

La mision del Real Instituto Elcano supone un
punto de partida desde el que desarrollar los
siguientes objetivos:

M analizar el escenario internacional, con el fin
de elaborar y producir andlisis, estudios e
informes con los que contribuir a la toma de
decisiones:

M difundir esos estudios y analisis, con la meta
de conformar y participar en el debate pabli-
co y social, tanto nacional como global.

M servir de foro de encuentro y debate, garan-
tizando asi una mayor y mejor comunica-
cion entre agente publicos y privados en el
ambito de las relaciones internacionales y de
seguridad.

M aglutinar a su alrededor los programas,
proyectos e ideas de la comunidad estratégi-
ca espafiola y, en la medida de lo posible, de
la internacional.




Actividades realizadas en el mes de septiembre

9 de septiembre de 2004

Almuerzo con los embajadores de Espafia en
el Magreb

Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano celebrd un almuerzo con los
embajadores espafoles destinados en el Magreb y
los investigadores del Instituto

I5 de septiembre de 2004

Reunion con Charlotte Ponticelli

Real Instituto Elcano

El Instituto recibi6 a la Coordinadora de Politica
Internacional de los EEUU para Asuntos de la Mujer
del Departamento de Estado, para hablar sobre la
politica norteamericana en pro de la mujer en
Afganistan e Irak.
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ARIs y materiales de interés

ARIs publicados en los meses de agosto y septiembre

Irak, la tercera ofensiva
Manuel Coma
(30/9/2004)

Las elecciones minicipales en Brasil
Lourdes Sola
(28/9/2004)

El idioma espaiiol en Africa subsahariana:
aproximacion y propuestas

Frigdiano Alvaro Durantez Prados

(28/9/2004)

El faccionalismo en la politica exterior irani
hacia lIrak

Luciano Zaccara

(23/9/2004)

La web del Real Instituto Elcano: un millén
de visitas

Javier Noya

(21/9/2004)

Turquia en Europa: ;Mas que una promesa?
Informe de la Comisién Independiente para Turquia
presidida por el ex-presidente finlandés Martti
Ahtisaari e integrada, entre otros, por los ex-comisa-
rios europeos Emma Bonino y Marcelino Oreja, que
pretende participar en el debate abierto en torno a la
posible adhesion de Turquia a la UE y ahondar en
las repercusiones que tendrian para la Unién tanto
su eventual aceptacién como su rechazo
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Islamists in the Arab World: The Dance
around Democracy

®Es el Islam compatible con la democracia?,

eestan los islamistas dispuestos a aceptar un sistema
democratico y a actuar en él? Durante décadas se
han debatido estas dos cuestiones dando lugar a una
amplia gama de respuestas diametralmente opuestas.
Este ensayo, publicado por el Carnegie Endowment
for International Peace, argumenta que la democra-
ciay el Islam politico son, en principio, potencial-
mente compatibles pese a la creciente radicalizacion
del mundo islamico
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp
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China y EEUU: balance de tres afios de
cooperacion tras el | 1-S

Augusto Soto

(17/9/2004)

Las perspectivas de desarrollo de Paraguay
bajo el gobierno del presidente Duarte Frutos
Andrew Nickson

(13/9/2004)

Venezuela después del referéndum
Carlos Malamud
(9/9/2004)

Lula, Argentina y el futuro de las reformas en
América Latina

Enrique Alberola

(3/9/2004)

Turquia, entre Oriente y Occidente
Jorge Fuentes Monzonis-Vilallonga
(23/8/2004)

Materiales de interés

Auditoria de resultados del proceso de refe-
réndum revocatorio presidencial de
Venezuela

Tras el triunfo de Chavez en el referéndum
revocatorio celebrado en Venezuela el pasado 15 de
agosto, surgen dudas de como los resultados pueden
afectar a la marcha del pais. A pesar de las acusacio-
nes de fraude por parte de la oposicion, la auditoria
del proceso de referéndum, llevada a cabo por el
Centro Carter y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), da por buenos los resultados
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp

Estudio Econémico en América Latina y el
Caribe, 2003-2004

La economia de América Latina crecera un 4,5 por
100 en 2004, segun estimaciones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Esta cifra representa una revision al alza
respecto de la anterior estimacion del pasado mes de
mayo. En el "Estudio Econémico de América Latina
y el Caribe, 2003-2004" presentado hace unos dias,
la CEPAL sefiala que esta recuperacién se da en casi
todos los paises y la region completara su segundo
afio consecutivo de crecimiento, tras crecer un 1,5
por 100 en 2003
http://www.realinstitutoelcano.org/materiales.asp
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Turquia, entre Oriente y Occidente

Jorge Fuentes

En 1963, Turquia firmé un Acuerdo de Asociacién con la CEE. Desde entonces,
los esfuerzos turcos de aproximacion a la Union Europea no han cesado, como
tampoco lo han hecho las dudas comunitarias en cuanto a integrar un pais con 67
millones de habitantes en su casi totalidad musulmanes, con cultura oriental y
vocacion occidental, miembro de la OTAN, de la OSCE y del Consejo de Europa
y que en los ultimos dos afios ha hecho grandes esfuerzos de adaptacion politica y
econdmica a los criterios de Copenhague. El Consejo de Europa de diciembre de
2004 seré decisivo

Venezuela después del referéndum

Carlos Malamud

En consonancia con la mayoria de las encuestas previas, el presidente Hugo
Chéavez se impuso en el referéndum revocatorio. Pese a las acusaciones de fraude
realizadas por la oposicidn, los resultados han beneficiado al gobierno que, al
igual que tras los confusos sucesos del 11 de abril de 2002, ha salido reforzado,
tanto por sus propios aciertos como por los errores de sus oponentes. A partir de
aqui surgen varias dudas: ®como incidiran estos resultados en la gobernabilidad
del pais?; ese desarrollara un dialogo fecundo entre gobierno y oposicién para
desactivar la crispacion y el enfrentamiento, avanzando en la pacificacion o, por el
contrario, se mantendra la polarizacion?

Lula, Argentina y el futuro de las reformas en América Latina

Enrique Alberola
La respuesta de Brasil y Argentina a sus recientes crisis ha sido diametralmente

opuesta. Mientras que en Argentina se ha producido una involucién de las reformas
que retrotrae a modelos de desarrollo superados, Brasil ha apostado por la discipli-
na econdmica y el impulso de las reformas, a pesar de la impopularidad de esta
estrategia, con el fin de recuperar la confianza de los mercados internacionales
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Turquia, entre Oriente y
Occidente

En 1963 Turquia firmé un Acuerdo de Asociacion con
la CEE. Desde aquel momento, los esfuerzos turcos de
aproximacion a la Union Europea no han cesado,como

tampoco lo han hecho las dudas comunitarias en cuanto

a integrar un pais con 67 millones de habitantes en su
casi totalidad musulmanes, con cultura oriental y
vocacion occidental. Jorge Fuentes Monzonis-

urquia lleva 41 afios llamando a la
puerta de Europa. 2005 puede ser el afio
en que comiencen las negociaciones de

adhesion. eCuales son los pros y los contras de
esa integracion?

n 1963 Turquia firmé con la
E Comunidad Econémica Europea (CEE)

un Acuerdo de Asociacion. Desde aquel
momento, los esfuerzos turcos de
aproximacion a la Unién Europea no han
cesado, como tampoco lo han hecho las dudas
comunitarias en cuanto a integrar un pais con
67 millones de habitantes en su casi totalidad
musulmanes, con cultura oriental y vocacién
occidental, miembro de la OTAN, de la OSCE
y del Consejo de Europa y que en los Gltimos
dos afios ha hecho grandes esfuerzos de
adaptacion politica y econdémica a los criterios
de Copenhague. El Consejo de Europa de
diciembre de 2004 seré decisivo, pues debera
resolver si Turquia empieza las negociaciones
de integracion o si una vez mas se la dejaen la
antesala europea.

olo seis afos después de la firma del
S Tratado de Roma constitutivo de la CEE,

antes de que se produjera la primera
Ampliacion Comunitaria que integré al Reino
Unido, Dinamarca e Irlanda, cuando la Guerra
Fria estaba en pleno apogeo y nadie sofiaba
con que un dia los socios centroeuropeos del
Pacto de Varsovia podrian no ya ser miembros
de la Unién sino ni siquiera ser candidatos,
Turquia -que por entonces ya era aliado de la
OTAN- dio su primer paso firmando un
Acuerdo de Asociacién con la CEE.

En 1997, el Consejo de Luxemburgo abrio

las puertas de la UE a Polonia, la Republica
Checa, Hungria, Eslovenia, Chipre y Malta y

4 Andlisis del Real Instituto Elcano

dej6 una vez mas en la calle a Turquia. Dos
afios mas tarde, en Helsinki, se aceptaron a
otros seis paises (las tres republicas balticas,
Eslovaquia, Bulgaria y Rumania) y por vez pri-
mera se acepté como pais candidato a Turquia
bajo la condicion de que cumpliera los criterios
de Copenhague.

El 1 de mayo de 2004, aquellos 12 candidatos
se han integrado plenamente en la Unidn con la
excepcion de Bulgaria y Rumania que lo haran
previsiblemente el 1 de enero de 2007. Desde
2000, los gobiernos de Ankara se envuelven en
un proceso incesante de reformas legislativas y
de adaptacion de las préacticas sociales a las nor-
mas comunitarias. Afio tras afio, Ankara recibe el
estimulo de Bruselas de que las reformas avan-
zan en la buena direccién pero que es necesario
continuar con el proceso, reaccion que irrita cre-
cientemente a Turquia y lo sume en la decep-
cion. ®Qué hay en el trasfondo de tal actitud
comunitaria? ®Cuales son los problemas y even-
tualmente las soluciones que Bruselas intuye va
a traer Turquia consigo a la UE?

Los problemas:
« El territorio turco

El 97% del pais se encuentra emplazado en
Asiay solo el 3% en Europa. Ello podria poner
en cuestion los limites geogréaficos del Viejo
Continente que, frente a lo que ocurre con
América, ~frica o Australia que tienen contor-
nos muy precisos, en Europa son muy difusos
en su engarce con Asia. Al menos dos paises -
Turquia y Rusia- tienen una parte europea y
otra mucho mayor asiatica. El ingreso de
Turquia tenderd a arrastrar hacia la UE a sus
Vecinos transcaucasicos y quiza a los de Asia
Central y Europa Oriental. En sentido contra-
rio, epodria decirse que Francia o el Reino
Unido son paises americanos por las islas que
poseen en aquel continente, o que Espafia es
africana por Ceuta y Melilla?
e La poblacion

Con sus 68 millones de habitantes, Turquia
es el segundo pais méas poblado de Europa, solo
después de Alemania. Si se tiene en cuenta que
todos los actuales paises de la UE tienen una
natalidad decreciente, sélo compensada en
algunos casos por la inmigracion, resulta que
Turquia tendria en el momento de su integra-
cidn, al ritmo actual de crecimiento del 1,3%,
casi 80 millones de habitantes, sobre una pobla-
cion europea de 550 millones. Una aplicacion
estricta de la Constitucion situaria a Turquia
como el pais con mayor nimero de votos en el
Consejo y de escafos en el Parlamento; es
decir, seria el pais mas influyente de la Unién.



Documentos de trabajo y libros publicados

La experiencia econémica de Espafa: lecciones y adverten-
cias para América Latina

Paul Isbell

(13/9/2004)

El éxito de Espafia a la hora de crear una economia de mercado prés-
pera y floreciente tras el estancamiento y el aislamiento que caracteri-
26 a la economia autarquica y dominada por el Estado de principios
de la época de Franco se ha convertido en un punto de referencia
atractivo para otras economias gue se embarcan en una reforma de
mercado, especialmente en Latinoamérica

Espafia ante la reforma de la Politica Agricola Comun
(PAC)

Albert Massot Marti

(13/9/2004)

La Politica Agricola Comin (PAC) ha tenido histéricamente un papel
privilegiado en el proyecto de construccion supranacional. Este docu-
mento de trabajo pretende responder a la cuestion, a saber: si el
trascendental papel jugado por la PAC dentro de la construccion
supranacional, como politica econémico-sectorial va a persistir o,

si, va a desembocarse en su reposicionamiento dentro del proyecto de
integracién en consonancia con una modificacion de su naturaleza

La cooperacién judicial y policial de la Unién Europea en
perspectiva espafiola

Félix Arteaga

(13/9/2004)

La cooperacion policial y judicial en la Unién Europea contribuye a la
integracion europea y a la seguridad de sus ciudadanos desde que en
1992 se acordara en Maastricht ubicar los asuntos de Justicia e Interior
en el denominado tercer pilar de la Union Europea. Tras los atentados
del 11-S en Estados Unidos, la cooperacion se abrio a la lucha contra
el terrorismo mediante un plan de accién especifico, una apertura que
se consolidd tras los tragicos atentados del 11-M en Madrid

Una politica de defensa espafiola para Europa
Pedro Méndez de Vigo y Montojo
(10/9/2004)

El objetivo de este documento de trabajo es describir el panorama en el que
se encuentra la construccion comunitaria en el &mbito de la seguridad y la
defensa, y de esbozar cuéles deberian ser las lineas de actuacion de una poli-
tica de defensa espafiola para contribuir a conformar una politica de defensa
europea

{Esta la economia china abocada a una crisis?

Pablo Bustelo

(9/9/2004)

El rapido crecimiento econémico registrado por China desde el inicio de las
reformas hace un cuarto de siglo podria estar en peligro a corto o medio
plazo. Es mas, no cabe descartar la posibilidad de que el auge de China
acabe por frenarse abruptamente como consecuencia de una crisis

La CIG confirma el Tratado Constitucional de la Convencion
Francisco Aldecoa Luzarraga

(719/2004)

El 18 de junio de 2004, finalmente, la Conferencia Intergubernamental con-
seguia aprobar el Tratado por el que se instituye una Constitucion para
Europa. Tratado Constitucional que previsiblemente sera firmado en Roma el
29 de octubre proximo. Sus modificaciones desarrollan y perfeccionan el
modelo de la Convencion aunque con algunos retrocesos Institucionales y en
la toma de decision. Para su vigencia efectiva restara la dificil ratificacion de
todos los Estados miembros

La dimension constitucional de la guerra: Conflictos armados e
intervenciones militares en el extranjero

Carlos Ortega Santiago

(24/8/2004)

En Espafia, como ocurre en la mayor parte de los paises de nuestro entorno,
la participacion militar en operaciones armadas fuera del territorio nacional
ha devenido en las Ultimas décadas en una realidad cada vez mas compleja y,
por esta misma razén, cada vez més divergente con, y menos aprehensible
para, las normas juridicas que disciplinan las funciones de las Fuerzas
Armadas, los procedimientos de autorizacion de las acciones bélicas, o los
limites materiales de estas Gltimas

Informe: Proyecto Marca Espaia

Editores: ICEX, Real Instituto Elcano,

Foro de Marcas Renombradas y DIRCOM

(Diciembre de 2003)

Esta iniciativa responde a la necesidad de coordinar las
distintas actuaciones publicas y privadas sobre la marca
Espafia, de transmitir a las empresas e instituciones la
importancia de tener una buena imagen de pais, y de
informarles sobre como comunicar y "vender" la nueva realidad
de Espafia.

Anuario Elcano América Latina 2002-03

Edicion a cargo de: Carlos Malamud y Paul Isbell (Real

Instituto Elcano)

(Diciembre de 2003)

Primera edicion de una serie que se realizard cada dos afos.
Consta de dos secciones que son diferentes y complementarias a la

vez: Situacion Politica y Situacion Economica y un anexo que

incluye las fichas-pais de todos los paises de la region con los

principales datos politicos y econémicos.

Construyendo la Constitucion Europea

Croénica politica de la Convencién

Autores: Josep Borrell, Carlos Carnero y

Diego Lopez Garrido.

(Diciembre 2003)

Este libro, el primero publicado en Espafia por los protagonistas y
representantes socialistas ante la Convencidn Europea, contiene un

B

pormenorizado examen de todos los grandes debates que se produjeron en la
Convencion entre el inicio de los trabajos y la presentacion del proyecto de
Tratado Constitucional al Consejo Europeo.

La Imagen de Espafa en Jap6n

Autor: Javier Noya

(Junio 2004)

La region Asia-Pacifico despierta cada vez mas interés en Espafa y, por
ende, se hace necesario el estudio de la promocion de la imagen de
Espafia en Japon. Este libro es el resultado de una encuesta realizada
durante el verano de 2003, a una muestra representativa de la poblacion
japonesa. Este trabajo de investigacion, disefiado por el Real Instituto
Elcano, se puso en marcha tras constatarse el interes del Instituto Espariol
de Comercio Exterior (ICEX), la Sociedad Estatal

para Exposiciones Internacionales (SEEI), el Instituto

Cervantes y el Real Instituto Elcano por saber mas sobre

cudl es la imagen que nuestro pais tiene en Japdn.

Memoria 2003

Aunque constituida formalmente el 26 de noviembre de 2001, la Fundacién
Real Instituto Elcano no inicid su actividad hasta comienzos del afio 2002, por
lo que éste es ya el segundo ejercicio en el que el Presidente de la Fundacion
formula cuentas anuales y en el que se elabora la preceptiva Memoria anual, que
aqui presentamos.

La Memoria incluye tanto los datos de la Auditoria como sendas cartas del
Presidente y del Director, una descripcion del Real Instituto y sus drganos, una
seccion de quién es quién y amplia informacion sobre las actividades y publica-
ciones del Instituto

www.realinstitutoelcano.org 17



Aqui radica, precisamente, la principal nove-
dad de la estrategia de Lula: el vinculo directo y
explicito que se establece entre reformas y pro-
greso e igualdad social; la articulacion de las
reformas como un medio para poder avanzar en
la reduccidn de las diferencias sociales. El énfa-
sis en los aspectos sociales es, en buena medida,
un artefacto retorico, pero este discurso no sélo
destila todas las intervenciones, sino que tam-
bién afecta al modo de actuacion del gobierno, a
sus prioridades y, sobre todo, esta sirviendo para
propiciar iniciativas que se desvian de algunos
axiomas previos. En efecto, a pesar de la exis-
tencia de un programa financiero con el FMI, el
programa de reformas de Lula, siendo basica-
mente ortodoxo, diverge en algunos aspectos de
los principios puristas del consenso de
Washington, al favorecer un papel mas activo
del Estado en &mbitos como la regulacién, la
inversion en infraestructuras, los subsidios
sociales, etc. Algunos de estos aspectos pueden
ser controvertidos, y afectar en el futuro a la
capacidad de atraer inversiones extranjeras. No
obstante, en este momento de confusion respec-
to al modelo de reformas, puede resultar saluda-

A pesar de la existencia de un programa financiero con
el FMI, el programa de reformas de Lula,

siendo basicamente ortodoxo, diverge en algunos
aspectos de los principios puristas del Consenso de
Washington, al favorecer un papel mas activo del
Estado en &mbitos como la regulacion, la inversion

en infraestructuras o los subsidios sociales

ble la aparicion de nuevos enfoques que permi-
tan asimilar las lecciones de la década pasada y
una mayor flexibilidad en el disefio de las refor-
mas. De esta mayor flexibilidad, a la que los
organismos financieros internacionales -también
algo confundidos por la falta de resultados de
sus recetas- se muestran receptivos, podria bene-
ficiarse el conjunto de la regién y facilitar la
consecucion de un nuevo consenso respecto a
las reformas, que esta vez alcance también a los
ciudadanos de los paises latinoamericanos.

En cualquier caso, el avance y éxito de las
reformas en Brasil depende crucialmente de
que sus frutos sean visibles en el corto plazo
para convencer a un electorado escéptico y
sorprendido. En estas condiciones, el factor que
puede inclinar la balanza de un lado u otro es
el retorno del crecimiento. Tras el ajuste de los
Gltimos afios, una recuperacion de la actividad
que permita una mejora del poder adquisitivo
podria aliviar las tensiones actuales e
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incrementar el apoyo a las reformas. En este
sentido, el fortalecimiento de la recuperacion
observado en los Gltimos meses es esperanzador.
AUn asi, el programa de reformas brasilefio
se desliza sobre bases fragiles y los retos a los
que se enfrenta son imponentes. La situacion
de vulnerabilidad se mantendra en los proxi-
mos afos, pues como hemos visto, depende de
un elevado endeudamiento y de la necesidad
de acceder a los mercados financieros, cuyo
comportamiento es volatil; un nuevo episodio
de turbulencia financiera, en un contexto de
tipos globales al alza, podria dar al traste con la
incipiente recuperacion, espolear la oposicién a
las reformas y poner en peligro su continuidad.
Quiza entonces la peligrosa deriva emprendida
por Argentina pudiera ser seguida por Brasil
y otros paises.

Conclusiones

n un mundo cada vez mas globalizado,

no hay una alternativa viable al

mantenimiento y profundizacion de la
apertura exterior; en este contexto, el impulso a
las reformas constituye un elemento fundamental
para atraer capitales y facilitar un crecimiento
sostenido. Asi, es muy improbable que la
involucion argentina tenga éxito a largo plazo
porque sus fundamentos econdmicos son
fallidos. Por el contrario, la via brasilefia es la
adecuada, aunque un desenlace positivo no esta
garantizado debido a sus fragilidades
estructurales y a la falta de apoyo a las reformas.

En cualquier caso, el prometedor camino

trazado por Brasil y la trascendencia regional
de su éxito o fracaso requieren ser seguidos
con atencién y merecen un margen de confian-
za 'y apoyo. Esto es particularmente aplicable a
Espafia, debido a nuestros importantes intere-
ses econdmicos en el area y a su centralidad en
nuestra politica exterior. El fracaso del proceso
de reformas y la deriva hacia posiciones hete-
rodoxas generarian un clima de inseguridad
juridica que amenazaria la operatividad e,
incluso, la supervivencia de las inversiones
espafiolas. Por el contrario, la consolidacion de
las reformas y el crecimiento en América
Latina, donde se dirigio el 40% de nuestra
inversion exterior en la Gltima década, es fun-
damental para que éstas maduren, cumplan sus
expectativas de rentabilidad y, a su vez, contri-
buyan a sustentar el propio desarrollo de estos
paises, en los que juegan un papel central. &)

Enrique Alberola
Responsable de la Unidad de Economias
Latinoamericanas, Banco de Espaina



e La economia

Aunque Turquia esta conociendo un progre-
S0 econdémico importante, lo cierto es que tiene
todavia notables limitaciones macroeconémicas
que estdn muy por debajo de los requerimien-
tos de Copenhague en los capitulos de infla-
cion, interés bancario, deuda publica y déficit
presupuestario, lo que junto a los elevados
indices de estatalidad, la lenta privatizacion y
la escasa inversion extranjera hacen que el PIB
medio de Turquia en relacion con el de la UE
sea del 25%, frente al 88% de Espafia, el 42%
de Polonia y el 29% de Rumania.

e Las migraciones

Cuando Espafia ingreso en la UE, el libre
movimiento de trabajadores fue uno de los
capitulos del acervo que més preocupo a la
Comisién, que nos impuso siete afios de perio-
do de transicion. El rapido crecimiento de la
economia espafiola hizo que pronto un alto
porcentaje de emigrantes espafioles decidiera
regresar al pais. Hoy existen 4 millones de tur-
cos en la UE. Es dificil calcular si continuara la
emigracion o si empezard el retorno. Teniendo
en cuenta los mencionados parametros econé-
micos del pais, es mas probable que ocurra lo
primero hasta que se produzca un crecimiento
de su aparato productivo hasta niveles que
creen mano de obra y atraigan a su poblacion.
e Culturay religion

Aun cuando la UE no es un club cristiano,
no cabe ignorar que los 28 paises que pronto lo
integraran (incluidos Bulgaria, Rumania y
Croacia) son paises cristianos ya sean catoli-
cos, protestantes u ortodoxos y el ingreso turco
conllevard la entrada de 80 millones de musul-
manes que se sumaran a los 10 millones que
actualmente viven ya integrados en los distin-
tos paises de la Unidn.

Este factor por si solo no tiene por qué ser
negativo y, de hecho, podria llevar a una mejor
comprension entre ambas religiones que hoy se
encuentran -tras el 11-S, el 11-M vy otros actos
terroristas en Bali, Casablanca y Estambul- en
un estadio de bajo entendimiento. Sin embargo,
no cabe duda de que a determinados sectores
politicos europeos -en especial a la democracia
cristiana alemana y francesa- le parece un fac-
tor clave de renuencia hacia Turquia.

En otras facetas culturales es evidente que el
imperio otomano, que llego hasta Viena, dejé
no pocas huellas arquitectonicas, econémicas,
sociales y étnicas en Europa de igual modo que
el mundo &rabe las dejara a través de Espafa.
Es preciso reconocer que el mundo eslavo se
europeizé mas que el otomano y ello le permi-
ti6 asimilar mejor la filosofia y civilizacion
europeas y contribuir a su enriquecimiento con

infinidad de creadores, filésofos, artistas, poli-
ticos, cientificos, técnicos y un largo etcétera.

Las soluciones
 El acercamiento al mundo &rabe

No hay que pensar que Turquia tiene una
relacion idilica con sus vecinos érabes. El
hecho de haber dominado muchos de ellos
durante siglos, su acercamiento a EEUU -en la
OTAN vy fuera de ella- y a la Union Europea,
su temprano reconocimiento del Estado de
Israel (en 1946) y 50 afios mas tarde la firma
de un Tratado de Alineamiento Estratégico con
Tel Aviv son factores que hacen que algunos
paises arabes recelen de Turquia.

Desde 2000, los gobiernos de Ankara se envuelven en
un proceso incesante de reformas legislativas y de
adaptacion de las practicas sociales a las normas

comunitarias. Ao tras afio, el gobierno turco recibe el
estimulo de Bruselas de que las reformas avanzan en
la buena direccion pero que es necesario continuar
con el proceso, reaccion que irrita crecientemente a
Turquia y lo sume en la decepcién

Pero lo cierto es que otros muchos factores
unen a ambas realidades: los vinculos marcados
por el Islam, la pertenencia conjunta a la
Organizacion de la Conferencia Islamica, la depen-
dencia turca del petréleo arabe y a la vez la necesi-
dad que éste tiene de los 1.750 km2 de oleoductos
que a través de Turquia bombea el petréleo desde
los pozos hasta los refinerias occidentales.

Ese delicado puente-barrera explica tanto el
cuidadoso equilibrio que Turquia ha tenido que
presentar en la guerra de Irak como el hecho de
que Estambul haya sido objetivo del terrorismo
radical islamista.

Sin duda, la integracion de Turquia situaria
las fronteras exteriores de la Unién en pleno
corazon de Oriente Medio, lo que le permitiria
actuar con mucha mayor efectividad en la bus-
queda de soluciones a este grave conflicto.

e La seguridad

Hasta hoy la UE esta teniendo que sufrir la
grave contradiccion de valorar como muy posi-
tiva la participacion de Turquia en la defensa
de Europa a través de la OTAN, pero conside-
rando a la vez que el pais otomano no es lo
suficientemente europeo para recibir los benefi-
cios que le depararia la Union.

Una Turquia excluida de la UE podria tender a
rehuir su aislamiento a través del reforzamiento de
sus relaciones con otros Estados de la region, lo
que crearia serios riesgos en un flanco particular-
mente sensible para Europa y para el mundo.
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e Los criterios de Copenhague

Entre 2002 y 2004 Turquia ha hecho un
esfuerzo extraordinario para reformar su legisla-
cion y acoplarla a la comunitaria. Ello ha sido asi
tanto en el respeto de los derechos humanos,
como en las reformas legislativas que incluyen la
supresion de la pena de muerte, el respeto e inte-
gracion de la mujer, las libertades de ensefianza,
de prensa y de asociacion, la utilizacion de idio-
mas diferentes al turco -en especial el kurdo- y el
sometimiento del ejército al poder civil, factores
que han situado a Turquia préacticamente en el
mismo nivel que otros socios respecto a los crite-
rios politicos de Copenhague.

Tendran que pasar algunos afios para que las
nuevas normas se apliquen correctamente en el
pais y se necesitaran decenios para que Turquia
empiece a parecerse a lo que es la Unién. Ni
siquiera es seguro que este proceso mimético sea
deseable hasta sus Ultimos limites. La diversidad
europea seguird siendo una realidad y una de sus
mayores riquezas. Turquia seguira siendo
diferente como lo son Espafia, Italia o
Gran Bretafia.

Una Turquia excluida de la UE podria tender a
rehuir su aislamiento a través del reforzamiento de
sus relaciones con otros Estados de la region, lo que
crearia serios riesgos en un flanco particularmente
sensible para Europa y para el mundo

Lo que se le pedird no es su pérdida de iden-
tidad y atractiva personalidad sino su acopla-
miento pleno a la democracia de la Unién.
¢ El Mediterraneo

Después del ingreso de Grecia, Espafia y
Portugal la mayor parte de las ampliaciones de la
Unidn se han producido hacia el Norte de Europa
(Chipre y Malta con su millén conjunto de habi-
tantes, son las Unicas excepciones). La integra-
cién de Turquia, como las de Bulgaria y
Rumania, equilibraran esas diferencias e introdu-
ciran un claro elemento estabilizador en la region.

Hay que recordar que nunca desde el  naci-
miento de la CEE-UE ha habidoun  conflicto
entre dos paises socios y menos aun si ambos
son a la vez aliados en la OTAN. Ello es particu-
larmente aplicable a las relaciones siempre deli-
cadas entre Grecia y Turquia que se han mate-
rializado en las islas del Egeo, la cuestion de las
aguas territoriales, los sobrevuelos y, de forma
muy especial, el mencionado contencioso de
Chipre. Los gobiernos de Atenas y Nicosia se
han pronunciado a favor de la integracion de
Turquia siempre que aplique los criterios de
Copenhague, en la conviccion de que desde
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dentro de la Unidn sera mas viable la solucién
de los problemas aun pendientes.

Igualmente, la asociacion de Turquia puede
contribuir a resolver la cuestion de su frontera
aun cerrada con Armenia, las relaciones euro-
peas con el Caucaso y quiza -aunque ello es
menos facil de racionalizar- el problema kurdo.

Conclusiones

n un sentido u otro, el final de la

presidencia holandesa actual va a ser

decisivo para Europa y para Turquia. El
60% de la opinion puablica europea se muestra
contraria a la integracion inmediata de Turquia,
pero favorable a que lo haga en 10 afios.

Alemania (con sus 2,5 millones de turcos en el
pais), Italia, el Reino Unido y Espafia son los prin-
cipales apoyos a Turquia. En el caso de Espafia,
son muchos los factores de comprension: el
comun pasado islamico, el emplazamiento medi-
terraneo y periférico, el importante pasado impe-
rial, los vinculos especiales con EEUU durante la
guerra fria, los movimientos migratorios internos
y externos de ambos paises, etc. Estas y otras
razones hacen que nuestro pais sea uno de los mas
firmes soportes de la integracion turca.

Las ventajas y los inconvenientes arriba
sefialados pesan casi por igual y podrian llevar
a la inaccion y al aplazamiento una vez més de
la decision. Ese seria el mayor error. Es cierto
que el ingreso de Turquia en la UE va a intro-
ducir en ésta fuertes elementos de complejidad,
pero también es cierto que las introdujeron pai-
ses muy definidos como el Reino Unido, los
paises neutrales, Espafia, Grecia, los tres
Estados balticos, Polonia y Chipre por citar
algunos ejemplos y sin que sea necesario men-
cionar las razones, que son bastantes obvias.

En definitiva, los inconvenientes de la
integracion turca se muestran mucho mas
asumibles que los riesgos que podrian
derivarse de una Turquia volcada a sus  fron-
teras orientales en un momento de la Historia
en que el conflicto Este-Oeste podria dar paso
a un desencuentro entre Cristianismo e Islam.
Turquia debe ser en esa relacion el puente y no
la barrera. c)]

Jorge Fuentes Monzonis-Vilallonga
Embajador en mision especial para la
Ampliacion de la Union Europea



la economia en los ultimos trimestres, no ha
hecho sino reafirmar al gobierno argentino en
su posicién inicial, que ha ido reforzando con la
reiteracion de politicas intervencionistas y per-
turbadoras de los principios de mercado.

Podria parecer, en vista de los resultados
econdmicos recientes de ambos paises, que la
alternativa argentina tiene un cierto atractivo.
Sin embargo, estos aparentes beneficios a corto
plazo deben considerarse en una perspectiva
mas dilatada.

Crecimiento, financiacién exterior y reformas

a importancia de la acumulacién de

capital en el desarrollo econémico y el

papel de la inversion exterior en la
asimilacién de tecnologia suponen que la
capacidad de atraccion de recursos externos es
fundamental para poder aspirar a recortar las
distancias con los paises mas ricos. En América
Latina, esta necesidad es ain mayor dada su
reducida tasa de ahorro (en torno al 17% del
PIB en la ultima década, inferior incluso a las de
las economias de la OECD y muy alejadas del
las tasas superiores al 30% de Asia).

En circunstancias normales, la mayor
rentabilidad de los proyectos de inversion en las
economias emergentes -debido a factores como
costes menores, oportunidades de desarrollo de
los mercados domésticos, etc.- favorece tales
transferencias de recursos, que tipicamente se
reflejan en posiciones deficitarias por cuenta
corriente. No obstante, esta predisposicion debe
ser respaldada por un entorno econémico tam-
bién favorable: mercados no excesivamente
intervenidos, aceptables infraestructuras y nivel
de capital humano, apertura al comercio exte-
rior, buen comportamiento de las instituciones y
seguridad juridica. La literatura econémica
empirica ha demostrado reiteradamente que
estas caracteristicas sustentan los procesos de
crecimiento continuado y, con mayor o menor
intensidad, estan detras de todos los "milagros
econdmicos" recientes.

Los procesos de reforma llevados a cabo en
Ameérica Latina en los afios noventa tenian
como objetivo central conformar ese clima
favorable para permitir financiar la moviliza-
cién de recursos interna. Aunque hubo un
momento, en los primeros afios noventa, en que
parecia que las reformas cumplian sus expecta-
tivas, al final de la década éstas se habian visto
claramente defraudadas por los resultados. No
obstante, ejemplos concretos revalidan las con-
clusiones anteriores: los paises que antes y de
modo continuado abordaron los procesos de
reforma, Iéase Chile, son los que han tenido un
mayor éxito econémico en la Ultima década.

No hay aqui espacio para evaluar las
reformas, pero el estrecho vinculo entre refor-
mas, consolidacion del atractivo inversor y ele-
vadas necesidades de financiacion externa
implica que no hay alternativas viables a largo
plazo a proseguir con la senda de las reformas,
si bien si que existe un amplio margen de
mejora en la planificacion e implementacién de
las mismas. La opcion de Brasil se inscribe en
este razonamiento de largo plazo. Por el con-
trario, Argentina parece aferrarse a esa
improbable alternativa. Sus politicas desde la
crisis estan hipotecando la capacidad de atraer
capitales de un modo sostenido en el futuro y
estan consolidando, como en el pasado, un
modelo de crecimiento "hacia adentro”. En
estas condiciones, sus perspectivas de medio
y largo plazo resultan inciertas.

El futuro de las reformas en Brasil y América
Latina

omo se comentaba en la introduccion,

el futuro de las reformas en América

Latina se encuentra en el momento
actual en una encrucijada, cuyo desenlace
dependeréa en gran medida de lo que ocurra en
Brasil. La razén no radica principalmente en
que Brasil sea la mayor economia de la region,
sino en el enfoque novedoso, aunque no exento
de riesgos, con el que esta emprendiendo el
proceso de reformas, y que es particularmente
prometedor pues aborda los principales retos y
dificultades a los que se enfrenta el proceso en
los dltimos afios.

Efectivamente, el desafio de los gobiernos
en América Latina consiste en reconstruir el
respaldo social a las reformas, venciendo el
razonable desencanto y escepticismo, cuando
no oposicion, del electorado. Este reto se
intensifica porque buena parte de las reformas
pendientes, las Ilamadas de segunda
generacion, que estan encaminadas a mejorar
el funcionamiento institucional de las
economias y desafian de modo directo impor-
tantes intereses establecidos, requieren un
consenso social amplio.

En cierto modo, la estrategia de Lula en
Brasil supone una inversion de esta ldgica: legi-
timado por un fuerte respaldo popular, se ha
comprometido con la estabilidad econémica y
un ambicioso programa de reformas. Este com-
promiso ha generado un notable estupor y resis-
tencias entre su base electoral -constituida en
buena medida por grupos poco o nada identifi-
cados con la ortodoxia econémica-, pero Lula
las ha aplacado presentando las reformas y la
estabilidad como premisa para el crecimiento y
la mejora de la redistribucion de sus frutos.

www.realinstitutoelcano.org
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urante los afios noventa, Argentina fue

considerada el alumno mas aventajado

en la aplicacion de las reformas. Sin
embargo, el anclaje de su estrategia econémica a
un régimen de tipo de cambio muy rigido (la
caja de conversion o currency board) hizo que,
cuando éste se hizo insostenible debido a la
conjuncion de una serie de circunstancias
externas desfavorables y a unas politicas
domésticas inconsistentes, la magnitud de la
crisis fuera extraordinaria y sus consecuencias
sociales y econdmicas también: en diciembre de
2001, el presidente escapé de la Casa Rosada en
medio de fuertes disturbios civiles, se produjo la
mayor suspension de pagos de la historia y la
economia colaps6 (el PIB se redujo en mas de
un 20% entre 2000 y 2002).

El futuro de las reformas en América Latina se
encuentra en el momento actual en una encrucijada,
cuyo desenlace dependera en gran medida de lo que
ocurra en Brasil. La razén no radica principalmente
en que Brasil sea la mayor economia de la region, sino
en el enfoque novedoso, aungue no exento de riesgos,
con el que esta emprendiendo el proceso de reformas

En Brasil, la posibilidad de que el candidato
opositor, Lula da Silva, pudiera ganar las elec-
ciones de ese otofio generaba incertidumbre, que
fue acrecentada por el rumbo que tomaban los
acontecimientos en Argentina. Lula, que habia
sostenido posiciones radicales contra el proceso
de reformas y el papel de los organismos finan-
cieros internacionales, afianzaba la ventaja en
las encuestas. La perspectiva de que pudiera lle-
var a cabo una reversion de las reformas y
renunciar a los principios macroeconémicos
ortodoxos propicié una reaccién de panico en
los mercados financieros internacionales y puso
a Brasil al borde de la crisis.

La reaccion de Argentina y Brasil ante estas
situaciones dificiles fue radicalmente opuesta.
Argentina, bajo la nueva administracion peronis-
ta (Duhalde y, posteriormente, Kirchner) opt6
por un repudio de las politicas anteriores y por
establecer un régimen de tintes populistas y
marcadamente intervencionista en lo econémico.
La situacion de grave emergencia econémica en
2002 podia justificar transitoriamente esta
opcion, pero muchas de las medidas estuvieron
encaminadas a redistribuir los costes inmediatos
de la crisis, con especial perjuicio para los inte-
reses de las empresas extranjeras. En Brasil, por
el contrario, los candidatos, en medio de la
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agitacion de los mercados, se comprometieron
antes de las elecciones a reforzar la estabilidad
macroecondmica y a perseverar en las reformas.
Tras su victoria, Lula cumpli6 con creces estos
compromisos nombrando un equipo econdmico
que dio confianza a los mercados, reforzando la
disciplina fiscal y marcando una agenda de
reforma muy ambiciosa. Esta actitud propicid el
retorno de la estabilidad a los mercados, conju-
rando el riesgo de crisis financiera.

€Cudl es la clave para que los dos paises se
hayan comportado de modo tan divergente? ePor
qué Lula, quien por formacién y trayectoria,
deberia ser mas radical que las autoridades
argentinas, se comporta de un modo ortodoxo y
Argentina mantiene una actitud hostil hacia el
mercado y la comunidad internacional? Como
argumentamos a continuacion, un factor diferen-
cial fundamental es que Argentina, tras suspender
pagos, opto por situarse al margen de los merca-
dos financieros internacionales, mientras que
Brasil se esforzé por recuperar su acceso a ellos.

El elevado endeudamiento publico y externo
de Brasil y los altos costes de financiacion de
esa deuda, que recoge el riesgo que los merca-
dos asignan al pais no solo requiere un esfuerzo
fiscal formidable (8% del PIB en pagos por inte-
reses de la deuda en 2003) y un desvio de recur-
s0s constante hacia el exterior, sino que es una
fuente permanente de potencial volatilidad. Sélo
reforzando la confianza de los inversores inter-
nacionales en la economia, a través de politicas
responsables y disciplinadas es posible reducir
las vulnerabilidades paulatinamente. De este
modo, los flujos de capital exterior se incremen-
tan, son mas estables y se reduce su coste. El
comportamiento de la nueva administracion bra-
silefia responde a este razonamiento; es decir,
que la recuperacion del crecimiento tiene como
premisa el mantenimiento del acceso a los mer-
cados internacionales en buenas condiciones.

Desde luego, existe una alternativa, que el
vecino del Sur ejemplifica: el gobierno puede
repudiar la deuda publica, arrastrando con ello
al resto de la deuda privada y modificar todos
los contratos y principios sobre los que se
asienta el funcionamiento de la economia.
Como consecuencia de ello, obligada en un
principio por las circunstancias, Argentina vive
desde enero de 2001 aislada de los mercados
financieros internacionales. De momento, el
mantenimiento de un confortable superdvit
exterior -derivado de la dréastica devaluacion del
peso- y la holgura fiscal -sustentada por la falta
de pago de buena parte de la deuda y la mejora
de la recaudacién- permiten mantener esta
situacion. Todo ello, junto al notable repunte de



Tema

I triunfo de Hugo Chévez en el

referéndum revocatorio del 15 de

agosto pasado ha puesto sobre la
mesa una serie de interrogantes, como el
futuro de la revolucion bolivariana, el de la
oposicion y el de la proyeccion exterior
venezolana en el resto de América Latina.

n consonancia con la mayoria de las

encuestas previas, el presidente

Hugo Chavez se impuso en el
referéndum revocatorio con el 59,25% de
los votos, mientras el Si, la oposicion, solo
logro el 40,74%. En una eleccion con una
elevada participacién para los niveles
venezolanos, la abstencidn apenas superd el
30%. Pese a las acusaciones de fraude
realizadas por la oposicién, los resultados
han beneficiado al gobierno que, al igual que
tras los confusos sucesos del 11 de abril de
2002, ha salido reforzado, tanto por sus
propios aciertos como por los errores de
sus oponentes. A partir de aqui surgen varias
dudas: ecomo incidirdn estos resultados en
la gobernabilidad del pais?; ese desarrollara
un diélogo fecundo entre gobierno y
oposicién para desactivar la crispacién y el
enfrentamiento, avanzando en la pacificacion o,
por el contrario, se mantendra la
polarizacién?; epodréa la oposicion
sobreponerse a la derrota y aprovechar
convenientemente su solido respaldo  popular
para convertirse en alternativa de gobierno?;
emodificara Chavez su discurso continental
bolivariano y antiimperialista, para avanzar
en un proyecto de integracién latinoamericana
basado en el didlogo y la concordia entre
pueblos y gobiernos y no en el
enfrentamiento y el apoyo a grupos terroristas,
como las FARC, o partidarios de la
violencia como los piqueteros argentinos o el
MIR boliviano? Las respuestas a estas
cuestiones se vinculan a la continuidad o no
del caracter populista del régimen pero
también al mantenimiento de los elevados
ingresos petroleros, en una combinacion que
algunos analistas llaman  petropopulismo.

Las causas de una victoria

Venezuela después del
referéndum

El triunfo de Hugo Chavez en el referéndum
revocatorio del 15 de agosto pasado ha puesto
sobre la mesa una serie de interrogantes como el
futuro de la revolucion bolivariana, el de la opo-
sicion y el de la proyeccion exterior venezolana
en el resto de América Latina. Carlos

n los dias posteriores al referéndum

proliferaron andlisis sobre las causas del

triunfo gubernamental o de la derrota de
la Coordinadora Democratica (CD). La mayoria
de los trabajos vinculados a la oposicion insistian
en el caracter fraudulento de la consulta y la
compra de voluntades populares con el reparto
de comida y medicamentos gratis entre los mas
necesitados, mientras los partidarios del gobierno
hablaban de la movilizacion popular y de la
desorganizacion opositora. Como la realidad
suele responder a explicaciones pluricausales, y
este caso no es una excepcion, debemos
reflexionar en torno a una serie de causas
interrelacionadas.

Seria bueno realizar un par de matizaciones
previas. En las elecciones presidenciales de
1998, Hugo Chavez llegé al poder con el
56,44% de los votos frente al 39,50% de su
oponente, Henrique Salas Rémer, un resultado
similar al del referéndum y que hablaria de un
solido piso electoral de la oposicidn. Estas
cifras apoyarian, de alguna manera, el testimo-
nio de Jennifer McCay, responsable del Centro
Carter para el referéndum, sobre lo ocurrido
ahora: "El vate—Tue secreto y libre, pero la
falta de apertura del Consejo Nacional
Electoral (CNE), cambios a ultima hora y divi-
siones disminuyeron la confianza publica en
esa institucion vital tanto antes como después
de la votacidn. La retorica divisiva y las tacti-
cas de intimidacion de los chavistas, aunadas a
las denuncias de fraude, aln sin corroborar, de
la oposicion, han exacerbado el cinismo de los
venezolanos hacia las elecciones". Volviendo a
las causas, primero habria que destacar los
aciertos del gobierno. El régimen de Chavez
fue capaz de movilizar a sus numerosos segui-
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dores, muchos de los cuales le habian dado la
espalda hace algo mas de un afio, cuando las
encuestas de popularidad del presidente habian
bajado del 80% hasta su minimo del 30%.
Entonces, a la vista de que se cerraba el mar-
gen para la celebracién del referéndum, el
gobierno lanzé una serie de programas, "misio-
nes", para recapturar el apoyo de los sectores
mas pobres. Eran planes de accion en algunas
areas concretas, como educacién, salud pablica
y vivienda, sin ningn control ministerial.

En agosto de 2004 habia diez misiones: Barrio

gen popular.

Las inscripciones electorales fueron otro
punto clave para explicar el triunfo, ya que se
incrementaron considerablemente en las tres
semanas previas a la eleccion. Segun las cifras
oficiales, entre las elecciones de mayo de 2000
y el referéndum revocatorio de 2004, se inscri-
bieron 2.167.420 nuevos electores, aunque
cerca de 1.500.000 en las ultimas tres semanas,
fuera ya del periodo inicialmente habilitado.
En julio de 2003 habia 11.693.325 inscritos y
en febrero de 2004 pasaron a 12.121.514. El 21

de julio, el CNE inform6 de un aumento de
400.000, sumando 12.518.814. Cuatro dias
después se recibieron las inscripciones de los
operativos "de cedulacién express" (concesién
del documento de identidad para votar), que
permitieron superar los 14 millones de inscri-
tos. La Oficina Nacional de Identificacién y
Extranjeria (ONIDEX) del Ministerio del

El gobierno organizé el referéndum como una
operacion militar destinada a ganar la nueva batalla
de Santa Inés; se tratd de una impresionante
movilizacion de los sectores mas afines, inspirados
en buena medida en los Comités de Defensa de

la Revolucion cubanos

Adentro (salud); Robinson, Ribas y Sucre
(alfabetizacion, primaria, secundaria y superior
para excluidos); Mercal (alimentos con 50% de
descuento); Zamora (tierras para campesinos);
Piar (poblaciones mineras); Miranda (reserva
militar); Guaicaipuro (indigenas); y Vuelvan
Caras (empleo productivo). A fines de ese mes
se anuncio la creacion de una nueva mision,
Vivienda, con un fondo inicial de 1 billén 200
mil millones de bolivares (algo méas de 517
millones de euros). Barrio Adentro, la mision
mas popular, comenzé en abril de 2003 con 58
médicos cubanos. Actualmente tiene 13.084
médicos cubanos y 29 venezolanos que
atienden a 17 millones de personas en sus
barrios, junto a otros 8.000 profesionales
cubanos y venezolanos en odontologia,
optometria y enfermeria.

El gobierno organiz6 el referéndum como
una operacion militar destinada a ganar la
nueva batalla de Santa Inés (1), que estuvo a
cargo del Comando Maisanta, encargado de la
organizacion de la campafia, de la planificacion
del triunfo y de la puesta en marcha de
100.000 "patrullas". Se trat6 de una impresio-
nante movilizacion de los sectores mas afines,
inspirados en buena medida en los Comités de
Defensa de la Revolucion (CDR) cubanos. Para
lograr su objetivo, Chavez contd con un exce-
lente control del tiempo, basado en las multi-
ples dilaciones a la convocatoria del referén-
dum, que le permitié recomponer su ima-
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Interior y Justicia completd estos operativos
masivos con una amplia politica de concesion
de nacionalizaciones. Entre fines de abril y
principios de julio de 2004 hubo 216.000 nue-
vas nacionalizaciones, fundamentalmente de
ciudadanos colombianos, mayoritariamente
partidarios de Hugo Chavez. En un acto
preelectoral, el 7 de julio, al otorgar la naciona-
lidad venezolana a 20.000 extranjeros, el
presidente anuncié un millén de nacionaliza-
ciones en lo que quedaba de afio. Estas medi-
das se completaron con el cambio arbitrario
del lugar de votacion de miles de personas
y la modificacién, a peticion del ministro de
Relaciones Exteriores, de las "Normas sobre el
voto de los venezolanos en el exterior”, lo que
de hecho suponia endurecer la practica del
sufragio de los emigrantes, en su mayoria
contrarios al gobierno.

La oposicion, por su parte, no supo estar
a la altura de las circunstancias. Como sefiala
Orlando Ochoa Teran, los principales dirigen-
tes de la CD encargados del referéndum,
después de sus éxitos en la recoleccion de las
firmas y el "refirmazo" se ensimismaron "en
una infundada arrogancia que les hacia creer
que no existian obstaculos para impedir un
triunfo arrollador". Por eso, ni desarrollaron
una plataforma para recoger sus principales rei-
vindicaciones, ni seleccionaron lideres convin-
centes capaces de ser seguidos por el electora-
do, ni elaboraron propuestas comprensibles por
una parte considerable de los sectores popula-



Tema

ste andlisis pretende, a partir de la
E comparacion entre Brasil y Argentina,

justificar las razones de sus trayectorias
divergentes con el fin de evaluar el futuro de

las reformas en América Latina y sus posibles
alternativas.

a respuesta de Brasil y Argentina a sus
L recientes crisis ha sido diametralmente

opuesta. Mientras que en Argentina se
ha producido una involucion de las reformas
que retrotrae a modelos de desarrollo
superados, Brasil ha apostado por la disciplina
econdmica y el impulso de las reformas, a
pesar de la impopularidad de esta estrategia,
con el fin de recuperar la confianza de los
mercados internacionales. Tras el pobre
desempefio econémico de los ultimos afos, el
modelo argentino de aislamiento de los
mercados internacionales puede resultar
atractivo, pero América Latina depende del
capital exterior para financiar su crecimiento.
Por ello, del éxito de Brasil en su estrategia
dependen en buena medida que éste y otros
paises no sigan la deriva argentina, y, en
definitiva, las posibilidades de lograr un
crecimiento sostenido en la region.

mérica Latina ha crecido apenas un
1,2% anual en el Gltimo lustro y su
renta per capita se ha estancado desde

el afio 2000. Este decepcionante desempefio
econdmico se producia después de que, al
final de los afios ochenta, la regién se
embarcara de forma generalizada en un
ambicioso proyecto de reformas, apadrinadas
por los organismos financieros internacionales
y que fueron presentadas como una panacea
a los problemas de América Latina. Estas
reformas, que se identificaron con el llamado
Consenso de Washington, aspiraban a superar
el modelo de desarrollo anterior y suponian
un giro radical respecto al modelo de
crecimiento cerrado que colapso en los afios
ochenta con la crisis de la deuda. Sus
objetivos (instauracién de un régimen de baja
inflacion y disciplina fiscal, la apertura
comercial y de los mercados) estaban
encaminados a insertar a estas economias

en la economia global y a facilitar la
consecucion de un crecimiento sostenido.

Lula, Argentina y el futuro
de las reformas en
Ameérica Latina

La respuesta de Brasil y Argentina a sus recientes crisis
ha sido diametralmente opuesta. Mientras que

en Argentina se ha producido una involucion de las
reformas que retrotrae a modelos de desarrollo supera-
dos, Brasil ha apostado por la disciplina econémica y el
impulso de las reformas, a pesar de la impopularidad de
esta estrategia, con el fin de recuperar la confianza de los
mercados internacionales. Enrique Alberola

El contraste entre las expectativas levantadas
y los magros resultados generd un descon-
tento creciente en la poblacién de los paises y
el desconcierto entre los principales valedores
de las reformas, y dio alas a las  plataformas
politicas menos ortodoxas. El punto cul-
minante de esta situacion llegdé en el afio
2002, cuando coincidi6 el desenlace de la crisis
argentina con un episodio de fuerte turbulencia
financiera en Brasil en visperas electorales. Si
Lula hubiera sido el que los mercados espera-
ban al principio de 2002, se hubiera consolida-
do un proceso de deriva hacia posiciones
heterodoxas y una regresion de las reformas
dentro de la region, sefializado por la
respuesta populista de Argentina a la crisis.
Sin embargo, la situacion ha evolucionado de
un modo mas complejo, con paises como
Argentina o Venezuela, donde se ha consolida-
do la involucion hacia un modelo de creci-
miento que parecia superado, y otros como
Brasil, y también Ecuador o Colombia, cuyas
nuevas administraciones han reactivado los
procesos de reforma y se han comprometido
con la disciplina  econdmica. En cualquier
caso, a pesar de que los peligros de un proceso
generalizado de reversion de las reformas se
han mitigado, no han desaparecido, debido a
la vulnerabilidad de estos paises y la impopula-
ridad de las reformas en la region.

En este contexto el presente analisis
pretende, a partir de la comparacion entre
Brasil y Argentina, justificar las razones de sus
trayectorias divergentes con el fin de evaluar
el futuro de las reformas en América Latina
y sus posibles alternativas.

Las trayectorias divergentes de Argentina y Brasil
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a otros tres terroristas anticastristas, tam-
bién acusados  del derribo de un avién de
Cubana de Aviacion que volaba entre Caracas
y La Habana.

Andrés Oppenheimer estima que el "discurso
incendiario" de Chavez no prendera tan
facilmente en los paises vecinos, por mas que
su triunfo en el referéndum sea visto por
muchos representantes de la vieja izquierda
continental como una victoria de la revolucion
antiimperialista, que ha hecho de la lucha
contra el libre comercio una de sus banderas
favoritas. Respalda su argumento la decidida
postura de un grupo numeroso de paises de
la region, partidarios de firmar tratados de
libre comercio (TLC) con los Estados Unidos,
como es el caso de Colombia, Pert, Ecuador
y los cinco de América Central, o bien México y
Chile, que ya tienen TLC firmados.

El gobierno boliviano, teéricamente deudor

de la solidaridad de Chavez, se limito a felicitar
al mandatario venezolano sélo de un modo
protocolario, lo que fue motivo de mas de una
queja en Bolivia, en relacion basicamente al
contencioso con Chile.

Sin embargo, el presidente Lagos, bien
confiando en un giro importante en la
politica exterior de Venezuela que tenga a
Chéavez como referente en América Latina,
bien intentando aprovechar la coyuntura para
intentar quebrar una situacién percibida
como de aislamiento continental por la
diplomacia de Santiago, ha cambiado
sustancialmente su lenguaje de dureza con
Chéavez, que habia generado en el pasado mas
de un roce violento. Esta Ultima cuestion
explicaria la calida felicitacion transmitida a
Chéavez después de su triunfo, asi como la
invitacion a participar en la Cumbre del
Hambre a celebrarse en Nueva York el 20
de septiembre, un encuentro promovido junto a
los presidentes Lula, Chirac y José Luis
Rodriguez Zapatero. La nueva sintonia en
las relaciones bilaterales comenzo a forjarse
tras un encuentro entre los dos presidentes
durante la dltima cumbre de Mercosur,
celebrada en Iguazd. En la misma linea,
pero en un gesto bastante menos comprensible
por cuanto aqui no estan en juego intereses
nacionales, se esta gestionando un posible
viaje de dirigentes del Partido Socialista
chileno para estrechar vinculos con el MVR
(Movimiento por la V Republica) venezolano.
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presidente Chavez tanto en su frente
interno como en el latinoamericano. Sin
embargo, el principal problema que se plantea
es como aprovechara Chavez esta situacion

y si lo hara para dar un tono mas institucional
a su labor de gobierno. Los signos existentes
hasta el momento exigen una gran cautela,
aunque todo indica que, gracias al apoyo de
unos precios del petroleo elevados, continuara
con sus politicas populistas y
"antiimperialistas". Algunos sectores cercanos
a la CD han presentado el avance de un
estudio, aun sin pruebas concluyentes, que
introducen ciertas dudas sobre el escrutinio
electronico, aunque dada la diferencia de
votos podria no ser éste el elemento decisivo
para explicar la victoria del oficialismo.

En este sentido, es indudable que la
polarizacion social le ha fortalecido en el
poder, pero no ha servido para resolver los
acuciantes problemas del pais. Cuando se vio
que el referéndum revocatorio era una
realidad insoslayable se puso a hacer algunas
de las cosas que no habia hecho en cinco
afios de gobierno. Por eso la gran duda es:
equé hara de cara a las elecciones
presidenciales de fines de 2006?

e
Carlos Malamud
Investigador Principal, Area de América
Latina, Real Instituto Elcano

Notas:
fue una de las acciones militares mas importantes de la
Guerra Federal. En ella triunfaron los federalistas al mando
del General Ezequiel Zamora.

(2) La militarizacion del régimen, o la apuesta por lo
"civico-militar”, no s6lo no es vista con preocupacion ni como
una potencial amenaza para el futuro de la democracia
venezolana por los defensores del régimen, sino que se
plantea como un elemento altamente positivo, capaz de
garantizar las esencias de la revolucion bolivariana.



res menos afectos a Chavez, que los hay y son
muy significativos numéricamente hablando.
La oposicidon cay6 en la trampa tendida por
Chavez y al igual que el gobierno, aposté por
la polarizacion, algo que sdlo beneficia al
poder. La CD poco tiene para ganar con la
crispacion, especialmente si busca sumar y no
restar apoyos electorales a sus propuestas.
La oposicion deberia concretar su casi
inexistente oferta programatica, definir sus
problemas de liderazgo, mejorar su comunica-
cién con y para los sectores populares y, sobre
todo, despejar rapida y definitivamente
cualquier duda sobre su participacion en las
préximas elecciones regionales.

Una parte importante de los ingresos
petroleros extraordinarios sirvid para que,
por distintas vias, Chavez financiara su
prolongada campafia electoral.
El problema de Chavez de cara a su
reeleccion en 2006 es el futuro, especialmente
si los precios del petréleo no mantienen
sus niveles actuales y se hace necesario
acudir a planes de ajuste. De momento,
las previsiones para 2004 son de unos
ingresos netos del sector petrolero de
30.000 millones de dolares, lo que le deja
al gobierno un amplio margen de accion.
Pese a que en 2003 las exportaciones
petroleras sumaron 20.000 millones de
dolares, actualmente un 75% de los venezola-
nos vive bajo la linea de pobreza y las
misiones s6lo han beneficiado a un tercio de
la poblacién venezolana. Por eso va a ser clave
el desempefio de la economia nacional en el
periodo 2005-2006 y la capacidad de la
politica econémica del gobierno de modificar
un cuadro macroeconémico plagado de
malas noticias: inflacion del 20%, alta tasa de
desempleo, baja inversion privada, déficit fiscal
cronico, una caida del PIB per capita del 15%
en los ultimos seis afios y  unas previsiones de
crecimiento no demasiado halagtiefas si los
precios del crudo vuelven  a su nivel anterior.
La salida de esta situacién implicaria apostar
por una politica econémica mas sensata, el
abandono de una politica meramente asisten-
cial que no crea condiciones para mejorar el
capital humano, la renovacion de Pdvsa
(Petroleos de Venezuela) y el incremento
sustancial del volumen de la  produccion
petrolera, lo que requeriria  importantes
inversiones extranjeras. En este punto la pre-

gunta es si el gobierno esta en condiciones y
quiere modificar la situacién interna para mejo-
rar la situacion del pais. Mientras el petroleo
continle bombeando ddlares para la libre dis-
posicién del gobierno venezolano lo probable
es que se mantenga el rumbo actual.

{Qué pasard en el frente interno?
e ahi que tras su triunfo en el
referéndum revocatorio, un exultante
Hugo Chavez, situado en una posicion
inmejorable de cara a las elecciones
presidenciales de 2006, ofrecié su mano
tendida a la oposicion. Ante lo que podia ser
un cambio de actitud, una apuesta por una
postura mas constructiva que permita un
didlogo fecundo entre gobierno y oposicion
para solucionar politicamente, de forma
pacifica y negociada, los conflictos del pais,
muchos pensaron que la legitimidad de la
victoria cambiaria el rumbo del gobierno.
Pero no fue asi. El didlogo solo seria posible
con la oposicién domesticada, la que no
cuestione al gobierno; para la otra, la CD, el
rechazo y el desconocimiento.
En su programa televisivo Alo, Presidente,
el n 201 del 22 de agosto pasado, el comandante

La oposicion no ha sabido estar a la altura de las
circunstancias. Los principales dirigentes de la CD
encargados del referéndum, después de sus exitos en
la recoleccion de las firmas y el "refirmazo" se
ensimismaron "en una infundada arrogancia que

les hacia creer que no existian obstaculos para
impedir un triunfo arrollador"

Chévez analizo los resultados del referéndum.
Como siempre, su lenguaje disto de ser comedi-
do, aunque se trata de un producto de propagan-
da, elaborado para sus seguidores mas fieles y
radicales. A veces, no siempre, es necesario aten-
der més a lo que Chavez hace que a lo que dice,
aunque esto no quita importancia a las palabras
que destino a la oposicion. Tras distinguir entre
opositores buenos y malos, sefialé que no reco-
nocia a la CD como la oposicion politica para
ninguna actividad, ya que es imposible dialogar
con quienes desconocen la Constitucion y el pue-
blo, aludi6 a "su imbecilidad para entender el
momento que Vive el pais, dado el caracter pura-
mente ridiculo de sus dirigentes™ y concluyd
sefialando que "hay que eliminarla del mapa

www.realinstitutoelcano.org 9



democratico del continente. No se le puede dar
reconocimiento, beligerancia, bandejas de plata,
a una dirigencia irresponsable”. Esto explica el
reciente choque con Fedecamaras, la mayor
central empresarial venezolana, cuya presidenta,
Albis Mufioz integr6 el comando de campafia
opositor. Frente a una peticion de dialogo de
los empresarios, el ministro de Informacion
Jesse Chacon dijo: "Si Fedecamaras quiere
seguir siendo parte de la Coordinadora de
oposicion y actuar como un partido politico,

es su problema—[pero] no se puede ser
empresario y politico al mismo tiempo".

El tono irresponsable y sectario no es patri-
monio del presidente, que, en parte, estaria res-
pondiendo a las acusaciones de fraude de la
oposicion y a las duras e irresponsables pala-
bras del ex presidente Carlos Andrés Pérez,
quien dijo que en Venezuela sélo queda recu-
rrir a la lucha violenta para derrocar a Chavez,
y rematé su frase sefialando que el presidente
"debe morir como un perro, lo merece con el
perdon de esos nobles animales”. Si bien Pérez
no habla por la boca de la CD ni representa el
sentir mayoritario de sus bases, entre sus prin-
cipales dirigentes son muchos los que piensan
como él y eso se nota.

La idea de profundizar en la revolucién
bolivariana se mantiene y en su siguiente Al6
presidente, del 29 de agosto, Chavez se exten-
di6 sobre la "revolucion agraria™ para garanti-
zar la "seguridad alimentaria". Su gestion se
encarg6 al general Manuel Oropeza, presidente
de la Corporacion Venezolana Agraria. En
linea con la creciente militarizacion del régi-
men (2), el presidente orden6 al Comando
Unificado de la Fuerza Armada Nacional
(Cufan) entregarle en dos semanas un informe
sobre los latifundios y tierras ociosas existentes
en cada guarnicion, porque "esto atenta contra
la soberania, contra la independencia del pais.
El latifundio es un asunto de seguridad y
defensa". Dada la sensibilidad del tema entre la
oposicidn cabe preguntarse si el mismo fue
casualmente elegido en estos momentos.
Téngase en cuenta que la aprobacién por
decreto de la Ley de Tierras impulsé la huelga
de diciembre de 2001, que termind en los con-
fusos episodios de abril de 2002 y el aleja-
miento temporal de Chavez del poder. Mas alla
de los legitimos argumentos para impulsar la
reforma agraria en Venezuela, la participacion
de la Fuerza Armada Nacional (FAN) sélo se
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entiende desde la perspectiva de consolidar la
revolucidn bolivariana.

La FAN es otro frente que habré que seguir
con atencién. Desde hace un tiempo los milita-
res estan divididos entre los claramente chavis-
tas y los que tienen una postura mas institucio-
nal. Las lineas divisorias entre los grupos no
son nitidas y permanentemente se producen
movimientos en ambas direcciones. El reciente
acto de insubordinacién del teniente de fragata
Cristian Medina y su grupo de 39 escoltas pre-
sidenciales, que formaban el primer cinturén
de seguridad de Chavez, es un episodio todavia
oscuro que indicaria la existencia de tensiones
entre los jefes militares. Hay quien especula
que el nombramiento del vicealmirante
Orlando Maniglia como Inspector General de
las FAN seria una jugada de Chavez para
cerrar el paso al general Raul Baduel en sus
aspiraciones a ocupar el ministerio de Defensa.
Se da el caso de que el general Baduel era teni-
do, hasta hace poco, como uno de los maximos
valedores de Chavez en el seno de la FAN.

Junto a estos signos, encontramos otros
totalmente contradictorios, mas favorables al
didlogo con los actores sociales y econdmicos.
Es el caso de la Asociacién Bancaria, que par-
ticipara en la financiacién de un plan nacional
de viviendas que piensa emprender el gobier-
no. De momento, Chavez prefiere hablar con
los agentes econdémicos y no con los actores
politicos. Sin embargo, el inicio y el manteni-
miento del di&logo, independientemente de los
actores implicados, necesitaran de la apertura
politica, ya que de otra manera la comunica-
cién entre las partes serd imposible. Lo que no
queda claro es si Chavez prefiere la apertura o
no. Hay motivos para inclinarse en ambas
direcciones, aunque no debe perderse de vista
que en poco mas de dos afios habréa elecciones
presidenciales, donde se pondra a prueba la
capacidad de Chavez de ser reelegido por un
nuevo y, de momento, Gltimo periodo. Por eso
habra que seguir con atencién qué se hara en
materia de medios de comunicacion y de
libertades publicas.

Ante tal panorama cabe preguntarse por el
futuro de Venezuela y por la direccion que dara
Chavez a su gobierno. Por razones de espacio
no entraré en las necesidades de Venezuela,
sino en lo que piensa o puede hacer el
presidente para resolverlas. Es evidente que
Venezuela necesita un clima de paz para



impulsar el crecimiento econdémico, pero lo
que no es tan evidente es que esto convenga a
los planes de Chavez. Mientras siga fluyendo
el dinero del petrdleo para financiar las
"misiones™ y comprar voluntades, podra seguir
el discurso de confrontacion. Entre 2000 y
2003, sin un populismo estridente ni un
nacionalismo beligerante, Chile redujo su
nivel de pobreza en un 1,8%, hasta el 18,8%
(desde 1990 disminuy6 un 50%). Venezuela es
el pais de América Latina donde la pobreza

ha crecido mas deprisa y, segun la Universidad
Catélica Andrés Bello, hoy hay dos millones de
pobres mas que en 1998, cuando Chavez fue
elegido presidente. En ese lapso, Venezuela ha
visto surgir nuevas elites, alineadas con el
régimen bien por razones politicas o pre-
bendarias, como se observa con los nuevos
administradores de Pdvsa. La existencia de
estas elites hace que la tradicional antinomia
entre oligarquias dominantes y clases populares
deba ser, al menos, cuestionada.

Las préximas elecciones regionales, que
tedricamente deben celebrarse antes del final
del proximo octubre, permitirdn medir el
compromiso con el dialogo de unos y otros y la
capacidad de la oposicién de adecuarse a la
nueva realidad. En estos comicios se elegiran
gobernadores, diputados a consejos legislativos
(regionales), alcaldes, incluido el alcalde
metropolitano de Caracas, y concejales metro-
politanos. Las tentaciones abstencionistas
manejadas por algunos partidos menores de la
CD, como la Alianza Bravo Pueblo o Causa R,
dejarian en manos del chavismo cualquier
posibilidad de hacer politica en las instituciones.

Chavez y América Latina

®Como repercutira el triunfo de Chéavez en
América Latina? ®Se impondra el radicalismo
del discurso bolivariano, revolucionario y
antiimperialista o triunfara el pragmatismo?
eApostard Chavez por primar las relaciones
intergubernamentales o por reforzar sus lazos
con movimientos sociales o politicos de un
claro contenido insurreccional, como los
alineados en el Foro de Sao Pablo? Es evidente
que las respuestas a estas preguntas influiran
en el rumbo que tomen las discusiones sobre el
proceso de integracién latinoamericano, al que
Chévez aspira a darle un contenido bolivariano,
lo que implicaria un creciente aislamiento de la
region frente a Estados Unidos pero también a

la Unién Europea (UE).

Al igual que en el frente interno, en este
punto hay interpretaciones para todos los gustos.
De un lado, la izquierda radical continental vivio
el triunfo en el referéndum como algo propio;
del otro, el realismo ante los hechos consuma-
dos ha desencadenado algunas reacciones, como
las del presidente chileno Ricardo Lagos, cada
vez mas preocupado por no quedar aislado
en un continente aparentemente dominado por
los Lulay los Kirchner y también por los
Castro y los Chavez. Esto no implica que

Tras su triunfo en el referéndum, un exultante

Hugo Chavez, situado en una posicion inmejorable
de cara a las elecciones presidenciales de 2006,
ofrecio su mano tendida a la oposicion. Muchos
pensaron que la legitimidad de la victoria cambiaria
el rumbo del gobierno. Pero no fue asi. El diadlogo
solo seria posible con la oposicion domesticada, la
gue no cuestione al gobierno; para la otra, la CD,
el rechazo y el desconocimiento

Lagos y Lula no se lleven bien, ya que sus
relaciones son excelentes; o que Lula 'y
Kirchner sean lo mismo, que no lo son
(ver http://www.realinstitutoelcano.org/
analisis/568.asp).

Aqui también las sefiales que da Chavez
son contradictorias. En este caso vuelve a
aprovechar los altos precios del petroleoy las
dificultades de algunos paises no s6lo  para
mostrar su solidaridad revolucionaria sino
también para hacer filantropismo diplomatico.
Esto esta claro con las ventas de petrdleo a
Cuba, pero también con la postura sostenida
con Argentina, cuando el pais rioplatense
atravesaba lo mas algido de su crisis ener-
gética y le ofrecieron a Kirchner barcos carga-
dos de fuel, o con Bolivia, cuando Chéavez se
lanz6 a respaldar claramente las reivindica-
ciones de La Paz referentes a su salida al mar.
En este punto, lo que mas  preocupa a los
analistas internacionales es el seguidismo
del gobierno de Chavez respecto a Fidel
Castro. Esto se pudo comprobar una vez
mas cuando Caracas  rompid relaciones
diplométicas con Panam, tras un gesto similar
del gobierno cubano.  El incidente que pro-
voco estas reacciones fue el indulto de Mireya
Moscoso, en uno de  sus Ultimos actos como
presidenta de su pais, a Luis Posada Carriles y
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