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El nacionalismo petrolero, la industria del
petroleo y la seguridad energética

El nacionalismo petrolero que surge en la década de 2000 es un nuevo fenéomeno, similar
en algunos aspectos a episodios anteriores, pero distinto en otros. En esta ocasion el
fenomeno gira fundamentalmente en torno a Venezuela, Bolivia y Rusia, aunque también
tiene ramificaciones en otros lugares.

Robert Mabro

Reexaminando la seguridad energética

Los precios del petroleo se acercan rdpidamente hacia los 100 délares/bbl y la
economia mundial estd al borde de una nueva ralentizacion. Con unos paises
consumidores crecientemente preocupados por una nueva ola de “nacionalismo
energético”, y un mundo volcado en un desenfrenado dramatismo en torno al
calentamiento global, el debate sobre la seguridad energética vuelve con renovados
brios.

Paul Isbell

Riesgos para el contingente espanol en
Afganistan

El incremento de los riesgos en la zona espariiola de despliegue en Afganistdn
en los ultimos meses, unido al agravamiento del conflicto en buena parte
del pais y a la intensificacion del activismo terrorista en el vecino Pakistdn,
exigen un andlisis pormenorizado de cudl es y de cudl puede ser la naturaleza
de la amenaza a la que habrd de hacer frente nuestro contingente en el futuro
inmediato.

Carlos Echeverria Jesus

Los actores extrarregionales en
Ameérica Latina (lI): Iran

Irdan busca aliados diplomdticos que apoyen su politica exterior de potencia
regional, especialmente en lo relativo a su programa de enriquecimiento
de uranio, y ha apostado por una presencia activa en América Latina.
Venezuela y Cuba son sus principales apoyos e importantes introductores
en la region.

Carlos Malamud y Carlota Garcia Encina
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Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano es una fundacién privada,
independiente de la Administracién Publica y de las
empresas que la financian, que se constituyd bajo la
presidencia de honor de SAR el Principe de Asturias
el 27 de diciembre de 2001.

El Instituto se define como una institucién apartidista,
aunque no neutral, con vocacién prospectiva, que
utiliza diversos enfoques disciplinares con el propdsito
de generar propuesta que, mas alld de su interés tedrico,
puedan resultar de aplicacion practica.

La misién esencial del Real Instituto Elcano es
generar ideas sobre la realidad internacional y sobre
las opciones estratégicas de Espafia en las relaciones
internacionales que resulten ttiles a los responsables
politicos, la empresa privada, el mundo académico,
los medios de comunicacién y la opinién publica en
general.

Los valores y objetivos basicos que inspiran la
actuacion del Instituto son:

m la paz en las relaciones internacionales;

m la cooperacién econdmica y la solidaridad entre los
Estados y los pueblos;

m el respeto a los derechos humanos;

m la promocién y defensa de la democracia y de sus
valores;

®]la concordia entre los Estados, pueblos y
civilizaciones del mundo.

Andlisis del Real Instituto Elcano

El Real Instituto Elcano tiene como objetivos
prioritarios:

m analizar el escenario internacional con el fin de
producir andlisis, estudios e informes que arrojen
luz sobre la evolucién del mismo;

m difundir esos trabajos con la meta de participar e
influir en el debate piblico global sobre la realidad
internacional;

m servirde foro de encuentroy debate, a fin de fortalecer
el didlogo entre agentes publicos y privados;

m fomentar el crecimiento y desarrollo de la comunidad
académica espafola dedicada a los estudios
internaciones y estratégicos
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El nacionalismo petrolero, la industria del petréleo y la seguridad
energética

Robert Mabro

En este andlisis se evaldan las consecuencias del reciente resurgimiento del nacionalismo
petrolero para las empresas petroleras internacionales y nacionales y para la seguridad
energética.

Reexaminando la seguridad energética
Paul Isbell
Repasa la polifacética cuestion de la seguridad energética y analiza sus diversas variantes, sus

niveles de riesgo y sus repercusiones politicas y econdmicas a corto, medio y largo plazo.

Riesgos para el contingente espainol en Afganistan

Carlos Echeverria Jestis
Andlisis pormenorizado de cudl es y de cudl puede ser la naturaleza de la amenaza a la que

habra de hacer frente el contingente espaifiol en Afganistdn a corto plazo, a raiz de los dltimos
acontecimientos ocurridos en la zona de despliegue espafiol y en el conjunto del pais.

Analiza los motivos de Irdn para intensificar su presencia en América Latina en los dltimos dos
afios de la mano del presidente venezolano, Hugo Chdvez.
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El nacionalismo
petrolero, la industria
del petréleo y la
seguridad energética

El nacionalismo petrolero que surge en la
década de 2000 es un nuevo fenomeno, similar
en algunos aspectos a episodios anteriores,
pero distinto en otros. En esta ocasion el
fenomeno gira fundamentalmente en torno a
Venezuela, Bolivia y Rusia, aunque también

tiene ramificaciones en otros lugares.
Robert Mabro

Tema
l Zn este ARI se evalian las consecuencias del

reciente  resurgimiento del nacionalismo

petrolero para las empresas petroleras
internacionales y nacionales y para la seguridad
energética.

las consecuencias del reciente resurgimiento

del nacionalismo petrolero para las empresas
petroleras internacionales y nacionales y para
la seguridad energética. Comenzaremos con un
andlisis del fendmeno del nacionalismo petrolero, su
naturaleza y sus causas. Posteriormente pasaremos
a describir la estructura de la industria del petréleo
y el comportamiento, incluidos los puntos fuertes y
débiles, de sus elementos constitutivos, las empresas
petroleras nacionales e internacionales. Ello nos
permitird discutir, en este contexto, el impacto del
nacionalismo petrolero en el sector. Mds adelante
abordaremos la cuestién, compleja y a menudo mal
entendida, de la seguridad del suministro energético.
(Es el nacionalismo petrolero otra nueva amenaza?
Y, de ser asi, ;hay alguna forma de atenuarla o
eliminarla?

El propésito del presente documento es evaluar

El nacionalismo petrolero
a primera aparicién de este fendmeno suele
Lrelacionarse con la nacionalizacién de las
petroleras extranjeras que operaban en México
en 1938. Pero en realidad ya se habian producido
nacionalizaciones antes, cuando la Unidén Soviética

Andlisis del Real Instituto Elcano

sucedié a la Rusia zarista o en Bolivia en 1937, cuando
el Gobierno militar expropié los intereses locales de
Standard Oil (actual Exxon). La intervencién de los
Gobiernos en el sector del petréleo no es exclusiva
de los paises productores del tercer mundo. Sélo
dos meses antes de la Primera Guerra Mundial,
Winston Churchill, por aquel entonces primer lord
del Almirantazgo, consiguié finalmente persuadir
al Parlamento y al Gobierno de Su Majestad de que
adquirieran el 51% de las acciones de la Anglo-Persian
Oil Company, algo que no fue una nacionalizacién en
toda regla pero si un modo de garantizar que pudiera
ejercerse un control interno en caso de emergencia.
Posteriormente, en la década de 1920, tres paises
europeos (Francia, Espana e Italia) crearon petroleras
estatales (Compagnie Frangaise des Pétroles, Campsa
y AGIP, respectivamente).

Tras la nacionalizacién que tuvo lugar en México, a
principios de la década de 1950 Mossadegh, entonces
primer ministro de Irdn, trat6 de nacionalizar los
bienes de la Anglo-Iranian Oil Company (actual BP)
en el pais. Aquel episodio fue dramdtico pero de corta
duracién, y termind gracias a la tremenda presion
politica que ejercieron el Reino Unido y EEUU.

En la década de los 60 se produjeron nacionalizaciones
completas o parciales en Irak y Libia y, en la de los 70,
en el resto de los paises de la OPEP. La culminacién de
esta tendencia llega con la Revolucién irani de 1979.
Sin embargo, en la década de los 90 parece apreciarse
cierta inversién de esa tendencia con la apertura, por
parte de una serie de paises miembros de la OPEP (con
Venezuela y Argelia entre los mds destacados), de sus
sectores upstream a petroleras extranjeras.

El nacionalismo petrolero que surge en la década
de 2000 es un nuevo fendmeno, similar en algunos
aspectos a episodios anteriores, pero distinto en otros.
En esta ocasion el fendmeno gira fundamentalmente
en torno a Venezuela, Bolivia y Rusia, aunque también
tiene ramificaciones en otros lugares.

Los episodios anteriores

1 caso soviético es sencillo, un claro ejemplo de
Eideologia marxista: los medios de produccion

deben estar en manos del Estado. Aquel era
un fenémeno ideolégico y politico. Sin embargo,
es interesante sefialar que la nacionalizacién se vio
retrasada por la implantacion de la Nueva Politica
Econémica (NPE) de Lenin en 1921. Rusia se
encontraba sumida en el caos y su economia estaba en
un estado lamentable. Lenin justific6 la NPE alegando
que laeconomianecesitabalatecnologia “imperialista”
para recuperarse. Los beneficios esperados eran de
tal importancia que justificaban un aplazamiento
de la aplicacién de los principios fundamentales del
marxismo. Stalin, que ain no habia llegado al poder,
se mostraba receloso al respecto: crefa que, sin duda,
los extranjeros eran espias. Finalmente termind
imponiéndose su vision.

El caso de México se diferencia en algunos aspectos.
Todo empez6 bastante antes de la nacionalizacién de
1938, con la aprobacién de la Constitucién mexicana de
1917. Una de las cldausulas de su Articulo 27 disponia
que el subsuelo era propiedad del Estado mexicano,



lo cual quiere decir que quienes poseian la propiedad
de la superficie de un terreno no tenfan derechos de
propiedad sobre los recursos subterrdneos, sino que
eran meros concesionarios. A las petroleras extranjeras
que operaban en México no les hizo ninguna gracia.
Aqui podemos apreciar un importante indicio de un
principio que tiene su origen en el Derecho napolednico
y que actualmente es ampliamente aceptado (aunque
no en el caso de la propiedad privada en EEUU), si
bien es cierto que, en muchos paises, las empresas
con contratos a largo plazo pueden “reservar” (book)
el petréleo al que tienen acceso. Algunos consideran
que esto contraviene el principio de la “soberania
del Estado sobre los recursos’; otros se lo toman con
mads tranquilidad, dado que las empresas no pueden
enajenar su derecho sobre esas reservas y, ciertamente,
no pueden llevarselas consigo cuando abandonan el
pais. El derecho de enajenacion es el elemento clave
de la plena propiedad.

Aun asi, desde 1917 hasta principios de la década de
1930 Ia situacién entre las petroleras extranjeras y el
Gobierno de México era de precaria paz, con periodos
de calma alternados con periodos de tension. Al igual
que Rusia enlaépocade Lenin, México se dio cuenta en
esa época de que necesitaba aportaciones de inversores
extranjeros tanto en el sector del petr6leo como en
otros sectores de su renqueante economia. Las cosas
cambiaron con el acceso de Cardenas a la Presidencia
en 1934. Segin Yergin (The Prize, p. 273), Céardenas
era “un ferviente nacionalista y un radical politico” y,
lo que es mds importante, opinaba que la “presencia de
la industria petrolera extranjera en México resultaba
dolorosa e irritante”. Los resultados de las empresas
se convirtieron en motivo de decepcion al descender
su produccién de petréleo en un sorprendente 80%
entre principios de la década de 1920 y principios de
la de 1930, y surgié un gran resentimiento por lo que
se consideraban actitudes arrogantes y colonialistas.

En marzo de 1938, Cardenas firmé la orden de
expropiacion que le otorgé el poder sobre la industria
del petréleo en México. Las presiones del Reino Unido
y EEUU no lograron conseguir que se revocara la ley.
Elinicio de la Segunda Guerra Mundial, s6lo 18 meses
mds tarde, modificé los pardmetros estratégicos, y por
lo tanto la nacionalizacién mexicana sobrevivid.

Mossadegh no tuvo tanta suerte. Las relaciones
entre la Anglo-Iranian y los iranies nunca fueron
muy felices. Mucho antes que Mossadegh, el Sha
Reza Pahlevi ya habfa amenazado con nacionalizar
la Anglo-Iranian en la década de los 30. Los iranies
desconfiaban de los britdnicos, a quienes consideraban
una potencia colonial opresora cuyas malintencionadas
politicas afectaban a Irdn y, por extension, a todo
Oriente Medio. El hecho de que la Anglo-Iranian
registrara unos beneficios por sus operaciones en Irdn
muy superiores a los ingresos que recibia el pais del
petréleo generaba gran resentimiento. La personalidad
del presidente de la Anglo-Iranian, Sir William Fraser,
tampoco ayudaba demasiado. Era un sujeto rigido y
poco diplomatico al estilo del viejo colonialismo del
siglo XIX.

En marzo de 1951, un primer ministro irani, el
general Razmara, nombrado en 1950, decidid, tras

muchas deliberaciones y vacilaciones, manifestarse en
contra de la nacionalizacion solicitada por una amplia
facciéon del Parlamento y por importantes fuerzas
populares de Irdn. Cuatro dias después del discurso
que pronuncié en el Parlamento anunciando su
decision, fue asesinado. En torno a esa época tuvieron
lugar una serie de asesinatos politicos de “titeres
britdnicos”. Mossadegh fue elegido primer ministro
por el Parlamento, con el mandato de aplicar una ley
de nacionalizacién del petréleo aprobada durante el
interregno por un Parlamento sumamente nacionalista.
Tanto la Anglo-Iranian como el Gobierno britdnico
opusieron gran resistencia. Irdn no podia vender su
petréleo, considerado un “bien robado” y sujeto a una
amenaza de litigio. No escaseaban los suministros en
el mercado internacional del petréleo. El Gobierno
estadounidense, que habia tratado de mediar, empezd
a perder la paciencia con Mossadegh. Le preocupaba
su radicalismo en aquella época de “Caliente”
Guerra Fria. Se tom6 la decision de provocar un
cambio de régimen Yy, tras una serie de dramaticos
acontecimientos, Mossadegh fue derrocado y detenido
en agosto de 1953.

La descolonizacion que tuvo lugar tras la
Segunda Guerra Mundial habia favorecido la
independencia politica, pero el dominio extranjero
del sector petrolero en los paises productores

de petroleo del tercer mundo implicaba que la
independencia no era completa. Después de

todo, el petroleo era el vinico recurso economico
importante de esos paises

En diciembre de 1961, Irak revoco el 99,5% de la
concesion otorgada a IPC (una empresa propiedad
conjunta de todas las “Grandes” —majors—). Aquella
fue la primera medida unilateral adoptada por un pais
productor de petréleo desde los acontecimientos que
habian tenido lugar en Irdn en 1951. Sin embargo, a
IPC se le permitié conservar practicamente todas sus
areas de produccién, aunque las nuevas exploraciones
y explotaciones se vieron afectadas. La nacionalizacién
no se completd hasta 1972. Libia expropi6 los activos
de BP tras la revolucién de 1969.

A la “revoluciéon del precio del petréleo” de
1973 le siguié una ola de nacionalizaciones, tanto
completas (Kuwait, Venezuela, Argelia y Qatar) como
parciales (Nigeria, Abu Dhabi y Libia). El proceso
de nacionalizacién en Arabia Saudi fue lento y no
se completd hasta la década de los 80. La revolucién
irani de 1979 llevé a la nacionalizacion del sector del
petréleo en ese pais.

La ola de nacionalizaciones que tuvo lugar en la
década de 1970, al igual que algunos acontecimientos
previos ya mencionados, se vio impulsada por un
deseo de adquirir independencia econémica a nivel
nacional. La descolonizacién que tuvo lugar tras
la Segunda Guerra Mundial habfa favorecido Ila
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independencia politica, pero el dominio extranjero del

sector petrolero en los paises productores de petréleo

del tercer mundo implicaba que la independencia no
era completa. Después de todo, el petrdleo era el tinico
recurso econémico importante de esos paises.

La historia de esos variados episodios revela que
las relaciones entre los Gobiernos anfitriones y las
petroleas extranjeras han sido a menudo tensas y
poco cordiales y que en distintos momentos a partir
de principios del siglo XX han surgido problemas
relativos a expropiaciones y variaciones unilaterales
de las condiciones de los contratos. En este documento
no hemos enumerado todos los acontecimientos
acaecidos en relacion con este tema, sino sélo los mas
significativos.

La historia también puso de relieve, de alguna forma,
las multiples causas del denominado ‘“‘nacionalismo
petrolero”, una etiqueta comodin que oculta (debido
a su generalidad) mas de lo que revela. Merecen
atencion tres factores importantes:

(I)La desconfianza, ampliamente generalizada en
el pasado y atn en nuestros dias, suscitada en los
paises en desarrollo por las potencias extranjeras,
consideradas exponentes del antiguo colonialismo
o de un nuevo imperialismo, y por quienes, de
una forma u otra, actiian como sus agentes. Ese
fue claramente el caso de México, Iran, la Unidn
Soviética, Libia, Irak, etc.

(2)La importancia del petréleo como principal, y
en ocasiones Unico, recurso importante de que
disponen los paises exportadores de petréleo del
tercer mundo. Los Gobiernos de esos paises no
pueden permitirse renunciar al control sobre ese
recurso, que genera la mayor parte de sus ingresos
presupuestarios y de exportacion.

(3)El descontento que a veces provocan los resultados
de las petroleras extranjeras o los contratos cuando
se vuelven demasiado desfavorables para el pais de
acogida por cambios en las circunstancias.

Es importante seiialar que las relaciones entre
los inversores extranjeros del sector del petroleo
y los paises anfitriones nunca son fdciles. Es mds,
la sensacion de que las entidades extranjeras
explotan al pais de acogida, y de que éste deberia
tener control sobre sus propios recursos, siempre
estd presente

Cualquiera de estos factores, o la combinacién
de algunos de ellos, hard que los Gobiernos traten
de modificar las condiciones de los contratos o de
expropiar (casi siempre con algin tipo de compensacion
econdmica) parte, o la totalidad, de los activos de una
empresa.

Es importante sefialar que las relaciones entre
los inversores extranjeros del sector del petréleo y
los paises anfitriones nunca son faciles. Es mads, la
sensacion de que las entidades extranjeras explotan al

pais de acogida, y de que éste deberia tener control
sobre sus propios recursos, siempre estd presente.!
Sin embargo, esto no quiere decir que a las petroleras
extranjeras no se les vaya a permitir la entrada a esos
paises, ni que la relacién entre ambos vaya a terminar
mal siempre, con litigios y expropiaciones. Los paises
que necesitan aportaciones de cardcter financiero,
directivo o tecnoldgico de las petroleras para llevar
a cabo exploraciones y explotaciones petroliferas y
producir y comercializar ese recurso recurrirdn a esas
empresas y cooperardn con ellas hasta que llegue el dia
en que (de forma acertada o errénea) consideren que
una empresa nacional puede continuar con el trabajo.

El resurgimiento del nacionalismo petrolero

omo ya se ha mencionado anteriormente, la

tendencia del nacionalismo petrolero, que

alcanz6 su punto algido a finales de la década
de los 70, pareci6 invertirse en algunos paises en
las décadas de los 80 y 90. Venezuela adopté una
politica de apertura y Argelia y Qatar invitaron a
petroleras internacionales a entrar en sus sectores
upstream de petréleo y gas. Irdn negoci6 una serie de
duros contratos con varias petroleras importantes e
incluso Irak, por aquel entonces sometido a sanciones
internacionales, negocié con una serie de empresas
borradores de memorandos de entendimiento que les
permitirfan invertir en el pafs cuando se levantaran
esas sanciones. Kuwait puso en marcha el Proyecto
Kuwait, cuyo objetivo era implicar a las petroleras
internacionales en la explotacién de los yacimientos
de petréleo situados en el norte del pafs, cerca de la
frontera con Irak. La oposicién del Parlamento kuwaiti
ha retrasado hasta nuestros dias la conclusién de esa
iniciativa. EI colapso de la Unién Soviética acab6 con
la barrera ideoldgica que evitaba que el capital privado
(tanto local como extranjero) tomara la posesién de
los medios de produccién e invirtiera en ellos.

Los motivos de la inversién de esta tendencia son
variados. El motivo principal fue la percepcién de
que las petroleras estatales de los paises en cuestion
(Sonatrach en Argelia, QGPC —actual QP— en Qatar
y KPC en Kuwait) eran incapaces (por falta de
tecnologia o experiencia de direccién) de ejecutar
proyectos importantes en el sector upstream de la
industria del petréleo. Esos paises se dieron cuenta,
con pragmatismo, de que necesitaban la contribucién
de empresas extranjeras. El caso de la politica
venezolana de apertura es mucho mds complejo. Este
se vio motivado por varios factores: por un lado, la
necesidad de explotar recursos de petréleo pesado en
la faja del Orinoco (PDVSA podia facilmente llevar a
cabo la extraccion pero habria tenido problemas para
transformar el crudo pesado en productos ligeros) y, por
otro, el deseo de la direccion de PDVSA de aumentar
su exposicion internacional —y por ende, mejorar el
prestigio de la empresa— y crear una situacién que
pudiera evitar que el Gobierno le impusiera las cuotas
de la OPEC. Para Rusia, el cambio de politica es
sencillamente consecuencia de la caida de un régimen.
Y en cuanto a Irak e Irdn, la apertura se debid a la
dificil situacién interna que vivian, como consecuencia

"En junio de 1963, la difunta profesora Edith Penrose escribié lo siguiente en la resefia de un libro publicada en The Economic Journal

(p. 322): “En primer lugar,... las empresas sélo tienen una perspectiva verdaderamente internacional hasta cierto punto; son occidentales, y
sus intereses estan estrechamente vinculados a los de las potencias occidentales. En segundo lugar, los habitantes de los paises productores de
crudo no creen que esas empresas actien independientemente de sus Gobiernos y, de hecho, no eximiran de responsabilidad a las potencias

‘imperialistas’ en las acciones de sus empresas”.
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de la imposicién de sanciones internacionales (Irak) y
la pérdida de personal cualificado tras una revolucién
(Irén).

Las cosas volvieron a cambiar a principios de este
siglo. Habfan llegado al poder nuevos Gobiernos
(Chéavez en Venezuela, Morales en Bolivia y Putin
en Rusia) y todos ellos, por diferentes motivos,
empezaron a manifestar cada vez mayor descontento
con las politicas petroleras adoptadas por los regimenes
politicos anteriores. Ese fue el elemento comiin de las
actuaciones de Chavez, Morales y Putin.

Al Gobierno de Chavez le impactaron las regalias
sumamente bajas que pagaban las empresas
extranjeras que operaban en la faja del Orinoco.
Los ingresos que obtenia el Gobierno de cada barril
también se consideraban bajos, y no sélo por las
regalias; la totalidad del régimen fiscal aplicado a
los crudos pesados resultaba desfavorable para el
pafs. Habia también otras cuestiones: el desarrollo
de la orimulsién, que en el pasado podia haber tenido
sentido (aunque resulta dudoso), pasé a percibirse
cada vez mds como un ‘“sinsentido” econdémico y se
modificaron, o no se renovaron, una serie de contratos;
también se descubrieron pruebas de que Venezuela
estaba vendiendo crudo a sus refinerias en EEUU (y,
forzosamente, al mercado exterior) con descuentos,
lo cual hizo que se tomara la decisién de retirar la
inversion en refineria en EEUU, una decisién que no
se aplicé con vigor debido al extraordinario aumento
de los margenes de refinado.

Por lo que respecta a los inversores extranjeros
del sector del petréleo, lo que importé realmente
en Venezuela fueron la modificacién del régimen
fiscal, que aumentd sus obligaciones fiscales, y la
decision de incrementar la participacién de PDVSA
en con las petroleras, algo que podria interpretarse
como una nacionalizacién parcial. Como siempre, la
compensacién econémica ofrecida por el Gobierno fue
consideradainsuficiente por los propietarios anteriores.
Es posible que, en consecuencia, ExxonMobil lleve
adelante el litigio con el que ha amenazado.

En Bolivia, Evo Morales fue elegido presidente
en diciembre de 2005, con un programa politico
en que la cuestion de la “soberania del Estado
sobre los recursos de gas y petrdleo” ocupaba
un lugar prominente. Morales prometié que la
“nacionalizacién” incrementaria los ingresos publicos
y que ese incremento se destinaria a reducir la pobreza.
He escrito nacionalizacién entre comillas porque ese
término tan utilizado por el Gobierno boliviano y los
medios de comunicacién no se empled con el sentido
que tiene realmente. Lo que se buscaba, y lo que se
consiguid, fue una renegociacién de los contratos
de exportacién con Brasil y Argentina, algo que era
inevitable: el precio del gas en los contratos anteriores
al Gobierno de Morales era increiblemente bajo, por lo
que era inevitable que se modificara antes o después,
pero igual de importante resulta el hecho de que
Bolivia necesita vender su gas y que Brasil necesita
parte de esos suministros.

En Rusia, Putin se dio cuenta de dos hechos
importantes poco después de llegar al poder. El primero
es que Rusia presenta una dependencia econdmica

crucial de los ingresos del gas y del petrdleo para su
balanza de pagos y su presupuesto estatal. Rusia es una
economia de hidrocarburos pero, de momento, no una
economia industrial avanzada. En todas las economias
de hidrocarburos, el Gobierno trata de conseguir
todo el control que puede sobre el sector del gas y el
petréleo. Ese control puede ser absoluto (como en el
caso de México o algunos paises del Golfo) o permitir
relaciones con inversores extranjeros (la mayoria de los
paises OPEP y no OPEP). En ambos casos, de lo que
se trata es de conseguir un control gubernamental.

Ese es el motivo de que Putin no pudiera tolerar
los intentos de Jodorowsky de impulsar una politica
contraria al concepto de control gubernamental, una
politica que preveia una liberalizacién y una expansion
de los intereses del sector privado, acogia con agrado
las enormes inversiones de una gran petrolera como
ExxonMobil y rechazaba la intervencién o regulacion
del Gobierno. Jodorowsky también tenia ambiciones
politicas en oposicién a Putin, algo que podria haber
precipitado su caida en desgracia.

Putin también desea aumentar el tamafio del
sector publico de gas y petréleo de Rusia (aunque,
ciertamente, no ha cerrado la puerta a la inversion
privada, tanto rusa como extranjera) y ha apoyado
los planes de expansion de Gazprom, un gigante
bajo control mayoritariamente estatal (disponer de
una gran corporacion estatal o quasi estatal de gas/
petréleo es una caracteristica tipica de las economias
de hidrocarburos). Gazprom no es el monstruo que
sugirié un eurodiputado polaco en una cena celebrada
con ocasiéon de una conferencia en Bruselas hace
unos meses (dijo que las medidas expansionistas de
Gazprom en Europa eran como el avance del ejército
nazi en la década de 1940). Deberfamos adoptar un
enfoque mds imparcial con respecto a Gazprom Yy
sus objetivos y preguntarnos, sinceramente, por qué
su deseo de expandirse internacionalmente en esta
época de globalizacién actual deberia considerarse
amenazante o irracional.

El segundo hecho que llamé la atencién de Putin
fueron las deficiencias observadas en los contratos
de participacion (production sharing agreement) en
la produccién firmados en tiempos de Yeltsin. Los
enfrentamientos con Shell y sus socios de Sakhalin
2 se debieron en parte a un contrato de participacién
en la produccién insatisfactorio que habia dejado de
reflejar las condiciones existentes en ese momento. En
la clausula de recuperacion del coste de ese contrato
no se estipulaba ningin maximo (normalmente entre
el 70% y el 80% cada ano), lo cual implicaba que el
Gobierno no iba a recibir ningtin ingreso (salvo las
regalias) desde el inicio de la produccién hasta que la
empresa recuperara todos sus costes. Ese contrato pasd
a ser incluso mas desfavorable para el Gobierno cuando
Shell declar6é que los costes se habian duplicado, lo
que significaba que el Gobierno no iba a recibir ningin
ingreso (salvo las regalias) durante un periodo de
tiempo muy superior al inicialmente previsto. Dadas
esas circunstancias, tenia que modificarse el contrato.

Por lo que sé, no fue asi, pero en cambio Putin usé
su influencia para perseguir su otro objetivo: aumentar
el tamafio de Gazprom.
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¢Ha vuelto el nacionalismo petrolero a la escena
mundial?

® Ha vuelto el nacionalismo petrolero a la escena

mundial?Y, de ser asi, ;cudles son los motivos de
su resurgimiento y cudl es la naturaleza de este
fenémeno?

Tres series de acontecimientos han llevado a
muchos observadores del escenario petrolero
mundial a sostener que, en la actualidad, ha vuelto
a reaparecer ese fenémeno. Y, por lo general, culpan
de ello a los elevados precios del petréleo. Pero
no se trata sélo de eso. Los acontecimientos que
tuvieron lugar en Venezuela, Bolivia y Rusia (y que
siguen desarrolldndose) presentan un rasgo comdun:
la insatisfaccion por las condiciones de los contratos
firmados por Gobiernos anteriores con las petroleras
extranjeras. Ciertamente, esa insatisfaccién también
ha surgido en otros lugares (como en Argelia con
Repsol/Gas Natural y en Kazajistdn con ENI y tres de
sus socios, todos ellos superpetroleras), algo que ha
llevado a los Gobiernos a exigir una modificacion de
los contratos o, en algunos casos, su rescision, a riesgo
de provocar litigios.

En los paises consumidores, el petroleo se
considera un producto estratégico y como

tal justifica una serie de medidas, politicas e
injerencias en el mercado cuando el interés
nacional se ve sometido a una amenaza, ya sea
real o imaginaria

El aumento de los precios del petréleo a partir de
2003 tuvo un doble efecto: por un lado cristalizé
la percepcion de que el porcentaje de los ingresos
derivados del petréleo que iban a parar a manos del
Gobierno en virtud de los contratos existentes era
demasiado bajo y, por otro, dio a los Gobiernos la
confianza necesaria para crear confrontacién, al no
necesitar las aportaciones financieras de los inversores
extranjeros tanto como antes. Bajo todo esto subyacian
dos constantes de comportamiento que, como ya
hemos visto, representaron un papel principal en la
historia del nacionalismo petrolero que se ha detallado
anteriormente: (1) el recelo con que se percibe a los
extranjeros, a quienes se relaciona con un antiguo o
un nuevo “imperialismo”; y (2) la necesidad de los
paises altamente dependientes del gas y del petréleo
de ejercer, en cuanto pueden, control sobre el sector
de los hidrocarburos.

También resultainteresante sefialar que las peticiones
de un Gobierno de modificar un contrato rara vez, por
no decir nunca, proceden del mismo Gobierno que
lo firmé. Parece ser necesario un cambio de régimen
para ello, por el simple motivo de que el Gobierno
que firm6 el contrato no querrd admitir (expresa o
implicitamente) que se equivocd, y en algunos casos
no querrd que salga a la luz la verdad sobre posibles
irregularidades.

Andlisis del Real Instituto Elcano

(Desempeiia el radicalismo politico algtin papel? S,
en el caso de Venezuela y Bolivia, pero creo que no en
el caso de Rusia.

El nacionalismo petrolero no se limita a los
paises que se mencionan en este documento y que
recientemente han adoptado medidas contra los
inversores extranjeros. Es un fendmeno antiguo y muy
extendido tanto en los paises productores como en los
consumidores. A veces se encuentra latente, listo para
reaparecer en una situaciéon de emergencia o cuando
el equilibrio de poder pasa a inclinarse del lado de los
productores. A veces se ve frustrado en algunos paises
productores cuando éstos carecen de la experiencia
o los recursos necesarios para gestionar el sector del
gas/petroleo por ellos mismos.

En los paises productores, todo radica en la cuestion
de que un valioso recurso no renovable, que ademds
es el tnico activo econémico importante del pais, deba
ser dejado (cuando sea posible) en manos extranjeras.

En los paises consumidores, el petrdleo se considera
un producto estratégico y como tal justifica una serie de
medidas, politicas e injerencias en el mercado cuando
el interés nacional se ve sometido a una amenaza, ya
sea real o imaginaria.

El impacto en la industria del petrdleo

s importante distinguir entre petroleras estatales
Ey petroleras (privadas) internacionales, ya sean

grandes petroleras o petroleras independientes.
Las petroleras privadas tienen acceso a un pequefio
porcentaje de las reservas de hidrocarburos del
mundo. Y, sin embargo, su produccién en relacién
con las reservas es muy superior a la de las petroleras
estatales. Llevan a cabo una explotacién intensiva,
lo que significa que sus yacimientos empezardn a
experimentar un descenso natural relativamente
pronto. El pequefio tamafio y el rapido descenso de
sus reservas explican la urgencia de su busqueda de
acceso a nuevos recursos. Sin embargo, esos intentos
se ven limitados por una serie de factores. Uno de
ellos es el nacionalismo petrolero. Otro es la busqueda
de mayores tasas de rendimiento del capital invertido,
que limita las oportunidades de inversion.

Las distintas petroleras estatales presentan diferentes
recursos y capacidades. Una o dos de ellas son capaces
de emprender y gestionar grandes proyectos. Otras
presentan limitaciones financieras o bien falta de
trabajadores cualificados y/o deficiencias de gestion.
La actitud acerca de la participacién de una petrolera
extranjera en el sector upstream variard en funcioén de
la magnitud de esas deficiencias.

El argumento que suele esgrimirse es que
la nacionalizacién petrolera, cuando implica
expropiaciones, aumenta los activos de las petroleras
nacionales y reduce los de las internacionales,
manteniendo igual el resto. Pero la realidad es mucho
mds compleja que eso.

Puede que una petrolera nacional que haya
adquirido nuevos activos no sea capaz de gestionarlos
con la misma eficacia que una petrolera internacional.
Cuando esto sucede, se resienten tanto la produccion
como las inversiones (necesarias para contrarrestar



el descenso natural de los yacimientos de petréleo
o para crear capacidad adicional neta). Asi, la
producciéon en Venezuela podria resentirse debido
al dréstico debilitamiento de PDVSA por el despido
de aproximadamente la mitad de sus empleados, que
no fue resultado del nacionalismo petrolero, sino de
una situacién excepcional en que la empresa estatal
se vio implicada, de distintas formas, en un intento
de derrocar al Gobierno del presidente Chavez. Lo
cierto, sencillamente, es que PDVSA se vio debilitada.
La decision del Gobierno venezolano de aumentar
su participaciéon en joint ventures que operan en
el cinturén del Orinoco (y que podria provocar la
marcha de ExxonMobil y Conoco) plantea la duda de
si PDVSA seria capaz de reemplazar a esas empresas
en la realizacion del trabajo. La respuesta es afirmativa
por lo que respecta a la extraccién del crudo pesado
y negativa, aunque con reservas, por lo que respecta
al tratamiento de ese crudo para la produccién de
productos ligeros derivados del petrdleo. Es probable
que las petroleras internacionales ralenticen sus
inversiones dada la incertidumbre existente en torno
al rumbo que tomardn en el futuro las politicas
venezolanas en materia de petréleo.

En Bolivia, esa misma incertidumbre podria también
inhibir a los inversores extranjeros. En ambos casos,
sin embargo, esa inhibicién sélo podrd ser relativa
para aquéllos que hayan firmado contratos, ya que
éstos suelen incluir estipulaciones sobre el nivel de
actividad que el inversor estd obligado a realizar.

Mi opinién personal es que, mds alld de la pérdida
de dinamismo observada en Yukos, en Rusia ni la
produccién ni las inversiones se verdn gravemente
afectadas por las medidas adoptadas recientemente por
el Gobierno. Gazprom es capaz de gestionar los activos
que adquirié y las empresas extranjeras, cuando se les
ofrece la oportunidad, estdn mas que dispuestas a operar
en Rusia, como pone de manifiesto el reciente acuerdo
firmado por TOTAL para explotar el yacimiento de gas
de Shtokman. Resulta interesante sefialar que el gran
interés de TOTAL en estar presente en Rusia le indujo
a aceptar —segun se dice en la industria— un contrato
de servicios, algo que tradicionalmente las petroleras
internacionales han considerado anatema.

La nacionalizacién petrolera, mds alld de como se
defina, no se limita a esos tres paises. Como ya hemos
mencionado, es un fendmeno antiguo y bastante
universal. Limita de distintas formas la participacion
de las empresas privadas en el sector upstream del
petréleo de diversos paises:
a)En México (gas y petréleo) y en Arabia Saudi

(petréleo) no se permite a los inversores privados

acceder al sector upstream. Actualmente, tampoco

se permite en Kuwait; en el caso de este pais, el

Gobierno estd dispuesto a permitir ese acceso para la

explotacion de los yacimientos del noreste del pafs,

aunque hasta la fecha la oposicién de la Asamblea

Nacional kuwaiti no le ha permitido alcanzar su

objetivo.
b)En principio, la mayoria de los demads paises

exportadores de petréleo permiten el acceso a su
sector upstream, aunque siempre con restricciones.

En algunos casos, como el de Irdn, esas restricciones
son tan duras que no resultan atractivas para las
grandes empresas.

Otro problema es el descontento de los Gobiernos
con los contratos de participacion en la producciéon
(production sharing agreements) y otro tipo de
contratos firmados en la década de 1990, que genera
conflictos entre los Gobiernos y las empresas. Este
problema no se limita a Venezuela, Bolivia y Rusia.
También se ha planteado en Ecuador, Argelia (con
Anadarko y Repsol/Gas Natural) y, actualmente, en
Kazajistan (con ENI y sus socios). A las petroleras
no les gusta que se modifiquen los contratos que les
son favorables. En algunos casos, su actitud (como
recurrir al extrafio concepto de la inviolabilidad de los
contratos o amenazar con un litigio cuando podrian
conseguirse buenos resultados renegociando) no
ayuda. Si el conflicto desemboca en la rescisién de
un contrato, el acceso de la petrolera extranjera queda
limitado. Aqui cabe sefialar que este problema no
debe atribuirse al nacionalismo petrolero. Todas las
relaciones bilaterales en que entran en juego contratos a
largo plazo pueden conllevar disputas, modificaciones
o renegociaciones cuando las circunstancias cambian
radicalmente. Se trata bdsicamente de una cuestion
econémica o comercial. El problema es que una
disputa puede llevar a un Gobierno a reaccionar de
forma desproporcionada o a adoptar medidas politicas
radicales, a veces como consecuencia de las presiones
de los medios de comunicacién o la opinién publica,
ya que esa disputa dejard entrever, a los ojos de la
opinién publica, que la empresa extranjera estaba, de
alguna forma, “explotando” al pais.

En ausencia de nacionalismo petrolero, la
capacidad de produccion petrolifera seria superior
a la actual, lo cual podria haber conducido a
precios mds bajos y a una mayor demanda de
petroleo

Como resultado de todo esto (y de otros factores
como el caos vivido en Irak, el malestar social de
Nigeria y las sanciones impuestas por la ONU y
EEUU a una serie de paises exportadores de petrdleo),
el porcentaje del anhelado sector upstream en que
pueden operar las petroleras internacionales se ha
restringido. Las oportunidades de inversion parecen
mads limitadas de lo que serian en un mundo abierto.

Las petroleras han respondido a este desafio, en
primer lugar aumentando sus inversiones en gas
natural y desarrollando el sector del gas natural licuado
(GNL), posteriormente adentrdndose en el terreno de
la frontera tecnoldgica, especialmente en el dmbito
del petréleo submarino extraprofundo, y, por ultimo,
interesdndose en nuevos campos como el petréleo
no convencional, los renovables, los biocarburantes,
el gas a liquido y el carbén a liquido. En el aspecto
financiero, han aumentado el volumen de fondos
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que esas petroleras “retornan” a sus accionistas. En
resumen, se han adaptado migrando del petrdleo facil
a proyectos mds caros y pasando de invertir a adquirir
sus propios valores.

Las petroleras internacionales ya habian conseguido
adaptarse bastante bien anteriormente, tras el fin del
sistema de concesiones en muchos paises de la OPEP
en la década de los 70. El shock fue muy considerable
y causO una baja: Gulf, una de las Siete Hermanas
originales, desaparecié. Las demds sobrevivieron
llevando a cabo una magnifica labor de explotacién
de fuentes de recursos no OPEP en el Mar del Norte,
Alaska y otros varios lugares.

La seguridad de los suministros

1 problemaaquiradicaen posibles interrupciones

o reducciones del suministro que provoquen

subidas de precios o una escasez fisica que
el mecanismo de precios no consiga eliminar por
un motivo u otro. Las interrupciones del suministro
pueden deberse a una gran cantidad de factores,
acontecimientos o politicas, entre los que figuran
huracanes, terremotos, accidentes técnicos graves,
guerras, disturbios, nacionalizaciones, etc. S6lo este
ultimo factor guarda relacién con el nacionalismo
petrolero.

Podria argumentarse que, en ausencia de
nacionalismo petrolero, la capacidad de produccién
petrolifera seria superior a la actual, lo cual podria
haber conducido a precios mas bajos y a una mayor
demanda de petréleo. ;Quiere esto decir que el
excedente de capacidad, un estabilizador del mercado
esencial, habria sido superior al existente hoy en dia?
Quizd no. Y digo quizd porque, en ese escenario, las
petroleras internacionales habrian dispuesto de una
mayor proporcién de la industria y, por lo general,
este tipo de empresas no suele, de forma voluntaria,
disponer de un excedente de capacidad.

La seguridad de los suministros de petrdleo exige un
colchén de capacidad tanto en el sector upstream como
en el downstream. Precisamente fue la existencia de ese

Andlisis del Real Instituto Elcano

colchén de crudo en Arabia Saudi (y, en un momento
dado, en Kuwait y Abu Dhabi) lo que permiti6 salvar
la situacion en la década de 1990, cuando Irak invadid
Kuwait, o cuando EEUU vy sus aliados intervinieron
militarmente en Irak en 2003.

Conclusiéon

a seguridad de los suministros no sélo se ve

amenazada por el nacionalismo petrolero, sino

también por otra serie de factores, que a menudo
tienen un efecto mds considerable. Por lo que respecta
a las catéstrofes naturales, poco se puede hacer aparte
de proteger las plantas e instalaciones en regiones
con tendencia a sufrir huracanes y terremotos. Los
accidentes técnicos pueden prevenirse con un buen
mantenimiento y un disefio sélido. Todo esto puede
costar mucho dinero. Las guerras, las revoluciones y
los disturbios tienen motivaciones politicas y sociales.
(Han contribuido de alguna forma las petroleras
internacionales aeste fendmenosindarse cuenta? Puede
que lo hicieran en los viejos tiempos del colonialismo.
Las sanciones impuestas unilateral o multilateralmente
sobre el petréleo (como las impuestas a Libia, Irédn,
Irak y Sudan) han limitado los suministros al dificultar
la inversion. En este punto existe una contradiccion
entre las preocupaciones de los paises de la OCDE en
materia de seguridad del suministro y la propension
a imponer sanciones. Dicho esto, es a ellos a quienes
corresponde encontrar una solucién. A largo plazo,
un pico en la produccién de petréleo podria causar
problemas, a menos que la demanda también alcance
un pico antes que el suministro. Pero trataremos de
abordar esa cuestion cuando se presente.

Robert Mabro
Fellow en el St Antony’s College (Oxford) y ex
director del Institute for Energy Studies de Oxford



Tema

ste  ARI' repasa la polifacética cuestion
de la seguridad energética y analiza sus
diversas variantes, sus niveles de riesgo y sus

repercusiones politicas y econdmicas a corto, medio
y largo plazo.

hacia los 100 délares/bbl y la economia mundial

estd al borde de una nuevaralentizacién, en parte
quizd (o quizd no) por los precios récord alcanzados.
Con unos pafses consumidores crecientemente
preocupados por una nueva ola de ‘“nacionalismo
energético”, y un mundo volcado en un desenfrenado
dramatismo en torno al calentamiento global, el debate
sobre la seguridad energética vuelve con renovados
brios.

l os precios del petréleo se acercan rdpidamente

por su vaga e inasible naturaleza, debido

simplemente a que estd condenado a significar
cosas distintas en distintos momentos para los
distintos actores del sistema energético internacional.
Quiza resultaria conveniente analizar algunas de las
principales causas de la “inseguridad energética”,
clasificandolas segin sean cuestiones a corto, medio
o largo plazo.

l a seguridad energética es un concepto conocido

Seguridad del suministro a corto plazo

la cabeza de la lista encontramos la amenaza
Aa la seguridad del suministro a corto plazo,

percibida a menudo en las economias
importadoras de energia. Esta amenaza percibida ha
suscitado preocupaciones crecientes en los paises de
la UE —especialmente en los paises de Europa Central
y Europa del Este— desde que Rusia interrumpiera
brevemente el suministro de gas a Ucrania en enero
de 2006 y el suministro de petréleo a Bielorrusia a
principios de 2007. Esta preocupacién se vio de nuevo
reavivada ante la reciente amenaza de Gazprom de
interrumpir el suministro de gas a Ucrania en caso de
que ésta no pagara inmediatamente sus deudas. Las
tres crisis anteriormente mencionadas se resolvieron
rapidamente por la via diplomatica, pero en Europa
sigue viva la preocupaciéon por la seguridad del
suministro desde Rusia.

Y no se trata de una preocupacion nueva: la primera
crisis energética mundial contempordnea coincidié
en el tiempo con el embargo impuesto en 1973 por
Arabia Saudi a EEUU y Holanda. Ademds, otras
ex Republicas de la extinta Unién Soviética (de las
regiones del Bdltico y del C4ucaso) también se han
quejado de interrupciones, aunque efimeras o de
poca importancia, en el suministro de energia rusa,
provocadas por cuestiones politicas.

En teoria, un corte en el suministro podria ocasionar
dafios graves e incluso duraderos a una economia
importadora. En determinados casos, especialmente

Reexaminando la
seguridad energética

El alto nivel de interdependencia presente en el
sistema energético mundial contribuye en gran
medida a eliminar las posibilidades reales
de que se efectiien cortes deliberados en el
suministro de energia con el fin de perjudicar a

las economias importadoras en tiempos de paz.
Paul Isbell

en aquellas economias altamente dependientes de una
unica fuente de importacién de gas via gasoducto, un
corte prolongado en el suministro (de un mes o mas,
especialmente durante el invierno) podria desembocar
incluso en situaciones de panico social generalizado
y caos politico. Aunque también una agresién bélica
desembocaria en lo mismo. Por lo tanto, las preguntas
que deberiamos hacernos son: (1) ;hay alguna
posibilidad real de que esto ocurra en tiempos de paz?;
(2) (estamos seguros de que estamos interpretando
correctamente los motivos y las capacidades de los
paises que tememos que estan dispuestos a comportarse
asi?; y (3) ;cudl es la politica mas apropiada en un
pais importador de energia ante cortes de suministro a
corto plazo, aunque éstos sean muy improbables?

La gran mayoria de los paises productores de
energia dependen en buena medida de ésta. Dicha
dependencia conlleva generalmente una muy
importante contribucién del sector energético al PIB,
un alto porcentaje de exportacidn energética en el total
de los beneficios obtenidos de la exportacién, y una
elevada cuota porcentual en los ingresos energéticos
de los ingresos estatales totales. En el caso de Rusia,
por ejemplo, los hidrocarburos representan mas del
20% del PIB, el 65% de los ingresos de exportacion,
y aproximadamente el 30% (si no es mds) de la
recaudacién del Gobierno federal (s6lo Gazprom
representa un 25%). En la mayoria de los casos objeto
de andlisis, esta dependencia es lo suficientemente
elevada como para crear una dependencia mutua entre
los paises exportadores y los paises importadores
de energia. Es algo que ocurre entre Rusia y Europa
y entre Venezuela y EEUU. También ocurre entre
Argelia y Espafia y entre los paises exportadores del
Golfo Pérsico y los paises del Este Asidtico. Este
alto nivel de interdependencia presente en el sistema
energético mundial contribuye en gran medida a
eliminar las posibilidades reales de que se efectien
cortes deliberados en el suministro de energia con
el fin de perjudicar a las economias importadoras en
tiempos de paz. La diplomacia comercial y estatal
puede hacerse cargo, y siempre lo ha hecho, del riesgo
residual en cuestion.

TEl presente ARI (Andlisis del Real Instituto Elcano) se basa en un articulo publicado en el n° 70 (noviembre de 2007) de Oxford Energy Forum,

la revista trimestral del Oxford Institute for Energy Studies.
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Aun asi, algunas situaciones potenciales podrian
provocar cortes en el suministro de energia, a pesar
de las realidades entrelazadas de las dependencias
mutuas. No obstante, es fundamental entender la
verdadera naturaleza de dichas interrupciones, asi
como los motivos —en caso de haberlos— de las
mismas. De hecho, la mayoria de las interrupciones
en el suministro de petrdleo no son intencionadas, o al
menos lainterrupcién no se produce intencionadamente
por parte de ningtin funcionario estatal o alto dirigente
empresarial a cargo del suministro. Se trata mas bien
de interrupciones ocasionadas por accidentes en las
refinerias, problemas en los oleoductos (BP en EEUU)
o catastrofes naturales (como el huracan Katrina). El
resto de las interrupciones se han visto generalmente
causadas por disturbios locales (en el Delta del Niger
o la “Gran Huelga” de PDVSA) o por inestabilidades
geopoliticas (Irdn e Irak). Incluso el riesgo de que
se pudieran perpetrar atentados terroristas contra
infraestructuras energéticas fundamentales (como
el intento fallido de hacer estallar las inmensas
instalaciones petroleras de Abqgaiq en Arabia Saudi) es
mayor que los riesgos de sufrir cortes intencionados
en el suministro debido a motivos geopoliticos. Dada
la complejidad técnica del sistema energético mundial
y la inestabilidad de la geopolitica internacional, estos
riesgos existen y no es probable que desaparezcan
facil o rdpidamente.

Rusia ha utilizado la energia como una
herramienta en sus relaciones con los Balcanes y
el Cducaso, pero esto refleja una reestructuracion
de la influencia rusa sobre las ex Repiiblicas

tras un largo periodo de pérdida de poder
relativo frente a su antigua periferia tras el
desmoronamiento de la Union Soviética

Tal y como estd, el mercado internacional del
petréleo —al estar relativamente unificado y ser
bastante liquido en un producto fungible— es la
esfera energética mejor preparada para absorber
tales impactos y difuminar los riesgos, ya que todas
esas interrupciones se han visto mediadas -y, por lo
general, distribuidas— por el mecanismo de los precios.
Incluso en el caso del embargo drabe del petréleo, el
mercado internacional cumplié su misién consistente
en redistribuir eficazmente la circulacion del petréleo.
Ni en la economia estadounidense ni en la holandesa
se verific6 una importante falta de petréleo como
consecuencia unica del embargo, ya que el petréleo
circulaba en diferentes direcciones y el mercado se
reguld. Por otro lado, los importantes incrementos
que sufrieron simultdneamente los precios afectaron
a todo el mundo, y dichos incrementos no se debian
al embargo, sino mds bien a algo totalmente distinto:
los recortes coordinados de produccién implantados
al mismo tiempo por los paises exportadores de la
OPEP.
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Hay que reconocer que el caso del gas es diferente.
Mais del 70% del gas comercializado en el mundo
continda circulando en mercados regionales (no
globales), en el marco de contratos bilaterales a largo
plazo, a través de redes inflexibles de gasoductos
que tienen determinados puntos de origen y destino.
Por lo tanto, incluso la improbable hipédtesis de una
interrupcién masiva en el suministro de gas —ya fuera
intencionada o no— si supondria un riesgo mas elevado
para el importador en cuestiébn que una interrupcion
similar en el suministro de petréleo. No es probable
que este rasgo tnico del gas cambie en varias décadas,
y s6lo lo harfa en caso de que se desarrollara un
mercado global dominante de gas natural licuado
(GNL) —un producto comercializado hoy en dia a nivel
internacional, pero todavia casi exclusivamente en el
marco de contratos bilaterales a largo plazo— similar
al mercado internacional actual del petréleo. No
obstante, deberia sefialarse que incluso en el caso de
que ocurriera esto en el futuro, el GNL comercializado
a nivel mundial serfa al menos tan vulnerable a las
interrupciones causadas por las inestabilidades locales
y regionales como lo ha sido siempre el petréleo.

Con respecto a los cortes intencionados en el
suministro de petréleo, una pregunta clave que debemos
hacernos es si implican para el mercado pérdidas netas
prolongadas de petréleo o si simplemente representa
una desviacion de los flujos a otros destinos. En
el primer caso se produciria un incremento en el
precio internacional del petréleo que pagarian todos
los consumidores, no sélo los ciudadanos del pais
supuestamente “objetivo” del corte. En el otro caso,
aunque quizd se incrementaran temporalmente los
precios mientras el mercado reajustara la direccién
de los flujos, la repercusion final seria efimera. Por
consiguiente, a pesar de que los planes de Venezuela
consistentes en desviar las exportaciones de petréleo
de destinos estadounidenses a China, por ejemplo,
pudieran acaparar los titulares, tendrian poca o
ninguna repercusion sobre la seguridad energética de
EEUU. Pero esta claro que dichos prop6sitos no son
sino meras tacticas ideoldgicas para enviar mensajes a
diferentes “mercados politicos”.

Con respecto a la interrupcion en los suministros de
gas desde Rusia, por ejemplo, a las ex Reptiblicas de la
extinta Unién Soviética, existen diferentes preguntas
que debemos hacernos. ;Cudl es la naturaleza de los
motivos de Rusia para la interrupcién en el suministro
de energia? ;Qué probabilidades hay de que Rusia
efectie una importante interrupcién en el suministro
de gas, especialmente dada la dependencia que tiene
de los mercados europeos y dado también su deseo de
ver a Gazprom introducirse en los mercados “aguas
abajo” (downstream) de Europa?

Existe, sin duda, un componente politico en muchas
de las acciones del Kremlin en el sector de la energia.
La “renacionalizacién” del sector de los hidrocarburos
ha sido claramente impulsada por el tindem Kremlin-
Gazprom. En Rusia, obviamente, el sector energético
estd considerado como un sector “estratégico”,
ya que no sélo representa gran parte de su actual
influencia geopolitica, sino también su mayor fuente
de ingresos de exportacion y estatales. Pero nada



de esto constituye necesariamente un riesgo para el
suministro, especialmente en el caso de Europa. Se
podria sostener que Rusia ha utilizado la energia como
una herramienta en sus relaciones con los Balcanes
y el Cducaso, pero esto refleja una reestructuracion
de la influencia rusa sobre las ex Republicas tras un
largo periodo de pérdida de poder relativo frente a su
antigua periferia tras el desmoronamiento de la Unién
Soviética. Y es de esperar que dicho reajuste se lleve
a cabo: intentar inmiscuirse en los paises cercanos a
Rusia con el objetivo de bloquear estos desarrollos
servirfa de poco y, en ultima instancia, sélo se
conseguiria que las erradas preocupaciones europeas
por la seguridad del suministro energético fueran ain
mayores, dada la probable reaccién de Rusia.

Curiosamente, las interrupciones en el suministro de
gas, que han echado por tierra la confianza depositada
por Europa en la fiabilidad del suministro ruso, no se
han debido a los que podriamos denominar incidentes
politicos de los paises balticos o de los paises
caucdsicos, sino que mds bien se han visto motivados
por los episodios de Ucrania y Bielorrusia, en cuyo
caso, sin embargo, deberiamos hablar de disputas
comerciales (como el caso de los precios de exportacion
impuestos por Bolivia a Brasil y Argentina, o el
reciente juego de tira y afloja entre Argelia y Espafia).
Dado que las condiciones de los precios han cambiado
de manera espectacular en los tltimos afios, es normal
que se ajusten al alza los precios de exportacion (asi
como unas mayores restricciones en el acceso y en las
condiciones financieras en los sectores productores de
energia). Pero una cosa es entender que la diplomacia
rusa ha actuado con torpeza (y que la arriesgada
politica de las ex Republicas no ha resultado ser
menos torpe), y otra cosa totalmente distinta, y mucho
menos verosimil, es suponer que Rusia también estaba
enviado intencionadamente un mensaje a Europa.

No hay duda de que la histeria que ha cundido en
Europa tras estos incidentes en torno a la seguridad
del suministro energético ha alegrado al Kremlin. Los
temores europeos han dado un inesperado impulso a
la percibida influencia rusa, pero esta no era una de las
prioridades de la diplomacia de Gazprom. Es mas, esto
no significa que Rusia vaya a contemplar seriamente
en el futuro la posibilidad de utilizar el arma de los
cortes de suministro frente a Europa. En todo caso,
las disputas con las ex Republicas explican el deseo
de Rusia de diversificar las rutas de transporte del gas
a Europa, con proyectos como el del gasoducto Nord
Stream, disefiado para sortear paises de transito cuyas
dificiles relaciones con Rusia quiza sigan teniendo un
impacto, por fugaz que sea, en los flujos que se dirigen
hacia una Europa crecientemente sensible.

A la vista de lo anterior, ;cudles son las politicas
apropiadas para los paises que dependen de
importaciones energéticas? En primer lugar, deben
contar con suficientes reservas (tanto estratégicas como
comerciales). Esta es una politica obvia que en teorfa
persiguen, al menos en lo que respecta al petréleo,
la mayoria de los paises consumidores. Las reservas
de gas constituyen una cuestiéon mds delicada, dados
los requisitos geoldgicos (de los que algunos paises
carecen) y los importantes desembolsos econdmicos

que deben efectuarse (y que alguien debe afrontar). En
el caso de la UE, en teoria seria posible contar con
unas reservas de gas adecuadas, dado que cuenta con la
suficiente planificacion para la solidaridad interestatal
en caso de interrupciones y con las necesarias
interconexiones eléctricas y gasisticas. Por otro lado,
a los consumidores también se les debe informar de
la verdadera naturaleza del problema, en el contexto
de la planificacion y gestion de la demanda en caso
de emergencia, en vez de hacerles creer simplemente
en la mala intencién de los productores. Quizd
también la OTAN y otros organismos internacionales
de seguridad tengan que desempefiar un papel en la
proteccion de las infraestructuras energéticas vitales y
en el transporte energético por mar.

Por lo tanto, la respuesta adecuada consiste en realizar
inversiones en infraestructuras, planificar actuaciones
para situaciones de emergencia, crear mecanismos de
solidaridad viables, gestionar lademanda y aumentar la
concienciacién, y no en una diplomacia agresiva hacia
los paises productores de energia o en la adopcién por
los paises consumidores de politicas de reaccion y de
panico. Quizd un dia Rusia y Argelia lleven el negocio
de una manera mas afin a las normas europeas, pero
la probabilidad de que esto ocurra serd mucho mas
elevada si se negocia con dichos paises tal y como son
actualmente y no como a uno le gustaria que fueran.
Incluso quiza tenga sentido plantearse la posibilidad de
que las empresas estatales (National Oil Companies,
o NOC) accedan al downstream (comercializacién)
de los hidrocarburos. Esta mayor dependencia mutua
(aunque todavia no reciproca) sélo podria aportar mas
seguridad energética a la UE y tendria, asimismo,
una repercusion positiva en la estabilidad econémica
de los paises productores, algo que realmente podria
adelantar el dia en que los sectores energéticos de
estos paises empezaran a abrir el acceso a terceros en
el contexto de economias domésticas mds abiertas y
competitivas.

Los principales prondsticos referentes a la
demanda energética mundial total apuntan a

que entre los aiios 2005 y 2030 ésta sufrird un
incremento del 50% y que la demanda de petréleo
crecerd hasta alcanzar los 115mbd

Seguridad de produccion a medio plazo

n riesgo mucho mayor reside en el peligro

que se avecina a medio plazo de que el ritmo

de la inversion energética se quede a la zaga
con respecto a la inversion necesaria para seguir
produciendo y suministrando a los mercados los
suficientes hidrocarburos como para hacer frente a
la demanda prevista. Este riesgo a medio plazo que
afecta a la seguridad de produccién se deriva de la
politica del denominado “nacionalismo energético”.
De hecho, una de las paradojas del debate actual
sobre el sector energético es la probabilidad de que
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las obstaculizaciones en el suministro energético por
causas politicas afecten a los mercados mucho antes de
que se impongan las propias limitaciones geoldgicas,
haciendo casi irrelevante el fascinante debate sobre el
peak oil (o cenit en la produccién de petrdleo).

Los principales prondsticos referentes a la demanda
energética mundial total apuntan a que entre los afios
2005 y 2030 ésta sufrird un incremento del 50% y
que la demanda de petréleo crecerd hasta alcanzar los
115mbd. La Agencia Internacional de Energia (AIE)
prevé que se deberdn invertir mds de 22 billones de
délares en los sectores energéticos de todo el mundo
para poder satisfacer dicha demanda (y 4 billones de
doélares s6lo en el sector del petréleo). Es mas, esta
estimacién es superior con respecto a una prevision
efectuada tan sélo dos afios antes, en la que se calculaba
que deberfan invertirse 17 billones de ddlares. Fatih
Birol, economista jefe de la IEA, también ha apuntado
que desde 2004 el mundo se ha quedado corto en un
20% a la hora de conseguir el ritmo anual necesario
para alcanzar un objetivo de tal magnitud.

Podriamos suponer que la industria energética
internacional podria complicar la tarea, pero, dados
los recientes acontecimientos, dicha suposicién parece
optimista. Las empresas privadas internacionales
(International Oil Companies, 10C) tienen acceso
pleno a algo menos del 15% de las reservas mundiales
de hidrocarburos y un posible acceso parcial a algo
mds, mientras que las NOC posiblemente controlen
mas del 75%. Frente a este telon de fondo, el
panorama futuro de la inversion ha quedado ain mas
confuso debido al que podria denominarse el aspecto
“interno” del “nacionalismo energético” (en oposicion
al uso “externo” de las exportaciones energéticas
como herramienta geopolitica), incluidos aqui el
endurecimiento unilateral de las condiciones de acceso
(a saber: para Shell en Sakhalin y para BP en Kovitka)
y la imposicién de mas condiciones restrictivas, en
materia fiscal y en lo que a regalias se refiere, sobre las
IOC (es decir, sobre compafifas que operan en Argelia
y en la zona andina, por ejemplo, e incluso sobre las
que operan en las arenas bituminosas de Alberta en
Canada).

Todo esto deja buena parte de la cuestién del
suministro futuro en manos de las NOC. Pero ;se
les permitird invertir la suficiente cantidad de sus
beneficios en una exploracion y produccién adecuadas,
dadas las prioridades presupuestarias en pugna de
muchos de sus gobiernos? (Y tendrdn la capacidad
tecnoldgica y de gestion como para llevar la cantidad
suficiente de petréleo y gas a los mercados a medio
plazo para satisfacer la demanda, sin incrementar los
precios de manera desorbitada? Vista la trayectoria de
la mayoria de las NOC y de los paises productores,
tenemos muchas razones para el escepticismo. Por
otro lado, puede que las IOC tengan mas éxito con
su apuesta tecnoldgica por hidrocarburos més caros
y de dificil obtencién en aguas ultraprofundas, zonas
del Artico, y con recursos poco convencionales, pero
por el momento la balanza de los riesgos se inclina
hacia la probabilidad de que la produccién mundial de
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petréleo y de gas tendra crecientes dificultades para
satisfacer la demanda.

Dicha situacién podria jugar —mediante unos precios
mads altos—a favor de lo que muchos paises productores
consideran sus propios intereses econdmicos. Pero
dado que el mix energético primario del mundo
estd dominado por los hidrocarburos, esto implica la
inseguridad energética de los consumidores mediante
futuros déficit en el suministro y por unos mercados
energéticos mundiales cada vez mds tensionados. Es
mads, si el incremento de los precios hace mella de
manera significativa en la demanda mundial o provoca
la implantacién mas rapido de alternativas, la crisis del
suministro a medio plazo, fomentada por una escasez
de inversién politicamente inducida, podria en dltima
instancia debilitar también la seguridad econdémica
de los productores —dependiente de la energia—,
especialmente si el impasse actual entre productores
y consumidores sigue dejando un vacio de gobernanza
global en el sistema energético internacional. Por
ultimo, en el caso de que se desplomaran los precios
de los productos energéticos debido a una crisis
econdmica internacional, las finanzas de muchos
paises productores, dependientes en exceso de las
exportaciones de hidrocarburos, se verian presionadas,
generando mds inestabilidad politica y social.

Quizd podria volver a darse un equilibrio en las
relaciones entre las NOC y las IOC. Gran parte del
problema de la inversion se deriva de las fluctuaciones
en el equilibrio de poder entre los dos grupos, asi
como de los diferentes amos a los que ambos deben
servir. En la década de los noventa, en la que el precio
del petrdleo era reducido y las IOC ganaban acceso a
las reservas de paises productores (en la época en la
que se daba paso a la liberalizacién inducida por la
globalizacién), la “cultura del valor para el accionista”
de los mercados financieros en alza limit6é el campo
de accion de las I0C, exigiendo un alto retorno por
accion a corto plazo. En la década actual, caracterizada
por los elevados precios del petréleo y un extendido
rechazo a la liberalizacién econémica, las NOC han
ido recuperado sus reservas. Pero a pesar de (o debido
a) los maximos alcanzados en los beneficios, sus
Gobiernos han aumentado sus ganancias a expensas
tanto de las IOC como de las NOC, y han destinado
los fondos a todo un abanico de fines —que abarca
desde las subvenciones a la energia hasta los gastos
militares y sociales— que compiten directamente con
la inversién en energia.

Al final, puede que muchos paises productores ahora
sumidos en el “nacionalismo energético” necesiten de
nuevo a las IOC, aunque s6lo sea por sus capacidades
tecnoldgicas y de gestion, si no es también por su
capital. Por lo tanto, debe propiciarse rapidamente un
nuevo acercamiento entre las NOC/productoras y las
IOCs/consumidoras basado en la confianza mutua y en
acuerdos contractuales flexibles, si se pretenden evitar
el déficit en la inversién y la crisis en el suministro que
se avecinan. Esta cuestién es mucho mds importante
que la preocupacion por la seguridad del suministro a
corto plazo que tanto acapara los titulares.



Seguridad geopolitica y medioambiental a largo
plazo

ero las amenazas mds graves a la seguridad
Penergética nos aguardan a largo plazo y

eclipsan cualquier reto al que haya tenido que
hacer frente la comunidad internacional. La primera
de ellas reside en que el “nacionalismo energético”
seguird guiando no sélo a los paises productores, sino
también a los consumidores. Esto podria fomentar méas
conductas de “suma-cero” por parte de China y otros
paises asidticos, asi como por parte de superpotencias
occidentales como EEUU, en una nueva competencia
nacionalista por el acceso a los hidrocarburos. A
pesar de que los mercados energéticos de caricter
internacional, regulados de manera colectiva a
través de la cooperacién internacional, generarian
los resultados econdémicos mds razonables y la
mds favorable seguridad internacional, esa mayor
competencia nacionalista podria facilmente infectar el
ya complicado panorama geopolitico y, por lo tanto,
aumentar la probabilidad de que surgieran conflictos
militares. No serfa la primera vez que la competencia
nacionalista, impulsada por resentimientos y
percepciones equivocadas, hiciera caso omiso de los
mejores y mds razonables arreglos de los mercados y
la colaboracién internacional. Las soluciones —gestion
de la demanda, incentivos para una implementacion
mas rapido de alternativas y la reconstruccién de un
marco eficaz para la colaboracién multilateral y la
gobernanza global— estdn claras. Lo que estd por ver
es si eso hard alguna diferencia.

La primera amenaza se deriva de la perniciosa
idea de que la dependencia energética externa socava
necesariamente la seguridad nacional. La segunda
amenaza —que facilmente podria relacionarse con
la primera— deriva de la dependencia no sélo de las
fuentes externas de combustibles fésiles, sino de los
propios combustibles fosiles. El espectro del cambio

climatico es el que constituye la verdadera amenaza
que se cierne sobre el mundo en el contexto de la
seguridad energética. Ademds, es lainicaamenaza para
la seguridad energética sobre la que no nos podemos
engafar, ya que se trata claramente de un riesgo para
la seguridad colectiva. A la postre, también lo son los
restantes riesgos mencionados anteriormente, sélo que
insistimos en disfrazarlos bajo el manto de la “seguridad
nacional”. En consecuencia, se convierten en profecias
erréneas, pero que se autocumplen. Pero el cambio
climdtico supera a todas las demds amenazas y hace
que todos los temores “nacionalistas” provocados por
los “nacionalismos energéticos” de Rusia, Venezuela
o China carezcan de sentido.

Pero las amenazas mds graves a la seguridad
energética nos aguardan a largo plazo y eclipsan
cualquier reto al que haya tenido que hacer frente
la comunidad internacional

Conclusiéon

Necesitamos disponer de una adecuada gestién de
la demanda, de energias alternativas y de tecnologias
que nos permitan reducir las emisiones de CO?2,
y conseguir la integracién global de los mercados
energéticos, ademds de una colaboracién auténtica,
transparente e internacional. Si insistimos, podemos
huir de esta conclusion —tal y como ya hemos hecho—,
pero no podemos escondernos de ella.

Paul Isbell
Investigador principal de Economia y Comercio
Internacional, Real Instituto Elcano
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Riesgos para el
contingente espanol
en Afganistan

La amenaza a la que se enfrentan los
contingentes de la ISAF desplegados en
Afganistdn estd conformada bdsicamente
por el tandem talibdn/al-Qaeda al que
también eventualmente pueden unirse alguna
de las tribus locales en la medida que el
enfrentamiento pueda incrementar su poder e
influencia.

Carlos Echeverria Jesus

ste ARI describe los posibles riesgos para el
contingente espafiol en Afganistan.

de despliegue en Afganistin en los tultimos

meses, unido al agravamiento del conflicto en
buena parte del pafs incluida la capital, Kabul, y a la
intensificacion del activismo terrorista en el vecino
Pakistan, exigen de un andlisis pormenorizado de cudl
es y de cudl puede ser la naturaleza de la amenaza
a la que habrd de hacer frente nuestro contingente
en el futuro inmediato. Los riesgos tienen como
protagonistas destacados a los taliban y al-Qaeda, un
tandem al que se afladen eventualmente tribus locales,
narcotraficantes y delincuentes comunes. Sin entrar
en combates abiertos contra las bases o las fuerzas
multinacionales, su estrategia consiste en hostigarlas
mediante disparos, artefactos explosivos, atentados
y secuestros. Este ARI describe la evolucién de esos
riesgos para el contingente espafiol en Afganistan,
las pautas de comportamiento de los terroristas e
insurgentes, su organizacion interna, sus principales
atentados y efectos sobre las fuerzas espafolas y
las multinacionales que desempefian una misién de
reconstruccion que puede verse desestabilizada por
los crecientes riesgos.

E 1 incremento de los riesgos en la zona espafiola

estd compuesto por 690 efectivos, a los que hay
que afadir desde el pasado 3 de octubre a 52
mads enviados en tareas de formacion y adiestramiento
del Ejército afgano. Se distribuyen de la siguiente
manera: 430 efectivos en la base de apoyo avanzado

El contingente espafiol en misién en Afganistan
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de Herat, donde se tiene un destacamento de aviones
de transporte y desde donde se protegen Equipos
de Reconstruccién Provinciales (PRT) en cuatro
provincias; 190 militares en Qala-i-Naw, capital de
la provincia de Badghis, donde Espafia lidera el PRT
provincial; 18 efectivos en el Cuartel General de la
Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad
(ISAF) en Kabul; 52 efectivos del Ejército del Aire en
la base de Mands, en Kirguizistan; y los 52 enviados
recientemente a las cercanfas de Herat. En lo que al
despliegue espanol en la zona oeste respecta, este se
inicié en mayo de 2005. El dltimo contingente espaiiol
llegado el 3 de octubre entrenard a dos unidades del
Ejército afgano en Camp Stone, a 15 kilémetros al
sur de la base espafiola de Herat: dos unidades del
ejército afgano, un grupo logistico y una unidad de
servicios de base, pertenecientes a la Brigada Niimero
1 del Cuerpo 207 del Ejército afgano asentado en
Herat. Entre las 52 personas enviadas esta el personal
instructor y otros efectivos de apoyo. Se espera que el
despliegue de esas dos unidades afganas contribuya a
aumentar la presencia gubernamental en la zona y a
reducir el riesgo para las tropas espafiolas.

Desde que en el verano de 2007 se intensificaron los
enfrentamientos entre las fuerzas del orden afganas
y los taliban, muchos habitantes del distrito de Bala
Murghab, en el norte de la provincia de Badghis, se
estdn desplazando hacia la ciudad de Herat, unos 170
kilémetros al sur, donde Espaiia tiene su base de apoyo
avanzado desde la que vela por la seguridad de los PRT
en cuatro provincias. No lo hacen a Qala-i-Naw, capital
de Badghis y localidad mds cercana a su provincia,
porque creen que dichos enfrentamientos se extenderan
alli. Es en Qala-i-Now donde se encuentra una base
con 190 soldados espaiioles, encargados precisamente
de garantizar la seguridad en la zona. También esta
encargada de proteger la labor de reconstruccion del
PRT espafiol que actda sobre el terreno para asfaltar
mads de 50 kilometros de carreteras, colocar 13 puentes
vado, adecuar un aer6dromo para su uso, suministrar
agua y electricidad, rehabilitar el Hospital Provincial
de Badghis y prestar atencién sanitaria desde el
Hospital Role 2.

En Afganistian las provincias de Helmand, Farah,
Uruzgan, Kandahar y Nimruz estdn siendo escenario
del resurgir taliban. Sus miembros, y también los de
al-Qaeda, ven las provincias controladas por la ISAF
como espacios mas favorables para actuar debido a
que las tropas desplegadas en ellos no les combaten
de la forma agresiva que hacen las fuerzas de la
misién Operacién Libertad Duradera en el sur. La
actividad taliban se extendi6 hacia el oeste a partir de
la primavera y el verano de 2006. Hasta entonces, el
activismo taliban habia estado ausente de esas zonas
y del norte del pais, afectando al drea de Shindand,
en la provincia de Herat. Coincidi6 con el comienzo
de la expansién de la ISAF a la zona sur del pais y
luego, en el otofio, también al este. Dicha expansion
fue autorizada por la Resolucién 1510 del Consejo de
Seguridad de la ONU, aprobada en octubre de 2003,
y se habia iniciado por las regiones norte, con una
importante presencia militar alemana, y oeste con la
presencia espaifiola e italiana. Espafia, que abandon6



la Operacién Libertad Duradera en julio de 2004, tiene
unas reglas de enfrentamiento disefiadas para una
misioén de reconstruccion.

Mis recientemente, la Operacién Aquiles, iniciada
el 5 de marzo de 2007 y terminada el 12 de abril, fue
llevada a cabo por 4.500 efectivos de la ISAF y 1.000
soldados afganos en la zona norte de la provincia de
Helmand, en la zona mas meridional del oeste. Fue
una operacion de apoyo a la policia y a las fuerzas
armadas afganas para sellar las fronteras y evitar que
los talibdn pudieran traspasarlas e ir hacia el oeste,
precisaba apoyos puntuales de los soldados espafioles
e italianos —y eventualmente noruegos y portugueses—
que en el caso espafiol fueron exclusivamente de
evacuacién médica.

Con este telon de fondo, y tras la muerte de dos
soldados espafioles en julio de 2006 y febrero de 2007
por el estallido de artefactos explosivos al paso de
sus vehiculos, en julio de 2007 se produjo la primera
emboscada a una patrulla espafiola cuando realizaba
una operacion de reconocimiento. El 24 de septiembre
un atentado realizado en Bala Baluk, a 44 kilémetros
al noroeste de la ciudad de Farah y al sur de Herat,
provocaba la muerte de dos militares espafioles y de
su intérprete afgano. Diez dias después, en la noche
del 3 al 4 de octubre, se dispararon cuatro proyectiles
sobre la base hispano-italiana de Herat que no llegaron
a alcanzarla. Tras otros incidentes que se describen
a continuacién, a diciembre de 2007 se pueden
identificar dos ntucleos claros de creciente presencia
taliban al norte y al sur de la provincia de Badghis
que son responsables de los dltimos ataques en la
zona incluidos los producidos en las dltimas semanas.
Todo lo anterior, unido al deterioro progresivo de la
seguridad en buena parte del territorio afgano y en la
vecindad paquistani, hace temer un agravamiento de la
situacion en el corto y en el medio plazo.

La amenaza a la que se enfrentan los contingentes de
la ISAF desplegados en Afganistdn estd conformada
basicamente por el tindem talibdn/al-Qaeda al que
también eventualmente pueden unirse alguna de las
tribus locales en la medida que el enfrentamiento
pueda incrementar su poder e influencia. Al-Qaeda
ha intensificado sus ataques, y en especial sus ataques
suicidas, en todas sus zonas de accién y en la capital,
Kabul, donde Espafia también estd presente en el
Cuartel General de ISAF. Las victimas son, hasta
ahora, mayoritariamente afganas pero también afectan
a los contingentes aliados.

Es ilustrativo comprobar cémo en febrero de 2007 el
sur de Afganistdn registraba 228 incidentes armados,
101 el este, 21 el oeste y 11 el norte. Los inventariados
en la zona de presencia espafiola se produjeron la
mayoria de ellos en la zona de Farah, por donde pasa
la circunvalacioén (ring road) que coincide con la parte
mds meridional del oeste de la misiéon de ISAF en la
que estan las fuerzas espafiolas y que es, ademds, la
Unica zona del oeste del pais donde son mayoritarios
los pastin. En la provincia de Farah morfan cerca
de 50 taliban y 14 soldados afganos tras tres dias de
combates entre el 30 de octubre y el 2 de noviembre
de 2007.

En términos organizativos, los taliban funcionan por
redes de lealtades que combinan la dimensidn tribal
pastin y la ideologia yihadista. El consejo de jefes
taliban, presidido por el huidizo Mullah Omar, estaria
asentado en Quetta, capital del Baluchistdn paquistani
y ciudad de la que arranca una carretera directa hasta
Kandahar. Un segundo consejo estarfa situado en la
también paquistani ciudad de Peshawar. Lo anterior no
supone que los talibdn constituyan una organizacién
estructurada sino que son un conglomerado de actores
del que todavia no se tiene informacién suficiente.
De hecho, para algunos responsables afganos y
extranjeros los talibdin no constituyen un grupo
centralizado ni se puede poner rostro a sus jefes mds
alld del Mullah Omar —de quien en septiembre se
han interceptado 6rdenes por escrito que demuestran
cierta revitalizacién administrativa del movimiento—,
o de determinados jefes como el ya fallecido Mullah
Dadullah Lang, o el incendiario lider taliban paquistani
Baitullah Mahsud. Este dltimo agita el escenario de
Pakistdn desde su feudo en Waziristan del Sur aunque
no olvida el frente afgano. Estos cabecillas aparecen en
videos de propaganda yihadista o se les conoce por su
intervencidn en las negociaciones para liberar rehenes
en los cada vez mds frecuentes casos de secuestros de
occidentales, pero no constituyen mds que mandos
intermedios o regionales dentro del conglomerado
taliban.

Todo indica que el funcionamiento entre los taliban
es descentralizado, como también lo es en al-Qaeda,
y todo depende de los acuerdos que alcanzan con los
jefes tribales pastiin, tanto en Afganistin como en
Pakistan. En todo caso, e independientemente de que
los taliban dispongan o no de estrategias y tdcticas
organizadas para el combate, no se puede ignorar su
voluntad y contundencia a la hora de provocar bajas a
diario entre los militares extranjeros, entre las fuerzas
armadas y de seguridad afganas y también entre la
poblacién civil afgana.

En el escenario transfronterizo afgano-paquistani
las conexiones entre los talibdn y las tribus pastin son
complejas y no siempre faciles. En los dltimos meses
se ha hablado mucho de las represalias taliban contra
jefes tribales pastin en el santuario representado
por las Areas Tribales Administradas Federalmente
(FATA) por resistirse a dar facilidades al tdndem
taliban/al-Qaeda. El acuerdo que firmara el otofio
pasado el régimen del presidente Pervez Musharraf
con algunos jefes tribales en las FATA iba destinado
a tal fin —un esfuerzo parecido al que en Irak ha
llevado a jefes tribales sunies de la provincia de Al
Anbar a enfrentarse con extranjeros de al-Qaeda— pero
estd siendo combatido con fiereza por los yihadistas
extranjeros, quienes en su esfuerzo han apoyado a
jovenes lideres taliban asentados en suelo paquistani
como Sirajuddin Haqqani y Anwar ul-Halq Mujahed,
opuestos a la influencia de jefes tribales mas ancianos
y conservadores asentados en Quetta. Por otro lado,
y aunque se hable de tdndem a la hora de describir
la amenaza principal a la que se enfrentan las tropas
de ISAF, tampoco hay que perder de vista que existen
diferencias entre los taliban y la red al-Qaeda. Por
ejemplo, al-Qaeda no utiliza la técnica taliban de
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negociar la liberacién de rehenes extranjeros, bien
por dinero, bien a cambio de la puesta en libertad de
elementos encarcelados, del mismo modo que no se
plantea su reconocimiento internacional, tal y como
intenté el movimiento talibdn antes de 2001 cuando
traté de ingresar en la Organizaciéon de Naciones
Unidas (ONU) e hizo méritos para ello prohibiendo la
produccién de adormidera.

Aungque el presidente Karzai declaré en diciembre
de 2004 su yihad particular contra las drogas, la
produccion ha ido en aumento en los ultimos arios,
incrementando los intereses creados tanto para
jefes tribales y seiiores de la guerra como para
elementos talibdn y yihadistas

I ——
Los componentes de los grupos armados que
hostigan a nuestras fuerzas en el oeste del pais son
diversos. Por un lado estarfa el componente talibén,
formado por individuos pertenecientes a dicho
movimiento, y por otro tendriamos al componente
tribal, en el que los participantes combaten esporadica
o de forma permanente en su regién de origen y que
pueden ser fieles a cabecillas propiamente taliban
0 a grupos que podriamos ubicar en el terreno del
bandidaje. En este dltimo campo, aunque salpicado
de influencias antioccidentales alimentadas por
el yihadismo, podriamos ubicar a Reza Khan, el
asesino del periodista espaiiol Julio Fuentes, quien ha
visto ejecutada su condena a muerte el pasado 8 de
octubre. En términos tribales, la zona de Herat esta
dominada por Islamil Khan, un sefior de la guerra que
conserva buena parte de su milicia y que, aunque no
ha realizado ataques contra los contingentes espafiol e
italiano, constituye un instrumento armado que choca
hoy —y que previsiblemente chocard en el futuro— con
el esfuerzo para reforzar al Estado afgano y a su
Gobierno central en Kabul. A ambos componentes se
afiaden otros dos participantes, ambos ubicables en
el espectro de la red al-Qaeda con vinculos sélidos
o simplemente obedeciendo a sus dictados: los
combatientes yihadistas procedentes del extranjero y
los mercenarios contratados. Entre los primeros, los
mads preparados estarian asentados en Pakistdn, donde
se instruyen los reclutas, pudiendo intervenir en suelo
afgano endeterminadas operaciones, y alos que hay que
afiadir los que atraviesan la frontera irani procedentes
de Siria y de otros lugares; y los elementos contratados
a los que se recluta en los campos de refugiados
afganos en Pakistdn para acciones concretas. Entre
los origenes de los yihadistas extranjeros luchando
en Afganistdn, entre el 5% y el 10% de todos los que
se oponen a tiempo completo a las fuerzas afganas e
internacionales en todo el paifs, destacan algunos tan
variados como paquistanies, uzbekos, chechenos,
drabes de diversas nacionalidades, turcos y chinos de
Xingjiang (el llamado por los yihadistas Turkestan
Oriental). En términos organizativos, los susodichos

contratos suelen realizarse entre marzo y abril y
finalizan en noviembre, se realizan en campos de
refugiados en Pakistdn o también entre afganos que
habitan en zonas deprimidas del pafs, y tienen un alto
interés crematistico pues un combatiente taliban puede
ganar entre 5 y 10 délares diarios frente a los 2 0 3 que
recibe un policia o un soldado.'

Aunque el presidente Karzai declar6 en diciembre de
2004 suyihad particular contralas drogas, laproduccién
ha ido en aumento en los dltimos afios, incrementando
los intereses creados tanto para jefes tribales y sefiores
de la guerra como para elementos taliban y yihadistas.
Destacable en términos de produccion es la region
meridional de Helmand, donde se produce el 45%
de todo el opio afgano, extendiéndose la produccién
hasta el 70% cuando se contabiliza a las provincias
también meridionales de Uruzgin y Kandahar. La
zona de presencia espafiola también es productora,
aunque no de las mas importantes, y su frontera con la
Republica Isldmica de Irdn es una de las salidas hacia
los mercados internacionales de la droga.

Tacticas genéricas y ataques concretos
os ataques se producen normalmente de forma
I esporadica y sin patrones de actuacién, de
forma que obligan a las fuerzas internacionales
y afganas a estar en continuo estado de alerta. Los
ataques se han intensificado en nimero pero todavia
no se ha producido un ataque masivo como el que se
esperaba para la “ofensiva de primavera” de 2007 y
que nunca llegé a producirse. En sus ataques, y como
afirmabamos anteriormente, los taliban suelen sufrir
muchas bajas —al menos lo son desde una perspectiva
occidental— pero esto es algo que una sociedad guerrera
y prolifica como es la suya tiene muy asumido.
Se desplazan en pequefios grupos compuestos por
motocicletas ocupadas con dos individuos que atacan
por oleadas con fusiles de asalto AK-47, lanzagranadas,
morteros, cohetes y otras armas ligeras. También se
desplazan en vehiculos todo terreno, la imagen cldsica
de los taliban en 2001, y tanto con estos como con las
motocicletas pueden en ocasiones reunir grupos mas
nutridos para realizar ataques de cierta envergadura.
Cuando llegan las fuerzas occidentales al escenario de
un ataque los talibdn suelen desaparecer rapidamente
pues temen que éstas pidan apoyo aéreo, la amenaza
mads importante que ellos perciben. Provocar o decidir
un ataque aéreo no es una decision facil pero suele ser
necesaria cuando no se dispone de fuerzas de reserva
sobre el terreno que puedan apoyar a las atacadas. Las
fuerzas de la OTAN recurren a ellos como elemento
de dltimo recurso debido al riesgo de producir bajar
civiles y son utilizados con mds frecuencia en acciones
bajo el paraguas de la Operacién Libertad Duradera.
De hecho, las numerosas bajas civiles producidas en
ataques aéreos realizados en los ultimos meses han
provocado airadas protestas del presidente Karzai y
criticas entre los aliados, destacdndose las de Espana

y Alemania.

Sobre el terreno, los elementos taliban y de al-
Qaeda, que conocen el temor de las fuerzas de ISAF
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a producir bajas civiles utilizando ataques aéreos, se
mezclan con la poblacion civil, introduciéndose en sus
viviendas y haciendo de cualquier ataque aéreo contra
ellos un sacrificio seguro de vidas de civiles. Esta
pauta es la misma que se viene siguiendo en Pakistdn
en los combates librados por las fuerzas armadas y
de seguridad paquistanies contra elementos taliban
y de al-Qaeda asentados en las FATA. Sin embargo,
esta tactica puede volverse tarde o temprano contra
los talibdn —aunque menos contra los miembros de
al-Qaeda— porque pone en riesgo las vidas de civiles,
como también lo hacen los atentados indiscriminados.
De hecho, se estan multiplicando las protestas de la
poblacién civil y de las autoridades afganas, algo
que los taliban y al-Qaeda habrdn de tener en cuenta,
porque unido a su rigorismo extremo, incluso para
las muy conservadoras comunidades tribales afganas,
les puede llevar a perder apoyos entre algunos lideres
tribales. Esta “insurgencia” frente al tindem comenz6
a observarse desde 2006 en las FATA paquistanies y se
asemeja a la ocurrida en los tradicionales santuarios de
los yihadistas, como la provincia de Al Anbar, y que
se ha tratado de generalizar por las fuerzas de EEUU
(Anbar awakening). Mientras que para los yihadistas
de al-Qaeda la pérdida de vidas civiles es asumible
en un combate sagrado como es el suyo e, incluso,
es bueno para soliviantar a la poblacién y ponerla en
contra tanto del régimen del presidente Karzai como
de las fuerzas extranjeras, los elementos talibdn y
tribales se iran viendo obligados a considerar entre sus
planes el resentimiento de aquellas comunidades que
sufran importantes pérdidas entre sus miembros.

Esta evolucion de los acontecimientos se estd dando
especialmente en los lugares de implantacién talibdn y
de al-Qaeda, es decir, en las provincias meridionales
de Afganistan, pero podria extenderse a las zonas de
presencia espafiola si acaban atrapadas en la dindmica
de violencia descrita, dado que el modus operandi de
los yihadistas es similar en todas partes. A titulo de
ejemplo, habrian sufrido entre 30 y 50 muertos en
la provincia meridional de Gafii en enfrentamientos
producidos contra fuerzas combinadas occidentales y
afganas entre el 4 y el 5 de septiembre, mientras que
entre los dias 25 y 26 del mismo mes habrian sufrido
169 bajas en operaciones realizadas en las provincias
de Uruzgan y Helmand. Aunque es dificil comprobar
el nimero real de bajas en el bando talibdn, pues con
frecuencia sus elementos se dispersan tras realizar un
ataque y los mandos occidentales suelen estimar los
muertos tras obtener apoyo aéreo, o a veces las cifras
las dan mandos afganos que suelen incidir —sobre todo
en los dltimos meses— en la creciente presencia de
civiles entre los fallecidos, las operaciones provocan
un nimero de victimas alto desde la perspectiva
occidental. Adn asi, su capacidad de regeneracién
es también alta dado el alimento constante de
combatientes a través de las dos vias de reclutamiento
antes descritas.

En sus ataques contra convoyes tanto de fuerzas
multinacionales como afganas, los taliban y al-Qaeda
utilizan minas clasicas antitanque y, cada vez con mas

frecuencia y creciente eficacia, artefactos explosivos
improvisados (Improvised Explosive Devices,IED). De
los cuatro ataques mortales que ha sufrido el Ejército
de Tierra espafiol, tres en Afganistan en julio de 2006,
y febrero y septiembre de 2007, y uno en Libano
en junio de 2007, tres de ellos han sido cometidos
con IED y el cuarto con una mina anticarro. Segin
los expertos, la variedad de IED sélo se encuentra
limitada por la imaginacién humana y se contabilizan
bombas de tubo, bombas incendiarias, vehiculos
bomba y proyectiles derivados del IED denominados
Explosively Formed Penetrator (EFP). Todos ellos
tienen, por supuesto, toda una serie de variedades que
van desde las mas sencillas hasta las mas complejas y
evolucionan constantemente.

En sus ataques los talibdn suelen sufrir muchas
bajas —al menos lo son desde una perspectiva
occidental— pero esto es algo que una sociedad
guerrera 'y prolifica como es la suya tiene muy
asumido

El primer ataque contra el contingente espafiol se
producia el 8 de julio de 2006, cuando perdia la vida
un soldado, y el 13 de noviembre un ataque suicida
realizado desde un coche que exploté al paso de un
convoy de patrulla de la Compafiia de Reaccién Rapida
espafiola provoco sélo heridas leves entre los soldados.
Yaen 2007, el 21 de febrero perdia la vida otra soldado
de la Compaiifa de Reaccidén Répida con base en Herat
cuando el BMR que conducia pisé una mina anticarro,
probablemente una TC-6, a 7 kilémetros de Shindand,
en la carretera que une esta ciudad con Farah. El 15
de marzo los miembros de un convoy de la Compaiiia
de Reaccién Rdpida pudieron ver una explosion a
unos 200 metros por delante de ellos, producida en
una motocicleta en la que viajaban dos civiles afganos
circulando en la misma direccién y sentido que el
convoy al que presumiblemente planeaban atacar.
Mais recientemente, el 24 de septiembre, otro ataque
contra espafioles provocé la muerte de dos soldados
y de su intérprete afgano utilizando un IED formado
por entre 3 y 10 kilogramos de explosivo activado a
distancia mediante un cable eléctrico de 62 metros
y cuyo iniciador fue una bateria de motocicleta.
Finalmente, el 2 de octubre un convoy de la policia
afgana que, escoltado por tropas espafiolas, se dirigia
a Bala Murghab, localidad cercada por los talibdn en
esos dias, sufrfa un ataque en el que moria un policia
y varios resultaban heridos. En este caso, los soldados
espafioles no sufrieron bajas al marchar a distancia
de seguridad de los vehiculos afganos. Este tipo de
ataques con IED, que se han hecho tragicamente
célebres en el escenario iraqui, cada vez se utilizan
mds en Afganistin y han llevado a Espafia, cuyo
contingente vemos que ha sufrido ya varios ataques
con ellos, a crear en septiembre de 2007 el Centro
Militar Internacional de Investigaciéon de Artefactos
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Explosivos Improvisados, una buena prueba de la
importancia que nuestras Fuerzas Armadas conceden
a esta herramienta letal .

En las emboscadas, los atentados con explosivos no
se combinan con ataques sobre las columnas porque las
fuerzas de la ISAF tienen mds potencia de fuego que
las unidades militares o policiales afganas y, ademas,
pueden solicitar apoyo aéreo con mads rapidez que
estos. Es por ello que las emboscadas dificilmente son
llevadas hasta el final en dichos casos. Las patrullas
afganas, tanto policiales como militares, dotadas con
menos potencia de fuego y con mayores dificultades
a la hora de obtener el apoyo aéreo, si suelen ser
atacadas con crueldad en emboscadas sangrientas.
Tampoco se han producido hasta ahora, y por las
mismas razones anteriormente explicadas respecto a
las emboscadas, asaltos o intentos de asalto contra las
bases de las fuerzas multinacionales. De hecho, s6lo
puede inventariarse el lanzamiento, el 11 de octubre
de 2007, de cuatro proyectiles de 107 milimetros que
impactaron a 500 metros de Camp Arena, la principal
base espafiola en Afganistdn situada en la ciudad de
Herat y en la que también hay soldados italianos.
En cuanto a los ataques suicidas, estos comenzaron
a producirse en el pais en 2005. Inicialmente los
realizaban terroristas extranjeros porque el suicidio
no formaba parte del método pastin de combate. Sin
embargo, Ultimamente ya hay afganos que se han ido
convirtiendo en suicidas hasta constituir entre el 60%
y el 70% del total. Se trata por lo general de jévenes
reclutados en los campos de refugiados y que han
pasado por madrassas (escuelas cordnicas) radicales
en Pakistdn. También, en los dltimos tiempos se ha
detectado un mayor perfeccionamiento técnico en la
preparacion tanto de los coches bomba conducidos
por suicidas como de las bombas adosadas al cuerpo.

I ——

Los individuos secuestrados por elementos tribales
suelen ser utilizados como instrumento de presion
para resolver contenciosos que les afectan o para
liberar a algunos de sus miembros encarcelados

I ——
A continuacién hacemos una recopilacién, no
exhaustiva, de ataques suicidas cometidos tanto en
la zona de mayor presencia espafiola en la provincia
de Badghis como en el resto del pais, pues no hay
que olvidar que también hay militares espafioles
desplegados en Kabul, donde si son frecuentes estos
ataques. El 14 de noviembre de 2006 un suicida
atacaba un convoy espafiol a 120 kilémetros al sur
de Herat, provocando heridas a siete soldados que
circulaban en un BMR, con explosivos diversos (al
menos un proyectil de artilleria de grueso calibre,
entre 105 y 155 milimetros, granadas, municién y
metralla). E1 31 de agosto de 2007 un terrorista suicida
hacia estallar un coche bomba en el acceso a la parte
militar del Aeropuerto Internacional de Kabul. EI 29
de septiembre de 2007 un terrorista suicida vestido
con uniforme militar afgano subia a un autobus del

Ejército afgano también en Kabul y se hacia estallar,
matando a 28 personas. El 2 de octubre de 2007
un terrorista suicida se hacia estallar dentro de un
autobus de transporte publico en Kabul, matando a
11 personas. El 6 de octubre de 2007 otro terrorista
suicida provocaba la muerte a cinco civiles afganos y a
un soldado estadounidense en la carretera entre Kabul
y el Aeropuerto Internacional. Finalmente, es obligado
citar el atentado suicida mds sangriento de todos los
producidos en Afganistan hasta la fecha: ocurria en la
ciudad de Baghlan el 6 de noviembre y en €l fallecian
75 personas, entre ellas seis miembros del Parlamento
afgano y 59 escolares.

Aunque hastalafechalos ataques suicidas producidos
en la zona de despliegue espafiol —excepcién hecha,
por supuesto, del contingente destinado en el Cuartel
General de la ISAF en Kabul- han sido pocos
comparados con otras zonas, no debemos olvidar
que ya existe el precedente del ataque de 14 de
noviembre de 2006, que se suma a atentados suicidas
sufridos en los ultimos afos por componentes del
vecino contingente italiano, y que el atentado suicida
perpetrado el 6 de noviembre de 2007 en la ciudad
septentrional de Baghldan muestra la voluntad de los
terroristas de golpear con fuerza en cualquier rincén
del pais. De cara al futuro, hay que tener en cuenta
los secuestros, dada la frecuencia con la que en los
dltimos meses recurren al secuestro de extranjeros
tanto elementos de algunas tribus locales como los
taliban. Los individuos secuestrados por elementos
tribales suelen ser utilizados como instrumento de
presién para resolver contenciosos que les afectan o
para liberar a algunos de sus miembros encarcelados,
en la misma légica con que se vienen produciendo
en la Republica de Yemen los frecuentes secuestros
de extranjeros. En otras ocasiones, la tribu entrega o
vende los secuestrados a los taliban y ahi cambian las
tornas, pues estos bien los utilizan con el objetivo de
conseguir la liberacién de elementos encarcelados,
bien amenazan con asesinar o asesinan a algunos de
los rehenes como instrumento de presién. En marzo
un periodista italiano, secuestrado en la provincia
meridional de Helmand, era liberado a cambio, al
menos, de la liberacién de seis presos taliban. En julio
dos ingenieros alemanes eran secuestrados en el centro
del pais: uno de ellos era asesinado de inmediato y el
segundo liberado en octubre junto a cinco afganos tras
la puesta en libertad de cuatro presos taliban a fines
de septiembre. El grupo de misioneros surcoreanos
secuestrados y luego liberados —fueron secuestrados
23 y dos de ellos fueron asesinados durante su
cautiverio— sirvieron a los taliban para exigir y obtener
el compromiso de Seil de retirar su contingente
en Afganistin. Aunque los secuestros han sido
fundamentalmente de elementos civiles, no hay que
descartar el posible secuestro de militares. En lo que a
nuestras tropas respecta, sirve como precedente —por
su proximidad— el de dos suboficiales italianos y dos
acompaiiantes afganos, producido en Herat el 22 de
septiembre y que fueron liberados el 24 de septiembre
en una acciéon armada de la ISAF en la que murieron
nueve de sus secuestradores. También se puede citar

2yéase el completisimo informe de Fernando M. Mafas & Javier Jordan, Los artefactos explosivos improvisados (IEDs), Athena Intelligence

Occasional Paper n° 19, 17/X/2007, p. 13, www.athenaintelligence.org.
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el secuestro —mds alejado en el espacio— de unos
300 militares, ocho de ellos oficiales, paquistanies
secuestrados por el lider Taliban paquistani Baitullah
Mehsud quien los ha retenido en su feudo de Waziristan
del Sur hasta la liberacion de 211 el 4 de noviembre
a cambio de la liberacién de 28 taliban. En dicho
feudo miembros del grupo de Mehsud provocaban
el 7 de octubre la muerte de mas de 200 soldados
paquistanies, hecho que demuestra su fortaleza y su
osadia acrecentada por un macrosecuestro que puede
servir de ejemplo a otros activistas tanto en Pakistan
como en Afganistan.

Conclusion

mboscadas con minas e IED primero, ataques
suicidas y hostigamiento de su base después

y el posible secuestro incluso de elementos
militares muestran lo peligroso que es el escenario
en el que se mueven y se seguirdn moviendo nuestros
efectivos en Afganistan.

A la luz del estado de opinién detectado entre los
aliados en la reciente reunién de ministros de Defensa
delaOTAN, celebradaen Noordwijk (Holanda) el 24 de
octubre, no hay muchas expectativas de que se vayan a
aumentar significativamente las fuerzas en Afganistan
ni que vayan a introducirse cambios relevantes en
el teatro de operaciones. En un momento en el que
la situaciéon tanto en Afganistin como en Pakistdn
se deteriora, con atentados terroristas sangrientos y
frecuentes en ambos escenarios, las acciones militares
contra la amenaza combinada que representan los
taliban y al-Qaeda requeririan de mayores medios y de
una participacioén internacional mas decidida y firme
por parte de todos sus componentes, en lugar de una
“ala carta” como hasta ahora.

Por otro lado, la erradicacién de dichos actores del
santuario paquistani no puede esperar mds tiempo,
pero el escenario politico y de seguridad que define a
Pakistdn hoy no permite ser muy optimistas al respecto,
al menos en el corto plazo. Nadie debe de olvidar
que sélo si la seguridad se garantiza mejor frente a
las amenazas aqui descritas serd posible acelerar el
desarrollo econémico y humano que todos deseamos
para Afganistan.

Carlos Echeverria Jesus
Profesor contratado y doctor de Relaciones
Internacionales de la UNED
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Los actores
extrarregionales en
Ameérica Latina (ll):

Iran

El acercamiento irani a América Latina,
especialmente en los dos tiltimos afios, busca
nuevos aliados diplomdticos que le permitan
aumentar su reconocimiento internacional en
tanto potencia regional y romper el aislamiento
internacional al que estd sometido por su
programa de enriquecimiento de uranio y

el temor internacional ante su intento de
construir el arma atomica.

Carlos Malamud y Carlota Garcia Encina

Tema

ste ARI analiza los motivos de Irdn para
Eintensiﬁcar su presencia en América Latina en

los ultimos dos afos de la mano del presidente
venezolano, Hugo Chévez.!

su politica exterior de potencia regional,

especialmente en lo relativo a su programa de
enriquecimiento de uranio, y ha apostado por una
presencia activa en América Latina. Venezuela y
Cuba son sus principales apoyos e importantes
introductores en la regién. Teherdn ha reforzado sus
lazos con Bolivia y Nicaragua, dos paises situados en
la 6rbita bolivariana. Al mismo tiempo, Venezuela se
ha convertido en un importante aliado en la OPEP y
otros foros internacionales, comenzando por la ONU
y el Organismo Internacional de la Energia Atémica
(OIEA). Su presencia en la regiéon ha comenzado a
inquietar a EEUU y a algunos paises latinoamericanos
por sus posibles conexiones con algunas actividades
terroristas, siendo el atentado de la AMIA (Asociacion
Mutual Israelita Argentina) en 1994 la evidencia més
seflalada.

Irén busca aliados diplomdticos que apoyen

Mahmud Ahmadineyad, visit6 por ultima vez
América Latina en el lapso de pocos meses. Tras
asistir a la 62 Asamblea General de la ONU, pasé por

E 1 pasado mes de septiembre, el presidente irani,

Venezuela, donde firm6 tres convenios de cooperacion
en el terreno energético, industrial y de entendimiento
mutuo. Después de Caracas, Ahmadineyad viajé a
Bolivia en un avién venezolano. En La Paz permaneci6
unas horas para reunirse con el presidente Evo Morales
y establecer relaciones diplomdticas entre ambos
paises. Era la tercera vez que Ahmadineyad visitaba la
region desde su eleccidn hace dos afios atrds y siempre
de la mano del presidente Chavez.

Era un paso mds en la construccién de relaciones
solidas entre Irdn y algunos paises latinoamericanos,
de ahi la pregunta de qué busca Irdn en América
Latina. El acercamiento irani a América Latina,
especialmente en los dos dltimos afios, busca nuevos
aliados diplomdticos que le permitan aumentar su
reconocimiento internacional en tanto potencia
regional y romper el aislamiento internacional al que
estd sometido por su programa de enriquecimiento
de uranio y el temor internacional ante su intento
de construir el arma atémica. Es evidente que en
la apuesta irani por América Latina también hay
elementos econdmicos y no se deben olvidar algunas
cuestiones de politica interna. Ahmadineyad ha
elegido el mejor momento para impulsar esta linea
politica, ya que sus planteamientos encuentran eco,
respaldo y comprensién en unos dirigentes regionales
contrarios a EEUU y a la hegemonia de Occidente. A
esto se suma otro hecho importante, el valor mas que
simbdlico de tener como potenciales aliados a unos
paises muy cercanos a EEUU. As{ puede contestar la
influencia de Washington en su patio trasero, mientras
la atencién norteamericana se centra en otras zonas del
planeta.

En numerosas ocasiones, altos cargos politicos
iranfes han dejado claros sus objetivos para profundizar
sus relaciones con ciertos paises latinoamericanos. En
septiembre de 2007, el viceministro de Orientacién
Islamica para Asuntos Cinematograficos, Mohammad
Reza Yaafari Yelve, dijo: “La ampliacién y
profundizaciéon de las relaciones culturales de paises
como Irdn y Venezuela, que tienen un rico acervo
cultural y una historia antigua, es la manera mds
efectiva de enfrentarse a la actuales agresiones de
EEUU”. Pese a que no se parte de una misma identidad
religiosa, sus impulsores tienen claro que la lucha irani
contra la hegemonia estadounidense debe extenderse
a todos los campos (cultura, educacién, economia,
defensa o politica), un terreno donde la complicidad
de Venezuela es esencial.

Los datos de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) ponen de relieve los endebles lazos comerciales
que vinculan a ambas partes. América Latina esta
practicamente ausente del comercio exterior irani.
Segtin la OMC, en 2005 Irdn exporté 56.252 millones
de ddlares en mercancias. El 90,3% corresponde a
“combustibles y minerales” y el principal destino es
Japon (28,4%), seguido de la UE (20,9%) y Taiwan
(10,2%). Iran importa 38.238 millones de ddlares en
mercancias, el 80% manufacturas de la UE (41,1%),

'El primer documento de esta serie sobre “Los actores extrarregionales en América Latina” es el documento de trabajo titulado “Los actores
extrarregionales en América Latina (1): China (DT)”, de Carlos Malamud, disponible en http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portallrielcano/

contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/DT50-2007.
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Emiratos Arabes Unidos (18,8%) y China (6,1%).
Algo similar se puede decir de la inversion extranjera
directa (IED), aunque algunos de los convenios
recientes, especialmente con Venezuela, buscan
aumentar la inversién productiva, y no sélo en el sector
energético. De todos modos, pese a su modestia, no
se pueden dejar de lado las cuestiones econdmicas en
este acercamiento irani a América Latina.

Los viajes de Ahmadineyad han dado sus frutos
y cumplido algunos de sus objetivos. De este
modo ha sumado apoyos a su programa nuclear, ha
aumentado su circulo de amigos y ha adquirido un
mayor protagonismo en la OPEP. En septiembre de
2005, en una reunion de la Junta de Gobernadores del
OIEA, Venezuela fue el tinico pafs que vot6 contra la
resolucién que permitia remitir el programa nuclear
irani al Consejo de Seguridad. En febrero siguiente,
una nueva resolucién de la Junta de Gobernadores
que envié de facto el dossier irani al Consejo de
Seguridad, fue votada en contra por Venezuela, Cuba
y Siria. Cuba, que estaba organizando la Cumbre del
Movimiento de los Paises No Alineados (MPNA), se
sumaba a Venezuela en su apoyo activo a las politicas
iranfes de desarrollo nuclear y enfrentamiento a la
ONU.

Tras la Cumbre de La Habana del MPNA, en
septiembre de 2006, altas autoridades cubanas y
venezolanas subrayaron su apoyo y el del MPNA a
Irdn. La afirmacién es delicada, ya que entre los no
alineados, junto a Venezuela, Cuba e Irdn, hay otros
paises latinoamericanos como Colombia, Chile, Perd
y Panama, con una postura diferente, aunque gracias
a la labor cubana, la declaracion final de la Cumbre
reafirma “el derecho fundamental e inalienable de todos
los Estados a desarrollar la investigacién, produccién
y utilizacion de la energia nuclear con fines pacificos”,
pero también exhorta “a Irdn a continuar cooperando
con el OIEA, con caricter urgente y de manera activa
y plena”. El apoyo del MPNA es mas matizado y tiene
algunas diferencias al de Venezuela y Cuba y, mds
recientemente, al de Nicaragua y Bolivia.

Ademis de los viajes de Ahmadineyad a Venezuela,
Cuba, Nicaragua, Bolivia y Ecuador, éste ha recibido
en Teherdn a varios presidentes latinoamericanos de
manera individual y colectiva. En febrero de 2007 el
Gobierno irani organiz6 en el Instituto de Estudios
Politicos Internacionales del Ministerio de Asuntos
Exteriores, la primera Conferencia Internacional sobre
América Latina: “Desarrollo en América Latina: su
papel y su estatus en el futuro sistema internacional”.
Segtn las notas de prensa, participaron parlamentarios
de Argentina, Colombia, Venezuela, Cuba, Brasil,
Uruguay, Ecuador, Italia, Rusia y China, aunque
se desconoce el contenido de las reuniones y sus
conclusiones. Cuatro meses mds tarde, en junio, se
celebré el primer Congreso Internacional de Literatura
Latinoamericana en Teherdn e Isfahan, para reforzar el
propdsito irani de extender lazos a todos los dmbitos
latinoamericanos posibles. Desde esta perspectiva, el
frente diplomadtico es esencial. Por eso, otra forma del

acercamiento irani a América Latina es la reapertura
de embajadas en Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua
y Uruguay y el establecimiento de relaciones (con la
apertura de nueva sede) con Bolivia. A comienzos de
2007, Irédn ya tenia embajadas en Cuba, Venezuela,
Meéxico, Brasil y Argentina. También se ha inaugurado
una linea aérea entre Teherdn y Caracas, via Damasco,
para mejorar las comunicaciones entre ambos lados.

Los viajes de Ahmadineyad han dado sus frutos y
cumplido algunos de sus objetivos. De este modo
ha sumado apoyos a su programa nuclear, ha
aumentado su circulo de amigos y ha adquirido un
mayor protagonismo en la OPEP

Venezuela

Las relaciones entre América Latina e Irdn se
centran en la relacién estrecha entre Ahmadineyad y
su “hermano” Hugo Chavez. Caracas y Teheran, por
diferentes motivos, buscan debilitar a EEUU. Con este
objetivo el presidente Chavez ha mostrado publica y
reiteradamente su interés por impulsar la tecnologia
nuclear para usos pacificos, como hizo en ocasién de
su ultimo viaje a Irdn. Tras su ingreso en Mercosur
lleg6 a apoyar el desarrollo de un programa de energia
nuclear en la regién, aunque los rumores sobre la
bisqueda de acuerdos nucleares con Brasil o Argentina
nunca se materializaron. Pese a la repercusién que la
noticia tuvo en medios parlamentarios de EEUU, la
posibilidad de que Venezuela desarrolle en el medio
plazo un programa nuclear y que se transforme en una
potencial amenaza para los EEUU es remota, y por eso
no seria conveniente que el tema incidiera en la agenda
de las relaciones entre EEUU y América Latina.

La agenda antiamericana de Chavez, de por si de
gran ayuda para los dirigentes iranies, también les
ha permitido acceder a Daniel Ortega, Evo Morales
y Rafael Correa, los aliados de Venezuela. Desde que
Chavez accedié al poder comenzd a cortejar a las
autoridades iranies y en mayo de 2001 visité Teheran
por primera vez. Entonces firmé un Memorando
de Entendimiento, que un afio después propicié el
establecimiento de una comisién mixta de alto nivel
para la cooperacién bilateral en materia politica,
econdmica, cientifica, tecnoldgica y cultural. Desde
entonces, ha trascendido la firma de innumerables
acuerdos y memorandos de entendimiento en
practicamente todos los sectores. Las relaciones entre
ambos paises se han intensificado desde 2005 con la
llegada de Ahmadineyad. El presidente Chédvez estuvo
por tltima vez en Teheran el pasado19 de noviembre,
en una estancia de cinco horas. Era la undécima vez
que Chavez y Ahmadineyad se vefan, la cuarta visita
de Chdvez a Iran en dos afios y su sexta visita oficial a
ese pafs desde que asumi6 la presidencia en 1999.
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Chavez cambi6 el nombre de una de las principales
avenidas de Caracas por “Avenida de Teheran”.
Ambos mandatarios tienen mucho en comin (una
encendida retérica y un vigoroso talento oratorio),
se admiran profundamente y califican al otro como
“campeon contra el imperialismo”. No es extraiio que
sus declaraciones conjuntas reiteren el “compromiso
de luchar y promover acciones politicas en contra del
imperialismo, en aras de garantizar un mayor equilibrio
y democratizacién de las relaciones internacionales,
bajo los principios de justicia, equidad, solidaridad
y bienestar de los pueblos del mundo”. Les gustan
los grandes titulares. En julio de 2007 se anunci6
con mucha pompa el establecimiento de un fondo
estratégico binacional de 2.000 millones de doélares.
En los tdltimos dos afios, se han firmado mas de 150
acuerdos y convenios por un valor superior a los
20.000 millones de ddlares, que afectan a la siderurgia,
la mineria, la construccion, la industria petroquimica
y farmacéutica, la automocion, el sector agricola y
la industria petrolera. En la mayoria de las dreas la
cooperacién busca crear empresas mixtas y formar
trabajadores. Sin embargo, la materializacién de todos
los acuerdos es dificil de certificar, ya que algunas de
las iniciativas, pocas, se han cumplido, otras estin
en vias de ejecucién y la mayoria no ha pasado de lo
estipulado en los papeles. En este sentido, la relacion
de Chavez con Irdn no difiere de la que mantiene con
otros paises latinoamericanos, caracterizada por la
existencia de multiples promesas y la escasa o nula
materializacién de la mayoria de ellas.

A comienzos de 2007, Irdn ya tenia embajadas
en Cuba, Venezuela, México, Brasil y Argentina.
También se ha inaugurado una linea aérea entre
Teherdn y Caracas, via Damasco, para mejorar
las comunicaciones entre ambos lados

La relacion bilateral es previa a la presidencia
de Ahmadineyad y se remonta a la creacién de la
OPEP en 1960, lo que ha supuesto que durante
décadas la relacion se centrara preferentemente en
el campo energético. Para Chédvez, la OPEP tiene
gran importancia y desde 2000 ha adoptado, junto
con Irdn, una politica de altos precios del petréleo,
posiciondndose en contra de cualquier iniciativa para
aumentar la oferta. Chavez busca consolidar un bloque
de poder en la OPEP que evite que Arabia Saudi
aumente la produccién y baje los precios. Angola
estd en la 6rbita de Chavez y Ahmadineyad, que han
conseguido alentar al presidente ecuatoriano, Rafael
Correa, para que vuelva a ser un socio activo de la
OPEP, después de su salida en 1992, y les ayude a
reforzar su posicién interna. En la reciente cumbre
de la OPEP celebrada en noviembre en Riad, se ha
evidenciado la pretensiéon de Chéavez de convertir al
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cartel petrolero en una herramienta politica. Al mismo
tiempo amenazé con disparar el precio del petrdleo si
EEUU ataca Irdn, por su programa nuclear, o consuma
sus amenazas contra Venezuela. Suddn y Bolivia,
pese a no estar en la OPEP, también responden a las
concepciones estratégicas en materia energética de
Chavez y Ahmadineyad.

Irdn y Venezuela son el segundo y cuarto productores
de la OPEP vy juntos producen el 9% mundial. En
marzo de 2005, durante una visita del presidente
Mohammad Jatami a Caracas se firmé un Memorando
de Entendimiento para la Cooperacién, Evaluacién y
Desarrollo de campos de petréleo y gas en Venezuela.
Se buscaba la participacién irani en la explotacion de
crudos extra pesados de la Faja del Orinoco. Petréleos
de Venezuela (PDVSA) y la irani Petropars iniciaron
el estudio de cuantificacion y certificacion de reservas,
con una inversién de 4.000 millones de ddlares. En la
Faja del Orinoco se encuentran las mayores reservas
de hidrocarburos del mundo, lo que refuerza su valor
estratégico. Recientemente, el presidente Chévez forzo
alas empresas extranjeras a renegociar las condiciones
de permanencia y ante la negativa a plegarse a sus
puntos de vista, las estadounidenses ExxonMobil y
ConocoPhilips optaron por retirarse.

Pese a ser el segundo productor de petréleo de la
OPEP, Iran importa el 40% de sus necesidades de
gasolina, dada su limitada capacidad de refino. Por
eso, Venezuela ha acordado venderle petréleo y ambos
paises se han unido para crear una compaiifa petrolera
internacional, Venirogc, con una inversién inicial
de 1.000 millones de ddlares, seglin anunciaron en
octubre de 2007. La nueva empresa actuard en terceros
paises y probablemente se registre antes de fin de afio
alli donde pueda evadir las sanciones norteamericanas.
A la vista del alto grado de incumplimiento o demora
en la mayoria de los acuerdos alcanzados, habrd que
verificar en los hechos la plasmacién efectiva de éste y
tantos otros proyectos bilaterales similares.

Los aliados latinoamericanos

e la mano de Chavez, Iran ha reforzado sus
Dlazos con Nicaragua, Bolivia y Ecuador.

En enero de 2007, Nicaragua restablecid
relaciones diplomdticas con Irdn tras 16 afios de
interrupcioén y, en abril de 2007, Daniel Ortega hizo
oficial su apoyo al programa de enriquecimiento
de uranio irani. Teherdn aproveché la ocasién para
manifestar su interés en invertir en Nicaragua, donde
se comprometi6 a apoyar mas de 30 proyectos
econdmicos, energéticos y sociales, fundamentalmente
en generacioén hidroeléctrica, un 4rea critica para el
Gobierno sandinista, acuciado por la amenaza de una
crisis energética.

Boliviaratificé en septiembre de 2007 su alianza con
Irdn, basada en su comtn oposiciéon a EEUU. Ambos
Gobiernos firmaron un plan de cooperacién por 1.100
millones de ddlares para los préximos cinco afios.
Ante las criticas de la oposicion interna, Morales se ha
sentido obligado a defender su decisién “soberana” de



abrir relaciones con Irdn y ha calificado de “compafiero
revolucionario y hermano” a Ahmadineyad y afirmado
que muchos bolivianos tenian “el suefio”” de conocerlo.
Especulando con las razones del interés irani en
Bolivia, algunas fuentes diplomadticas han apuntado
a los yacimientos de materiales radiactivos. El diario
La Prensa afirm6 que los acuerdos bilaterales pueden
incluir la explotacién de litio y uranio en Potosi pero
el Ministerio de Mineria lo ha negado. Sin embargo, lo
central pasa por el objetivo irani de aumentar su circulo
de amigos, y asi la atencién de Irdn en Bolivia se
relaciona con la amistad entre los presidentes Chavez
y Morales y en el lobby venezolano en Bolivia. En esta
misma linea se encuadra la visita de Ahmadineyad a
Ecuador, en enero de 2007, para asistir a la toma de
posesion de Rafael Correa. El caso ecuatoriano es
mds complejo que el de Bolivia y Nicaragua, ya que
el presidente Correa no ha terminado de clarificar su
relacién con Venezuela.

Con anterioridad a Venezuela, Cuba fue el principal
aliado de Iran en la region, ya que ambos compartian
una agenda antiamericana y se enfrentan sanciones
de EEUU. Cuba e Irdn establecieron relaciones
diplomadticas en 1979, el afio de la revolucidn islamica.
En mayo de 2001, Fidel Castro visité Iran por primera
vez y entonces afirmé sentirse como en casa y alab6
la Iucha antiimperialista irani. Cuba se ha unido a
Venezuela para defender “el derecho inalienable” de
Irdn de acceder a la energia nuclear. Como se sefiald, en
la votacion de febrero de 2006, en el OIEA, Cuba fue
uno de los tres paises que votaron contra la resolucién
sobre el programa nuclear irani, lo que Ahmadineyad
agradecié publicamente. El préximo encuentro que
organizard Irdn con sus socios latinoamericanos sera
en noviembre: una feria comercial con los paises de
la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA),
Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela, y otros Estados
invitados. A esto se suma la peticiéon de Irdn de ser
un “miembro observador” del ALBA, el proceso que
impulsé Hugo Chavez como respuesta al ALCA (Area
de Libre Comercio de las Américas).

Los otros paises latinoamericanos

a relacion entre Brasil e Irdn, se remonta a
L2004, cuando ambos firmaron un Memorando

de Entendimiento para fortalecer los
intercambios comerciales y se mostraron dispuestos
a cooperar en varias dreas, como la produccién textil
y la automotriz. Hasta ahora, la energia ha sido
central en la cooperacién bilateral. En julio de 2004,
Petrobras firmé un contrato con la National Iranian
Oil Company (NIOC) para explorar el bloque Tusan,
en el sector maritimo del Golfo Pérsico irani, junto
con Repsol-YPFE. Tras las sanciones aprobadas por el
Consejo de Seguridad, el presidente Lula afirmé que
Petrobras continuarfa invirtiendo en Irdn: “Petrobras
va a continuar invirtiendo en la prospeccién petrolera
en Irdn. Teherdn ha sido un importante socio
comercial para Brasil”. Lula dijo ademds que Irdn
compra productos brasilefios por valor de mas de

1.000 millones de ddlares y “nosotros creemos que el
comercio, el comercio justo, es comprar y vender o
vender y comprar, y no sélo vender”. Las relaciones
entre ambos paises se fortalecieron después que Brasil
albergara la Cumbre Arabe-Sudamericana en mayo
de 2005 y prestara mayor atencion a los asuntos del
Medio Oriente.

La relacion entre Argentina e Irdn estd marcada
por el caso AMIA. En julio de 1994 una explosion
en el centro comunitario judio de Buenos Aires
mato a 86 personas 'y dejo 200 heridos

Brasil se adentr6 en el delicado terreno del
enriquecimiento del uranio desarrollando un programa
supervisado porel OIEA. Sudéfrica, Brasil y Argentina,
los paises en desarrollo de la Junta de Gobernadores
del OIEA, plantearon algunas objeciones para adoptar
una linea dura con Irdn, temerosos de sentar un
precedente aplicable a sus programas nucleares. No
obstante, Brasil apoyé la opinién predominante de
la Junta y voté a favor de remitir a Irdn al Consejo
de Seguridad en febrero de 2007. Sin embargo, Lula
afirmo, tras su discurso en la Asamblea General de la
ONU, en septiembre pasado, que Irdn tiene derecho
a desarrollar investigaciones nucleares pacificas y no
deberia ser castigado s6lo por sospechas occidentales
de que desea construir la bomba atémica. Brasil
mantiene cierta ambigiiedad sobre el programa nuclear
irani, pero en general ha preferido mantenerse al
margen de las discusiones sobre el programa nuclear y
centrarse exclusivamente en el dmbito econémico.

Con respecto a México, ambos paises firmaron un
Memorando de Entendimiento en febrero de 2005
para impulsar la cooperacién en el sector del petréleo,
gas y petroquimico. Las autoridades iranies ya se
han reunido con funcionarios de la empresa estatal
PEMEX para alcanzar estas metas.

La relacién entre Argentina e Irdn estd marcada
por el caso AMIA. En julio de 1994 una explosién
en el centro comunitario judio de Buenos Aires matd
a 86 personas y dejé 200 heridos. Dos afios antes,
una explosién similar habfa destruido la embajada
de Israel. Los fiscales argentinos han confirmado la
responsabilidad directa de la organizacién terrorista
Hezbolda y de altas autoridades iranies como
responsables intelectuales del ataque y pidieron a
Interpol la captura de una serie de ex altos dirigentes
iranies, lo que acentud la tension entre los dos paises.
El caso AMIA también ha provocado tensiones con
Chévez, aliado de Kirchner. El embajador de Venezuela
en Buenos Aires, Roger Capella, fue sustituido
por criticar a la justicia argentina en su peticién de
captura de varias personalidades iranies y provocar
un profundo malestar en el Gobierno argentino.
Sin embargo, esto fue insuficiente para debilitar la
relacién bilateral entre Argentina y Venezuela, dado
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el peso de los petroddlares venezolanos. Durante
el Gobierno de Kirchner, Argentina se asegur6 el
suministro de fuel oil venezolano en condiciones
muy favorables y recibi6 ayuda financiera de Caracas.
No obstante, la conflictividad entre Buenos Aires
y Teherdn queddé patente cuando Néstor Kirchner
no asistié a la investidura de Rafael Correa para no
encontrarse en Quito con Ahmadineyad. En la dltima
Asamblea General de la ONU, el presidente argentino
utilizé su discurso para pedir que Irdn colabore en la
investigacién del atentado, lo que no cay6 nada bien en
el Gobierno de Teheran que respondié duramente. La
duda en este punto es cudl seria la actitud del Gobierno
de Kirchner ante Irdn de no mediar el caso AMIA y la
postura militante de la comunidad judia local.

El tema energético sigue siendo importante
aunque no es nuevo, ya que Irdn y Venezuela son
destacados miembros de la OPEP, pero estdn
intentando consolidar un bloque de poder dentro
de la organizacion y mantener altos los precios del
petroleo

Estados Unidos

EUU ve con escepticismo cémo de la mano
Edel comandante Chdvez, Ahmadineyad afianza

su presencia en América Latina. Si la mayor
preocupacion estadounidense respecto a Irdn es
el desarrollo de su programa nuclear, la principal
inquietud sobre la intensificacién de las relaciones de
Teherdn pasa por los apoyos que ha ido obteniendo
en la regiéon a sus ambiciones nucleares. Irdn sélo
tiene que reafirmar su discurso de que el propésito
de su programa es civil y no militar y, por otro lado,
tachar de mentirosos a EEUU, a sus aliados, y a
algunos organismos internacionales que tienen firmes
sospechas de que Teherdn busca dotarse de armas
nucleares. Como ya se ha comentado, tiene el apoyo
firme de Cuba, Venezuela, Bolivia y Nicaragua. Otros
tantos paises latinoamericanos apoyan el derecho
inalienable de los Estados a desarrollar energia nuclear
para uso pacifico, siempre bajo supervision del OIEA,
pero respaldan la forma de actuar de Teherdn. A Irdn
no le he ido mal su estrategia si tenemos en cuenta el
aislamiento internacional al que estd sometido, pero
el presidente venezolano no le puede abrir muchas
mds puertas en América Latina ya que su discurso
confrontacional comienza a pasarle factura en el
exterior.

“Cuando voy a Irdn, Washington se pone malo”,
dijo Chdvez en su ultima visita oficial. EEUU trata
de ignorar la retdrica y las palabras altisonantes de
Chévez y Ahmadineyad, ya que le preocupa mds el
consorcio que forman en la OPEP para controlar la
oferta y mantener altos los precios del petrdleo, asi
como la explotacién de la Faja del Orinoco de la que
se han excluido las grandes empresas norteamericanas.
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Mais peligroso es que Ahmadineyad sea el mismo
interlocutor que apoya las actividades de Hezbold en
Libano y que pregona que Israel sea barrido del mapa.
De ahi que EEUU se preocupe de manera creciente
por las conexiones de Irdn con actividades terroristas
islamistas en América Latina, aunque la situacién
regional es menos delicada que en otras zonas. No
obstante, se tiene constancia desde hace afios de la
presencia de miembros de Hezbola (chifes) y Hamds
(sunies), entre otros grupos terroristas, en la Triple
Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay, donde
acopian fondos y los canalizan hacia sus organizaciones
matrices, ademds de reclutar simpatizantes. Asi lo
afirmaba en 2003 el Comando Sur (SOUTHCOM)
de EEUU, que aseguraba que los grupos islamistas
radicales podrian estar recibiendo entre 300 y 500
millones de ddlares anuales procedentes del trafico de
drogas, el contrabando de armas y otras actividades
ilegales. En marzo de 2007, el SOUTHCOM publicaba
un nuevo plan estratégico para América Latina con
una referencia explicita a la amenaza terrorista y a la
deteccion de grupos radicales isldmicos en la region.
En mayo de 2007, la Cdmara de Representantes
de EEUU aprob6 una resolucién que expresa esta
creciente inquietud y pidi6 a los paises de la region
que reforzaran su lucha contra este terrorismo. En la
actualidad, no s6lo se menciona a la Triple Frontera
como refugio de grupos radicales islamistas, también
se sospecha de Isla Margarita, Aruba y otros puntos del
Caribe. Hezbold y Hamds tienen oficinas en Caracas.

Segtin datos de la Organizacién Isldmica para
América Latina, en 2005 1.500.000 musulmanes
vivian en Brasil y 700.000 en Argentina, siendo estos
dos paises los que acogen a mayor nimero de personas
de esta procedencia. Segin Mohammadali Ibrahim,
director de la Liga Mundial Musulmana de Venezuela,
en el pais puede haber en la actualidad unos 500.000
arabes musulmanes. La mayoria de ellos, como en el
resto de América Latina, son de origen libanés y sirio,
aunque un gran nimero de nuevos musulmanes han
abrazado el islam en toda la regién. La tradicional
division entre musulmanes chiies y sunies también se
mantiene en América Latina; sin embargo, si los suniés
son mayoria frente a los chiies en el resto del mundo —
un 85% frente a un 15%-en muchos puntos de América
Latina la proporcién en de 50%-50%. La presencia
iranf en la regién comienza a mirar de forma cada vez
m4s atenta a estos colectivos. La penetracion islamista
se ve ademds acompafada de propaganda antisemita a
través de libros con financiacién extranjera, con claros
ejemplos en Bolivia y Venezuela, y en la que queda
patente la influencia irani.



Conclusion

oco a poco la comunidad internacional y en

especial EEUU empiezan a tomar nota de

la creciente presencia de Irdn en América
Latina de la mano del Gobierno venezolano. Aislada
internacionalmente debido a sus ambiciones nucleares,
Irdn busca intensamente apoyos diplomaticos y, gracias
a Chdvez, puede sumar al incondicional respaldo de
Venezuela y Cuba el de Bolivia y Nicaragua. Parece
dificil que agregue muchos mds apoyos debido
no sélo a la critica situacién en la que se encuentra
Teheran sino porque su principal socio en la region, el
presidente venezolano, también va perdiendo apoyos y,
como se vio en la Cumbre Iberoamericana de Santiago
de Chile, su aislamiento regional es creciente. De ahi
que comience a sonar con mayor insistencia, aunque
todavia no de forma contundente, el rechazo a que
Chavez distorsione la relacién entre EEUU y América
Latina gracias a su pretensiéon de introducir a Irdn
en la regién y temas de la agenda global que hasta
ahora habian permanecido al margen de la agenda
hemisférica. Una primera reaccién se constata en las
conversaciones mantenidas por la presidenta electa de
Argentina, Cristina Kirchner, con el presidente Lula,
para negociar un acuerdo de libre comercio entre
Mercosur y Brasil.

Las relaciones diplomdticas sin duda se han
intensificado, pero las econémicas han avanzado muy
poco a pesar del anuncio de numerosos acuerdos de
cooperacién bilaterales entre Irdn y varios paises de
América Latina a lo largo de los dos tltimos afios. Este
hecho afianza la afirmacién de que se trata de alianzas
y relaciones principalmente politicas donde la retdrica
ejerce el protagonismo y los logros econdmicos estdn
tardando mds tiempo en madurar. El tema energético
sigue siendo importante aunque no es nuevo, ya que
Irdn y Venezuela son destacados miembros de la
OPEP, pero estdn intentando consolidar un bloque
de poder dentro de la organizacién y mantener altos
los precios del petréleo. Lo que estd despertando
una creciente inquietud es la gradual presencia de
actividades terroristas islamistas en varios puntos de
la regién. EEUU, para quien América Latina es una
de sus tradicionales esferas de influencia, ha hecho
énfasis en este aspecto, que alin es muy reducido
si lo comparamos con otras zonas del mundo. Los
estadounidenses, sin embargo, siguen centrados en
frenar las ambiciones nucleares de Ahmadineyad y ésa
es su principal preocupacion.

Carlos Malamud
Investigador principal de América Latina, Real
Instituto Elcano

Carlota Garcia Encina
Ayudante de investigacion, Real Instituto Elcano
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Documentos de trabajo y libros publicados

Documentos de trabajo publicados en diciembre

Inversion Extranjera Directa en Espaiia
William Chislett
(07/12/2007)

Libros publicados recientemente

Europa entre dos luces: declive o resurgimiento

Autor: Fidel Sendagorta

Editado por: Real Instituto Elcano y Biblioteca Nueva

Aunque la Europa de este ultimo medio siglo tiene una historia
de éxitos, comienzan a aparecer en el horizonte signos de
preocupacion: la caida de la natalidad y el envejecimiento de
la poblacidn; la situaciéon compleja del Islam en las sociedades
europeas; los dilemas de la construccién europea; la disminucién
del peso econdmico de los paises europeos en la economia
mundial y una creciente crisis en torno a la identidad. En su
obra, Fidel Sendagorta analiza estos desafios y sitia a la Europa
de hoy en la constante reflexion histdrica sobre la rotacién entre
los periodos de declive y renacimiento.

La politica exterior de Espana:
parlamentarios (2004-2008)

Editado por: Real Instituto Elcano. Noviembre de 2007
Recoge, coincidiendo con el ocaso de la legislatura, los grandes
debates generales de politica exterior que se han producido a lo
largo de los ultimos tres afios y medio -cuatro en el Congreso
de los Diputados y uno en el Senado- con los planteamientos
del Gobierno y las posiciones de los Grupos Parlamentarios. El
Real Instituto Elcano lanza esta nueva publicacion para ofrecer
elementos que ayuden a comprender mejor el lugar que ocupa
Espaiia en el mundo y las claves de la politica exterior actual.

balance y debates

L polistn exterior de
Espafio; balonca y debates
porlomentorios (2004 « 2008)
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Anuario Asia-Pacifico 2006. Edicion 2007

El Anuario Asia-Pacifico nacié hace tres afios con la voluntad
de satisfacer el interés creciente por esta regién en Espaia y
en América Latina y el objetivo de cubrir un espacio vacio
actualmente entre las publicaciones especializadas en espafiol.
Para ello la Fundacién CIDOB, Casa Asia y el Real Instituto
Elcano aportan nuevamente su experiencia en esta tercera
edicién, que ve la luz en un momento de especial actividad en la
region, lo que la convierte en foco de atencién de instituciones
internacionales, cancillerias y medios de comunicacién de todo
el mundo.

Relaciones Economicas entre Espana y Brasil/Relagdes
Econémicas entre Brasil e Espanha

Autores: Alfredo Arahuetes, Célio Hiratuka

Esta publicacién bilingiie, realizada conjuntamente por la
Embajada de Brasil en Espaifia, el Real Instituto Elcano vy la
Fundacién Cultural Hispano-Brasilefia, fue presentada durante
la visita del Presidente Luiz Indcio Lula da Silva a Espafia, en
septiembre de 2007. La obra representa el mds completo esfuerzo
realizado hastael momento parainterpretar el redimensionamiento
por el que han pasado los vinculos econémicos entre los dos
paises en los ultimos afios. Ademds de su amplitud y riqueza de
datos, el libro también tiene el mérito de enfocar cada tema bajo
ambas perspectivas: espafiola y brasilefia.




ARl y materiales de interés

ARI publicados en diciembre

Tacticas y objetivos estratégicos de la postura rusa con
respecto a la independencia de Kosovo

Pavel Felgenhauer
(17/12/2007)

Europol y el Modelo europeo de inteligencia criminal: una
respuesta no estatal a la delincuencia organizada

Hugo Brady

(17/12/2007)

El informe de la UE sobre los progresos realizados por Turquia
hacia su adhesion: mucho camino por recorrer

William Chislett

(14/12/2007)

Polonia después de las elecciones: un panorama optimista
con algunas sombras

Beata Wojna
(12/12/2007)

La Iniciativa Mérida: desafios del combate al crimen y el
narcotrafico en México

Raiil Benitez Manaut
(10/12/2007)

Materiales de interés

Riesgos para el contingente espaiol en Afganistan
Carlos Echeverria Jesiis

(07/12/2007)

La Cumbre de Lisboa: una agenda para el desarrollo y la
seguridad de Africa

Teresa Cavero, Gonzalo Fanjul, Isabel Kreisler y Javier Pérez
(03/12/2007)

Los actores extrarregionales en América Latina (ll): Iran
Carlos Malamud y Carlota Garcia Encina

(26/11/2007)

Reexaminando la seguridad energética
Paul Isbell
(11/12/2007)

Analisis critico de la politica antiterrorista britanica y las
consecuencias de los coches bomba de junio de 2007

Frank Gregory

(22/11/2007)

El nacionalismo petrolero, la industria del petréleo y la
seguridad energética

Robert Mabro

(21/11/2007)

CEPAL - Balance preliminar de las economias de América
Latina y el Caribe 2007

Durante 2007 América Latina y el Caribe se mantuvo en una
coyuntura econdmica favorable que permitié el crecimiento de
casi todos los paises, segin el tltimo informe de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) presentado
el 13 de diciembre. Para el préximo afio 2008 la regién podria
alcanzar un crecimiento de 4,9%.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

OCDE - Informe PISA 2006

Resumen ejecutivo en inglés del informe PISA, programa de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) para la evaluacion internacional de estudiantes de 15
afios procedentes de 56 paises.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

Presidencia portuguesa - Cumbre EU-Africa

Los dias 8 y 9 de diciembre se celebré en Lisboa la segunda
Cumbre euro-africana en la que participaron representantes
de 80 paises que suscribieron tres documentos fundamentales:
una estrategia de cooperacién, un Plan de accién conjunta y la
“Declaraciéon de Lisboa”, documento final de la cumbre.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres

EDA - Framework for a European Defence Research &
Technology Strategy

Acuerdo marco sobre la estrategia europea conjunta en
investigacién y tecnologia de la defensa, aprobada el 19 de
noviembre de 2007 en la reunién ministerial de la Agencia
Europea de Defensa (EDA, en sus siglas en inglés).
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
Recursos/Materialesdelnteres
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Actividades realizadas en el mes de
diciembre y préoximas actividades

Actividades realizadas en diciembre

22/11/2007

Conferencia Internacional: “El futuro de la cooperacién Union
Europea-OTAN"

Se celebr6 una conferencia de un dia de duracién, organizada
por el INCIPE y Real Instituto Elcano, con el patrocinio del
Ministerio de Defensa y la colaboracién de la OTAN; en la que
participaron reconocidos especialistas internacionales en la
materia.

26/11/2007

Presentacion del libro “Europa entre dos luces: ;declive o
resurgimiento?

Se present6 el libro de Fidel Sendagorta, coeditado por
Biblioteca Nueva y el Real Instituto Elcano, en un acto en el
que intervinieron: Marcelino Oreja, Presidente del Instituto de
Estudios Europeos, José Maria de Areilza Carvajal, Vicedecano
del Area Juridica del Instituto de Empresa, Antonio Roche,
Consejero Delegado de Biblioteca Nueva, Gustavo Sudrez
Pertierra, Presidente del Real Instituto Elcano y el autor.

28/11/2007
Firma de convenio de colaboracion con el ICO/ICEX

30/11 2007

Desayuno con Sergio Abreu

El presidente del CURI (Consejo Uruguayo de Relaciones
Internacionales) visit6 el Instituto para tratar la situacién de
América Latina.

4/12 2007

Desayuno con Gérard Araud,

El director politico del Ministerio de Asuntos Exteriores francés
se reunié con investigadores y colaboradores del Instituto
Elcano.

10/12/2007

Almuerzo de trabajo con Jamie Shea,

El director de la Unidad de Planificacion del Gabinete del
Secretario General de la OTAN, habl6 sobre “Construyendo la
Agenda para la Cumbre de Bucarest”.
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19/12/2007

Reunién del Patronato del Real Instituto Elcano

Se celebrd la reunién del Patronato del Real Instituto Elcano
de Estudios Internacionales y Estratégicos, presidida por S.A.R.
el Principe de Asturias, su Presidente de Honor. En la reunién
participaron: Pedro Solbes, vicepresidente segundo del Gobierno;
Felipe Gonzilez, ex presidente del Gobierno; Leopoldo Calvo
Sotelo, ex presidente del Gobierno; Marcelino Oreja, ex
ministro de Asuntos Exteriores; Gabriel Elorriaga, representante
del Partido Popular; Francisco Javier Monzén, presidente de
INDRA; Ignacio Galdn, presidente de Iberdrola; Carlos Pérez de
Bricio, presidente de CEPSA; Carlos Sudrez Pérez, presidente de
EDAS-CASA; Eduardo Bautista, presidente de la SGAE; Javier
Targhetta, presidente y Consejero Delegado de Atlantic Copper;
Juan Echarri, presidente de Tecnalia Corporacién Tecnoldgica;
Eduardo Serra, ex presidente del Real Instituto Elcano; Emilio
Lamo de Espinosa, ex director del Real Instituto Elcano;
Gustavo Sudrez Pertierra, presidente del Real Instituto Elcano;
Antonio de Oyarzabal, vicepresidente del Real Instituto Elcano;
Gil Carlos Rodriguez Iglesias, director del Real Instituto Elcano
y Carlos Lépez Blanco, secretario del Patronato.

Préximas actividades

21/02/2007

Presentacion del libro”North Africa: Politics, Region,
and the Limits of Transformation”

Se presentard el libro coeditado por Haizam Amirah
Ferndndez y Z.H. Zoubir, “North Africa: Politics, Region,
and the Limits of Transformation”, de la editorial Routledge.
(Lugar y hora por confirmar)
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Patronato

Patronato y Consejo Asesor Empresarial

Presidente de honor SAR el Principe de Asturias

Gustavo Suarez Pertierra
Presidente

Antonio de Oyarzabal
Vicepresidente

Leopoldo Calvo-Sotelo
Ex presidente del Gobierno

Felipe Gonzalez
Ex presidente del Gobierno

Marcelino Oreja
Ex ministro de Asuntos Exteriores
y Ex comisario Europeo

Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia
y Hacienda

Ministerio de Cultura
BBVA

CEPSA

ENDESA

IBERDROLA

Repsol YPF

EADS CASA

Consejo Asesor Empresarial

Aceralia
Altadis

El Corte Inglés

Gabriel Elorriaga Pisark
Representante del Partido Popular

Eduardo Serra Rexach
Ex presidente del Real Instituto Elcano

Emilio Lamo de Espinosa
Ex director del Real Instituto Elcano

Juan José Linz
Catedra Sterling de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad de Yale

Carlos Lopez Blanco
Secretario

Grupo Prisa

IBM

Indra

RENFE

Grupo Santander
SGAE

Telefénica
Atlantic Copper
Fundacién Astroc
la Caixa

Tecnalia Corporacion Tecnoldgica

Duro Felguera
Iberia

Union Fenosa

El Real Instituto Elcano no comparte necesariamente las opiniones manifestadas en los documentos firmados por sus colaboradores
y difundidos en su pagina web o en cualquier otra publicacion del Real Instituto. El Instituto considera que su mision fundamental
es servir de foro de discusion y andlisis, estimulando el debate y recogiendo opiniones diversas sobre temas de la actualidad
internacional, y muy particularmente sobre aquellos que afecten a las relaciones de Espafia y su repercusion en los diferentes

ambitos de la sociedad espanola.
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