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Tema

¢ Cudles son las implicaciones internas y externas de las elecciones legislativas
celebradas en Israel el pasado 1 de noviembre de 20227

Resumen

El presente andlisis estudia el impacto que la formacidén de una coalicién de gobierno,
compuesta por partidos de derecha, extrema derecha y ortodoxos religiosos, podria
tener para el futuro politico mas inmediato de Israel, tanto dentro de su territorio, como
en el contexto geopolitico regional, centrandose en el andlisis de cuestiones identitarias
susceptibles de antagonizar tanto a los arabes de Israel como a judios criticos con el
sistema o a sus aliados mas inmediatos.

Analisis
Israel y la cabala electoral

Segun la concordancia cabalistica entre cifras y letras hebreas, el niumero seis
corresponde a la letra vav, que anadida como un prefijo a una palabra equivale a la
conjuncion “y”, funcionando como el elemento de union y conexion entre dos extremos.
Su nombre en hebreo biblico hace también referencia al sustantivo “gancho”, empleado
para sostener la estructura de lonas que formaban el tabernaculo, maxima
representacion de un pueblo estructurado sobre una identidad trascendente en busca
de su territorio prometido... Si bien han transcurrido varios milenios desde que los
hebreos construyeran al dios Unico su primer tabernaculo, el seis seguia constituyendo
el engarce que sostenia la estructura de su nueva polis y es que, desde 1949, no ha
habido un solo gobierno de coalicion en Israel que necesitara menos de seis partidos
para gobernar... hasta ahora.

Desde que se anunciara la convocatoria de nuevas elecciones el pasado mes de junio
(la quinta en menos de tres afnos) y desde que Benjamin Netanyahu consiguiera el
pasado 26 de agosto concertar un matrimonio de conveniencia entre el Sionismo
Religioso de Betzalel Smotrich y el partido Poderio Judio del kahanista ltamar Ben-Guvir,
los comentaristas politicos de todo signo no han hecho mas que hacer cabalas sobre
las repercusiones que esta alianza podria tener.
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Una vez mas desde 2021, Netanyahu ha conseguido que unas elecciones se
convirtieran en un plebiscito sobre su persona, creando una suerte de falso bipartidismo,
una especie de duelo electoral entre personalidades a cuyo extremo opuesto se
encontraba el mediatico ex presentador Yair Lapid, con su partido Hay Futuro. El
compromiso del ex primer ministro Netanyahu de contar con los partidos representativos
del sionismo religioso, homo6fobo y antiarabe en el futuro gobierno de coalicién ha hecho
saltar las alarmas entre aquellos que observan estas elecciones como un punto de
inflexion en la historia politica israeli. Sin embargo, este analisis argumentara que el
nuevo gobierno y la nueva Knesset (parlamento israeli) supondran méas bien un cambio
de armonia que de melodia en la partitura del ethos politico construido por Netanyahu
durante sus 12 afnos de gobierno ininterrumpido entre 2009 y 2021.

¢ Qué ha ocurrido en estas elecciones que ha hecho inclinar la fragil balanza de votos
hacia el lado de Netanyahu? Desde el punto de vista del resultado electoral, el principal
cambio con respecto a las elecciones de 2021 vino dado por un incremento de casi
cuatro puntos porcentuales en la participacién (donde se ha pasado de un 67,43% a un
71%), que ha premiado a los partidos religiosos, tradicionalmente mas movilizados, y
que ha producido un baile de escafos entre partidos dentro de los cuatro grandes
bloques ideoldgicos de la politica israeli: el centroderecha, el centroizquierda, el bloque
religioso (sionista y no sionista) y el bloque arabe. Dentro de este ultimo, ha resultado
llamativa la débil movilizacion de su electorado, cuyo partido islamista Balad se ha
guedado bajo el umbral del 3,25% necesario para obtener representacion y cuya Lista
Arabe Unida ha pasado de seis a cinco representantes, mientras que Jadash-Ta’al,
formado por arabes, comunistas y otros grupos de izquierda, ha bajado también su
representacion de seis a cinco escanos. Junto con ellos, ha sido también llamativo el
fracaso de Meretz (partido socialdemécrata y pacifista creado en 1992), que por primera
vez en su historia no obtiene representacion parlamentaria. Su falta de entendimiento
con el Partido Laborista para concursar con una lista conjunta ha penalizado tanto a la
izquierda como al bloque anti-Netanyahu en su conjunto, haciendo perder a este ultimo
entre seis y siete escanos en la Knesset.

Figura 1. Elecciones israelies, 2022: numero de escanos obtenidos por cada partido

Resultado Electoral
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Fuente: elaboracién propia.
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En contraste, los partidos que mas rédito han obtenido en estas elecciones son los que
conforman el bloque del sionismo religioso y que gracias a la fusién entre Ben-Guvir y
Smotrich han ganado un escano (14 frente a los 13 que sumaban por separado en las
elecciones de 2021) convirtiéndose en la tercera fuerza politica mas votada del pais, por
detras del derechismo liberal del Likud, que ha ganado dos escafos (obteniendo 32) o
del centrista Hay Futuro, que ha ganado siete (consiguiendo un total de 24 escanos),
gracias a la capitalizacion de las pérdidas de Meretz o del otrora hegemdnico Partido
Laborista, que ha pasado de siete a cuatro escafnos.

En el bloque de la derecha laica nacionalista, el partido Unién Nacional —-formado por la
alianza electoral entre los derechistas Azul y Blanco, de Benny Gantz, Nueva
Esperanza, de Gideon Sa’ar y el ex jefe del Estado Mayor Gadi Eizenkot— ha perdido
dos escanos frente a las elecciones anteriores, cuando obtuvieron 12 concurriendo por
separado. Otra merma del nacionalismo israeli laico proviene del partido del judeo-ruso
Avigdor Lieberman, Israel Nuestra Casa (Ysrael Beitenu), que ha pasado de siete a
cinco representantes, beneficiando con ello al Likud.

Por dltimo, en el campo religioso, gracias al incremento de la movilizacién de su
electorado, los ortodoxos no sionistas de Judaismo Unido de la Tora recuperan su
escano perdido y obtienen ocho escafnos, mientras que el partido ortodoxo sefardi Shas,
de Arye Deri, incrementa su representacion de nueve a 11 escafos, pese a los casos
de corrupcién que pesan sobre su actual lider.

Sin embargo, si en lugar de medir el numero de escanos, tenemos presente el
porcentaje de votantes que ha optado por el bloque pro-Netanyahu, vemos que supera
por minimos el 49% del total del electorado, por lo que las cifras reflejan una polarizacién
en torno a la figura del ex primer ministro y de su bloque de partidos. Esta polarizacién
viene arrastrandose desde que en 2019 los casos de corrupcion y cohecho que pesan
sobre Netanyahu hicieran caer a su Ultimo gobierno tras la retirada de Avigdor
Lieberman de su coalicion, sin que haya habido, desde entonces, un resultado electoral
que garantice la estabilidad gubernamental. La victoria de su bloque en la Knesset y su
capacidad para construir una alianza de 64 escanos se explica, por tanto, por tres
razones.

En primer lugar, por una operacion de ingenieria electoral puesta en marcha por el
propio Netanyahu en 2014, cuando se aumenté el umbral de votos para obtener
representacién parlamentaria del 2% al 3,25%, penalizando con ello a los partidos
minoritarios que representan, sin embargo, al 20% de la poblacién, como en el caso de
los arabes.

En segundo lugar, ha sido tanto la falta de entendimiento para crear alianzas electorales
entre Meretz y el Partido Laborista, asi como entre los partidos arabes Balad (islamista)
y la Lista Conjunta, la que ha provocado una pérdida de votos y de representacion,
facilitando con ello la consolidacién del bloque de las derechas.

Por ultimo, ha sido la astucia y la oportunidad creada por Netanyahu al mediar una
alianza entre Sionismo Religioso y el partido Poderio Judio, en medio de un clima de
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creciente inseguridad, el que le ha posibilitado construir un nuevo gobierno de coalicion
en el que habra, por primera vez, cinco partidos: el Likud, Poderio Judio, Sionismo
Religioso, los ortodoxos sefardies del Shas y los askenazies de Judaismo Unido de la
Tora. Teniendo en cuenta que la media de ministros presentes en un gobierno israeli
alcanza la treintena, el cubo de Rubik de la aritmética politica en Israel se presenta tan
complejo, fragil y fascinante como de costumbre.

El impacto del resultado electoral sobre la democracia y la ciudadania en Israel

Pese a que, como se ha argumentado, el proyecto politico de esta coalicién no alterara
sustancialmente el ethos israeli centrado en la seguridad, la amenaza existencial o el
discurso identitario exclusivista construido por Netanyahu, lo que puede esperarse de
esta nueva legislatura es una erosién aun mayor del concepto fundacional de
ciudadania, profundizando en las dindmicas segregacionistas puestas en marcha hace
cuatro afios con la “Ley Basica de Israel como nacion-Estado del pueblo judio”, que no
ha supuesto mas que la sancién legislativa de la ya consolidada hegemonia judia sobre
la cultura, el territorio y las instituciones del Estado. Como afirma el profesor Eyal
Chowers, el discurso normativo ha dado lugar a un discurso sobre la fuerza y el poder,
interpretado en términos de exportacidn de alta tecnologia, producto nacional bruto y en
el establecimiento de nuevas alianzas geoestratégicas en la region.

La democracia y la solidaridad colectiva que legitimaron e hicieron posible el nacimiento
de Israel no constituyen ya ningun fundamento para su poder. Para la derecha, el poder
en Israel se fundamenta ahora en el poder mismo, un poder ejercido por el gobierno con
una intervencion minima por parte del poder judicial, para lo cual serd necesario
reconfigurar el Tribunal Supremo y reducir sus poderes de supervision legislativa. Con
la nueva coalicién, el gobierno del pais se convertira en una democracia iliberal,
equiparandose mas a la gestion ejercida por los gobernadores militares en los territorios:
sin separacion de poderes y con la capacidad de nombrar a jueces afines y de promulgar
leyes. Todo ello ocurrird gracias a una identificacion cada vez mas amplia del “enemigo”,
que incluye ahora no sélo a los arabes, sino a ONG, periodistas y asociaciones judias
que puedan ser criticos con Israel o con una determinada manera de entender el
sionismo.

Dado el reparto del peso electoral en la coalicién, a Netanyahu no le quedara mas
remedio que ofrecer concesiones en forma de nombramientos ministeriales estratégicos
para las fuerzas del Sionismo Religioso, como los Ministerios de Defensa (codiciado por
Smotrich), Seguridad Publica (codiciado por Ben-Gvir), Educaciéon o Finanzas. Ademas
de los nombramientos ministeriales, Netanyahu necesitara negociar una fecha para
aprobar el presupuesto nacional, la cancelacion de las reformas llevadas a cabo por el
gobierno anterior y la aprobacion de la clausula de anulacién por mayoria simple, que
elimina la competencia del Tribunal Supremo de anular leyes contrarias a derechos y
libertades fundamentales. El puesto clave para esta legislatura sera por tanto el de
ministro de Justicia, lo que junto con las disputas sobre otros nombramientos podria
provocar la primera fractura en la coalicion. Si no fuera por las causas judiciales
pendientes, a Netanyahu muy probablemente le interesaria més formar un gobierno de
unidad nacional teniendo a Benny Gantz a su izquierda, ya que el nUmero cinco que
conforma el Frankenstein politico al que ha dado vida podria incluso encender la mecha
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de la tercera intifada, en el caso de que Ben-Gvir supervisara, finalmente, la seguridad
en el Monte del Templo.

Pero no son Unicamente cuestiones internas las que estan en juego. En este contexto
de potencial inestabilidad tendra el nuevo gobierno que gestionar el escenario
geopolitico que ha provocado la guerra de Ucrania, caracterizado por una alta volatilidad
y por el replanteamiento de antiguos cédigos y alianzas geoestratégicas.

El impacto de la nueva coalicion en el replanteamiento israeli de sus codigos
geopoliticos

Un codigo geopolitico es la manera en que un Estado se relaciona con el mundo y esta
basado en cinco elementos esenciales: cuatro calculos mas una narrativa. Segun el
profesor Colin Flint los calculos son estos: (1) ¢quién es mi aliado actual o potencial?;
(2) ¢quién es mi enemigo, actual o potencial? (3) ;cdmo mantengo y nutro a mis
aliados?; (4) ¢como disuado y bloqueo a mis enemigos?; y, segun la geopolitica critica,
(5) ¢cdmo justifico estos cuatro calculos frente al publico nacional y frente a la
comunidad internacional? Atendiendo a estos calculos analizaremos, a continuacion, las
diferentes opciones que enfrenta Israel en el contexto geopolitico actual.

La red de aliados y oponentes que el nuevo gobierno tendra que gestionar pivotara en
torno al fatidico triangulo que forman Rusia, EEUU e Iran. En este sentido, la guerra de
Rusia contra Ucrania ha demostrado tener un poder estructurante mucho mayor del
inicialmente calculado, afectando de pleno las relaciones de Israel con su principal
aliado y valedor internacional: EEUU. La friccién con su antiguo aliado ha estado
provocada por la negativa israeli a enviar parte de su bateria de defensa aérea a Ucrania
y limitarse al envio de equipamiento militar no letal. Las reticencias israelies a abandonar
la neutralidad y apoyar abiertamente a Ucrania han jugado también un papel importante
en la campana de defensa publica de Israel durante las elecciones de medio mandato
en EEUU, ya que la defensa de la democracia ha sido la narrativa de la campana
democrata y la narrativa Occidental ha presentado a la guerra de Ucrania como la mayor
amenaza existencial a los sistemas democraticos liberales. Senadores como Robert
Menendez, uno de los principales defensores de Israel, ha advertido a Netanyahu
acerca de los peligros que para la defensa de la imagen publica de Israel en EEUU
podria tener formar una alianza con la extrema derecha racista. Ademas de ello, el
judaismo reformista, mayoritario en EEUU, advirtié6 también cémo la formaciéon de un
gobierno con Ben-Gvir, cuya alma mater ideoldgica, el partido ultranacionalista religioso
Kach, fue considerado en lIsrael una organizacion terrorista desde 1994 y en EEUU
desde principios de la década de 2000, podria influir negativamente en la percepcion
norteamericana sobre Israel, incrementando la inseguridad y el antisemitismo. En este
sentido, una de las cuestiones que mayor fisura podria provocar entre Israel y la
diaspora norteamericana, es la que hace referencia a la cuestion de la “clausula del
nieto” o clausula 4a de la Ley de Retorno (1950), cuya derogaciéon Smotrich esta
negociando con Netanyahu. Segun esta clausula, todo aquel que tenga un abuelo
reconocido como judio tiene derecho a emigrar a Israel y a disfrutar automaticamente
de la nacionalidad. Los motivos para la anulacion de esta clausula son netamente
ideol6gicos, ya que Smotrich cree en la pureza de la raza y le disgusta que se haya
concedido la nacionalidad a inmigrantes (en su mayoria rusos que llegaron a Israel
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durante la década de los 90), que no pasarian por puramente judios segun las normas
de la halaja (ley judia). Por ello, desea extender prerrogativas politicas al rabinato
ortodoxo y que sean los rabinos los que decidan a quién se considera apto para recibir
la nacionalidad israeli. Si hay un parlamento que pueda aprobar una ley semejante es
el actual. Con ello, la naturaleza de Israel como Estado refugio, gracias a la cual
construy6 unos lazos de fidelidad tan profundos con la diaspora, podrian disolverse y
acabarian antagonizando a muchas comunidades en el exterior.

Con respecto a las relaciones con Rusia, éstas se han caracterizado tradicionalmente
por una cercania y un buen entendimiento, basado en cierta afinidad cultural
(actualmente existen en Israel mas de un millén de judios de origen ruso y el ruso es la
tercera lengua mas hablada del pais) y en el fortalecimiento de una relacién de
interdependencia en la regién, fraguada durante la intervencion rusa en la guerra de
Siria, que ha facilitado a Israel el lanzamiento de operaciones contra infraestructuras
militares de Hezbola. De hecho, la semana previa al encuentro electoral, Israel atacé
tres instalaciones militares en Siria, lo cual podria ser un indicio de que Israel desea
“resolver cuestiones pendientes” antes de alejarse de Rusia y tomar una decisién sobre
un apoyo mas decidido a Ucrania. A ello habria que anadir que la consolidacién de la
alianza militar rusa-irani, ejemplificada con la reciente venta de drones Shahed-131 y
Shahed-136, ha abierto un nuevo dilema para las relaciones bilaterales con Moscu, ya
gue su eventual apoyo al programa nuclear irani, que para cualquier gobierno de Israel
constituye una linea roja, podria ofrecer la ventana de oportunidad que necesita para
mostrar un apoyo mas decidido a Ucrania, reconectando asi con su aliado internacional
mas importante.

En relacion con Iran, todavia resulta temprano predecir el impacto que va a tener en el
régimen la inestabilidad causada por las protestas derivadas del asesinato de la joven
Mahsa Amini. En este sentido, Israel gana un argumento a su favor en la construccién
y demonizacion de Iran como enemigo, ya que la violenta represion religiosa interna
podria ser interpretada como parte de una agenda politica que no duda en apoyar el
terrorismo, la desestabilizacién y la subversion en el exterior. El nuevo gobierno de Israel
aprovechara sin duda esta coyuntura para unir la cuestion nuclear con la agenda exterior
desestabilizadora irani, a fin de convencer al mayor nimero de aliados posible sobre la
amenaza existencial que supone el régimen de los ayatolas y la consiguiente necesidad
de incrementar las sanciones y la vigilancia del gobierno de Teheran. Como afirma el
Profesor Sznajder, catedratico emérito de la Universidad Hebrea de Jerusalén, “la
amenaza existencial es un arma muy potente para recibir el apoyo del electorado,
particularmente del electorado nacionalista y menos educado, que no tiene criterio para
evaluar si existe realmente una amenaza existencial o no”.

Por ultimo, con respecto a las relaciones regionales en su conjunto, su caracter de
potencia tecnoldgica, su participaciéon en la explotacion de los campos de gas del
Mediterraneo oriental y su papel de agente de EEUU tras la retirada norteamericana de
Siria, han supuesto para Israel nuevas oportunidades de influencia que han
aprovechado recientemente Estados como Emiratos Arabes Unidos y Libano. En el caso
de Libano, la firma del acuerdo de fronteras maritimas, rechazado inicialmente por
Netanyahu, implica la resolucion de la disputa sobre zonas econdmicas exclusivasij,
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resolviendo una de las mayores vulnerabilidades geoestratégicas frente a Hezbola, que
el pasado mes de julio envié tres drones a sobrevolar barcos israelies que transportaban
gas, abriendo la via para una profundizacion ain mayor en las relaciones bilaterales
entre Libano e Israel.

Ni siquiera el lider de Hezbola, Hassan Nasrallah, ha declarado su oposicion a este
acuerdo, sino que lo ha vendido méas bien como una victoria diplomatica de las presiones
de Hezbola y por primera vez en la historia ha empleado la palabra “Israel” en lugar de
referirse al “Estado ocupante”, lo que podria demostrar no sélo un cambio de retdrica,
sino también de estrategia, debido a la penosa situacion econdémica y energética en la
gue Libano se encuentra. Aunque aun es prematuro afirmarlo, con este paso Libano
podria unirse al grupo de paises que recientemente han normalizado sus relaciones con
Israel, como es el caso de los Emiratos Arabes Unidos, con quien firmé los Acuerdos de
Abraham en 2020. La previsién es que Netanyahu sea pragmatico y no revoque este
acuerdo. Gracias a ello Israel podra continuar profundizando su integracién en la regién,
sirviendose de la comercializacién de alta tecnologia, extendiendo este modelo de
normalizacion a otros Estados, aprovechando la nueva coyuntura que puede generar
una mayor asertividad de Iran como potencia regional e incrementando el
intervencionismo militar israeli con la participacion en guerras por delegaciéon. La
reciente venta de misiles israelies Spyder o de los misiles de defensa aérea Barak a los
Emiratos para hacer frente a los drones kamikaze que Iran ha vendido a los huties en
la guerra de Yemen y que éstos han utilizado para atacar infraestructuras criticas en
Emiratos Arabes Unidos, es un buen ejemplo de los beneficios mutuos que los paises
del Golfo podrian obtener de la normalizacion de relaciones con Israel.

Ademas de ello, la presién que EEUU podria ejercer sobre sus aliados del Golfo para
que aceleren la formacién de un sistema de defensa aérea y cooperacion integral
regional que aune a EEUU, Israel y las monarquias sunies del Golfo ofrecen una
oportunidad de liderazgo sin precedentes. La defensa frente al ataque de drones
enemigos esta en estos momentos en el centro de la agenda internacional, como bien
ha demostrado la reciente reunion en la India del Consejo de Seguridad, en el que los
drones, los ciberataques y el uso de la criptomoneda, se han convertido en las
principales amenazas en auge. Israel es un pais pionero en este sentido. Su sistema de
defensa antiaérea fabricado por su propia industria de defensa nacional es uno de los
mas eficientes y tecnol6gicamente sofisticados del mundo e Israel podria utilizar esta
ventaja tecnol6gica para mitigar algunas de sus actuaciones en los territorios o en las
operaciones que eventualmente podria lanzar contra las milicias de Hamas. Como
afirma Scharia, “existe un entendimiento de que algo nuevo y preocupante esta tomando
forma. La experiencia demuestra que casi todos los conflictos traen con ellos nuevos
modelos operacionales”. Las ventajas geopoliticas que Israel pueda extraer de esos
nuevos modelos junto con su capacidad de contencién de los extremistas politicos en el
interior seran las varas de medir con las que se determinara cémo pasara a la historia
el nuevo gobierno que salié de las urnas el pasado 1 de noviembre.
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Conclusiones

Los resultados de las elecciones celebradas en Israel han supuesto, mas que un cambio
radical proveniente de un viraje hacia la extrema derecha fascista, una profundizacién
en el sistema segregacionista de participacion politica y vinculacién ciudadana en Israel.
Las medidas mas controvertidas que estan siendo negociadas con los miembros de los
cinco partidos que formaran la futura coalicion van encaminadas a disolver la division
de poderes en favor del ejecutivo y a finiquitar el sistema de libertades y garantias que
hasta ahora sostenia la democracia dentro de la “linea verde”, extendiendo la identidad
de “enemigo” a todo aquel que sea demasiado critico con las actuaciones del gobierno
israeli. El necesario “mercadeo” de puestos y responsabilidades necesarios para tejer
el entramado de la nueva coalicién, podria poner en un grave riesgo la fragil situacion
de seguridad, lanzando campanas de provocacién innecesarias en los territorios, si es
qgue Ben Guvir finalmente obtiene el puesto de ministro de Seguridad Interior. El eco que
una posible tercera intifada pudiera tener sobre las relaciones con sus socios arabes en
la region es aun incierto y serd necesario evaluar los beneficios que la cooperacién con
Israel podria tener de cara a una posible escalada de confrontaciones con Iran.
Finalmente, seréa el triangulo formado por EEUU, Rusia e Iran y la capacidad de Israel
de orquestar una accién exterior que aune su poder tecnoldgico con el politico y el
militar, el que forje las alianzas del futuro, sobre las cuales la guerra de Ucrania
representa su actual centro de gravedad.
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