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Tema

Se analizan las implicaciones de la evolucion demografica de China sobre su economia
y su nivel de protagonismo dentro de la escena internacional.

Resumen

La poblacién de China se esta contrayendo antes de lo previsto y va a derivar en un
hundimiento demogréafico sin precedentes. Este proceso va a constrefiir muy
sensiblemente tanto el crecimiento de la economia china como sus posibilidades de
desafiar la hegemonia estadounidense.

Analisis

A mediados de enero, la Oficina Nacional de Estadisticas de China anuncié que la
poblacién del pais habia descendido en 2022 en casi un millon de personas respecto al
ano anterior. Esta es la segunda vez en la historia de la Republica Popular China (RPC)
que desciende la poblacion del pais. La primera fue hace mas de 60 afos durante el
tragico periodo del Gran Salto Adelante. A diferencia de entonces, ahora estamos ante
un fendmeno estructural. Los datos de la semana pasada evidencian que el ya previsto
hundimiento demografico de China, particularmente agudo en la segunda mitad de este
siglo, se estaba adelantado un lustro y se habia subestimado su intensidad. Todavia
mas, muy posiblemente estas nuevas cifras siguen infradimensionando este proceso y
la poblacién actual de China sea todavia menor.

Este retroceso demografico de China ha sido definido por socidélogos chinos como un
“rinoceronte gris” de libro, pues, a pesar de plantear un desafio obvio, muy probable y
de alto impacto para su pais, no se le ha prestado suficiente atenciéon. Aqui vamos a
centrarnos en las repercusiones que puede tener tanto para el desarrollo econémico
como para la influencia internacional de China.
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¢Por qué desciende la poblaciéon en China?

China realiz6 su transicién demografica en un periodo de tiempo particularmente corto,
debido a una politica de planificacion familiar draconiana, conocida como politica del hijo
unico, que logré maximizar el porcentaje de poblacion activa a costa de un tremendo
coste humano. Cuando esta politica entrd en vigor en 1980, la tasa de fertilidad era de
2,74 hijos por mujer, lo que evidenciaba un deseo de tener descendencia mucho mayor
que el permitido por la nueva estrategia antinatalista. Sin embargo, al igual que ha
sucedido en otros muchos paises, con el aumento de la urbanizacién y de las
oportunidades laborales para las mujeres, asi como otros cambios en los habitos de
vida, los jévenes chinos han modificado su actitud hacia la familia y se ha reducido
sustancialmente su ilusién por tener hijos. Asi se explica que el fin oficial de la politica
del hijo anico en 2015 no se haya traducido en los afios posteriores en un incremento
de la tasa de natalidad, mas alla de un leve repunte en 2016y 2017. C

El elemento central que explica este cambio tiene que ver con las enormes dificultades
que encuentran los jovenes chinos, especialmente las mujeres, para conciliar la vida
profesional y familiar. En un sistema en el que gran parte del cuidado a nifios y ancianos
recae en las familias, las mujeres chinas protagonizan mayoritariamente esas tareas.
Ademas de esta doble presién por desarrollarse laboralmente y ocuparse de labores no
remuneradas en el ambito familiar, las mujeres chinas sufren una discriminacién
sistematica a la hora de acceder al mercado laboral, pues muchos empleadores chinos
prefieren contratar a hombres partiendo de la premisa de que estos podran estar mas
centrados en su trabajo. Ante esta situacién muchas jovenes optan por no tener hijos o
tener solo uno.

Figura 1. Tasa bruta de natalidad de China (nacimientos por cada 1.000
habitantes)
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Fuente: National Bureau of Statistics.
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Paralelamente, como es natural en una sociedad cada vez mas envejecida, la tasa de
mortalidad en China ha ido creciendo gradualmente en las ultimas dos décadas. La
combinacion de ambos factores estructurales, posiblemente agudizada por el COVID-
19, ha redundado en un crecimiento vegetativo negativo. Al igual que sucede en otros
paises de su entorno, China no ha adoptado politicas migratorias que pudieran paliar
ese descenso demogréafico. Como vemos, hablamos de un fenémeno que no es nuevo
y que habian anticipado multiples estudios prospectivos dentro y fuera de China. La
noticia es que se esta produciendo antes y mas intensamente de lo previsto.

¢ Qué estan haciendo las autoridades?

Ante un rapido envejecimiento y estancamiento de la poblacion las autoridades chinas
optaron por relajar las restricciones a la natalidad, siendo los hitos la implantacion de
una politica universal de dos hijos desde 2016 y de tres hijos desde 2021. Sin embargo,
por los motivos arriba mencionados, levantar restricciones no es suficiente para
aumentar la tasa de fertilidad cuando los jovenes ya no tienen hijos porque se lo impida
el Estado, sino porque deciden no hacerlo. Siendo conscientes de esta realidad, muchos
gobiernos provinciales y locales de China han puesto en marcha diferentes incentivos
positivos para reactivar la natalidad como exenciones fiscales, subvenciones, mejoras
en el sistema de seguridad social y ayudas para educacion, especialmente generosas
para aquellos que opten por tener dos o tres hijos. Sin embargo, la evolucion de los
datos de natalidad desagregados por provincias, evidencia que ni siquiera aquellas que
fueron pioneras en aplicar politicas “pronatalistas”, como Liaoning, han conseguido
consolidar un aumento sostenido de la natalidad.

Diferentes especialistas chinos consideran que los pobres resultados derivan de la
tibieza de las medidas y consideran que deben redoblarse, tanto en lo relacionado con
las ayudas publicas directas e indirectas como en el control sobre las empresas para
que respeten los derechos de las madres trabajadoras. Asimismo, demaégrafos chinos
favorables a estas politicas “pronatalistas” advierten de que la urgencia de su aplicacion,
pues, una vez consolidada una tasa de fertilidad baja es dificil conseguir que suba por
encima de la tasa de reemplazo y que un crecimiento vegetativo negativo se torne
positivo.

Aunque aun esta fuera del debate politico, y probablemente no se plantee ni a corto ni
a medio plazo, una politica migratoria mas abierta podria contribuir a amortiguar el
descenso demografico de China. Aunque este seria un asunto controvertido, no hay que
dar por hecho que Pekin seguird el ejemplo de Japdn, con politicas migratorias muy
restrictivas a pesar de su declive demografico, pues la concepcidén multiétnica de la
nacion china podria facilitar la integracién de poblacién extranjera.
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Previsible impacto econémico

El envejecimiento y descenso de la poblacion en China se va a convertir en un obstaculo
estructural al crecimiento econémico de este pais hasta el punto de que ya no podremos
dar por hecho que su economia vaya a crecer mas rapido que el resto de grandes
economias y que superara por PIB a precios de mercado a la estadounidense. Ademas,
estos cambios demograficos contribuyen a aumentar los costes laborales y el ahorro y
a reducir la inversién productiva, el consumo, la productividad y la innovacion disruptiva.
Con relacion a las arcas publicas, supone la necesidad de destinar mas recursos a
prestaciones sociales y sanidad, como ya se ha visto en la Ultima década cuando el
gasto publico en pensiones ha ascendido del 2,7% al 5,3% del PIB chino.

Por otro lado, la reduccion del dividendo demografico derivada del descenso de la
poblacién activa en China puede acelerar el desarrollo de medidas que contribuyan a
aprovechar otros dividendos cuyo potencial esta lejos de ser optimizados, como el
dividendo de género, el educativo o el de la longevidad. En relacion con este ultimo
punto, nétese que China tienen una de las edades de jubilacion mas tempranas del
mundo, 50-55 afios para las mujeres y 60 afios para los hombres, a pesar de que la
esperanza de vida media de la poblacion china es superior a los 78 afnos. Asimismo,
también puede verse estimulada por estos cambios demogréaficos la inversiébn en
innovacién en sectores como la automatizacion, la robotizacion y la inteligencia artificial
para aumentar la eficiencia de los procesos productivos en un contexto de mayores
costes laborales. En cualquier caso, el ejemplo de Japdn evidencia los limites actuales
de esta estrategia, pues, a pesar de haberla impulsado de forma decidida a nivel
nacional, tiene unos niveles de productividad bastante modestos en comparacion con el
resto de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).

Vemos, por tanto, que los cambios demograficos analizados no conllevan
necesariamente ni una crisis econémica ni un deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién de China. Sin embargo, como se expone en el siguiente apartado, el previsible
hundimiento demografico chino hara mucho mas dificil a Pekin asumir posiciones de
liderazgo global que si fuera capaz de mantener en las proximas décadas un volumen
de poblacién similar al actual.

Repercusiones en las relaciones de poder internacionales

El impacto estructural sobre la economia china del rapido envejecimiento y descenso de
su poblacion, que acabamos de analizar, también lastrara su capacidad para influir fuera
de sus fronteras. China ha reemergido como un actor central de la escena internacional
gracias a su poderio econémico. Por ejemplo, en 2021 fue el principal proveedor de mas
de 120 paises y regiones, las repercusiones de lo cual se pusieron de manifiesto en la
primera etapa de la pandemia, cuando China export6 casi el 29% de los bienes criticos
relacionados con el COVID-19, suscitando la preocupacion sobre la seguridad de las
cadenas de suministro en Europa. Ademas, China se ha posicionado ya como el tercer
mayor inversor extranjero del mundo, con el 6,2% del stock total de inversion extranjera
directa (IED) en el exterior en 2021, y como principal fuente de financiacion para muchos
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paises en desarrollo. La enorme importancia que le confieren a China élites politicas y
empresariales de todo el mundo esta vinculada a su atractivo como plataforma de
produccion, mercado, inversor y financiador. Todos estos roles de China se veran
indudablemente erosionados por fendbmenos asociados a la reduccion y el
envejecimiento de su poblaciéon, como un incremento en los costes laborales, la
reduccion del peso a escala mundial de sus mercados laboral y de consumo, un menor
dinamismo econdémico y una reduccion del nivel de inversién productiva. Asimismo, la
necesidad de destinar mas recursos econdmicos a atender a la poblacién mayor
dependiente los detraerda de otros ambitos, como el presupuesto militar o de 1+D+i,
fundamentales para determinar las capacidades materiales de China como potencia
global.

Segun las previsiones de Naciones Unidas, que ya sabemos que subestiman la caida
demografica de China, las autoridades chinas tienen un cuarto de siglo antes de que su
pais experimente un hundimiento demografico sin precedentes. Hoy en dia la poblacion
de China es equivalente a India y cuenta con unos 630 millones de personas mas que
EEUU y UE, lo que equivale a un 80% de poblacién mas que estas dos entidades
conjuntamente. En 2050, la India llevara casi tres décadas siendo el pais mas poblado
del planeta (desde 2023) y tendra unos 350 millones de habitantes mas que China, que
habra visto reducida en unos 100 millones de personas tanto su poblacion como su
ventaja demografica respecto a EEUU y la UE. Pero el hundimiento demogréfico de
China, tanto en términos absolutos como comparados, sera mucho mas acusado en la
segunda mitad del siglo XXI, cuando perdera unos 530 millones de habitantes. En 2100,
se prevé que la poblacion de China haya caido hasta los 765 millones de habitantes,
similar a la poblacion que tenia en 1969, pero en un contexto demogréfico internacional
completamente diferente, pues entonces la poblacién de todo el planeta era de 3.600
millones de personas y en 2100 sera de 11.200. Ademas, China pasaria a ser el tercer
pais mas poblado del planeta, también lo superaria Nigeria, y su poblacién seria
equivalente a la conjunta de EEUU y la UE.

Este escenario demografico, que sobreestima la poblacion de China, pues segun datos
oficiales del gobierno chino, cuyo sesgo tiende a sobredimensionar el volumen de su
poblacién, en 2022 ésta ya era 14 millones de personas menor que lo calculado por
Naciones Unidas, tiene implicaciones geopoliticas transcendentales. Por un lado, abre
la puerta a que las autoridades chinas pudieran optar por una politica exterior mas
agresiva en torno al centenario de la celebracién de la fundacién de la RPC, cuando las
autoridades chinas aspiran a que su pais se haya convertido en una potencia
plenamente desarrollada, y la relacion de fuerzas con el resto de grandes potencias
podria ser mas favorable para China que en las décadas posteriores. Por otro lado, lo
que si parece mucho mas evidente es que no puede darse por segura la llegada de una
inevitable hegemonia china. China seguira siendo un actor protagonista en el concierto
internacional, pero, para poder asumir posiciones hegeménicas, tendria que superar un
doble reto en la segunda mitad de este siglo: destacar frente a un bloque occidental
sobre el que va a perder su ventaja demogréfica y frente al nuevo gigante en del Sur
global, India, cuya poblacién en 2100 doblara a la china.
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Conclusion

La poblacion de China es menor de lo que pensabamos y estd envejeciendo y
descendiendo a un ritmo mayor del previsto. Esto va a materializarse en un hundimiento
demografico sin precedentes, pues dificilmente va a poder compensarse con poblacion
inmigrante, tanto por el volumen del descenso (casi 700 millones de personas de aqui
al final de siglo) como por las reticencias internas que suscitaria. Al contrario que en las
ultimas cuatro décadas, en las que el dividendo demografico de China ha facilitado un
espectacular crecimiento tanto de su economia como de su influencia internacional, en
las décadas venideras su evolucion demogréfica va a dificultar dichos procesos.

Esto no implica que China no vaya a poder alcanzar avances importantes en términos
cualitativos y per capita, por ejemplo, convertirse y consolidarse como un pais de renta
alta o lider tecnoldgico en sectores estratégicos, pero si que cuestiona sus posibilidades
de desafiar con éxito la hegemonia estadounidense.

La idea de que China pudiera convertirse en potencia hegemonica se fundamenta en la
premisa de que podra cerrar la brecha tecnolégica que aun mantiene en términos
generales con EEUU y sus aliados, a la vez que mantiene su ventaja demogréfica sobre
ellos. Segun las propias autoridades chinas, su aspiracion es conseguir lo primero a
mediados de siglo, para poder celebrar el centenario de la fundacién de la RPC siendo
un pais plenamente desarrollado. Sin embargo, para entonces China estara en pleno
hundimiento demogréfico, hasta el punto de que antes de que termine el siglo es muy
posible que la poblacién conjunta de EEUU y la UE sea mayor que la de China y la de
la India el doble. Es decir, la previsible evolucién de las capacidades materiales de
EEUU y la RPC no permite dar por sentado que vamos a asistir de forma natural a un
sorpasso chino. Este escenario parece todavia menos probable si tenemos en cuenta
la desigual capacidad histérica que han tenido ambos paises a la hora de tejer alianzas
y la dependencia de China de su musculo econémico para influir internacionalmente.
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