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Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

Resumen gjecutivo

Este trabajo es un nuevo resultado de la colaboracién del Real Instituto Elcano vy el
Instituto Cervantes en la revisién de la presencia de la cultura espanola, y particularimente
del espanol, en varias zonas del continente asiatico, en este caso la region sudeste. El
primer capitulo aborda la compleja historia y proceso de descolonizacion del sudeste
asiatico, resaltando la rica diversidad lingUistica y cultural de la region. Se enfoca en las
profundas transformaciones politicas y sociales que se desencadenaron a raiz del fin
del colonialismo, delineando como estas influencias han moldeado las configuraciones
politicas y sociales actuales de los paises involucrados. Ademas, se analizan las
intrincadas dinamicas geopoliticas y culturales, destacando su papel crucial en el
desarrollo y la identidad contemporanea de estas naciones. Este analisis contextual
establece una base para comprender la presencia y el impacto del espafol en esta
region diversa y dinamica.

La region se subdivide para su estudio en tres partes: la continental, la insular y, por
ultimo, Filipinas como caso especial. El capitulo segundo de este informe examina
detalladamente la situacién del espanol y la influencia cultural de Espafa en los
paises del sudeste asiatico continental, especificamente en Camboya, Laos, Myanmar,
Tailandia y Vietnam. Se enfoca en aspectos educativos y linglisticos, analizando el
rol y la presencia del espafol en los sistemas educativos de estos paises, asi como
su impacto cultural y politico en la regién. El tercer capitulo explora la influencia del
espanol y la cultura espanola en el sudeste asiatico insular, especificamente en Brunéi,
Indonesia, Malasia, Singapur y Timor Oriental. Se centra en el sistema educativo, la
ensefnanza de idiomas y la presencia del espafol en estos paises, analizando como el
legado cultural y lingUistico espafiol se ha mantenido y evolucionado en la regién. Este
capitulo proporciona una perspectiva integral sobre la situacion actual del espafol y su
relevancia en el contexto educativo y cultural del sudeste asiatico insular.

Finalmente, este estudio se concentra en la Republica de Filipinas enfocandose en la
historia, la politica educativa y la presencia del idioma espafol en Filipinas. El informe
examina detalladamente la evolucion del sistema educativo filipino, desde su origen
hasta su estado actual. También aborda la influencia de la colonizacién espafola y
estadounidense en la cultura y el idioma del pais, asi como los desafios y oportunidades
actuales para la ensefianza del espanol en Filipinas, que a pesar de no ser el idioma
principal, sigue siendo un componente significativo de la identidad cultural y educativa
filipina. Esta parte del estudio ofrece una perspectiva completa sobre la relacion entre
Filipinas y el idioma espafol, incluyendo aspectos histéricos, educativos y culturales,
ofreciendo una vision integral de su relevancia cultural y educativa en la actualidad.
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llustracién 1. Geografia basica del sudeste asiatico
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1. Introduccidon

Segun el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), quedan menos de cinco mil tigres
en libertad en las selvas tropicales de Asia, repartidos entre el este de India y China'y
la peninsula indochina, tan al sur como en Malasia 0 Sumatra. Su figura majestuosa ha
representado durante siglos la identidad de los pueblos del sur del continente asiatico,
la bravura de los piratas islefios o la valentia de los pueblos que lucharon décadas por
liberarse de la esclavitud colonial. En el mundo de la globalizacion acelerada, los “tigres”
son también muchos de los paises de la encrucijada sudeste que “gained reputations
as ‘tigers” in the 1980s because of their economic dynamism’ (Lockard, 2009),
especialmente los que se enfrentaron antes a la transformacion de sus sociedades, sus
economias y sus sistemas politicos, como Hong Kong, Taiwan, Singapur o incluso Corea
del Sur. Hoy hay mas “tigres” en Asia, cada uno explorando y explotando sus fortalezas
en la globalizacion que los ha transformado de periferia en centro, de productores de
materias primas en focos industriales, de puertos de intercambio en nodos esenciales
de la circulacién global del comercio maritimo.

El sudeste asiatico ha vivido sometido a distintas formas de colonizacion desde hace
siglos y, en la era moderna, desde los dias en que los barcos portugueses llegaron
por primera vez a sus puertos en busca de las especias de las Molucas, los tesoros
vegetales que enseguida buscarian también los barcos espafnoles, holandeses,
britanicos o franceses. El reparto hemisférico de las rutas maritimas del siglo xvi forzé a
Espana a llegar a ese rincon del mundo abriendo el camino del Pacifico y completando,
gracias a Magallanes, Elcano o Urdaneta, la circunnavegacion bidireccional del planeta.
Durante tres siglos, el espafiol hablado en la vieja y en la Nueva Espana estuvo presente
en Asia con Manila y las Filipinas como el principal punto de atraque, pero llegando a las
Marianas, Palaos o las Carolinas.

No sera hasta el ultimo siglo cuando los nuevos imperios, el nipdn y el estadounidense,
se extiendan por el océano Pacifico y encuentren en sus aguas el terreno para la
disputa de la hegemonia geopolitica y geoecondmica que dio paso no solo a la mas
atroz de las guerras en la historia de la humanidad sino, con su fin, al cierre del ciclo
de las colonizaciones occidentales en Asia: “El proceso de liberacion es irresistible e
irreversible y [...], a fin de evitar crisis graves, es preciso poner fin al colonialismo y a
todas las practicas de segregacion y discriminacion que lo acompahnan”, concluira la
Asamblea de Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1960). El proceso de descolonizacién
estuvo acompanado por las tensiones inherentes a las disputas politicas internas, a la
apabullante diversidad étnica y cultural, a las enormes desigualdades sociales, a los
conflictos territoriales derivados de las fronteras coloniales heredadas por los nuevos
estados o al control de los recursos, las materias primas y las rutas comerciales, y todo
con la guerra fria soviético-estadounidense como un paisaje de fondo que convertia
cada disputa en otro nuevo terreno, en otra proxy war, de su conflicto planetario. Solo a
partir de la estabilizacion del statu quo regional, consecuencia de la desaparicion de la
Union Soviética, la region adquirio una relativa estabilidad justo a tiempo de integrarse
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en la globalizacion econdmica acelerada por los acuerdos aduaneros y la creacion de
la Organizacion Mundial del Comercio en 1990, en los mismos afnos en los que China
tomaba el relevo como superpotencia mundial para devolver la tensién al escenario
asiatico mientras este se convertia en la encrucijada de la economia global.

Para entonces, Espana llevaba ya un siglo alejada de Asia. De hecho, el ingreso de
Espana en el siglo XX se produjo con una guerra breve —tan solo 3 meses y medio—
que enfrento al pais a la toma de conciencia de su peso real en el mundo y con la que
Estados Unidos declard, ahos antes de la Primera Guerra Mundial y poco después de
su cruenta guerra civil, su llegada al escenario global con la toma de control de Puerto
Rico, Cuba, Guam y Filipinas gracias al Tratado de Paris de 1898 (Reino de Espafa vy
Estados Unidos de América, 1898) y a cambio de veinte millones de ddlares. Espana
liquidd el resto de sus territorios en el Pacifico, las Carolinas, Marianas y Palaos —donde
apenas habia ejercido la soberania—, vendiéndolos a la pujante Alemania por veinticinco
millones de pesetas el 30 de junio de 1899 (Gaceta de Madrid, 1899). La bofetada de
realidad fue tan brutal que la sociedad espafnola quedd durante décadas conmocionada
por “la tristeza que emanaba de los sepulcros”, en palabras de Azorin (Azorin, 1943) o,
como minuciosamente detalla Lain Entralgo:

La ‘abulia’ que Ganivet diagnostica, el ‘marasmo’ que angustia a Unamuno, la
‘depresion enorme de la vida’ que Azorin advierte, la vision de una Espaha ‘vieja
y tahdr, zaragatera y triste’ que asquea a Machado, el inconsciente y alegre
‘suicidio lento’ que con tan enorme tristeza—una tristeza de gigante vencido—
delata Menéndez Pelayo. (Lain Entralgo, 1948)

Es la“generacion de 1898”, como la bautizé Ortega y Gasset y popularizé Azorin (Azorin,
1913). En palabras del primero en el diario Asc en 1913:

La generacion de 1898 se encontrd sin una nacion en que realizarse ni
individualidades a quien sequir. Se encontrd sin casa y sin padres en el orden
espiritual. Es una generacion historicamente espuria. No se le puede pedir
mucho. Es una generacion fantasma. No ha hecho nada, se dice, y con razon;,
pero ;qué iba a hacer? ;Crear el mundo de la nada? No es culpa suya si no ha
vivido con plenitud. Sin vida nacional no hay vida individual. Sobre el mar sin
viento no se hinchan las velas. (Ortega y Gasset, 1913)

No se puede volver la mirada desde Espana hacia el sudeste asiatico sin recordar el
impacto de 1898 en la sociedad espafnola —incluso el papel que tendra en la idea de
la “leyenda negra” antiespafnola que describe Juderias en 1914 (Juderias, 1914). Pero
tampoco se debe seguir pensando en Filipinas y en el resto de Asia sin complementar
esa Optica con mas de un siglo de transformaciones que han hecho de Asia el epicentro
de la economia, del comercio, de la demografia e incluso de buena parte de la
geopolitica mundial que tiene ahora al Pacifico como centro del escenario. El espanol
no se habla ya en Asia y tampoco en el sudeste asiatico, como no se hablan muchas
otras lenguas coloniales que han sido abandonadas a favor de otros vehiculos mas
eficientes como linguas francas por su caracter global —el inglés— o por su vinculo mas

pagina | 8 Real Instituto Elcano - 2023



Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

estrecho con las lenguas locales —como el filipino o el bahasa indonesio— en un proceso
de décadas de construccién de identidades nacionales comprensiblemente elaboradas
desde la oposicion a siglos de colonizacion. Decia hace casi veinte afos Jaime Otero
que —exceptuando a Filipinas— en Asia “el espafol es un idioma extranjero mas que da
sus primeros pasos como lengua de interés para la cultura, el turismo y los negocios
internacionales” (Otero Roth, 2005, 2004). A pesar de los intentos por recuperar el
espanol, la situacion en Filipinas no difiere hoy demasiado de la que encontramos en
el resto de los paises de esta encrucijada de pueblos y culturas, como mostraremos en
este documento. El ultimo paso de distanciamiento puede producirse, simbdlicamente,
si el pais llegase en el futuro a cambiar su nombre por alguno de los que han sido
propuestos desde las presidencias de Ferdinand Marcos o de Rodrigo Duterte: Maharlika
o Luzviminda.

Este trabajo trata de comprender cudl es la situacion actual del espafol y la cultura
en espafnol en el sudeste asiatico, poniendo especial atencién a Filipinas, pero
contextualizando la ensefianza de la lengua espafnola en las particulares condiciones
de los once paises que revisaremos, su historia reciente, sus transformaciones sociales
y economicas Y, sobre todo y de cara a la planificacién de acciones en materia de
cooperacion cultural y educativa, la situacion de sus sistemas educativos. El objetivo
de estas paginas es contribuir a la reflexion sobre la presencia de Espana en Asia
pero, sobre todo, aportar material empirico que pueda servir en el futuro para el diseno
de politicas publicas de proyeccion cultural exterior. No es este, por tanto, un trabajo
académico, ni un estudio sociolinguistico, sino una contribucion a un campo —el de la
cultura y las relaciones internacionales— en el que son escasas y por ello necesarias las
miradas hacia ciertas areas geograficas.

1.1. Una babel de lenguas y culturas: el sudeste asiatico a un siglo de
las descolonizaciones

No detallaremos aqui la historia del sudeste asiatico previa a la llegada de los imperios
europeos porque desborda los objetivos de este informe y por la dificultad que anade
la falta de registros escritos que den cuenta de muchas de las complejas y avanzadas
civilizaciones que se desarrollaron en la region, como los funan (s. |I-VI), chenla (s. VI-
V), srivijaya (s. VII-XIII), jemeres (siglos IX-XIIl), champa (s. VIII-XIII), pagan (s. XI-XIII)
o majapahit (s. XIV). Con el comienzo de la era moderna, los portugueses fueron los
primeros europeos en llegar al sudeste asiatico a comienzos del siglo xvi, principalmente
para establecer rutas comerciales que permitieran acceder a las especias de las islas
Molucas (en la actual Indonesia). Establecieron puestos comerciales en Malacca,
Indonesia y el golfo de Siam y a sus campanas comerciales los acompafaron misioneros
catdlicos jesuitas buscando expandir el catolicismo.

Sinembargo, lainfluencia portuguesa permanecio limitada geografica y econdmicamente;
en puertos como Malacca (1511) Ternate (Molucas, 1511) y Macao. Los portugueses
llegaron a dominar el comercio regional, pero en general, se mantuvieron como minoria
extranjera entre los mercados costeros. Obligada por las condiciones de los tratados
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de Tordesillas (1494) y Zaragoza (1529, tras el matrimonio de Carlos | con Isabel de
Portugal), Espafna también alcanzé las antipodas navegando hacia el oeste gracias a
la circunnavegacion de Magallanes-Elcano (1521), al viaje de Legazpi que establecio
los primeros asentamientos en Filipinas (entre 1565 y 1571) y al viaje de regreso con
el que Urdaneta (1565) consiguio encontrar la ruta que serviria al galeén comercial
de Manila-Acapulco durante los siguientes tres siglos, el primer sistema econdmico
verdaderamente global basado en el comercio maritimo a través del inmenso océano
Pacifico convertido en el “lago espanol”’ (Spate, 2006).

Otras potencias europeas, especialmente holandeses e ingleses, comenzaron a llegar
en el siglo xvi impulsados por una tecnologia naval cada vez mas moderna, desafiando
el dominio portugués —que pierde frente a Holanda la mayor parte de sus puertos entre
1602-1663— y desatando una competencia feroz por controlar las rutas comerciales y
los recursos naturales, con las companias holandesa o inglesa de las indias orientales
dominando los principales nodos. Entretanto, el islam se habia difundido gradualmente
a través del comercio y las campanfas militares y habia llegado a tener una influencia
predominante en partes de Indonesia y Malasia durante los siglos XVI-XVII. La presencia
europea también desplazé coyunturalmente la influencia durante siglos de China en la
region —que habia tenido su culmen en la fallida invasion de Kublai Khan a final del
siglo xi— que pese a todo es apreciable hoy tanto étnica como culturalmente en todo el
sudeste asiatico, desde la arquitectura a las artes visuales o la gastronomia.

Solo a finales del siglo xviii, cuando holandeses, franceses e ingleses establecieron
colonias e intervinieron directamente en los asuntos politicos de los reinos del sudeste
asiatico, la dominacion colonial europea se convirtio en una realidad que reconfigurd
la geopolitica y las sociedades de la region. De esa primera fase de colonizacion
portuguesa, espafnola y holandesa se pasé a una presencia creciente de Inglaterra
y Francia, e incluso de Alemania al final del siglo XIX. Esta rivalidad entre potencias
europeas a su vez condujo de manera inevitable a su expansion territorial formal y a
la dominacion politica mediante la fuerza militar y tratados desiguales impuestos a las
monarquias locales.

En la segunda mitad del siglo XIX, mientras la region vivia el auge de la economia
del opio y sus desastrosas consecuencias, la transformacion urbana y protoindustrial
producia los primeros movimientos anticoloniales, que desembocaron en guerras como
la de Cochinchina (1858-1862). Las tensiones entre los gobiernos locales —como el
imperio Annam y su lider Tu-Duc— y los evangelizadores catdlicos de la Société des
Missions Etrangéres de Paris dieron a Napoledn lll la excusa para iniciar una guerra
en la que contd con el apoyo de las tropas espanolas asentadas en Filipinas y que,
empezando con la toma de Saigon (1859), terminé con el control francés de la mayor
parte del territorio de la peninsula organizado en torno a la reunién de sus colonias en la
Union Indochinoise (1887), que pervivira hasta los anos cincuenta del siglo XX.

La expansion francesa hacia Siam en el oeste para alcanzar el rio Mekong y controlar el
comercio con China por esa via producira “uno de los mas graves conflictos coloniales
a escala mundial entre las dos potencias después de 1875” que “tensé las relaciones
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franco-britanicas en el ultimo cuarto del siglo XIX e hizo muy dificil cuando no a veces
imposible, la cooperacién diplomatica en los asuntos europeos” (Goldman, 1972). Si
bien los tratados de Bowring (1855) y Burney (1865) ya limitaban la soberania siamesa
(Jeshurun, 1970), la Convencidén Anglo-francesa de enero de 1896 convirtid6 a Siam
en un estado pantalla (buffer state) entre Indochina y Birmania para evitar una guerra
entre las dos potencias europeas, especialmente tras el incidente de Paknam de 1893
entre las marinas francesa y siamesa. Siam tuvo que esperar a 1932 para vivir su propia
revolucién —consecuencia de la consolidacién de élites urbanas e intelectuales y de la
gran depresion de 1929—y acabar con el despotismo monarquico de Rama VII (Lockard,
2009). La llegada de Estados Unidos expulsando a Espana de la region en 1898 y
la expansion imperial japonesa desde 1895 dan continuidad a un largo periodo de
subordinacion de los paises del sudeste asiatico a la hegemonia de sucesivos imperios.

llustracién 2. La presencia colonial europea en las “indias orientales” (simplificada)

Baja Birmania (1826), Alta Birmania (1886)
Birmania Britanica (1886-1948)
Independiente (1948-)

i
1
\ " Pportugal
: u Espafia Tratado de Bowring (1855) con el Imperio Britanico para garantizar el
H ®  Francia comercio y evitar la colonizacién de Siam
‘I | | Inglaterra En 1893, tras una guerra con Francia, Siam cede Laos. Los imperios
' britanicos y francés deciden en 1896 que Siam sea neutral y actie
1 n . como pantalla entre sus territorios, aunque Francia anexiono territorios
¢ Alemania de Siam en 1903 y 1904 para Laos y Camboya.
(se muestran las fronteras actuales) Independiente (1932-)
FR Union indochinoise (1887-1941)
FR Fédération indochinoise (1941-1954)
Independiente: Laos (1953), Camboya (1953), Vietnam (1975)
Wan (1900) Espafia (1521-1898) Guerra Espana-EE.UU. (1898)
[ © W Tonkn . s o Tratado Espafia-EE.UU. (1898), Tratado de Washington (1900)
| Estados Unidos (1898-1946)
\ Independiente (1946-)
Islas Marianas y Guam
Malasya i ‘ ES (1667-1899)
UK (1824-1942) B Nl """ T @ —mm e i ) AL (1899-1918)
JP (1942-1946) | JP (1918-1946)
Malayan Union (1957) ff "N — === —mmmmmmm e e e g = = = 500 EE.UU. (1944-)
¢ i

i Palaos ES (1574-1899)
| AL (1899-1914) JP (1914-1946)
Independiente (1981/1994)

i i . - Islas Carolinas (1668-1899) ,
. AN A JP (1914-1947) |
)
)

ek et N . EE.UU.(1947-1990) | |
i Independiente (1990/1994
pmmmdmmmmmmm e mom o -®
1 H N umtabadadeted - -
1 H SO A
H Alemania (Tratado Germano-Espariol de 1899)
b ¥ Independiente: Palaos (1994) y Federacién Micronesia (1990)
i
o
Malacca |
PT (1511-1641) ;
NL (1641-1824) e

UK (1824-1942)

= ’ Nueva Guinea Alemana (1884-1918)
i Australia (1918-1975)
Indias Orientales Holandesas (1816-1949) Timor Oriental (1596-1975) Independiente (1975/1978)
Independiente (1949) Ocupacion Indonesia (1975-2002)
Singapur Independiente (1975/2002-)

UK (1824-1942)
~-=-® JP (1942-1946)
UK (1946-1956)
Independiente (1965-)

Mapa simplifcado y orientativo, los procesos que representa son mas complejos.
Fuente: elaboracion propia.
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Guerra fria y descolonizacion

El concepto de “sudeste asiatico” emerge con el orden mundial salido de 1945
(Hobsbawm, 2011). Es con la derrota japonesa cuando empieza a hablarse de “sudeste
asiatico” como region y a reconocer la importancia de esa extensa area entre India y
China ocupada por el imperio japonés; los britanicos crean en 1944 el South East Asia
Command (SEAC) primero para coordinar las operaciones enlos paises continentales que
habian sido colonias britanicas y después extendido a la regién insular meridional. Antes
se habia hablado de “Sudostasien”, de “greater India”, “I'lnde exterieure”, “Hinterindien”
0, por supuesto, de Indochina (aunque en este caso se refiera generalmente a la region
continental) (Ooi, 2004).

En 1955, y ya en un contexto de guerra fria, los aliados estadounidenses en la zona
crearan una primera estructura de colaboracion en seguridad frente a China y la URSS,
la Organizacion del Tratado del Sudeste Asiatico (SEATO en el acrénimo inglés), que
subsistié hasta 1977 y de la que quedaron fuera tanto los paises socialistas como los no
alineados, en ocasiones percibida como un modo de mantener la influencia occidental
sobre la region en el periodo postcolonial. La creacion en 1967 de la Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN) por parte de Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur
y Tailandia, y especialmente su consolidacion institucional tras el Tratado de Singapur
(1992) y la incorporacién de varios paises, estabiliza el concepto y lo enmarca a la
region continental e insular que estudiamos en este informe. Como volveremos a explicar
después, el area geopolitica del sudeste asiatico incluye (de este a oeste y norte a sur)
a Myanmar, Tailandia, Laos, Camboya, Vietham, Malasia, Singapur, Indonesia, Brunéi,
Filipinas, Timor Oriental y, al menos geograficamente, Papua Nueva Guinea —aunque
esta ultima, colonia britdnica y australiana independizada en 1973, no sera objeto
especifico de este estudio por razones histéricas y culturales.

“No puede sorprender que fuera en Asia donde primero se quebrd el viejo sistema
colonial” (Hobsbawm, 2011), afirma Hobsbawm, si combinamos siglos de dominacion
exterior, crecimiento de la poblacion, debilitamiento de la colonizacién europea por
las potencias del eje en la region y el papel de las superpotencias de la guerra fria.
La reordenacion geopolitica posterior a 1945 da paso a un proceso complejo de
descolonizacién, marcado por conflictos que involucraran a varios paises de la region
y, por supuesto, a las dos superpotencias y al gigante chino convertido en Republica
Popular tras el final de su guerra civil en 1949 y la expulsiéon del Kuomintang a Taiwan y
a esa zona montafnosa que separa Birmania, Tailandia y Laos, el famoso “triangulo de
oro” del opio convertido durante décadas en un foco de inestabilidad.

Tras el compromiso de Estados Unidos de retirarse del pais una década antes, Filipinas
(1946) es quien primero consigue su independencia, pero Indonesia y Vietnam ilustran
bien las dinamicas subyacentes: en Indonesia, el deseo de independencia articulado

1 Puede comprobarse, por ejemplo, usando el Ngram Viewer de Google Books. La expresion “southeast Asia” aparece
en el corpus bibliografico en inglés a partir de los afios cuarenta y mas intensamente en la década de los sesenta;

la expresidn en espanol, “sudeste asiatico” aparece un poco mas tarde y tiene su maxima frecuencia en los anos
noventa. Cfr: https://books.google.com/ngrams/graph?content=sudeste+asi%C3%A1tico&year_start=1800&year_
end=2019&corpus=es-2019&smoothing=0&case_insensitive=true

pagina | 12 Real Instituto Elcano - 2023



Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

en los Cinco Principios (pancasila, es decir, monoteismo, humanismo, nacionalismo,
democracia y justicia social) de Sukarno desataron la brutal represién holandesa hasta
el fin de la guerra en 1949; en Vietnam, el enfrentamiento entre las resistencias locales
antijaponesas de la region (Viet Mihn, Pathet Lao y Khmer Issarak) y el retorno de
Francia desemboc6 en las tres guerras de Indochina: 1946-1956 (que culmina con las
independencias de Laos y Camboya y la division en dos de Vietnam), 1956-1975 (la
guerra civil en Vietnam a la que se incorpora Estados Unidos con su operacion “Rolling
Thunder’ de 1965 tras el incidente del golfo de Tonkin) y 1978-1991 (entre el ya unificado
Vietnam apoyado por la URSS y el régimen de los jemeres rojos de Camboya apoyados
por China, que acabara con la derrota y ocupacion del pais por los vietnamitas).

Otros paises vivieron procesos complejos y menos violentos. Tras la “emergencia
malaya” (1948), once colonias britanicas se mantendran federadas en la Union Malaya y
vinculadas al Reino Unido hasta la independencia de la Federacién Malaya en 1957, de
la que después se desgajara Singapur (1965). En Birmania el proceso se extiende hasta
la creacion en 1948 de la Union Birmana inspirada en la federacion yugoslava y liderada
por U Nu. La creacion de estos estados independientes tras siglos de presencia colonial
es, en cualquier caso, un proceso complejo y diverso, “shaped by a complex interplay
of factors, including geography, colonialism, religion, and culture” (Young, 1997) que
refuerza la complejidad de “a terrain whose richness and variety stems from its role as
a crossroads where political, economic, social, religious, and cultural forces emanating
from both within and without intersected” (Lockard, 2009).

Las tensiones de la guerra fria promoveran un alineamiento de los paises del sudeste
asiatico hacia una u otra superpotencia y giros autoritarios como el golpe militar del
Tatmadaw en Birmania en 1962 con el que Ne Win convierte al socialismo en partido
unico, los ciclicos golpes y dictaduras militares de Tailandia (agudizada entre 1971 y
1973), el golpe contra el rey Sihanouk de Camboya que terminara llevando a los jemeres
rojos y Pol Pot al frente del pais, el new orderde Suharto en Indonesia y sus escuadrones
de la muerte, responsables de 1 a 2 millones de muertos entre 1965-1966 o la no menos
mortifera martial law de Ferdinand Marcos en Filipinas entre 1972 y 1986.

Un cinturon de fuego social y politico

El aparente fin de este ciclo autoritario proporcionara a la region cierta estabilidad
politica que promoverd, finalmente, el crecimiento econémico y —tras la caida de la
URSS- una progresiva integracion regional en torno a la Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN), la organizacién inicialmente creada por Filipinas, Indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia en 1967 a la que se uniran después Brunéi (1984), Vietnam (1995),
Laos y Myanmar (1997) y Camboya (1999). Si bien la ASEAN habia nacido en la guerra
fria alrededor de los intereses geoestratégicos de Estados Unidos en la region, el
modelo europeo de integracion para la paz se impondra al final del siglo para promover
la estructura actual, especialmente tras la creacién del area de libre comercio de la
ASEAN con el Tratado de Singapur en 1992. Contemporanea en el tiempo es la creacion
en 1965 de otra red regional multilateral, la Southeast Asian Ministers of Education
Organization (SEAMEQ), sobre cuyos analisis volveremos en este estudio, y que esta
compuesta por los mismos pasises que ASEAN mas Timor Oriental.
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La revolucion politica de Malasia (1969), las masacres de estudiantes como la de
Thammasat University en Bangkok (1976), la revolucion popular filipina de la EDSA
(1986) o el levantamiento popular contra Ne Win y los militares del Tatmadaw en Birmania
(1988) van reconfigurando el paisaje politico y transitando hacia formas menos cruentas
de gobierno y una revision de los modelos econémicos siguiendo la apertura al mercado
y las “cuatro modernizaciones” (1970) de Deng Xiaoping en China y la desaparicion
de la URSS, en los mismos anos en que Timor Oriental (1975/2002) y Brunéi (1984)
acceden a la independencia.

El nuevo contexto de globalizacion comercial y de integracion regional favorece un
nuevo clima regional desde el final del siglo XX. Tras décadas de aislamiento, Laos
abre en 1994 un puente —el primero en décadas— sobre el rio Mekong con Tailandia,
donde se aprueba la “constitucion del pueblo” (1997) en un fin de siglo marcado por
la crisis econdmica asiatica de 1998 que produce fuertes tensiones sociales y que en
Indonesia acaba con el régimen de Suharto. El contexto de la globalizacion comercial
y el auge de China redibuja la geopolitica regional pero no evita la inestabilidad y el
autoritarismo en muchos de los paises. En 1997, Hun Sen lidera el golpe de estado que
termina con las elecciones que lo situan en el poder en Camboya hasta los comicios
de 2023 en los que su hijo Hun Manet le ha sucedido como primer ministro. En 2003
los militares birmanos del Tatmadaw comprometen una transicién a la democracia que
llega, con mucha vigilancia en 2010, mientras Tailandia vive una fortisima inestabilidad
qgue conduce al golpe militar de 2014 y el gobierno del comandante Prayut Chan-o-cha
hasta las elecciones de 2023.

Muchas de las tensiones politicas proceden en distintas partes del sudeste asiatico de la
integracion de dos minorias, una étnica y otra religiosa: los ciudadanos de origen chino
y los musulmanes en paises de mayorias distintas. Mas de 25 millones de personas de
origen chino viven en el sudeste asiatico, y su presencia —frecuentemente dominante en
la economia— ha producido conflictos internos en muchos paises y en distintos momentos
de las ultimas décadas: “many Southeast Asians have also resented the Chinese for their
economic power, their pride in their ancestral culture, and their continuing ties to China.
Anti-Chinese violence has erupted occasionally, and some governments have tried to
restrict Chinese business activities by favoring indigenous entrepreneurs” (Lockard,
2009). Asi ocurrié con las revueltas de Malasia en 1969, pero también en Laos o en
Indonesia. La propia existencia de Singapur y su separacion de la Federacion Malaya es
consecuencia de la doctrina de discriminacion positiva institucionalizada en 1971 a favor
de los malayos (los bumiputra) como parte de la New Economic Policy para compensar
la discriminacién de la era colonial britanica, pero que no incluia a minorias como chinos
o indios.
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llustracién 3. Mayorias religiosas en la region de sudeste asiatico (2010)

Musulmanes Budistas Cristianos

Brunei 8,6% 9,4%

Camboya

Filipinas

Indonesia

Malasia

Myanmar

Tailandia

Timor Oriental

Vietnam 16,4% 8,2%

En verde los paises de mayoria islamica, en azul los de mayoria catdlica, en rojo los de mayoria budista.
Fuente: elaboracion propia sobre datos de Pew Research Center (Pew Research Center, 2015).

Otra fuente de frecuente tensién social es la integracion de la comunidad islamica en los
paises en los que es minoritaria: los musulmanes constituyen el 86,7% de la poblacion
indonesia, el 75,1% de Brunéi o el 63,7% de Malasia, pero en esa misma region insular
son el 14,3% de los habitantes de Singapur y alrededor del 5,5% de los de Filipinas.
La mayoria de los musulmanes sudasiaticos son sunies, salvo pequefias comunidades
chiies en Sumatra (Indonesia) y el sur de Vietnam. Las tensiones entre las regiones
filipinas del norte catdlico y el sur islamico han ido disminuyendo tras la creacion de una
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region autbnoma musulmana en Mindanao (la Autonomous Region in Muslim Mindanao
entre 1989-2019 convertida en la region de Bangsamoro tras el plebiscito de 2019), pero
en toda la zona la aparicion del islamismo radical trajo como consecuencia, en las ultimas
dos décadas, una creciente actividad terrorista que salté a la agenda mundial en 2002
tras el atentado de Kuta Beach en Bali (Indonesia) que acabd con 202 vidas, pero que
continud con mas acciones terroristas de Yema Islamiya (una red vinculada a Al Qaeda)
en Yakarta, Cirebon o Surabaya. Otro de los casos mas conocidos y preocupantes es el
de la comunidad rohingya, en Myanmar, que ha sufrido tanto violencia como la dificultad
de integracion en la sociedad birmana; algo similar a lo que le ocurre a los musulmanes
de origen malayo que viven en la regién tailandesa de Patani (anexionado por Tailandia
a inicios del siglo XX), llamados phak thai.

Esta diversidad étnica e identitaria se manifiesta, por supuesto, en el plano de las
lenguas haciendo del sudeste asiatico uno de los puntos de mayor diversidad idiomatica
del planeta, con 1.546 lenguas vivas de las que 1.491 son autéctonas de la region
—para hacernos una idea, 446 idiomas mas que en toda Latinoamérica y Caribe
(Ethnologue, 2015). Las lenguas mayoritarias en los paises de la region provienen de 4
troncos diferentes: el sino-tibetano (al que pertenece el birmano), el kra-dai (de donde
provienen el lao y el tailandés), las lenguas austroasiaticas mon-jemer orientales (con
las que entroncan el jemer, el jemer del norte y el vietnamita) y, finalmente, las lenguas
austronésicas malayo-polinésicas (a las que pertenecen el tagalo, el indonesio, el javanés
o el malayo). A ellas hay que sumarles las lenguas criollas de la region, como el javindo
o el petio (derivadas del holandés), el unserdeutsch o bajo aleman (del aleman), el tok
pisin (del inglés), los portugueses de Malacca, Timor o Ternate, 14 variantes criollas del
malayo, el tetun dili (del tetun) y, por supuesto, el chabacano derivado del espanol, del
que hablaremos mas adelante.

Esta babel linglistica se manifiesta también en los diferentes alfabetos utilizados. En
Brunéi, el malayo jawi se escribe con caracteres arabes, pero las lenguas malayas como
el malayo, el indonesio o el filipino? usan el alfabeto occidental; por ultimo, las lenguas
laosiana, camboyana, tailandesa y birmana usan alfabetos derivados del brahmico.

2 El tagalo tenia su propia escritura, denominada Baybayin (o en ocasiones Alibata), que cayd en desuso tras la
llegada de los espanoles. Entre 2016 y 2019, el Congreso y el Senado filipinos llegaron a discutir la posibilidad de
recuperacion de este alfabeto como sistema nacional de escritura.
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llustracién 4. Lenguas en el sudeste asiatico (familias)

Familia lingtiistica

Subfamilia

Lenguas principales

Austroasiaticas (167)

Mon-Jemer (144)

+ Aslian (18)

+ Eastern Mon-Khmer (64)
+ Monic (1)

+ Nicobar (6)

+ Northern Mon-Khmer (40)
+Palyu (2)

+ Southern Monic (1)

+ Unclassified (2)

+ Viet-Muong (10)

Munda (23)

+ North Munda (15)

+ South Munda (8)

+ Eastern Mon-Khmer:
Jemer (khm) (KH)

Jemer del norte (kxm) (TH)
Bahranico (38) (KH, LA, VN)
Katuic (18) (LA, TH, VN)
Pearic (6) (KH, TH)
Vietnamita (vie) (VN)

+ Northern Mon-Khmer
Khmuic (9) (LA, TH, VN)
Mang (1) (VN)

Palaungic (26) (LA, MM, TH, VN)
Palaungic occidental (6) (MM)

Austronésicas (1257)

+ Atayalic (2)

+Bunun (1)

+ East Formosan (6)

+ Malayo-Polynesian (1235)
+ Northwest Formosan (3)
+ Paiwan (1)

+ Puyuma (1)

+ Rukai (1)

+ Tsouic (3)

+ Unclassified (1)

+ Western Plains (3)

+ Malayo-Polynesian

Barito (35) (ID)

Filipino (fil) (PH)

Filipino central (100) (PH)
Indonesio (ind) (ID)

Javanés (jav) (ID)

Luzon central (10) (PH)

Luzén norte (54) (PH)

Malayo (zsm, pse) (MY, SG, TL)
Sulawesi sur (30) (ID)

Tagalo (tgl) (PH)

Nuclear Timor (24) (TL), Tetun (tet)

Kra-Dai (91) +Hlai (2) + Kam-Tai
+ Kam-Tai (72) Laosiano (lao) (LA)
+Kra (16) Tailandés (TH)
Sino-tibetano (458) + Chino (16) + Tibetano-birmano

+ Tibetano-birmano (442)

Birmano (mya, MM)

Chin, Kachin, Karen, Kayah (MM)
+ Chino

Mandarin (SG)

Drévidas o dravidicas

+ Southern (47)

Tamil (tam) (SG)

Papuano occidental (23)

+ North Halmahera (16)
+ West Bird’s Head (5)
+ Yapen (2)

+ West Bird’s Head
Kalabra (kzz), Koi (mxn), Moraid (msg), Seget
(sbg), Tehit (kps) (ID)

Criollos Chabacano (cbk) (PH)
Portugués criollo de Malacca (mecm) (MY),
Ternatefio (tmg) (ID)
Javindo, Petjo (ID)
Unserdeutsch (uln), Tok Pisin (tpi) (NG)
Pidgin de Timor (tvy), Tetun Dili (tdt) (TL)
14 variantes criollas del malayo (ID, SG, MY)
Lenguas ino-tibet: Tibetano-bi Ngwi-bi Birmano (mya)
autoctonas (458) (442) (113) (MM)
vivas (2015)
Lao (lao)
115 (LA
Kam-Tai Tai
(72) (58)
Tailandés (tha)
51 175 (TH)
21 Jem(s}z"(‘l;hm)
Austroasiéticas Mon-Jemer Mon Jemer Orientales
(167) (144) (64) Jemer del norte (kxm) (TH)
Vietnamita (vie)
(VN)
Austronésicas Malayo-Polynesias Filipino (fil)
(1257) (PH)
111 7 Tagalo (tgl)
(PH)
Indonesio (ind)
2 (ID)
704 Javanés (jav)
(ID)
Criollas* Malayo (zsm, pse)
(92) (MY, SG, TL)

En cada pais se muestra el nimero de lenguas autéctonas vivas.
Fuente: elaboracion propia sobre datos de Ethnologue, 2022.
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llustracién 5. Lenguas en el sudeste asiatico (alfabeto escrito)

Alfabeto arabe
(adaptacion)

Lenguas
autéctonas
vivas (2015) -

En cada pais se muestra el nimero de lenguas autdctonas vivas.
Fuente: elaboracion propia sobre datos de Ethnologue, 2022.

Al jla sy
Negara Brunei Darussalam
Malaysia
Republik Singapura
Republik Indonesia
Republika ng Pilipinas
Republika Demokratika Timor Lorosa'e
Viét Nam
Independen Stet bilong Papua Niugini
[pEnmams{ngen
F72:0:50 UEIBUAO UrgIqLI0
Memndnglng

@éecméq 209 [%m%ééeows
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Desde el punto de vista politico, el panorama regional muestra un paisaje aun marcado por
los gobiernos autoritarios y las democracias débiles. Para Freedom House, la mayor parte
de los paises del sudeste asiatico estan en la categoria de “no libres”, y solo uno cumple
las condiciones para ser considerado “libre”, Timor Oriental. Si tomamos como base los
indicadores de V-Dem (V-Dem, 2023b) o The Economist Intelligence Unit (Economist
Intelligence Unit, 2020), la mayor parte de los paises de la region son democracias
imperfectas, y ninguno cumple los criterios para ser considerado democracia plena. La
ausencia de elecciones libres en Brunéi, Laos, Camboya y Vietnam, los golpes militares
en Myanmar y Tailandia —con una monarquia de caracter autoritario—, la hegemonia de
décadas de partidos como el Barisan Nacional en Malasia (en el poder entre 1957 y
2018) o el People’s Action Party de Singapur (en el poder desde 1959 hasta hoy), unido
a la ideologia nacionalista o pancasila de Indonesia que ha marcado la dureza de los
sucesivos gobiernos, como lo ha hecho el nacionalismo filipino de Marcos o —en menor
medida— Duterte, ha dejado profundas cicatrices en las sociedades del sudeste asiatico.

En 2023, la situacién mas delicada se vive en Myanmar, que sigue en un virtual estado
de guerra civil desde el golpe de estado que en 2021 llevé al poder a la junta militar que
dirige Min Aung Hlaing, que encarcel6 desde entonces a varios lideres politicos —entre
ellos a la Nobel de la Paz Aung San Suu Kyi—y decret6 el toque de queda. El lider militar
ha sido excluido de las reuniones de la ASEAN por los miembros de la organizacion,
en una decisién inédita (Reuters, 2021). Como resume el ultimo informe del Relator
Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Myanmar de Naciones Unidas:

Los militares han redoblado sus tacticas brutales, sembrando la violencia y el
caos en una esfera de conflicto cada vez mas amplia. En los ultimos meses, el
gjército ha intensificado los ataques aéreos, bombardeando aldeas, escuelas,
instalaciones médicas y campamentos de desplazados internos. Continta
la campafa de incendios provocados masivos del SAC [State Administration
Council], con unas 58.000 viviendas y estructuras civiles quemadas desde el
golpe. Mas de 1,3 millones de personas han sido desplazadas en los dltimos dos
anos, y mas de 3.000 civiles han muerto. (Naciones Unidas, 2023a)
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llustracién 6. Global Freedom Scores (2022)

No libre (BN, KH, LA, MM, TH, VN) | &
arcialmente libre(ID, MY, PG, PH, SG)
Libre (TL) =

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Freedom House (Freedom House, 2022).
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llustracién 7. Situacidn politica de los paises de la region (2018)

e Autoritario (KH, LA, MM, VN) | =
o Régimen hibrido (TH) =
AR > Democracia imperfecta (ID, MY, PG, PH, SG, TL)

Democracia plena (0) n

PH
4,6/5,4/4,63 4,211,9/6,71

BN

MY
6,4/8,2/6,88

SG
1,9/7,1/6,38
D
6,7/7,7/6,39

TL
0,8/1,1/7,19

Fuente: elaboracion propia con datos del Social Hostility Index (SHI) (Pew Research Center, 2009), Government
Restrictions Index (GRI) (Pew Research Center, 2023) y Democracy Index (Economist Intelligence Unit, 2020) que se
muestran para cada pais en ese orden.
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La transformacion demografica y economica de los “tigres”

En medio de esta fuerte inestabilidad politica estructural y de las violaciones de los
derechos humanos, laregion crece, sinembargo, a un ritmo imparable como consecuencia
de la globalizacién del comercio y la deslocalizacion de la produccion industrial:

These “tigers,” with their distinctive mix of free-market and state-stimulated
economies with semiauthoritarian politics, may offer the best available model
for development in the global south. Several countries in Asia, Africa, and Latin
America have borrowed ideas from the Southeast Asian “tigers” in their own
attempts to spur development. (Lockard, 2009)

La primera gran transformaciéon es la demogréfica: la region tiene 632,5 millones de
habitantes en 2020 en una superficie que es la mitad de la de China, pero mayor que la
India. De esa poblacion, mas de la mitad se encuentra en Indonesia (38%) y Filipinas
(17%). Algunos datos demograficos sobresalen en la regién. Singapur tiene la tercera
densidad de poblacion mas alta del mundo, con 7.919 habitantes por km? en 2020, pero
los altos niveles de densidad de Filipinas (376) o Vietnam (308) los situan también en
la parte mas alta de este indicador a nivel mundial (Banco Mundial, 2023a) (pensemos
que el dato de Espana es 95 habitantes por km?). Otra caracteristica de la region es
la concentracion urbana: con 35,3 millones de habitantes Yakarta es la segunda area
urbana mas grande del mundo —detras de Tokio— y Manila, con 24,9 millones es la sexta
—detras de Delhi, Guangzhou-Fosha y Mumbay, y por delante de Shanghai, Sac Paulo
o Seul (Demographia, 2023). En el caso de Indonesia, tanto el crecimiento de Yakarta
como los problemas de sostenibilidad de las zonas costeras de la ciudad han forzado al
pais a trasladar la capital a Nusantara, una ciudad de nueva creacion en Borneo, en una
decision aprobada por el Parlamento en 2022.

El otro aspecto significativo en el plano demografico es el hecho de que 171 millones de
sus habitantes tengan menos de 14 afos; salvo Tailandia y Singapur, todos los paises
tienen una poblacion menor de 14 anos que oscila entre el 23% y el 37% del total.
Como resultado, 1 de cada 3 habitantes de la region estaba en 2018 en algun ciclo del
sistema educativo, 228 millones de estudiantes en total en ese afno, de los que casi la
mitad corresponden a Indonesia (101 millones), seguida de Filipinas, Vietnam, Tailandia
y Myanmar.
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llustracién 8. Las mayores dreas metropolitanas del sudeste asiatico (2021)

Poblacion # mundial
Yakarta Indonesia 33,7 m. 2
Manila Filipinas 23,9 m. 4
Bangkok Tailandia 17,5 m. 16
Ho Chi Minh City Vietnam 13,9 m. 28
Kuala Lumpur Malasia 8,6 m. 45
Hanoi Vietnam 7,3m. 55
Bandung Indonesia 6,9 m. 62
Eq E Yangon Myanmar 6,5 m. 69
F . Surabaya Indonesia 6,5 m. 70
] E Hanoi
He 73 Singapur Singapur 5,9 m. 79
Yangon ’
" Fin2
T ]
Bangkok Manila
17,5 23,9
fhill
He
Ho Chi Minh
13,9
g
EHE
Kuala Lumpur
8,6m LY
Singapur
5,9m
Yakarta H
35,3 fif o SOUrabaya
Hall 6,5m
Bandung
6,9

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Demographia World Urban Areas (Demographia, 2023).
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Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

llustracién 10. Estudiantes inscritos en alguno de los ciclos del sistema educativo (2018/2020)

Prepnmana Preprimaria
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.
Los valores corresponden al ultimo afo con datos entre 2018 y 2020.

El gran salto que se produce en las ultimas décadas en la region es el econdmico,
conforme el auge del comercio global junto a la deslocalizacién industrial y de servicios
convierten a toda Asia, también al sudeste, en un punto de efervescencia econdmica.
En 2021, Indonesia era la 16® economia del mundo, pero mucho mas importante: los
paises de la ASEAN constituian como grupo la 5% economia global, por encima de la
India. La inversion extranjera directa es otro signo del impresionante cambio: entre 2010
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y 2021 se multiplicé por 10 en Filipinas, por 3,8 en Laos o por 2,5 en Camboya, segun
los datos de UNCTAD (UNCTAD, 2023c). El 95% del PIB regional esta concentrado en
seis paises, e Indonesia constituye por si sola '/, de toda la riqueza de la region.

llustracién 11. Evolucion del PIB de las mayores economias del sudeste asiatico (2000-2021)
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EENMEEEE 66%
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800.000.000.000 & 905.947.037.098
é Filipinas
Py 394.086.401.171
4]
600.000.000.000 &
Singapur
396.986.899.888
33%
400.000.000.000
Malasia
372.980.957.208
200.000.000.000
Vietnam ofofaf ool
366.137.590.601 o I I I
- 0%
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.

llustracion 12. Las mayores economias del mundo en 2021 (PIB en ddlares corrientes)

23,3

17,7 17,2

PIB 2021 ($ corrientes)

32
30 21 20 18 18 16 16 14 13 12

Estados
Unidos
China
Union
Europea
Japon
Alemania
ASEAN +
Timor O.
India
Reino Unido
Francia
Italia
Canada
Corea del Sur
Rusia
Brasil
Australia
Espafia
México
Indonesia

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.
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Siguiendo los datos del Banco Mundial y exceptuando 2020 —por las especiales
condiciones que impuso la pandemia de COVID-19 a las economias de todo el mundo—
el promedio de crecimiento del PIB 2010-2019 fue el 7,3% en Laos o Myanmar, el 7%
en Camboya, el 6,4% en Filipinas o el 6,3% en Vietham, con casos tan llamativos como
Myanmar, que creci6 por encima del 10% durante toda la primera década del siglo, Timor
Oriental que lo hizo a un 19,5% en 2019 o los elevados datos de grandes economias
como Indonesia, Vietnam, Tailandia o Filipinas. En el afo de la pandemia, la region
genero un PIB de mas de 3 billones de ddlares corrientes (3,2 en 2019).

llustracién 13. Evolucion del PIB de las mayores economias del sudeste asiatico (2000-2021),
en porcentaje interanual promedio
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.
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Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

Tanto la integracion en las cadenas de valor globales como la sofisticacion de sus
exportaciones —pensemos en industrias como la electronica y el automotor— han sido
claves para el crecimiento econémico en el sudeste asiatico durante las ultimas dos
décadas atrayendo inversion externa y, sobre todo, como centro de produccién a costes
mas bajos que en otras regiones para bienes como la electrdnica, los textiles u otros
productos que requieren un uso intensivo de mano de obra. Dos ejemplos rapidos en el
comercio bilateral: Espafia vende a Vietnam o Tailandia sobre todo productos quimicos y
farmacéuticos, pero compra a Filipinas maquinaria, electrodomésticos o barcos y vende
carne de cerdo o bebidas alcohdlicas (OEC, 2023b). Y, sin embargo, esta deslocalizacion
no impide la enorme potencia de la region en la produccién agraria de arroz, azucatr,
café o aceite de palma. El mas reciente y minucioso analisis del Real Instituto Elcano
sobre la presencia empresarial espafola en el sudeste asiatico recalcaba que “las
empresas espafnolas son cada vez mas conscientes de que existen interesantes nichos
de oportunidad para ellas en esta parte del mundo” aunque “en los ultimos anos se ha
profundizado la brecha con las principales economias europeas, que han aprovechado
mejor las posibilidades de negocio en la zona” (Esteban, 2015, Navarro, 2015). Como
resultado, el comercio bilateral es muy dispar. Las balanzas comerciales son claramente
negativas para Espafa con Indonesia o Vietnam, y claramente positivas con Filipinas o
Singapur.
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Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

llustracién 15. Cinco mayores destinos de exportacién de los paises del sudeste asiatico (2020)

Resto
ZY

Fuente: elaboracion propia sobre datos de 2020 de WITS Banco Mundial (WITS, 2023).
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Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

Esta nueva fotografia refleja hasta qué punto se ha transformado el comercio global,
las cadenas de suministro y los centros de produccion en ciertas industrias (Myanmar,
Laos o Camboya, por ejemplo, son grandes exportadores de textil a nuestro pais). Otra
consecuencia inmediata es la pujanza de los puertos de contenedores, recordando a
los nodos de las redes portuarias de los ultimos siglos como claves en la globalizacién
comercial. Segun los datos de UNCTAD, el 65% del comercio mundial de contenedores
se gestionaba en 2021 en puertos asiaticos, la mayor parte en la region este, pero el
sudeste supone el 14% del trafico mundial de contenedores, es decir, aproximadamente
la misma cifra que todos los puertos del continente europeo o que todos los del
continente americano, esencialmente en los de Singapur, Malasia e Indonesia (UNCTAD,
2023b), atravesando el estrecho de Malacca que conecta los océanos indico y Pacifico
y los puertos de Malasia y Singapur con, especialmente, Hong Kong y Corea del Sur
(UNCTAD, 2023a).

¢ Y qué ocurre con América latina? ;Hasta qué punto el comercio transpacifico esta
abriendo nuevas conexiones entre el sudeste asiatico y el continente americano,
especialmente hacia los paises hispanohablantes? Los datos del Banco Mundial son
muy claros y muestran la escasa importancia que tienen los paises América latinanos
para la region del sudeste asiatico. Solo las mayores economias muestran algun dato
resefiable, aunque muy pequeno. Las exportaciones de Vietnam a toda la region
Latinoamérica y Caribe suponen un 2,86% de su comercio exterior, un 2,63% para
Tailandia o un 2,08% para Singapur, y en todos los demas paises estan por debajo del
2%, incluso para Indonesia. Sefialamos esta débil relacion econdmica para comprender
que —como volveremos a sefalar mas adelante— con flujos econdmicos tan poco
relevantes no parece que el espafol pueda tener un sentido especifico como lengua
de negocios. Todas las importaciones de Latinoamérica y Caribe al este asiatico (una
region mucho mayor agrupada por el Banco Mundial) suponen apenas un 4,8%, y un
3,8% las exportaciones.
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llustracion 17. Comercio entre los paises del sudeste asiatico y Latinoamérica-Caribe (2020)

Pais: exportaciones % - importaciones %

MMR: 0,29%" 0.81% Exportaciones e importaciones de
Latinoamérica Caribe (LAC) a y desde
Este de Asia y Pacifico (EAP)

VNM: 2,86% - 2,80%
LAO: 0,04% - 0,09% Importaciones de
LAC (2020)
THA: 2,63% - 2,18% 254,56
4,81%

KHM: 1% - 0,73%
Exportaciones a
LAC (2020)
229,26

3,83%
BRN 0,04% - 2,46%

\DN: 1,94% - 3.6%

SGP: 2,08% 1,77%

MYS: 1,67% - 2,5%

Datos en miles de millones de dodlares.
Fuente: elaboracion propia sobre datos de WITS Banco Mundial (WITS, 2023).

Este periodo de intenso crecimiento econdmico ha puesto de manifiesto, al tiempo, las
contradicciones de sociedades con fuertes desigualdades. Por un lado, desde el punto
de vista econdmico la desigualdad en la regién se mantiene alta y, si bien la tendencia
en todos los paises ha sido hacia una progresiva reduccion de las diferencias, los
datos del Banco Mundial acerca del indice GINI muestran oscilaciones, especialmente
en torno a la crisis financiera mundial de 2008 —y previsiblemente lo haran de nuevo
cuando podamos ver series completas que incorporen la crisis de COVID-19. La rapida
urbanizacion y migracion rural-urbana —que han rodeado de cinturones de pobreza las
grandes metrépolis— han generado desigualdades en el acceso a servicios basicos y
a oportunidades economicas, mientras las politicas gubernamentales y las medidas
de bienestar social han tenido un impacto variable en la reduccién de la desigualdad
en diferentes paises. En la evaluacion realizada acerca de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) por la Comision Econémica y Social para Asia y Pacifico (ESCAP)
de Naciones Unidas, esta insiste en que “la regién [...] ha avanzado muy poco o nada
en la reduccion de las diferencias de ingresos, la promocion de la migracion segura y la
movilidad de la poblacion, la oferta de oportunidades de subsistencia a los desplazados
forzosos, la reduccién de los costes de transaccion de las remesas y el cumplimiento de
los compromisos de ayuda al desarrollo a los PMA por parte de los paises donantes” y
que, por tanto, “es probable que la regidon no alcance todos los objetivos mensurables
para 2030” (ESCAP, 2023).
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llustracion 18. Evolucion del indice GINI en el sudeste asiatico (2000-2021)
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Solo paises con datos.
Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.

Y, en segundo lugar, estas ultimas décadas han supuesto también un periodo de
reivindicacion de derechos por parte de minorias étnicas en varias zonas del sudeste
asiatico, no solo las ya mencionadas china y musulmana, sino otras como los /ahu,
hmong o akha en el norte de la region continental —en las zonas montafiosas limitrofes
con China—, los orang asli que constituyen parte de los pueblos originarios de Malasia o
los dayak que habitan la isla de Borneo, en Indonesia. Muchos son desplazados, otros
han optado por la migracion como forma de evadir las desigualdades de la region. En
20 anos se ha duplicado el numero de emigrantes sudestasiaticos en el mundo, que
hoy son 23,6 millones segun la ONU (Naciones Unidas, 2021), la mayoria desplazados
dentro del propio continente asiatico.
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llustracién 19. Principales grupos migratorios regionales (2020)
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Poblacion de origen de un pais en otro y peso sobre los migrantes de ese pais en el mundo en 2020.
Fuente: Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2021).

La excepcion son los filipinos: solo un 40% emigra a otros paises asiaticos, y un 44,2%
lo hace a Norteamérica (lo que segun los datos oficiales de ONU (Naciones Unidas,
2021) supone mas de 2 millones de filipinos en Estados Unidos y seiscientos mil en
Canada). Hacia Europa, los paises que muestran cifras mas altas son Tailandia (28,7%
de sus emigrantes estan en paises europeos) y Singapur (21%). Si bien en términos
brutos los paises con mas poblacion desplazada son Filipinas (6 millones), Indonesia
(4,6) y Myanmar (3,7), en términos porcentuales los emigrantes laosianos equivalen al
17% de su poblacién total, en Brunéi son el 10,3% y en Myanmar y Camboya casi el
7% (Naciones Unidas, 2021). Por supuesto, el volumen de poblacién emigrante también
tiene importantes repercusiones econdémicas, y Filipinas es el 4° pais del mundo (tras

pagina | 38 Real Instituto Elcano - 2023



Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

India, México y China) receptor de remesas procedentes de la migracion, lo que supone
en 2021 nada menos que un 9,5% de su PIB (KNOMAD, 2022).

Por supuesto, las migraciones de la region estan marcadas no solo por la distancia,
sino también por la proximidad cultural, religiosa o linguistica. Por ejemplo, el principal
destino de migracion de los indonesios es Arabia Saudi, y el tercero Emiratos Arabes;
Bangladesh es destino de numerosos migrantes de la region continental, sobre todo
Myanmar o Laos; y si bien Estados Unidos es un destino relevante de casi todos los
paises, lo es especialmente para Filipinas, que es —insistimos— el pais con mayor numero
de emigrados en el exterior (Naciones Unidas, 2021).

llustracién 20. Migracion del sudeste asiatico al mundo, 5 principales destinos por pais (2020)

% de las remesas de emigrantes respecto al PIB 2021
Filipinas 9,5

CAN Resto Timor Oriental 75

FRA
Vietnam 4.6

Camboya 44

Myanmar 3,2
Tailandia 1,8
Laos 1,2

Indonesia 0,8

Malasia 0,4

&7

% de emigrantes sobre poblacién total del pais de origen

Laos 17.7%
Brungi 10.3%
Myanmar 6,9%
Camboya 6.7%
Singapur 6,1%
Malasia 5.6%
Filipinas 54%
Vietnam 3.5%
Emigrantes en el mundo il =*
- Indonesia 1.7%
Filipinas Tailandia 1,5%

Indonesia

Myanmar
Vietnam
Malasia
1.296.051 Laos
1.104.819 Camboya
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348.464 Singapur
45340 | Brunéi
39.588 | Timor Oriental

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2021). Datos de remesas de Knomad
(KNOMAD, 2022).
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¢ Qué ocurre con la migracion de o hacia paises hispanohablantes? Los datos de
Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2021) muestran que el flujo migratorio del sudeste
asiatico hacia Latinoameérica es poco significativa: apenas quince mil personas en todos
los paises de América latina y el Caribe, y cuatro veces mas en Espafa, que alcanza
los 60.820 emigrantes procedentes del sudeste asiatico, de los que 51.181 proceden
de Filipinas (lo que porcentualmente es poco significativo para la migracion filipina
en el mundo, que recordemos que supera los seis millones de personas). El sentido
inverso, las cifras son igual de insignificantes: la comunidad América latinana en sudeste
asiatico apenas alcanza las 1.761 personas. El pais con mayor nimero de América
latinanos es Filipinas, que acoge a la mitad de los hispanohablantes lationamericanos
desplazados a esa region del mundo (Naciones Unidas, 2021). En resumen, la
comunidad hispanohablante en el sudeste asiatico es minuscula, y los América latinanos
hispanohablantes son poco mas que los espafnoles que viven en la region.

Nuevas crisis: seguridad, calentamiento global y la presencia creciente de China

En este contexto de crecimiento econémico y desigualdad, el sudeste asiatico enfrenta
hoy desafios trascendentales. El primero es, indudablemente, el relacionado con los
efectos de la crisis climatica global en la que la regidon, pese a ser una de las que
mas riesgos corre por sus efectos, esta retrocediendo en el cumplimiento de los SDG
(ESCAP, 2023). Este mismo afo, varios paises de la region han batido sus temperaturas
maximas histéricas (como los 44,1° c registrados en Vietham en mayo) (The Economist,
2023a), en un afo en el que podria producirse el fenémeno de El Nifio en el Pacifico.

El segundo desafio tiene que ver con las serias amenazas a la seguridad en la region.
Superados los conflictos de soberania postcolonial —el ultimo con la ocupacién indonesia
de Timor Oriental que desembocdé en una guerra entre 1975 y 2002—, los principales
focos de inestabilidad provienen hoy del terrorismo islamista, el narcotrafico y mas
recientemente de las reivindicaciones territoriales en el Mar de China. Al-Qaeda o su
filial Yema Islamiya han sido los causantes de centenares de muertos en atentados
como los de Bali (2002) o Marawi (2017), y el sur de Filipinas sigue viviendo un lento
proceso de pacificacion que parece consolidarse con la creacién de la Bangsamoro
Autonomous Region in Muslim Mindanao (en un largo proceso entre 2012-2019). Las
redes del crimen organizado vinculadas al narcotrafico son otro gravisimo problema para
la seguridad en la region, en particular en varios paises pobres continentales como las
mafias birmana (metanfetaminas) y laosiana (heroina en toda la regién del rio Mekong y
el “triangulo de oro”), y los mercados de consumo que se han consolidado en Tailandia,
Indonesia, Malasia o Filipinas (UNODC, 2020, 2019).

Pero la mayor amenaza a la seguridad proviene de la tensién derivada por las
reivindicaciones territoriales en torno a los archipiélagos Spratly y Paracelso en el Mar
del Sur de China. Aunque varias partes de las Spratly son reclamadas por Brunéi, China,
Filipinas, Malasia, Taiwan o Vietham, China comenz6 a finales de la década pasada a
“ejercer un control operativo sin precedentes en el mar del Sur de China” (Esteban,
2022) mediante la instalacion de bunkeres en islotes de ese archipiélago (sobre todo
en Woody Island de las Spratly), equipandolos con armamento antibuques y antiaéreo,
y desplegando instalaciones similares en las Paracelso (sobre todo el arrecife Subi) o
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aumentando la superficie de los islotes y los arrecifes para permitir la instalacion de zonas
militares (The Economist, 2018, CSIS, 2022, 2023, Associated Press, 2022), todo ello
pese al fallo contra China de la Corte Permanente de Arbitraje en La Haya en 2016 (PCA-
CPA, 2016). La inestabilidad en el mar del sur de China expone la tensién geopolitica
determinante para la region: el equilibrio entre las dos superpotencias contemporaneas,
maxime teniendo en cuenta que China mantiene una base militar propia en Ream, en
la costa de Camboya, mientras Estados Unidos dispone de instalaciones militares en
Singapur y Filipinas (en este ultimo caso aumentadas con cuatro nuevas bases desde
febrero de 2023).

llustracion 21. Bases militares y areas territoriales en disputa en el Mar del Sur de China (2023)
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Fuente: elaboracién propia sobre diversas fuentes.
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La relacion con Espana y la UE

Vamos a concluir esta contextualizacion revisando los vinculos entre el sudeste asiatico
y Espafa en el marco de la Union Europea. Como podemos suponer, buena parte de
los vinculos actuales entre la region y la UE estan marcados por el pasado colonial, mas
reciente para unos paises que para otros. La UE tiene misiones diplomaticas en todos los
paises de la region, incluida Papua Nueva Guinea, salvo Brunéi. Adicionalmente, la UE
mantiene un foro de didlogo con los paises del sudeste asiatico, el Asia-Europa Meeting
(ASEM) desde 1996 (EEAS, 2023), ha firmado acuerdos de Asociacién Estratégica
con Camboya (2020) y con ASEAN (2020), acuerdos de libre comercio (EVFTA) y
proteccion de inversiones (EVIPA) con Vietnam (2020) y aprob6 en 2021 una Estrategia
de Cooperacion con el Indo-Pacifico (Consejo de la Unidn Europea, 2021, EEAS, 2021).

Si tomamos en cuenta el numero de delegaciones diplomaticas de los mayores paises

europeos, Francia es quien tiene una mayor red desplegada, seguida de Alemania,
Reino Unido y Paises Bajos.

llustracién 22. Presencia diplomatica europea en el sudeste asiatico
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de Lowy Institute, 2019 y Comisién Europea 2022.
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Del mismo modo podemos apreciar la integracion de los paises en redes internacionales
que las vinculan a paises europeos; aqui también son mayoria las excolonias francesas
que pertenecen a la Organizacion Internacional de la Francofonia (OIF) —Camboya, Laos y
Vietnam, con Tailandia como observador— seguidos por los integrados en la Commonwealth
—Malasia y Brunéi—y la excolonia portuguesa de Timor vinculada a la Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP). Esta preeminencia francesa puede apreciarse también en los
centros culturales internacionales instalados en la regidon, mayoritariamente franceses (25)
—seguidos de cerca por los britanicos (21)—, muy por encima del resto de paises europeos.
Dentro de la red gala, la mayor parte de centros son los dedicados a la diplomacia cultural, los
Instituts Francgais (15 sedes) por encima de los centros de ensefanza de idiomas de la Alliance
Francaise (10). La cooperacion cultural europea a través de las agrupaciones o clusteres de
EUNIC muestra cinco nodos, en Vietnam, Tailandia, Malasia, Singapur y Filipinas, que también
hemos cartografiado dentro de las ilustraciones que se muestran a continuacion.

llustracién 23. Centros culturales de varios paises europeos en el sudeste asiatico (2023)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de los distintos centros.
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llustracién 24. Centros culturales franceses en el sudeste asiatico (2023)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de los distintos centros.
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llustracién 25. Clusteres de EUNIC en el sudeste asiatico (2023)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de EUNIC.

En cuanto a Espafa, la presencia ha ido en aumento en los ultimos afos. Hoy, el sistema
diplomatico espanol cuenta con 6 embajadas en Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandia y Vietnam. Desde ellas y la de Australia se coordinan todas las actividades
de Espana en el sudeste asiatico, a través de consejerias o asesorias dedicadas a los
distintos campos de actuacion internacional. En lo que importa al contenido de este
estudio, Espana tiene dos Asesorias de Educacion, en Manila (Filipinas) y Bangkok
(Tailandia), dependientes ambas de la Consejeria de Educacion con sede en la Embajada
espanola en Australia.
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llustracién 26. Presencia diplomatica espanola en el sudeste asiatico (por paises)
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Fuentes: elaboracion propia.
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Aunque volveremos sobre ello mas adelante y con detalle, en la promocién de la lengua
y cultura en espanol en la region, Espana cuenta con dos instrumentos esenciales en
la red exterior: los centros y aulas del Instituto Cervantes y los lectorados de AECID. En
el primer caso, el unico centro del Cervantes en el sudeste asiatico esta localizado en
Manila (Filipinas), y de él dependen varias aulas con cierta inestabilidad en el tiempo en
distintos paises de la region; de los 13 lectorados que AECID tiene en universidades del
sudeste asiatico, el mayor numero esta en Tailandia y Filipinas.

llustracién 27. Centros del Instituto Cervantes, centros de examen DELE vy lectorados de AECID
en sudeste asiatico (2023)

m Centros Cervantes:
PH: Instituto Cervantes en Manila
o Aulas Cervantes:

ID: Aula Cervantes (Yakarta)

MY: Aula HELP College (Kuala Lumpur)
VN: Aula Hanoi University (Hanoi)

Fuente: elaboracion propia.

Lectorados AECID (2023):

ID: Centro de Formacion Escuela
Diplomatica (Yakarta)

MY: Universidad de Malasia (Kuala
Lumpur)

TH: Khon Kaen, Ramkhamhaeng
(Bangkok), Universidad de Chiang Mai,
Chulalongkorn (Bangkok), Universidad de
Thammasat (Bangkok), Kasetsart
(Bangkok)

PH: Santo Tomas (Manila), UP (Manila),
Ateneo (Manila) U. Normal de Cebu
(Cebu)

VN: Foreign Trade University (Hanoi),
Academia Diplomatica de Vietnam (Hanoi)
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El sudeste asiatico continental y el insular

Esta abreviada historia da cuenta de una regién muy compleja y diversa, geograficamente
marcada por un territorio punteado de volcanes del “anillo de fuego” en el limite entre las
placas tectonicas pacifica y australiana, fragmentado en miles de islas, sometido a los
vaivenes climaticos de los monzones y los frecuentes tifones, punto de encuentro durante
siglos de las culturas norasiaticas, centro-asiaticas y occidentales y hoy enclavada
en un corredor estratégico del comercio mundial que conecta los grandes mercados
occidentales y orientales. Desde el punto de vista de las identidades culturales y los
valores, los paises que forman el sudeste asiatico se agrupan en torno al conjunto que
los analistas del proyecto World Values Survey denominan afro-islamico y sur-asiatico,
basculando entre las culturas budistas, hindues, islamicas y catdlicas.

Comprendiéndolas a partir de su posicion en dos ejes que miden valores tradicionales
0 seculares y valores de superviviencia o autoexpresion —dos dimensiones creadas
a partir de diez indicadores recogidos durante décadas en encuestas mundiales— la
posicion de los paises ha ido variando levemente en el tiempo, y la distancia entre unos
y otros puede ser interpretada en forma de agrupaciones. Al observar los mapas de
la Ultima década, podemos apreciar como los paises del sudeste asiatico estan en un
lugar mas bien central en el clivaje tradicional-secular y supervivencia-autoexpresion,
con paises mas tendentes a la tradicion (los islamicos como Malasia o Indonesia) y
otros mas secularizados (como Tailandia, Singapur o Vietnam); entre todos ellos llama la
atencion que para los autores de los estudios mundiales de valores Filipinas esté inserta
en el “conjunto” latinoamericano, con valores mas tradicionales pero, a la vez, también
mas orientados a la autoexpresion que algunos de sus vecinos, en un movimiento que
ha ido desplazando al pais sobre el eje horizontal en las ultimas décadas (WVS, 2023).
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llustracién 28. Mapas de valores 2010-2014 y 2017-2022 (general y detalle)
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Reproducido de World Values Survey (WVS, 2023).

De cara a la organizacién de este estudio, vamos a dividir el sudeste asiatico en dos
subregiones, tomando como base las mayorias religiosas, las diferencias étnicas y
linguisticas o el peso y duracion de las colonizaciones occidentales:
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- El primer grupo, al que llamaremos “continental” o peninsular estaria constituido
por los paises que forman el nucleo territorial norte de la peninsula de Indochina:
Myanmar, Tailandia, Laos, Camboya y Vietnam.

- El'segundo grupo, al que llamaremos “insular” esta constituido por los paises que
tienen parte o la totalidad de su territorio en el area insular del sudeste asiatico, es
decir, Brunéi Darussalam, Malasia, Singapur, Indonesia, Timor Oriental y Filipinas.
A este ultimo pais le dedicaremos una revisiéon especifica en este informe, dadas
las evidentes diferencias culturales con el resto de sus vecinos de la regién insular
y sus conexiones histéricas con Espana y las culturas hispanicas.
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2. El sudeste asiatico continental: Camboya,
Laos, Myanmar, Tailandia y Vietnam

2.1. Una mirada a la region continental

Una revision de los grandes indicadores sociales, econémicos o politicos permite
entender rapidamente las diferencias que existen entre las regiones continental e insular
del sudeste asiatico. Conforme nos adentramos mas en la peninsula indochina, las
poblaciones son algo mas reducidas, las economias mas pequenas y con mayor peso
del sector primario (especialmente el cultivo del arroz), los sistemas politicos presentan
mas restricciones de derechos y libertades.

Un sencillo resumen de esta doble fotografia es apreciable a partir de un indicador
compuesto: el indice de desarrollo humano (IDH) del PNUD, que muestra como
los paises que hemos englobado en este estudio en el conjunto continental estan
considerablemente por debajo de sus vecinos insulares. El promedio de toda la region
insular es parejo al desarrollo humano del pais con mejores nimeros de esta subregion,
Tailandia. Los paises de la regién continental tienen una cultura mayoritariamente budista
y una diversidad étnica e idiomatica algo menor que los paises insulares.

Mientras las lenguas insulares son mayoritariamente austronésicas, las continentales
tienen una influencia mayor tanto sinotibetana como india, y en varios casos se usan
escrituras brahmanicas. La esperanza de vida es ligeramente menor en los paises
continentales que en los insulares, las libertades y derechos estan en una situacion
mas débil y las economias, aunque en crecimiento, son menos potentes que las de sus
vecinos insulares. Ademas, la poblacion es mayoritariamente rural en el sudeste asiatico
continental, mientras que en los paises insulares la mayor parte de la poblacion vive en
areas urbanas. Por ultimo, la colonizacion occidental impacté durante mas tiempo en los
paises insulares, mientras que los continentales fueron colonizados esencialmente por
britanicos y franceses y apenas en los ultimos dos siglos.
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llustracién 29. indice de Desarrollo Humano (IDH) del sudeste asiatico continental

0,83 ) .
’ Tailandia
0,78 0,80
0,73 i )
T ’ prom(ledlo Vietnam
o insular
2 068 (insular) 0,70
0.63 Laos
0,61
0,58 .
’ promedio Camboya
0,53 (continental) 0,59
0,48
Myanmar
0,43 0,59
0,38
0,33 @
o N < © e o AN < [{e] o o N < [{e] [e0) o
(2] (2] (o] (o] (2] o o o o o oy by oy g - AN
(2] [o>) (o] (o] (2] o o o o o o o o o o o
~ ~ — ~ ~ (V] N N N N N N N N N N
Fuente: elaboracion propia sobre datos del PNUD.
llustracion 30. Indicadores socioecondmicos del sudeste asiatico
Camboya Laos Myanmar Tailandia Vietnam Brunéi Filipinas Indonesia Malasia Singapur  Timer Oriental
PIB per capita (8 constantes 2017) 4355 $ 7847 § 4.033 17.077 § 10.628 $ 60127 § 8095 11858 § 26.333 § 106.032 5032
PIB per capita ($ corrientes 2021) 66.055 § 4784 § 13.027 8621 § 28.930 5 4430 § 8893 116487 § 18.761 § 5529 § 11.676
PIB evol Gltimo afio (2021) 3,0% 25% 17,9% 1,5% 2,6% -1,6% 57% 3,7% 3,1% 7.6% 5,3%
PIB 5 afios promedio (2015-20) 54% 56% 6,0% 1,8% 6,3% 0,6% 3,9% 3,9% 3,2% 2,0% 5,4%
PIB 5 acumulado (2015-20) 32,3% 33,4% 35,9% 10,9% 37,9% 3,5% 234% 23,1% 19,0% 11,8% 32,3%
IDH 0,593 0,607 0,585 0,800 0,703 0,829 0,699 0,705 0,803 0,939 0,607
Poblacién (2021) 16.767.842 7.529.475 54.179.306 71.697.030 98.186.856 449.002 115.559.009 275.501.339 33.938.221 5.637.022 1.341.296
Poblacién mener de 14 afios (%) 29,0% 31,0% 25,0% 16,0% 23,0% 22,0% 31,0% 250% 23,0% 12,0% 35,0%
Esperanza de vida (afios) 70 68 66 79 T4 75 68 75 83 88
% cracimisnto poblacion 1,4% 1,5% 0,7% 0,3% 0,8% 1,0% 1,3% 1,1% 1,3% 0,3% 1,9%
% poblacion urbana 24,2% 36,3% 31,1% 51,4% 37,3% 78,3% 47,4% 56,6% 7,2% 100,0% 31,3%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.

2.2.La educacion en el sudeste asiatico continental

Los sistemas educativos de los paises de la regién continental presentan importantes
diferencias relacionadas tanto con el contexto nacional como con los objetivos especificos
de desarrollo en materia educativa priorizados por cada pais. Sin embargo, gracias a
los datos recogidos por la divisién estadistica de ASEAN, los indicadores comunes
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desarrollados con base en el programa de medicion regional SEA-PLM (South East
Asia Primary Learning Metrics, impulsado por la SEAMEO) y los informes elaborados
por UNICEF, UNESCO y el Banco Mundial, es posible dibujar un esquema general del

sistema educativo en la region.

llustracién 31. Poblacion en algun ciclo del sistema educativo, region continental (2022)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.
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Tabla 6. Poblacion y tasa neta de escolarizacion en la regién continental del Sudeste Asiatico

(2021)
Poblacién Tasa neta de escolarizacion
(%)
Total Escuela primaria Escuela secundaria
Camboya 16.589.023 103 57,59
Laos 7.425.057 98 59,8
Myanmar 53.789.084 112 54
Tailandia 71.601.103 102 83,4
Vietnam 97.468.029 118 83,4

* Niveles educativos: primaria, secundaria basica y secundaria superior. Los ultimos datos disponibles de Myanmar,
Tailandia y Vietham son de 2017. Elaboracion propia.
Fuente: Banco Mundial, UNESCO-UIS y ASEAN (ASEAN, 2020, Banco Mundial, 2023b, UNESCO, 2023a)

En los ultimos veinte afnos, todos los paises del area continental del sudeste asiatico han
progresado significativamente en la ampliacién de la cobertura escolar. La ensefanza
universal en la escuela primaria se alcanza en cuatro de los cinco paises de la region:
Tailandia, Vietham, Camboya y Myanmar, con un porcentaje bruto de escolarizacion en
2021 entre el 102% (Tailandia) y el 118% (Vietnam) (Banco Mundial, 2023b). En el caso
de la formacion secundaria, los datos de escolarizacion no son tan alentadores y se
guedan muy por detras de los niveles conseguidos en la escuela primaria. Aun con una
evolucion significativa a lo largo de la ultima década, Myanmar o Camboya no alcanzan
el 60% de escolarizacion en secundaria (ASEAN, 2020, UNESCO, 2023a), donde el
ciclo ni siquiera es obligatorio, pero tampoco lo hace Laos, donde si lo es.

En la mayoria de los paises de la region continental la educacion formal comienza
oficialmente a la edad de 6 afos. Vietnam y Myanmar son las unicas excepciones ya
que inician sus periodos de escolaridad obligatoria a los 5 afos, bien como curso de
educacién pre-primaria en el caso de Vietnam, bien como primer curso de primaria
en el caso de Myanmar (UNICEF, 2019). La ensefanza formal, dividida en primaria y
secundaria, cuenta con 12 afos de duracion y se estructura en torno a dos modelos:
6+3+3 (Camboya y Tailandia) o 5+4+3 (Myanmar, Vietnam y Laos) (UNESCO, 2014).

En cuanto a la obligatoriedad del periodo educativo, las diferencias entre los paises
también son significativas. Mientras que Vietham cuenta con 10 afios de ensefianza
obligatoria (desde los 5 hasta los 14 afnos) y Laos y Tailandia con 9 (6-14 anos), en
Myanmar solamente los 5 primeros afnos de primaria son obligatorios. Es especialmente
preocupante el caso del sistema educativo camboyano, donde la educacién continua sin
ser obligatoria en ningun ciclo (UNESCO, 2014). A este respecto, el Comité de Derechos
del Nifo de la ONU ha expresado su profunda preocupacion y presentd, en junio de
2022, una serie de recomendaciones para que en el pais comience a proporcionar una
educacion primaria y secundaria baja gratuita y obligatoria durante al menos nueve
anos (Naciones Unidas, 2023c), y se ha referido en repetidas ocasiones a los nifios con
dificultades especificas de aprendizaje.
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llustracién 32. Estructura de los sistemas educativos y ensefianza obligatoria en los paises de

la region continental
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Fuente: elaboracion propia, con datos de ASEAN y UNESCO (UNESCO, 2014, ASEAN, 2020)

12

Los ultimos pasos de las propuestas multilaterales para conseguir una educacién que
contribuya a reducir las desigualdades se han conseguido mediante los compromisos
adquiridos por la mayor parte de los paises del mundo en Jomtien (1990) o Dakar (2000)
poniendo la educacién en el centro de la accion de las politicas publicas. En 2014,
el acuerdo de Mascate fijo las bases para el cuarto objetivo de desarrollo sostenible
dedicado a la educacion cuyo Marco de Accion, conocido como Declaracion de Incheon,
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fue aprobado en el Foro Mundial sobre la Educacion de 2015. En consonancia con la
Agenda 2030 y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, todos los paises que suscriben
el acuerdo se comprometen a cumplir los objetivos detallados en la Declaracion de
Incheon y Marco de Accidn para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4
(UNESCO, 2016). El ODS4 se fija como objetivos para 2030 en todo el mundo:

1.

6.

Educacion primaria y secundaria universal: para 2030, velar por que todas las nifias
y todos los nifos terminen una ensefanza primaria y secundaria gratuita, equitativa
y de calidad que dé resultados de aprendizaje pertinentes y eficaces.

. Desarrollo de la primera infancia y educacién preescolar universal: de aqui a

2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios
de desarrollo y atencién de la primera infancia y a una educacion preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensefanza primaria.

. lgualdad de acceso a la ensefianza técnica y profesional y a la ensefianza superior:

de aqui a 2030, garantizar la igualdad de acceso de todas las mujeres y todos los
hombres a una ensefianza técnica, profesional y superior asequible y de calidad,
incluida la universidad

. Cualificaciones pertinentes para un trabajo digno: de aqui a 2030, aumentar

sustancialmente el numero de jovenes y adultos que poseen competencias
pertinentes, incluidas competencias técnicas y profesionales, para el empleo, el
trabajo decente y el espiritu empresarial.

. Igualdad de género e inclusion: para 2030, eliminar las disparidades de género en

la educacion y garantizar la igualdad de acceso a todos los niveles de la educacion
y la formacidn profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifos en situaciones vulnerables.

Alfabetizacion universal de los jévenes: de aqui a 2030, velar por que todos los
jovenes y una proporcién sustancial de adultos, tanto hombres como mujeres,
sepan leer, escribir y contar.

. Educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial: de aqui a 2030,

velar por que todos los educandos adquieran los conocimientos y competencias
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacién para el desarrollo sostenible y modos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad entre los sexos, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la apreciacién de la diversidad cultural y de la
contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

. Entornos de aprendizaje eficaces: construir y modernizar instalaciones educativas

que tengan en cuenta a los nifos, las personas con discapacidad y las cuestiones
de género, y que proporcionen entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.
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9.Becas: para 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el numero de
becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefos Estados insulares en desarrollo y los paises africanos,
para la matricula en la educacion superior, incluida la formacion profesional y la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, y los programas técnicos, de
ingenieria y cientificos, en los paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

10. Profesores y educadores: para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de
profesores cualificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la
formacion de profesores en los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequenos Estados insulares en desarrollo.

Para medir el progreso hacia estos objetivos se disefid un conjunto de indicadores
que dan cuenta permanente del estado de los sistemas educativos en todo el mundo.
Entre los indicadores destacamos dos fijados por la Declaracion de Incheon (punto
105) que nos permiten una sencilla comparacion del estado de los sistemas educativos
del sudeste asiatico continental: el de la asignacion presupuestaria, por el que cada
gobierno se compromete a asignar de forma progresiva entre el 4% y el 6% del producto
interior bruto nacional “y/o” (asi figura en la Declaracion) entre el 15% y 20% del gasto
publico total a la educacién, con especial atencion a la educacién basica.

Como se puede observar en los graficos, estd siendo mas sencillo para los paises
alcanzar o acercarse al porcentaje del gasto publico comprometido en educacién, que
gastar lo comprometido con respecto al PIB. Es mas, con relacion al gasto publico, los
ultimos datos recogidos muestran que Camboya y Vietnam estan cumpliendo con el
compromiso y Tailandia estd muy cerca de alcanzarlo.Y con relacion al PIB, el gasto de
Vietnam y Tailandia son los mas cercanos al objetivo. Por otro lado, son significativos los
casos de Laos y Myanmar como paises que continian no priorizando la educacion en
sus politicas, destinando al sector un gasto muy bajo y fluctuante, alejado notablemente
del minimo comprometido.
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llustracion 33. Gasto publico en educacion en relacion con el gasto publico en la region
continental
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Banco Mundial.
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llustracién 34. Gasto publico con respecto al PIB en la region continental
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Banco Mundial.
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El estallido de la pandemia COVID-19 ha afectado profundamente a todos los paises de
la region en todos los planos, también en la ensefianza. La suspension de la educacion
presencial durante periodos muy prolongados (en casos como Vietnam, de hasta 12
meses), las profundas inequidades entre las areas rurales y urbanas y el dificil acceso
a internet y a medios de ensefanza telematica para un numero importante de nifios ha
agudizado la crisis educativa en la region. Es lo que ha pasado a denominarse “pobreza
educativa”, un indicador que “combina la proporcion de niios en edad de asistir a la
escuela primaria que estan privados de escolarizacién (SD), y la proporcion de alumnos
por debajo de una competencia minima en lectura, que estan privados de aprendizaje
(LD). Al combinar escolarizacion y aprendizaje, el indicador se centra tanto en ‘mas
escolarizacion’, que por si misma cumple una serie de funciones criticas, como en ‘mejor
aprendizaje’, que es importante para garantizar que el tiempo pasado en la escuela
se traduce en la adquisicién de habilidades y capacidades” (Banco Mundial, 2023d).
Detallamos el indicador porque lo usaremos en otras partes de este estudio.

llustracién 35. Célculo del indicador de pobreza educativa

LP = [LD* (1 —SD)| + [1 = SD]

Fuente: Banco Mundial (Banco Mundial, 2023d).

Tomando como base el indicador de pobreza educativa desarrollado por el Banco
Mundial y el Instituto de Estadistica de la UNESCO en 2019, por el que se establece que
existe pobreza educativa cuando un nifio de diez anos es incapaz de leer y comprender
un texto breve adecuado a su edad, la realidad de la educacién en Camboya, Laos y
Myanmar es alarmante. Los niveles de pobreza educativa giran en torno a los 90 puntos
porcentuales; es decir, en torno al 90% de los estudiantes en Camboya, Laos y Myanmar
no alcanzan el nivel minimo de competencia en ninguna de las unidades basicas de
aprendizaje: lectura, escritura y matematicas (Banco Mundial, 2022).
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llustracion 36. Pobreza educativa en el sudeste asiatico continental

0 SD LD ®mLP

Vietnam 18,1
I 13,1
1,9
Tailandia 21,9
I 234
1,9
Myanmar 89,3
. 39,5
8,5
Laos 97,5
A 07,7
9,3
Camboya 89
e 20
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: elaboracion propia, con datos del Banco Mundial.

2.3. Las lenguas en la educacion

Tradicionalmente, las politicas linglisticas de los paises del sudeste asiatico se han
centrado en el impulso de las respectivas lenguas oficiales y nacionales. Sin embargo,
en las ultimas décadas la Declaracion de Incheon (UNESCO, 2016) o SEAMEO han
reforzado esta tendencia recomendando “promover la educacion plurilingtie basada en
la lengua materna en los primeros cursos de preescolar’ (UNICEF and SEAMEO, 2019).
La utilizacion de las lenguas maternas en la educacion supone, en la mayor parte de
los casos, el uso de 2 6 3 lenguas como vehiculares en el sistema educativo, lo que
introduce una dificultad adicional a la llegada de otras lenguas extranjeras al curriculum,
gue se convierten en la 4 6 5 lengua de aprendizaje. Desafortunadamente, los datos de
este indicador de UNESCO no son demasiado exhaustivos.
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Tabla 7. Porcentaje de alumnos en a) preescolar, b) al final de la primaria, y c) al final del primer
ciclo de secundaria que tienen su primera lengua o su lengua materna como lengua de

ensefnanza
Pais PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA
Camboya - 94,02 -
Laos = 59,54 =
Myanmar - 76,19 -
Tailandia - 96,00 97,28
Vietnam = 89,95 94,31

Fuente: UNESCO.

Paises como Vietham o Camboya han impulsado la ensefianza en lenguas no
dominantes, mientras que la educacion en Laos, regida por la Ley de Educacion de
2007, mantiene el lao como unica lengua de instruccién en el pais, incluso si se estima
gue aproximadamente el 50% de la poblacion laosiana no habla lao como primera lengua
(Kosonen, 2017a). Segun los datos de UNESCO, Camboya, Vietnam y Tailandia son los
tres paises de la regién con politicas linglisticas en materia educativa mas plurales
(Kosonen, 2017a).
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Como lengua franca de ASEAN, el inglés juega un papel protagonista dentro de los
sistemas educativos en la region. En los cinco paises continentales, la ensefianza
del inglés como segunda lengua se ha convertido en una prioridad de las politicas
linguisticas, introduciéndose como materia obligatoria en algun momento de la escuela
primaria, y en algunos casos como lengua de instruccion (Kosonen, 2017a). En el caso
especifico de Myanmar, el legado colonial resultante de mas de un siglo de ocupacion
britanica ha privilegiado el inglés como segunda lengua —con un respaldo oficial
cambiante segun la situacion politica—, como se refleja en el curriculum escolar de la
escuela publica o en la extensa red de escuelas privadas, que en su mayoria optan
por usar el inglés como lengua vehicular (Descals Garcia and Lamuela Orta, 2022).
De igual forma, cabe destacar la importancia de otras lenguas asiaticas como el chino
o el japonés como lenguas de ensefanza en los sistemas de instruccion basica. Esto
responde a las importantes comunidades de hablantes que viven en la regién, asi como
a las relaciones comerciales, politicas y econdmicas existentes entre estos paises y
el sudeste asiatico (Kosonen, 2017a). En la region continental del sudeste asiatico, se
observa una escasa difusion del espafol, especialmente en los curriculos escolares.
En Camboya y Myanmar, paises que no cuentan siquiera con embajada espafnola que
puedan impulsar la difusion y ensefianza de la lengua, el espafol se ensefia como
tercera e incluso como cuarta lengua en escuelas internacionales bilingies donde
el alumnado proviene mayoritariamente de paises occidentales (Descals Garcia and
Lamuela Orta, 2022, Ruiz Martin, 2022), como veremos a continuacion.

Tabla 10. Lectorados AECID en universidades de la regidn continental (2022-2023)

Centros Numero

Myanmar - 0

Chulalongkorn University
Khon Kaen University
Tailandia Ramkamhaeng University 5
Thammasat University
Chiang Mai University

Laos - 0
Camboya - 0
Vietnam Hanoi University 1

6

Fuente: elaboracion propia sobre datos de AECID (AECID, 2022).
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Camboya

Camboya es uno de los paises mas pequefos y menos desarrollados del sudeste
asiatico. Con una superficie algo mayor que Andalucia y Castilla-La Mancha juntas,
Camboya alberga 17 millones de habitantes con una media de edad de 26,4 afnos. El
budismo es la religion dominante y el jemer es la lengua oficial y mas hablada. Camboya
tiene una larga y rica historia que se remonta al Imperio jemer entre los siglos IX y
XV, pero su historia moderna esta marcada por la guerra civil tras el derrocamiento
del rey Sihanouk promovido por Estados Unidos por su proximidad a China y su breve
restablecimiento en el poder por la guerrilla comunista, apoyada por China, de los
jemeres rojos de la Kampuchea Democratica (1975-1979), que se instalan en el poder
y derrocan a Sinhanouk en 1976 para iniciar una brutal persecucion politica. El atroz
genocidio liderado por Pol Pot acabd con la vida de casi 2 millones de camboyanos
a través del trabajo forzado, el hambre y los asesinatos selectivos, pero las tensiones
entre Camboya y su vecino Vietnam terminan con una breve guerra —la llamada tercera
guerra de Indochina— en la que China intenta invadir sin éxito Vietnam (aliado soviético)
y que termina con la caida del régimen camboyano de los jemeres rojos y la ocupacion
del pais por los vietnamitas (que crean la Republica Popular de Kampuchea) hasta los
Acuerdos de Paris en 1991. La recuperacion plena de la soberania y la restauracion de
la monarquia sera un delicadisimo proceso de paz tutelado por Naciones Unidas a través
de la United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) entre 1992 y 1993. El
tenso y alambicado proceso electoral posterior situé a Hun Sen en el centro del poder
y, tras un intento de golpe de estado en 1997, le permitié desplazar definitivamente del
escenario al partido comunista, condenar a prisién perpetua a Pol Pot (huido a la selva)
y establecer la hegemonia del Partido del Pueblo de Camboya (CPP), que mantiene a
Sen al frente del pais 38 afos, hasta la victoria electoral de su hijo Hun Met en 2023.

Desde la caida del régimen que lideraba Pol Pot en 1979, Camboya ha estado
reconstruyendo lentamente su devastada infraestructura y sociedad, mientras luchaba
contra la corrupcion endémica e impulsaba la industria textil y el turismo como sus
nuevos motores econdmicos. Pese a ello, Camboya es el penultimo pais con peor indice
de desarrollo humano de la region, con cifras muy similares a las de Myanmar, aunque
la mejora de sus indicadores es constante y sostenida en el tiempo.
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llustracién 37. Indicadores basicos de la educacién en Camboya
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Fuente: elaboracion propia.

En Camboya se hablan alrededor de 27 lenguas, y la Constitucién de 1993 establece el
jemer —un idioma austroasiatico como el vietnamita— como la lengua oficial del pais. Los
hablantes de jemer representan el grupo etnolinglistico dominante, aproximadamente
el 90% de la poblacién camboyana. Tras afios de ensefianza unicamente en jemer, a
finales de la década de los 90 se introducen los primeros programas de educacion
bilinglie en areas minoritarias del pais. Actualmente, el sistema educativo camboyano
cuenta con cinco lenguas no dominantes como lenguas de ensenanza y alfabetizacion.
La presencia predominante de la lengua jemer, junto con la instruccidon en regiones
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minoritarias en lenguas regionales, permite que en torno al 94,02% (2019) de los nifios
camboyanos tengan acceso a una educacién basica en su primera lengua, aunque
—recordamos— la educacion sigue sin ser obligatoria en ningun ciclo en Camboya, por
mas que la Ley de Educacion de 2007 estipule que todos los ciudadanos tienen derecho
a al menos 9 anos de educacion gratuita (Ministry of Education Youth and Sport, 2019a).
El sistema educativo ofrece 3 afnos de educacién preescolar, 6 de primaria, y 6 mas de
secundaria dividida en dos ciclos.

llustracion 38. Estructura del sistema educativo en Camboya

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 edad (orient)

0 PREESCOLAR 1 PRIMARIA 2 SECUNDARIABASICA 3 SECUNDARIA SUPERIOR 6 GRADO

3 SECUNDARIA 7 MASTER Y
VOCACIONAL DOCTORADO

Fuente: elaboracién propia sobre datos de UNESCO y del gobierno de Camboya.

Como resultado, los indicadores basicos son muy preocupantes. Segun los datos del
gobierno camboyano en el Education strategic plan 2019-2023 (Ministry of Education
Youth and Sport, 2019b) el indice de analfabetismo sigue mejorando, pero en 2018 era
aun del 18,6% de los adultos. Los objetivos fijados por el gobierno en su Cambodia’s
Education 2030 Roadmap muestran las dificultades que enfrenta el sistema educativo en
el pais: el ejecutivo se fija como objetivos que el 80% de las escuelas de preprimaria y el
100% de las de primaria tengan acceso a agua potable y bafnos (eran el 30,5% y el 60%
en 2018, respectivamente), que el 50% de las escuelas de primaria tenga electricidad
y acceso a internet (eran el 20% en 2018) o conseguir una tasa de finalizacion de la
ensefanza primaria del 91% y del 61,1% en secundaria (eran del 82,7% y 46,5% en
2018, respectivamente). La propia cualificacion del profesorado de los primeros ciclos es
uno de los objetivos esenciales de las politicas publicas educativas del gobierno de Hun
Sen, que se ha fijado en sus reformas educativas a medio plazo un afo de educacion
preescolar obligatoria y 9 mas de educacion basica secundaria y primaria (k-9) para
2030 (Ministry of Education Youth and Sport, 2019a). El plan de reforma de la secundaria
publicado en 2021 se fija el objetivo de reformar el curriculum para incorporar la oferta
de hasta 3 idiomas extranjeros optativos en todos los centros, que segun el plan seran
inglés, francés y chino en el 50% de los centros para 2030 (Ministry of Education Youth
and Sport, 2021).

El espanol queda, por tanto, fuera de los cambios a medio plazo del sistema educativo
camboyano. Espana no dispone de Embajada en Camboya (cuenta con un consulado
honorario en Phnom Pehn), ni desarrolla politicas de cooperacion educativa o cultural
con el pais —la OTC de AECID se mantuvo entre 2010 y 2014, y en el cuarto plan de
cooperacién desaparecié como pais de asociacién—. Unicamente un reciente trabajo de
Maria Ruiz (Ruiz Martin, 2022) ha analizado la situacion para senalar que solo algunas
escuelas internacionales en la capital ofrecen la oportunidad de estudiar espanol a los
estudiantes matriculados en ellas.
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llustracién 39. Lectorados AECID y centros DELE en Camboya (2023)

Lycée francais René Descartes
(Phnom Penh)

Laos

Tailandia

Vietnam
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@ Lectorados AECID
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Fuente: elaboracion propia.

Laos

Con una superficie ligeramente mayor que la de Reino Unido, Laos es el segundo pais
mas pequefo y menos poblado del sudeste asiatico, tras Brunéi, con 7,6 millones de
habitantes. Su capital y mayor nucleo urbano es Vientiane, con algo mas de 1,5 millones
de habitantes. Sin embargo, Laos alberga una gran diversidad étnica y linguistica, con
mas de 200 grupos étnicos y lenguas que hablan idiomas procedentes de distintos
troncos linguisticos, aunque la oficial es el lao, de la familia kra-dai a la que también
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pertenece el tailandés. El budismo es la religion predominante, practicada por casi el
67% de la poblacion.

Tras la derrota japonesa en la Segunda Guerra Mundial, Laos declar6 su independencia
de Francia en 1949. Sin embargo, la guerra civil dio paso a la Guerra de Vietnam, con
Laos quedando dividido entre el gobierno monarquico de Sisavang Vong apoyado por
Estados Unidos y la milicia comunista Pathet Lao, apoyada desde 1960 por Vietham
del norte que se garantizaba asi una zona de refugio de sus tropas, lo que extendi6 el
conflicto vietnamita al territorio laosiano. El conflicto en el norte incluira a finales de la
década la guerra de Laos contra los restos del Kuomintang refugiados en el “triangulo de
oro” del opio —lo que facilitara al pais el acceso a las plantaciones de opio usado durante
la guerra contra Estados Unidos— o contra la minoria de origen chino hmong, armados
por los estadounidenses como guerrilla anticomunista (los ultimos guerrilleros mong en
las montanas se rindieron en 2006). Tras la retirada de Estados Unidos, el Pathet Lao
asumio el poder y establecio la actual Republica Democratica Popular de Laos en 1975.
A pesar de lograr la paz interna y una apertura econdmica, Laos sigue siendo uno de los
paises mas pobres del mundo, cuyo crecimiento depende en gran medida de la inversion
extranjera y la ayuda exterior y arrastra consecuencias de la larga guerra como miles
de minas terrestres sin explotar y graves problemas de contaminacion medioambiental
por el Agente Naranja y bombas de racimo sin estallar. La apertura del “puente de la
amistad” que une Vientiane con Tailandia sobre el rio Mekong en 1994 y la llegada de los
primeros turistas al pais supusieron el comienzo de una lenta apertura al exterior durante
el gobierno de Khamtai Siphandone. Su sucesor, Choummaly Sayasone prosigue el
proceso de reformas econdmicas, el acercamiento a Tailandia y recupera las relaciones
diplomaticas con Estados Unidos, un camino que han continuado los gobiernos de
Bounnhang Vorachit y el actual presidente Thongloun Sisoulith, el quinto en la historia
de la Republica Democratica Popular de Laos, donde el Partido Revolucionario Popular
de Laos sigue siendo el unico partido legal y el gobierno mantiene un estricto control
sobre los medios de comunicacién y la sociedad civil.

La pobreza de Laos hace depender parte de su accion educativa de las donaciones
internacionales, lo que lo hace extremadamente vulnerable a los cambios del ciclo
economico internacional o a las crisis en ciertas regiones del mundo. El sistema educativo,
en la evaluacion de las propias autoridades laosianas, adolece de innumerables
problemas: la calidad del preescolar es insuficiente, la primaria esta saturada y no ofrece
la adecuada preparacion para el siguiente ciclo, la secundaria esta condicionada por la
falta de formacién del profesorado, la secundaria superior no llega a las zonas rurales
mas pobres del pais y la brecha de género es preocupante (Ministry of Education and
Sports, 2020). La primaria (desde los 6 aios) y el primer ciclo de secundaria son gratuitos
y obligatorios y el sistema responde al modelo 6+3(+3) de tantos paises de la region.
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llustracion 40. Estructura del sistema educativo en Laos

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 edad (orient)

LAOS 0 PREESCOLAR | 1 PRIMARIA 2 BASICA | 3 SUPERIOR 6 GRADO
5+4+3+4 P
9 obligatorios

4 VOCACIONAL e

LAOS

edad orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 2 24 edad (orient)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

La politica educativa de Laos en materia linguistica es la mas singular de toda la region.
Aun siendo un pais muy diverso —con un numero estimado de 84 lenguas habladas en el
pais, 73 de ellas vivas (Ethnologue, 2023b)—, la Ley de Educacion de 2007 estipula que
el lao, lengua oficial segun la Constitucion de 1991, es la unica lengua de instruccién en
el sistema educativo laosiano. Aunque solo alrededor del 50% de la poblacién laosiana
habla lao como primera lengua, los gobiernos se han mostrado reacios a abrir la
ensefanza a otras lenguas no dominantes (Kosonen, 2017a): el porcentaje de alumnos
qgue cursan primaria en su lengua materna es solo del 59,5% (2019). En cuanto a las
lenguas extranjeras, el actual plan de educacion 2021-2025 se plantea como objetivos la
introduccion de la ensefanza de lenguas extranjeras en primaria y secundaria, aunque
no se detallan ni medidas especificas ni plazos para ello. Espana nunca ha tenido
embajada en Laos (ni viceversa), de hecho, solo 26 paises la tienen, entre ellos Francia,
Reino Unido o Alemania—, y gestiona la relacion bilateral -como ocurre con Camboya y
Myanmar— desde Bangkok.
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llustracion 41. Indicadores basicos de la educacion en Laos
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Fuente: elaboracion propia.

Myanmar

Myanmar, anteriormente conocido como Birmania, es el mas occidental de los paises
del sudeste asiatico, con fronteras con India, Bangladesh, China, Tailandia y Laos. Con
una superficie algo menor que la mitad de Espafia y una poblacion ligeramente superior,
de mas de 54 millones de personas, Myanmar esta formado por siete estados y siete
regiones y su capital se trasladd de Yangén —o Rangun, situada sobre la desembocadura
del rio Yangén al Mar de Birmania, que sigue siendo la ciudad mas poblada con 4,5
millones de habitantes— a Naypido, en el centro del pais, en 2006. El budismo es la
religion predominante, practicada por casi el 81% de la poblacion y la lengua birmana,
de origen sino-tibetano, es la oficial y la mas extendida. Myanmar fue colonizado por los
britanicos durante mas de 100 afos y logré su independencia en 1948 apostando por
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un sistema federal inspirado en Yugoslavia, cuyas tensiones territoriales en las regiones
del este terminan con el golpe de estado con que las fuerzas armadas birmanas
(Tatmadaw) acaban con la década de liderazgo de U Nu; el régimen militar socialista
de Ne win y su Camino Birmano al Socialismo cierra el pais al exterior y reprime la
diversidad étnica, cultural y linguistica. A pesar de una minima apertura en 1974, el pais
sigue reprimiendo toda oposicion politica, aunque las movilizaciones del 8 de agosto de
1988 (el “levantamiento del 8888”) fuerzan la dimision de Ne Win y un ligero cambio de
régimen, que modifica el nombre del pais por el de Union de Myanmar (literalmente, el
nombre del pais en idioma birmano) pero sigue persiguiendo a la disidencia politica e
incluso anula las elecciones de 1990 tras el triunfo de Aung San Suu Kyi, hija de uno de
los lideres de la resistencia antijaponesa décadas atras, a la que el régimen condena
entonces a anos de arresto domiciliario (y que en 1991 recibe el Nobel de la Paz).

A pesar del plan del Tatmadaw de 2003 para guiar la transicion a la democracia en el
pais, los gobiernos elegidos tras la Constitucion de 2010 son tutelados por las fuerzas
armadas, mientras el pais vive unos anos de crecimiento econdmico y revueltas, como
“la revolucién del azafran” simbolizada por las tunicas de los monjes budistas de 2007
gue no consiguen acabar con la dictadura militar. Una vez mas, la Liga Nacional para
la Democracia de Aung San Suu Kyi vencié con una amplia mayoria en las elecciones
de 2020, pero el ejército tomd el poder alegando fraude electoral, probablemente
ante el miedo de que se promoviera una reforma constitucional, nombré a Myint Swe
presidente y el pais volvio a vivir fuertes tensiones y revueltas. Suu Kyi fue condenada
a 33 anos de prision por corrupcion a finales de 2022 (BBC, 2022) y el pais vive hoy
una preocupante inestabilidad politica y social. Entretanto, en el oeste del pais se vivia
una crisis humanitaria denunciada por organizaciones internacionales en el estado de
Rakhine por la huida de la comunidad musulmana rohingya — a la que el estado birmano
deniega la ciudadania— a causa de los ataques que sufrian por parte del ejército en
2017 hacia la frontera con Bangladesh, donde varios cientos de miles fueron ubicados
en campamentos de refugiados. Myanmar sigue siendo hoy uno de los paises mas
pobres de Asia, centrado en la produccion agricola y la industria textil de bajo coste. Sin
embargo, el crecimiento econémico ha sido destacable en los ultimos afos gracias en
parte a la apertura al turismo y a las relaciones comerciales reforzadas con paises como
China, India y los estados del sudeste asiatico.

En Myanmar se hablan aproximadamente 117 lenguas. La Constitucion de 2008
establece que la lengua oficial es el birmano, y esta es la lengua principal de instruccion
en los colegios publicos del pais. Se estima que en torno a un 38% de los niflos no
habla birmano al iniciar la educacién basica, y aunque la Ley Nacional de Educacion
de 2014 reconoce la diversidad linguistica, solo se considera el inglés como segunda
lengua de instruccion junto al birmano; el porcentaje de nifios que estudian primaria en
su lengua materna es del 76,2% (2019). Aunque no se dispone de datos exactos, es
relevante en Myanmar la presencia de escuelas privadas y comunitarias en areas de
habla no birmana, en las que la lengua regional si que se utiliza como principal medio
de instruccion (Kosonen, 2017a).
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llustracién 42. Estructura basica del sistema educativo de Myanmar

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 edad (orient)
AOS 0 PREESCOLAR | 1PRIMARIA| 2 SECUNDARIA BASICA-
5444344 LAOS
9 obligatorios 4 VOCACIONAL
edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 3 14 15 16 17 18 19 20 21 2 2 24 edad (orient)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

llustracién 43. Indicadores basicos de la educacién en Myanmar
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Aunque Espana no tiene embajada en el pais, AECID concedié una lectoria de espariol
en 2018 para la apertura del Departamento de Espafol en la Universidad de Lenguas
Extranjeras de Yangon (YUFL), que puso en marcha un diploma de espanol entre 2019
y 2021, cuando tuvo que suspenderlo debido a la situacién de inestabilidad politica.

Tailandia

El pais mas rico de la subregién que hemos denominado continental en este estudio
es Tailandia, que ocupa el centro de la peninsula indochina y atesora un patrimonio
cultural deslumbrante, resultado de la interaccién de los pueblos que dan forma a la
etnia tailandesa —que llego a ese territorio desde zonas del sur de la actual China y del
noroeste del actual Vietham hace un milenio—, los jemeres, malayos y chinos. La religion
mayoritaria de sus 71,6 millones de habitantes es el budismo theravada (33,9%) y el
idioma dominante es el tailandés, en un pais en el que se hablan 51 lenguas vivas, de
las que 25 son estables (Ethnologue, 2023d). La existencia de un reino con varios siglos
de antigliedad explica esta consolidacion étnica, cultural y en buena medida territorial,
porque el pais tiene unas fronteras no demasiado distintas a las conquistadas por el
reino de Ayutthaya, que comenzé a ser denominado Siam, en el s. XIV, cuando se
extendio el budismo theravada por el pais y su capital, a escasos kildmetros de la actual
Bangkok, se convirtié en un centro comercial para toda la zona del golfo, o que enseguida
atrajo la atencion de los imperios europeos que llegaban a Asia en el s. XVI. Tras la
guerra entre Siam y Bimania a finales del s. XVI, la dinastia de los Chakri recupero la
soberania del pais con Rama 1y se instald, hasta hoy, en el trono. La presién econdmica
y politica colonial se aceleré a mediados del s. XIX, con el Tratado de Bowring firmado
con los britéanicos en 1855 al que siguieron otros “tratados desiguales” que aumentaron
la influencia extranjera en el pais. Sin embargo, también condujeron a cierta apertura
politica conducida por el influyente y reformista rey Mongkut (Rama IV, 1851-1868), cuya
labor fue completada por su hijo Chulalongkorn (Rama'V, 1868-1910) que vivio la pérdida
de varios territorios a favor de la extensién de las colonias de Francia e Inglaterra, y cuyo
sucesor Rama VI pondra en marcha la educacion universal en tailandés. Los imperios
britanico y francés mantuvieron, pese a todo, la independencia de Siam como “estado
tapon” (buffer state) entre los territorios coloniales britanicos y franceses.

La gran depresion mundial a inicios de los afnos treinta espoledé a las nuevas élites
urbanas e intelectuales —muchas formadas en Europa— a exigir las reformas politicas
gue condujeron a la revolucion de 1932 que acabd con la monarquia absoluta e instituyd
el estado actual, justo a las puertas de la expansién imperial japonesa. El golpe de
estado del pronipdn ultranacionalista Phibunsongkhram —que bautizé al pais con su
nombre actual- facilité la alianza con Japén en la segunda guerra mundial y la invasion
del territorio de sus vecinos. Terminada la guerra, los territorios fueron devueltos a
los aliados y el depuesto Phibunsongkhram pudo volver al gobierno enarbolando una
agenda anticomunista que lo convirtié en aliado prioritario de Estados Unidos en la
zona y le garantiz6 la ayuda econdmica y militar que cimenté el crecimiento econémico
tailandés durante la guerra fria, sobre todo tras la liberalizacion econémica aplicada
por su sucesor —también por la via de un golpe de estado— Sarit Thanarat, que apoyo
ademas militarmente a Estados Unidos en Vietnam.
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La masacre de los estudiantes que protestaban contra las politicas del gobierno en
1973 condujo a un breve paréntesis democratico, rapidamente reconducido por el
ejército con una nueva masacre estudiantil —esta vez en la Thammasat University en
octubre de 1976— ante el temor de que las revoluciones comunistas de sus vecinos se
extendieran a su pais. Tras afos de inestabilidad politica, de golpes (13 desde 1932),
contragolpes y episodios tragicos como el mayo negro de 1992, se aprobé finalmente la
redaccion de la “Constitucion del Pueblo” en 1997 en las puertas de la crisis monetaria
conocida como Tom Yam Kung que se contagié desde Tailandia a toda Asia. La llegada
a la escena politica del empresario populista Thaksin Shinawatra condujo a escandalos
de corrupcion y anos de fuerte tension social (entre sus seguidores, los “camisas rojas”
y la oposicion realista vestida de amarillo) que acabaron en golpe de estado y nueva
Constitucion en 2007; la hermana de Shinawatra, Yingluck, gano las elecciones en 2011
pero fue nuevamente expulsada del poder por los militares por supuesta corrupcion
y tras sus maniobras para amnistiar a su hermano. Una nueva constitucion, en 2016,
establece la tutela militar de todo el sistema politico el mismo afio en que el controvertido
principe Maha Vajiralongkorn (Rama X) sucede a su fallecido padre dirigiendo una
monarquia inmune a las criticas gracias a la vigencia del crimen de “lesa majestad” en
el Codigo Penal que supone penas de hasta 15 anos para periodistas o ciudadanos
que se expresen en las redes sociales (RSF, 2023b). Las elecciones de 2019 ponen al
frente del pais a Prayut Chan-o-cha, hasta ese momento presidente de la junta militar y
conductor de la reforma constitucional, que ocupa hoy el cargo.

Pese a las historicas tensiones e instabilidad sociopolitica, Tailandia es el pais de la
region en que mas han mejorado las condiciones democraticas en los ultimos afnos,
segun The Economist (The Economist, 2023b), por el activo papel de una oposicion que
termin6 ganando de manera abrumadora las elecciones de mayo de 2023 (313 de los
500 escafos y el 60% de los votos) con la coalicion Move Forward liderada por el joven
empresario Pita Limjaroenrat.

El sistema educativo

El sistema educativo en Tailandia esta bajo la supervision del Ministerio de Educacion
(MOE) establecido en 1892. En 1898, se anuncid el primer plan nacional de educacion,
que fija el papel de la sangha (el clero) budista en la educacion, incluyendo la ensefnanza
del idioma tailandés en las escuelas. A partir de entonces, el inglés se convirtié en una
asignatura obligatoria en la educacion secundaria. Ademas, se implemento un curriculo
educativo comun en 1909, donde el inglés se volvié una materia obligatoria en los
grados primarios. En las décadas de 1970 y 1980, se buscd proporcionar a las minorias
étnicas una educacion basica en tailandés para garantizar su acceso al mercado laboral
y promover la integracion social en los “valores” tailandeses. En 1992, se implementé el
Plan Nacional de Educacion que buscaba ensenar el tailandés como parte de un grupo
de asignaturas basicas y promover la comprension y apreciacion de la cultura tailandesa.
La politica educativa contemporanea tailandesa se establece en la década de los noventa
y tiene como pieza clave la National Education Act B.E. 2542 de 1999 —en la que, justo
tras la crisis econdmica de 1998, se buscé la modernizacion e internacionalizacion del
sistema educativo—, reformada después en la Second National Education Act B.E. 2545
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de 2002, que instituyd 12 anos de educacién gratuita, y la Vocational Education Act
de 2008. La educacion gratuita se extendié en 2016 hasta los 15 afos de primaria a
secundaria superior. Las reformas curriculares de 2001 y 2008 (2008 Basic Education
Core Curriculum (Ministry of Education, 2008)) reforzaron el papel del inglés en
todo el sistema educativo e incorporaron potestativamente otras lenguas extranjeras
—como aleman, franceés, chino o japonés— al curriculum, siempre fijando como objetivo
la promocion de la unidad e identidad nacionales. Tras el Amended National Scheme
of Education B.E.2542-2559 (2003-2016), el actual marco a medio plazo que diseha
la politica educativa es el National Scheme of Education B.E. 2560-2579 (2017-2036)
(Office of Education Council, 2017b), que recoge en sus objetivos los del ODS4.

llustracion 44. Estructura basica del sistema educativo de Tailandia

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 edad (orient)

TAILANDIA 0 PREESCOLAR | 1 PRIMARIA 2 BASICA | 3 UPERIOR 6 GRADO (4-6)
6434344

TAILANDIA
9 obligatorios 3 SECUNDARIA 7 MASTER Y
VOCACIONAL DOCTORADO

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 edad (orient)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

El centro de la preocupacion de la politica publica educativa tailandesa es hoy, en todo
caso, lamejora de sus indicadores de calidad en todas las materias y, muy especialmente,
de las competencias linguisticas de los estudiantes en inglés. El curriculum disefiado
en 2008 deja claro que “the foreign language constituting basic learning content that is
prescribed for the entire basic education core curriculum is English, while for other foreign
languages, e.g., French, German, Chinese, Japanese, Arabic, Pali and languages of
neighbouring countries, it is left to the discretion of educational institutions to prepare
courses and provide learning management as appropriate” (Ministry of Education, 2008).
Pero el gobierno tailandés ha puesto en marcha el Second Foreign Language Teaching
Promotion Program para promover el aprendizaje de lenguas adicionales en colaboracion
con Corea del Sur (Korea Education Center, KEC), Japan Foundation y la Fundacién
Kamenori, Alemania (Instituto Goethe), y Francia (Departamento de Cooperacion
Linglistica de la Embajada de Francia en Tailandia, y la Alliance Francgaise) (Office of
Education Council, 2021), a los que hay afadir el chino a través de un programa especial
de cooperacion con la International Chinese Language Teaching Promotion Agency
(Han Pun) (Office of Education Council, 2021).

En Tailandia se habla un numero estimado de 51 lenguas. El tailandés estandar,
basado en el tailandés central de Bangkok, es la lengua oficial y nacional de facto,
porque aunque fuera declarada lengua nacional en 1940 esta cuestion no se explicita
en las constituciones de 1997, 2007 ni en la actual de 2017. Se estima que solamente
en torno al 50% de la poblacion tailandesa habla tailandés estandar como su primera
lengua, pero durante mas de un siglo esta ha sido la lengua exclusiva de ensefianza
e instruccién en las escuelas (Kosonen, 2017a), pese a la existencia de comunidades
linguisticas relevantes como la laosiana al este o la malaya al sur. Gracias a la Politica
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Linguistica Nacional de Tailandia (National Language Policy, NLP) (2010, 2012) se han
implementado varios proyectos piloto de la mano de instituciones académicas y otros
agentes no gubernamentales, en coordinacion con el Ministerio de Educacién, en los
que se introducen lenguas maternas no dominantes como lenguas de ensefanza y
alfabetizacion durante las primeras fases de la ensefianza basica, hoy el 96% (2019).

llustracion 45. Indicadores basicos de la educacion en Tailandia
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Ademas del sistema educativo formal, en Tailandia tienen especial importancia las 182
escuelas internacionales agrupadas en torno a la International Schools Association of
Thailand, que ofrecen formacién curricular de numerosos paises del mundo y tienen
una extensa oferta de formacion linguistica (Office of Education Council, 2017a, 2018,
2021). Una buena manera de comprender la importancia que tienen las segundas
lenguas extranjeras en el sistema educativo tailandés es su presencia en el examen de
acceso a la universidad. En el caso de Tailandia, el sistema cambidé en 2018 al actual
Thai University Central Admission System (TCAS) (CUPT, 2022b, a), en el que los
estudiantes se disputan el acceso a las selectivas universidades publicas tailandesas.
Para los estudiantes que han cursado lenguas durante el bachillerato, el examen permite
evaluar los conocimientos de japonés, chino, coreano, bali, francés y aleman, y desde el
ultimo curso también el espanol (TCAS, 2023) . EI TCAS esta organizado por el Council
of University Presidents of Thailand mediante cuatro rondas que tratan privilegiar a
los estudiantes con mejores resultados académicos en el acceso a las titulaciones
superiores, con un examen general (la tercera ronda) que administra la mayor parte de
las plazas de acceso universitario. Segun las noticias publicadas en varios medios de
comunicacion, chino y coreano son los idiomas mas elegidos por los estudiantes (Korea.
net, 2023, Bangkok Post, 2022).

Lengua y cultura en espanol

La ensefianza del espafol esta en expansién y cuenta con una demanda creciente no
solamente en el ambito universitario (el primer minor en lengua espafola fue inaugurado
en 1975 en la Universidad de Chulalongkorn), sino también como asignatura optativa
dentro del curriculum de primaria y secundaria. Segun la reciente investigacién de
Srinovanart, Biel y Sanchez (Srivoranart et al., 2022), 20 escuelas publicas tailandesas
y 12 colegios internacionales ofrecian la optativa de espanol como lengua extranjera a
sus alumnos de secundaria baja y secundaria superior en 2021.

La implantacion del espafiol como lengua extranjera en el curriculum escolar publico
tailandés responde a una iniciativa del Departamento de Educacion de la capital,
Bangkok, que en 2005 inicia un proyecto piloto para abrir cursos de espafnol en 6
escuelas publicas (Batalla Candas, 2006). Esta iniciativa es afianzada por la Oficina de
la Comision de Educacion Basica del Ministerio de Educacion tailandés, que en 2008
incluye el espafol dentro del curriculum de educacion secundaria superior de la Escuela
Triam Udomsuksa (Srivoranart et al., 2022). La Oficina, para continuar con la politica de
expansion de la ensefianza de terceras lenguas en el pais, otorga entre 2013 y 2016 un
total de 22 becas de formacién y estancia en Espafa a licenciados del grado universitario
de espaniol, con el fin de que mejoren sus competencias en la lengua espanola y puedan
incorporarse como profesores de espafol en las escuelas publicas tailandesas. Gracias
a este impulso institucional, aproximadamente 3.500 estudiantes tailandeses cursaron
en 2021 el espafnol como asignatura en alguno de los 20 centros de secundaria que a
lo largo del pais ofrecen esta opcion. En cuanto al numero de profesores de espanol en
las escuelas, en 2021 eran 38, aunque solamente 3 espanoles (Srivoranart et al., 2022).
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En cuanto a la universidad, solo 4 universidades ofrecen estudios completos (major)
de espanol: Chulalongkorn University, Ramkamhaeng University, Thammasat University
—las tres en Bangkok— y Khon Kaen University, en el centro del pais. Las cuatro
universidades con grados en espafol cuentan con lectorados AECID, mas Chiang Mai
y Kasetsart que se ha incorporado en la ultima convocatoria (AECID, 2022). Otros cinco
centros ofrecen el espanol como materia a estudiantes de otras titulaciones (minor),
especialmente estudios empresariales y de turismo: Kasetsart University, Mahidol
University, Srinakharinwirot University —las tres en Bangkok—, Chiang Mai University y
Naresuan University, en la zona noroeste. El estudio de Srinovanart, Biel y Sanchez
anade la University of Burapha, que ha suspendido los cursos de espanol pero podria
reanudarlos en el futuro (Srivoranart et al., 2022). Los 9 campus mencionados son los
unicos del pais en los que el espanol se ofrece, también, como asignatura optativa
para todos los estudiantes (Srivoranart et al., 2022), aunque ninguno tiene formacion
de postgrado en espafol. Pese al apreciable auge del espanol en Tailandia, el Instituto
Cervantes no cuenta aun con aula propia en el pais —previsiblemente se abrira un aula
en la Chulalongkorn University en el corto plazo—, aunque si realiza examenes del DELE
en un centro privado, el Instituto Espanol de Bangkok, creado en 2010 en el centro de la
capital. Los datos del DELE muestran 449 acreditaciones entre 2017, mayoritariamente
en los niveles A2 y A2/B1 para escolares (el 85% del total), aunque la tendencia es
claramente descendente.

Sea como fuere, los datos de Tailandia son de los mas prometedores en la region. El
Instituto Cervantes le dedico en 2022 su Tribuna del Hispanismo (Instituto Cervantes,
2023d) y el gobierno de Espana esta trabajando para establecer vinculos con instituciones
culturales como la Filmoteca Nacional de Tailandia, Bangkok Art Biennale, Friends of
Arts Foundation, Bangkok Art Cultural Center o la Siam Society. Como comentamos
anteriormente, la embajada espanola en Bangkok es una de las mas activas de la region,
coordina las relaciones con Camboya, Laos y Myanmar y cuenta con una Asesoria
Técnica de Educacion dependiente de la Consejeria con sede en Australia.
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llustracién 46. Lectorados AECID y centros DELE en Tailandia (2023)
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Fuente: elaboracion propia sobre las convocatorias publicadas.

pagina | 86 Real Instituto Elcano - 2023



Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

Vietham

Con una superficie un tercio menor que la de Espana y el doble de habitantes, Vietnam
es el decimoquinto pais mas poblado del mundo y uno de los mas densamente poblados
de la region. Tiene una distribucion religiosa mas fragmentada que el resto de sus
vecinos y su lengua oficial es el vietnamita, aunque en el pais se habla casi un centenar.
La tragica historia reciente del pais, que enfrenté una interminable guerra que fue en
distintos momentos una guerra de descolonizacion, una guerra de independencia y una
proxy war de la guerra fria, comienza a normalizarse en el final del pasado siglo, con el
periodo de reformas econdmicas y politicas conocido como D6 Mdi, iniciado en 1986
por Nguyén Van Linh, que condujo al pais hacia una economia de mercado socialista
y la apertura al comercio internacional. La recuperacion de la relacion diplomatica con
Estados Unidos en 1995, el mismo ano en que se incorpord a ASEAN, convierten a ese
momento en el afo clave del pasado reciente para comprender la transformacién del
pais que, en ese nuevo contexto y guiado por el P6i Mdi, comenzé a encadenar afios de
fuerte crecimiento econdémico.

La integracion de Vietnam en la comunidad internacional, incluida su adhesion a la
Organizacion Mundial del Comercio en 2006, ha fortalecido su posicion tanto en la
region y como en el mundo. En su apertura comercial al mundo, Vietham ha firmado en
los ultimos afios acuerdos como el de libre comercio Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
en 2018 y el Acuerdo de Libre Comercio y Proteccion de las Inversiones con la Union
Europea en 2019, en el que Espana fue pionera firmando en 2009 un Acuerdo de
Asociacion Estratégica entre los dos paises. Buena parte del crecimiento de Vietham
procede de la compleja relacién, histérica y presente, con China, que es hoy el pais
del que mas importa y el segundo destino de sus exportaciones (tras Estados Unidos)
(OEC, 2023a), pero que sigue siendo fuente de permanente inestabilidad, ahora por las
tensiones territoriales en los archipiélagos Paracelso y Spratly.

El liderazgo de Nguyén Phu Trong al frente del Partido Comunista y del pais desde
hace mas de una década ha sido clave para el crecimiento de Vietham no solo en
términos econémicos —es la segunda economia mas fuerte de la region continental,
tras Tailandia— sino también en el desarrollo humano, que ha mejorado constantemente
en este siglo hasta situarse en el 0,7 (era del 0,48 en 1990). En el lado negativo, el
régimen de partido unico ha restringido constantemente tanto la discrepancia politica
como la libertad de expresién: Vietnam es hoy el pais 178 de 180 en la clasificacién de
la libertad de prensa en el mundo de RSF y se ha convertido “en la tercera mayor carcel
de periodistas del mundo” (RSF, 2023b).
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llustracion 47. Indicadores basicos de la educacion en Vietnam

2019)

PIB % educacion (2020) 3,25%
Gasto % educacion (2018) 16,1%
Pobreza educativa 18,1%
Alfabetizacion (+15 afios) 96,0%
Alfabetizacion mujeres (+15 afos) 95,0%
Competencia minima lectura (3er curso);: 80,7%
Competencia minima matematicas (3er 89,5%
CUrso)

Competencia lectura (SEA-PLM 2019) 82,0%
iCompetencia matematicas (SEA-PLM 92,0%
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Fuente: elaboracion propia.
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El sistema educativo

Con una enorme diversidad lingtistica, oficialmente reconocida por el gobierno en 54
grupos etnolinglisticos —aunque se estima que el numero de lenguas habladas en el
pais es el doble—, el 87% de la poblacién pertenece al grupo etnolinguistico vietnamita.
Establecida como lengua oficial y nacional por la Constitucion de 1992, el vietnamita
es la lengua de instruccion principal en todos los niveles de la educacion. El sistema
educativo incluye un afno obligatorio de preescolar, 5 de primaria y 4 de secundaria
basica, es decir, un total de 10 afos obligatorios.

[lustracion 48. Estructura basica del sistema educativo de Vietnam

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 edad (orient)
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Y
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o1 AR

10 obligatorios 3 SECUNDARIA
¢ VOCACIONAL OIEEEEED DOCTORADO

VIETNAM
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

Esto no impide que en el pais se hayan desarrollado politicas educativas para apoyar
las lenguas no dominantes, que son estudiadas mayoritariamente como asignaturas
complementarias (Kosonen, 2017a). En la ultima década, se han implementado una
serie de programas piloto, basados en la educacién multilinglie, en determinadas
areas rurales del pais. Programas como el “Mother tongue based bilingual education”
(MTBBE) de UNICEF, en colaboracion con administraciones locales, se han centrado en
introducir lenguas maternas de minorias linguisticas, junto al viethamita, como lenguas
de ensefanza y alfabetizacion en la etapa preescolar y hasta el final de la escuela
primaria (UNICEF, 2023).

La presencia de la lengua y cultura en espaniol

Pese a la enorme distancia fisica con los paises hispanohablantes, Vietham desarrolld
un fuerte vinculo durante la guerra fria con la Cuba de Fidel Castro, que apoyé material
y logisticamente durante su extensa guerra civil al Frente Nacional de Liberacion (FNL)
de Vietnam y al Partido Comunista, ademas de enviar tropas de apoyo, equipos de
formacion y soporte médico y humanitario y ser el primer pais americano en reconocer al
FNL en 1962. Es en ese vinculo donde podemos encontrar los origenes de la presencia
contemporanea de la lengua y cultura en espanol en Vietnam, cuando un primer grupo
de estudiantes fue enviado a la isla para cursar carreras universitarias (Nguyen, 2021).
Finalizada la guerra, el fuerte vinculo entre los dos paises se ha mantenido primero con
la ayuda cubana en la reconstruccién de las infraestructuras del maltrecho Vietnam en
los setenta y, enseguida, en areas como la medicina o la educacién mediante programas
de cooperacion bilateral —los ultimos firmados este mismo 2023 (Ministerio de Asuntos
Exteriores de Cuba, 2023)- o mediante inversiones como la presencia de empresas
viethamitas en la Zona Especial de Desarrollo Mariel de Cuba desde 2018 (Cuba
Debate, 2023).
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En el caso de Vietnam, la oferta de espafiol aumenta notablemente en el ambito
universitario gracias a la creacion del Aula Cervantes en 2001, que desde la Universidad
de Handi (HANU) y en coordinacion con la Embajada de Espafna en Handi (inaugurada
en 1996), ha conseguido afianzar la demanda de la lengua entre los estudiantes
vietnamitas y se ha convertido en un punto de referencia en el pais para la formacién
de profesorados de espafol. Sin embargo, en las escuelas primarias y secundarias, al
igual que en Camboya y Myanmar, la presencia del espanol se limita a algunos colegios
privados internacionales que ofrecen la lengua como asignatura optativa (Iborra
Jiménez, 2022). Segun la reciente investigacion de Iborra (Iborra Jiménez, 2022), tan
solo dos universidades ofrecen estudios de espafol hoy en Vietham: la University of
Hanoi (HANU) en Hanoi y la University of Social Sciences and Humanitites (HCMUSSH)
en Ho Chi Minh City. Otros centros ofrecen cursos de espafol a sus estudiantes en
sus campus, como la Ho Chi Minh University of Foreign Languages and Information
Technology (HUFLIT) y la Ho Chi Minh City Open University (OU); la University of
Languages and International Studies (ULIS) de la Universidad Nacional de Vietham
ofrece cursos de espanol —pero segun Iborra solo para sus empleados y lectores—. La
cooperacion educativa con Vietnam vivié anos muy intensos en torno a 2010 (y hasta
el cierre de la Oficina Técnica de Cooperaicion en 2017), cuando el pais llego a tener
hasta 9 lectorados AECID, una cifra que ha descendido hoy hasta los dos unicos que se
mantienen después de que desapareciera el afio pasado el de la HANU: en la Foreign
Trade University (FTU) y en la Academia Diplomatica de Vietham, ambos en Hanoi. Los
dos centros examinadores DELE en el pais muestran una cifra estable de certificaciones
en los ultimos afnos.
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llustracién 49. Lectorados AECID y centros DELE en Vietnam (2023)
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Fuente: elaboracion propia sobre las convocatorias publicadas.
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3. El sudeste asiatico insular: Brunéil,
Indonesia, Malasia, Singapur y Timor
Oriental

3.1. Una mirada a la region insular

Como explicamos al introducir la revision del area continental del sudeste asiatico,
el area mas meridional de la regién muestra una mayor poblacién, mayor riqueza y
economias mas diversificadas, indudablemente beneficiadas por su posicion estratégica
como corredor del comercio mundial entre Asia y Europa desde hace varios siglos.
Aunque esta distribucion que hemos realizado entre area continental y area insular solo
pretende organizar mejor la mirada regional de este estudio, los paises meridionales
muestran mejores indicadores de desarrollo, como puede apreciarse en los datos del IDH
de Naciones Unidas: el mas pobre de los paises de esta subregion sur, Timor Oriental,
muestra datos de desarrollo humano similares a la media de la region continental.

llustracion 50. Indicadores socioecondmicos principales del sudeste asiatico

Camboya Laos Myanmar Tailandia Vietnam Brunéi Filipinas Indonesia Malasia Singapur  Timor Oriental

PIB per capta ($ constantes 2017) s 4355 § 7847 8 4033 § 17.077 § 10628 § 60127 § 8095 § 11858 § 26333 § 106082 § 5032
PIB per capita ($ corrientes 2021) H 66.055 $ 4784 $ 13.027 § 8621 § 28930 S 4430 S 8893 § 116.487 S 18761 § 5529 S 11676
PIB evol dltimo afio (2021) 3,0% 25% -17,9% 1,5% 2,6% -1,6% 5,7% 3,7% 3,1% 7,6% 53%
PIB 5 afios promedio (2015-20) 54% 56% 6.0% 1,8% 63% 0,6% 39% 39% 32% 20% 54%
PIB 5 acumulado (2015-20) 32,3% 334% 359% 10,9% 37,9% 3,5% 234% 23,1% 19,0% 11.8% 32,3%
IDH 0,593 0,607 0,585 0,800 0,703 0,829 0,699 0,705 0,803 0,339 0,607
Poblacién (2021) 16.767.842 7.529.475 54.179.306 71.697.030 98.186.856 449,002 115.559.009 275.501.339 33.938.221 5637.022  1.341.296
Poblacion menor de 14 afios (%) 29,0% 31.0% 25.0% 16,0% 23,0% 22,0% 31.0% 250% 23.0% 12.0% 35,0%
Esperanza de vida (afios) 70 68 66 79 74 75 68 75 83 68
% crecimienta poblacion 14% 1,5% 0.7% 03% 0,9% 1,0% 1,3% 11% 1,3% 03% 1,9%
% poblacién urbana 24,2% 36,3% 31,1% 51,4% 37,3% 78,3% 47,4% 56,6% T72% 100,0% 31,3%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.
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llustracién 51. indice de Desarrollo Humano (IDH) del sudeste asiatico insular
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de Naciones Unidas.

La historia de los ultimos siglos del sudeste asiatico meridional muestra como la zona
tuvo histéricamente una menor influencia india o china y parece ser mas bien el resultado
de siglos de migraciones austronésicas desde el noroeste y melanésicas desde el este,
aunque este es un tema de cierta controversia cientifica. En cualquier caso, dentro de la
asombrosa diversidad de la region insular que ha fascinado a la antropologia occidental
durante décadas, encontramos dos elementos de identidad comun: las lenguas y la
religion. La mayor parte de los cientos de lenguas que se hablan en esa subregion
son de base austronésica malayo-polinésica, transcritas a distintos alfabetos a lo largo
de la historia —hoy mayoritariamente escritos con alfabeto latino (Normand, 2022). A
diferencia de los paises continentales, la religion dominante en los paises insulares es
la islamica suni, expandida —aunque no hay demasiada seguridad sobre ello— por las
rutas comerciales y el papel de misioneros sufies. Hoy, el pais islamico mas grande del
mundo es Indonesia, y los tres siguientes estan en la region asiatica (Pakistan, India y
Bangladesh).
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El cruce de caminos entre las rutas comerciales del este asiatico hacia la India fue
progresivamente unificado por reinos con base en Malacca, la isla de Java (reino de
Shailendra) o Sumatra (el imperio Srivijaya o el reino de Aceh) y por diversos sultanatos
—como los de Malacca, Macassar-Gowa, Tidore o Ternate, entre muchos otros— que
consolidaron esa temprana llegada del islam. Con la llegada de la colonizacion europea,
numerosas guerras y tratados desiguales garantizaron el control de los principales
puertos y rutas comerciales y el mantenimiento de poderes locales afines a la dominacion
colonial, ejercido especialmente por la Compania Holandesa de las Indias Orientales
(VOC, por sus siglas en neerlandés) y por la corona espanola en Filipinas, que junto con
Inglaterra marcaron la historia reciente y la descolonizacion de esa parte del mundo en
el ultimo siglo.

3.2. La educacion en el sudeste asiatico insular

Como ocurre con el conjunto de la regidn, el sistema educativo en los paises insulares
tiende al modelo 6+3(+3) es decir, 9 anos de educacién obligatoria que comienzan a
los 6 afnos, salvo en Indonesia, donde comienza a los 7. A partir de ese punto, todos
los paises ofrecen una secundaria basica de 2 6 3 afos y una secundaria avanzada
de 3 paralela a la educacion vocacional. A partir de los datos de UNESCO, es Filipinas
el pais de toda la region insular que mas afios de educacion obligatoria ofrece, desde
el preescolar hasta la secundaria superior (el denominado sistema k-12, es decir,
kindergardeny 12 afhos), mientras que los paises mas pequefios, Timor y Brunéi, llegan
a los 9 anos obligatorios, 8 en Indonesia y solamente los 6 afos de primaria como
educacion obligatoria en Malasia y Singapur.

La tendencia a una extension de la escolarizacion hasta una duracién de 12 afos —
como veremos en el caso de Filipinas con mas detalle— responde a los compromisos
adquiridos primero en la iniciativa de UNESCO Educacion para todos que se puso en
marcha en Jomtien en 1990 (UNESCO, 1990), diez anos después en el Foro Mundial
de Educacion de Dakar de 2000 (UNESCO, 2000) en la que los estados asumian la
obligacion de mejorar sus sistemas educativos, reducir las brechas econdmicas o de
género, aumentar los anos de escolarizacion y proporcionar una educacion primaria
universal antes de 2015y, finalmente, con la Declaracion de Incheon de 2015 que se fija
como objetivo proporcionar una “educacién primaria y secundaria de calidad, equitativa,
gratuita y financiada con fondos publicos, durante 12 afnos, de los cuales al menos
nueve seran obligatorios” (UNESCO, 2016) con el afo 2030 y la Agenda de Desarrollo
Sostenible como horizonte.
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llustracién 52. Estructura de los sistemas educativos y ensefanza obligatoria en los paises

insulares del sudeste asiatico
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.
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El tamafno de Indonesia dispara el indicador bruto de poblacién estudiantil en la region
insular del sudeste asiatico, que alcanza los 156,7 millones de personas segun los
datos del Banco Mundial, de los que 101 corresponden al gigante indonesio. La tasa
de escolarizacion en primaria muestra solo un mal indicador precisamente en ese pais,
marcado por la deficiente estructura escolar, la pobreza de muchas zonas y, sobre todo,
por la fragmentacion insular del territorio indonesio, aunque los datos no indican brecha
de género en los paises de la region insular (Banco Mundial, 2023c). El dato desciende
de manera muy importante en la tasa de escolarizacién para secundaria, por supuesto
mas en los paises mas pobres, mientras que en Singapur la escolarizacién en secundaria
es plena. Hay que subrayar, sin embargo, el esfuerzo que estan haciendo los paises del
sudeste asiatico por mejorar esos indicadores: si, por ejemplo, en Indonesia la tasa de
escolarizacion en secundaria es del 89%, en 2010 era del 76%, y en 2000 del 55%.

La situacion es de una mejora progresiva y sostenida y, desde luego, los datos son
mas esperanzadores que los de la region continental —donde tanto la escolarizacion
secundaria como la finalizacion de ese ciclo en paises como Laos, Camboya o Myanmar
es preocupante, como advertimos en el apartado correspondiente—. El peso del sector
publico y el sector privado es muy variado, aunque podemos decir que Indonesia y
Filipinas son los dos paises en los que las instituciones privadas acogen a un mayor
porcentaje de estudiantes, y que el peso del sector privado es mas pronunciado conforme
avanzamos en los ciclos educativos, es decir, menor en primaria y progresivamente
mayor hacia la terciaria.

Tabla 12. Peso del sector privado en la educacion del sudeste asiatico insular (%)

Primaria Sec. Basica Sec. Superior Terciaria
Brunéi 41,2 18,0 17,0 10,2
Indonesia 22,9 39,3 45,6 59,4
Malasia 6,3 4,7 14,9 38,3
Filipinas 9,5 16,9 42,5 50,0
Singapur 4,2 4,7 6,1 21,1
Timor 12,8 17,3 32,6 nd

Porcentaje de estudiantes inscritos en instituciones privadas en cada ciclo, ultimo dato disponible entre 2015 y 2020.
Fuente: UNESCO.
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Tabla 13. Poblacion y tasa neta de escolarizacion en la region insular del Sudeste Asiatico

Tasa neta de escolarizacion

Poblacion (%)
Total Escuela primaria Escuela secundaria
Afno 2021 2020 2020
Brunéi Darussalam 445.373 98% 91%
Indonesia 273.753.191 90% 89%
Malasia 33.573.874 104% 82%
Filipinas 113.880.328 98% 92%
Singapur 5.453.566 101% 103%
Timor Oriental 1.320.942 111% 87%

* Niveles educativos: primaria, secundaria basica y secundaria superior. Elaboracion propia.
Fuente: Banco Mundial, UNESCO-UIS y ASEAN (ASEAN, 2020, Banco Mundial, 2023b, UNESCO, 2023a)

llustracién 53. Poblacidon en algun ciclo del sistema educativo, regién insular (2022)

156,78 millones ndonesia 101,2
Flipinas 42,5
Malasia 11,5
Singapur 0,8

Timor Oriental 0,6

Brunéi = 0,2 . |
Indonesia Malasia ]

Terciaria Pre-primaria...
Terciaria
2.856.964 10.118.217 Pre-primaria
\ 2.291.513
Primaria
2.937.648 o
Terciaria
34.539 Pre-primaria
21.166  Bachillerato
Bachilleram.\. 1 4157648
) Primaria
Secundaria. 4 Primaria 13.308.514
) oroagy Pre-primarid Bachillerato ol Secunga‘{
1518 112.587, /! 12.640.426
229 & 33.808
L éecundaria
Zg;ﬂgzg 46.342
Bachillerato )
79.201
Secundaria Tercioria Pre-primaria
157.504 9.658.094
21.797.836 Terciaria
Bachillerato Pre-primaria
93.338 95.664
Bachillerato
13.983.356 Primaria
7:739.788
Secuncharia Secundaria Primaria
28.008.819 186.814 183.594

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Banco Mundial.
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Todos los objetivos de calidad y acceso a la educacion estan marcados en el sudeste
asiatico por las fuertes desigualdades, tanto entre paises como dentro de cada uno de
ellos. Los dos marcadores principales son un gasto publico en educacion equivalente a
entre el 4% y el 6% del producto interior bruto o entre el 15% y 20% del gasto publico
total. Como advertimos en otras partes de este estudio, es razonablemente mas sencillo
cumplir el segundo requisito que el primero, puesto que el gasto publico es mas estable
y predecible que el PIB.

Los objetivos de gasto publico en educacion se han fijado dentro de la agenda de
desarrollo para el ano 2030 y por lo tanto la evaluacion de los indicadores debe hacerse
pensando en que se trata de un proceso a medio plazo. Si medimos el gasto educativo
con respecto al PIB, los paises insulares muestran cifras mejores que los continentales,
aunque paraddjicamente algunos de los mas ricos, como Indonesia, Filipinas o
Singapur, estan lejos aun de la horquilla fijada en el 4-6%. Indonesia es un caso muy
resefable, porque hasta la crisis COVID-19, su PIB crecio sensiblemente mas que su
gasto educativo. Como resultado, el pais ha pasado de un gasto educativo del 3,41% del
PIB en 2012 a un 2,84% en 2019, el ultimo dato disponible. Una situacion similar se ha
producido en Singapur, que ha pasado del 3,07% al 2,55% en 2022.
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llustracién 54. Gasto publico con respecto al PIB en la regién insular (%)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

El otro indicador fijado por la declaracién de Incheon, el del porcentaje del total de
gasto publico dedicado a educacion, muestra cifras que convergen ya con el objetivo del
15-20%, salvo en el caso de Timor Oriental y Brunéi, que estan aun muy lejos de esas
cifras. La inversion publica en educacion en la regién insular es relativamente estable
en los ultimos afnos en torno al 15%, ligeramente por encima de la inversién de la region
continental que tiene aun que afrontar un importante proceso de mejora. En el caso de
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Indonesia, es la propia Constitucién del pais la que fija un minimo de gasto publico del
20% (art. 31.4, anadido en 2002), aunque los datos de UNESCO muestran que el pais
solo cumplio ese precepto en 2016.

llustracién 55. Gasto publico en educacion en relacion con el gasto publico en la regién insular
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

Real Instituto Elcano - 2023 péagina | 101



Espanol para tigres sudasiaticos

A diferencia de la region continental, la insular presenta mejores indicadores de pobreza
educativa, aunque no hay datos de Brunéi y de Timor. Revisaremos después el caso de
Filipinas, cuyos indicadores de pobreza educativa se parecen mas a los de los paises
mas pobres de la region continental; dejando a un lado la ciudad-estado de Singapur
—cuya superficie, poblacion y rigueza hace mas sencillo alcanzar los indicadores que
presenta—, Malasia e Indonesia presentan datos ligeramente peores que Tailandia y
Vietnam, los paises que estan consiguiendo mejores resultados en sus politicas
educativas.

llustracion 56. Pobreza educativa en el Sudeste Asiatico insular

Timor O. sin datos SD LD mLP
0
Singapur 2,7
2,8
0,5
Malasia 41,7
I 42
6,8

Indonesia 49,4

I 52,8

5
90,4
I 00,9

Brunéi sin datos

Filipinas

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Banco Mundial.

3.3. Las lenguas en la educacion

Como venimos mostrando, una de las dificultades —y, sin duda, de las riquezas— de la
educacion en el sudeste asiatico es la enorme diversidad linguistica, sobre la que se ha
superpuesto en las ultimas décadas la obligacién de utilizar lenguas francas nacionales
—algunas de ellas creadas ex profeso— en las aulas, lo que dificulta el aprendizaje en los
primeros afos de escolarizacion. Esa es la razon por la que la Declaracion de Incheon
insiste en promover la utilizacién de las lenguas propias en los primeros afos de
educacioén, aunque estas sean después complementadas o sustituidas por las lenguas
nacionales. Los datos de UNESCO para el seguimiento de este indicador, vinculado al
ODS 4.5 no son aun demasiado completos para la region suroriental de Asia.
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Tabla 14. Porcentaje de alumnos en a) preescolar, b) al final de la primaria, y ¢) al final del
primer ciclo de secundaria que tienen su primera lengua o su lengua materna como
lengua de ensenanza

2018-2019

Pais PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA
Indonesia 43,75 - 47,40
Philippines 25,22 7,06 5,73
Singapore 58,62 - 75,22
Brunéi - - 11,13
Malaysia - - 60,18

El dato de preescolar de Indonesia es el ultimo disponible, de 2015. Los demas son todos de 2018 o 2019.
Fuente: UNESCO.

Si nos detenemos en este apartado es porque la utilizacion de las lenguas maternas
en la educacion supone, en la mayor parte de los casos, el uso de 2 6 3 lenguas como
vehiculares en el sistema educativo, lo que introduce una dificultad adicional a la llegada
de otras lenguas extranjeras al curriculum, que se convierten en la 4 6 5 lengua de
aprendizaje. Indonesia, por ejemplo, es el pais mas diverso linguisticamente de toda
la regidon con mas de 700 idiomas, y el bahasa y el inglés son las lenguas vehiculares
de instruccién, mientras el uso de las lenguas maternas se ha incorporado de manera
muy lenta al sistema educativo en el ciclo preescolar (Kosonen, 2017a, b). En Malasia,
el sistema educativo formal del gobierno tiene dos tipos de escuelas: las escuelas
primarias nacionales (National Schools) que utilizan el bahasa malaysia estandar como
idioma principal de instruccién, y las escuelas primarias “de tipo nacional” (National-Type
Schools) que utilizan otro idioma, como el chino mandarin, tamil o un idioma alternativo
indio, como idioma principal de instruccion (UNESCO, 2015). El inglés se retir6 de la
ensefanza de materias técnicas ante la imposibilidad de mantener un profesorado
con el suficiente nivel linguistico, pero el debate sigue presente en la sociedad malaya
(Kosonen, 2017a, b), hasta el punto de devolver al inglés un estatus central a partir
de 2017 con los Dual Language Programme (DLP) y Highly Immersive Programme
(HIP): “we have been on a journey of fluctuation or what is often described as a flip-flop
journey by many members of Malaysian society” (Singh and Hani, 2019). En Singapur,
sin embargo, el inglés es el idioma de instruccion en todos los niveles y los estudiantes
estudian ademas uno de los idiomas maternos oficiales, malayo, mandarin o tamil
(Kosonen, 2017a, b, Jain and Wee, 2019).
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Brunéi

El pequeno sultanato de Brunéi Durassalam —solo la ciudad-estado de Singapur es
menor entre los paises estudiados en este texto— es un reflejo de la estructura politica
historica de la region durante siglos. Con una superficie del tamafo de la provincia de
Cantabria y menos de medio millén de habitantes, el sultanato existia mucho antes de la
llegada de los colonizadores portugueses y espafnoles y controlaba la isla de Borneo, el
archipiélago de Jold y varias pequefas islas mas. La presion de la expansion colonial -y,
sobre todo, el papel de James Brooke y la Chartered Company britanica— fue reduciendo
su territorio hasta que Gran Bretana concedi6 el estatus de protectorado al sultanato y
a sus vecinos, Sarawak y British North Borneo en 1888 (Ooi, 2016). La continuidad de
la presencia britanica fue solo interrumpida durante los anos de la ocupacion japonesa,
tras los cuales numerosos sultanatos de la regién afrontaron la descolonizacion a través
de la creacion de un sistema politico federal malayo, al que no se unieron inicialmente los
tres enclavados en el norte de la isla de Borneo, aunque Sarawak y Sabah terminaron
incorporandose a la federacién en 1963, pero no Brunéi. Con una economia fuertemente
dependiente de los yacimientos de gas y petrdleo, el pais fue protectorado britanico
a merced de dos tratados de 1888 y 1906 y la recuperacion de la soberania fue un
proceso largo que tomé forma en 1979, con un nuevo y ultimo Tratado de Amistad y
Cooperacion entre el Reino Unido y el sultanato. El acuerdo fijaba un calendario para el
proceso de independencia que culminaba el 1 de enero de 1984 con el establecimiento
de Brunéi como pais soberano y Haji Hassanal Bolkiah Mu'izzaddin Waddaulah como
jefe de estado (en el poder de hecho desde ocho afnos antes), asistido por un Consejo
Legislativo de designacion real. El sultan, que reina aun hoy desde 1967, es ademas el
impulsor de la doctrina nacionalista bautizada como Melayu Islam Beraja (monarquia
islamica malaya). En las ultimas décadas el pais ha adoptado una sharia aun mas
estricta, especialmente en los ultimos anos, persiguiendo cualquier forma de ofensa al
islam, al estado o a la filosofia nacional. Sus recursos energéticos lo mantienen como el
segundo pais de la region en renta per capita —tras Singapur—y el sultan figuré durante
anos en los listados de las personas mas ricas del planeta.

El primer marco contemporaneo de politica educativa se introdujo en Brunéi con el
Primer Plan Nacional de Desarrollo (1954-1959), que establecio la base para el sistema
educativo de Brunéi con un disefio 6+3+2 e incorporo la educacion gratuita de seis afios
en escuelas malayas para nifios de entre 6 y 14 anos. Desde entonces el pais ha vivido
progresivas adaptaciones del marco regulatorio, pero tras su independencia en 1984 se
puso en marcha una politica de educacion bilinglie en malayo e inglés con un curriculum
comun desde el preescolar hasta la entrada en la universidad (Ministry of Education
Brunei Darussalam, 2013).

La educacion en Brunéi esta organizada desde 2007 con base en el Sistem Pendidikan
Negara Abad ke-21, el Sistema Nacional de Educacién para el siglo 21 (Ministry of
Education Brunei Darussalam, 2013) que forma parte del plan Wawasan Brunéi 2035 y
supone 9 afos de educacion obligatoria desde los 6 afos, con una oferta global de 12
anos. Este nuevo disefo curricular 6+2+1(+4) (la secundaria esta dividida en 4 lineas
distintas, de las que los dos primeros cursos son comunes y obligatorios) promueve
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una educacion bilinglie desde el primer curso de primaria en bahasa melayu e inglés
como lenguas de instruccion y como materias —reservando el inglés para las materias
mas técnicas y el malayo para las relacionadas con la cultura o la historia—. Las lenguas
extranjeras aparecen en el curriculo en la secundaria basica (afos 7-8), donde se
ofertan como optativas el arabe, el mandarin y el francés, que pueden ampliarse a otras
lenguas en la secundaria superior, tanto la general-académica como la aplicada (afios
9-11) (Ministry of Education Brunei Darussalam, 2013).

llustracion 57 Estructura basica del sistema educativo de Brunéi

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 i 15 16 7 18 19 20 21 22 23 24 edad (orient)
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2SECUNDARIA 3 SEC
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

La presencia del espafol, segun el detallado y reciente trabajo de Sandra Normand,
se limita a doscientos alumnos en tres centros internacionales donde imparten clases
6 profesores en 2021 (ninguno nativo): la escuela primaria Panaga, la International
School of Bruneiy la Jerudong International School (Normand, 2022). Ninguna de las 4
universidades con que cuenta el pais —Universiti Brunei Darussalam (UBD), Universiti
Teknologi Brunei, Universiti Islam Sultan Sharif Aliy Politeknik Brunei—imparten espanol,
pese a que la UBD cuenta con un centro de idiomas desde 2001 que ofrece actualmente
cursos de aleman, arabe, coreano, dusun, francés, italiano, japonés, mandarin y
viethamita (UBD, 2023).
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llustracion 58. Indicadores basicos de la educacion en Brunéi Darussalam

PIB % educacion (2016) 4,4%

Bandar Seri Begawan [l A

Gasto % educacion (2016) 11,4%

Pobreza educativa -

Alfabetizacion (+15 afios) 98,0%

Alfabetizacion mujeres (+15 afos) 97,0%

Competencia minima lectura (3er curso): -

= . . e
Competencia minima matematicas (3er

Turso) B ‘
Competencia lectura (SEA-PLM 2019) -

Competencia matematicas (SEA-PLM
2019)

Datos correspondier?es al ultimo afo disponible segun el Ban

al y UNESCO UIS
°
e —
o ()
— ; © c
o = I = © © 'S
N =2 Q © 4 b= .
Q © & 2 g o] 5
S g s € 2 © =
© o m ©
2 3 o 3 2 3 e o
e « 5 < @ 5 1] 8 5
£ -2 ®© 3 ° © 9 n (3] S
= @ = o} = o) = Q 5} [
a = © < » 3 35 £ c 2 2
c = £ £ e @ b o £ c )
e} S = O » (7} (7} S e} o)
= S =] 22 0] 0] = =
(3] = = o c = = © (3] c
@ e} o ) @ o) < < = %] °
N ‘O c 5 N ‘O @ @ o N o
= O ] o f o 5] o @ = (3)
© @ S n © © 7} D O © ©
° i c Q2 ° i < o0 .© = ° o
3] < ] o o © o o5 < 3] =
(7} c Qo = 7} c el O o5 [} (7}
9] = ®© o o = © © = o 9] o
© © © Kel © © © © 3 = © @
%] %) » = %] %] %] » O ° %] [©]
© © © © © © (3] o O © © 1
[ = [ e [ = = [ foq = <
98,3% 105,0% 2,0% 10 91,0% 111,0% 0,0% 1,0% 8 32,0% 9

Fuente: elaboracion propia.

Indonesia

Con una superficie cuatro veces mayor que la de Espafa fragmentada en mas de 17.000
islas —la mayor parte deshabitadas—, Indonesia es el pais mas poblado (el cuarto del
mundo), mas extenso y mas rico de la region del sudeste asiatico, y su capital, Yakarta
(hasta que se produzca el cambio a Nusantara en 2024) es la segunda mayor area
metropolitana del mundo. Nada menos que la cuarta parte de sus 237,5 millones de
habitantes tiene menos de 14 afios y 101 millones de indonesios estan en algun ciclo
del sistema educativo, o que supone casi la mitad de toda la poblacién escolarizada en
el sudeste asiatico: solo los estudiantes de primaria y secundaria son mas que toda la
poblacion espanola. Su religion mayoritaria es el islam (87,2%) y el bahasa indonesio y
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el javanés —ambas lenguas austronésicas del trono malayo-polinésico— son sus idiomas
mayoritarios, aunque en el pais se hablan mas de setecientas lenguas autoctonas; el
segundo pais del mundo por numero de idiomas hablados segun Ethnologue, solo por
detras de su vecino Papua Nueva Guinea (Ethnologue, 2015). Su historia contemporanea
estda marcada por un cruento proceso de descolonizacién de los Paises Bajos tras la
Segunda Guerra Mundial y la declaracion de independencia de Sukarno (1945) que
condujo a una guerra de independencia que produjo mas de cien mil muertos. Los cinco
principios fundacionales (pancasila) de la nacién indonesia formulados por Sukarno
fundamentan el estado-nacién reconocido por Paises Bajos como independiente en
1949, primero como republica federal y, poco después, como la actual republica unitaria.

Las tensiones entre los dos grupos mas activos en el proceso de independencia, el
Partido Nacionalista de Sukarno y el Partido Comunista durante la guerra fria condujeron
a un intento de golpe de estado fallido en 1965 y a una brutal represion por parte del
sucesor de Sukarno, Suharto, y su new order (1965-1998) cuyos escuadrones de la
muerte anticomunistas produjeron de 1 a 2 millones de muertos entre 1965 y 1966.
La crisis econémica asiatica de 1998 forzo la caida de Suharto y una transicion a la
democracia que ha consolidado el espectacular crecimiento econémico del pais. Dos
hechos marcan la historia mas reciente: la llegada al poder en 2014 del primer no militar
al frente de Indonesia en democracia, el actual presidente Joko Widodo, y la creacién en
2015 en La Haya de un tribunal que juzga el genocidio de Suharto.
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llustracion 59. Indicadores basicos de la educacion en Indonesia
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Fuente: elaboracion propia.

El sistema educativo

Como hemos explicado, pese a su riqueza y su espectacular crecimiento econémico en
las ultimas décadas, a Indonesia le cuesta cumplir el objetivo de gasto del 4% de PIB
en educacion e incluso el que fija su propia Constitucion desde 2002 del 20% del gasto
publico en politicas educativas. El sistema de ensenanza esta dirigido por el Ministerio de
Educacion (Kementerian Pendidikan Nasional Republik Indonesia, llamado comunmente
Kemdiknas) y fue separado en 2004 del de Cultura para reforzar la importancia de la
agenda educativa para el gobierno tras la aprobacion de la National Education System
Law (Law 23/2003) (Republica de Indonesia, 2003); pese a todo, la educacion esta en
realidad vinculada a dos ministerios, el Kemdiknasy el Ministerio de Asuntos Religiosos,
porque los estudiantes pueden elegir seguir los afios de educacién primaria en escuelas
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laicas o islamicas (Madrasah, mayoritariamente un sistema de centros privados). No
olvidemos que Indonesia es el pais del mundo con mayor poblacion musulmana (el 87,2%
de sus ciudadanos). Las bases del actual sistema —bifurcado en una educacion estandar
y una educacion en centros islamicos— se fijaron a finales del pasado siglo, cuando por
Decreto Presidencial de 1994 se establecieron 9 afos de educacion basica obligatoria
Yy, poco despues, se descentralizé la gestion de la educacion en las autoridades locales
(Law No. 22 on Local Governance of 1999) —con el gobierno manteniendo las politicas
nacionales como el curriculum o la supervisidon— y se doté de mayor autonomia a las
universidades (Government Regulation No. 60).

Las dificultades para mejorar los indicadores de alfabetizacién —especialmente en
adultos y mujeres— llevaron al gobierno a crear un National Coordination Team para
garantizar la escolarizacion obligatoria de 9 afos y mejorar la calidad de la ensefanza,
reforzando también la educacién para adultos, en el marco del National Plan of Action
Indonesia’s Education for All 2003-2015. A diferencia de otros paises, la educacién
obligatoria comienza en Indonesia a los 7 anos y se extiende hasta los 16 (6+3(+3)).
A partir de ese punto los estudiantes se preparan bien para la universidad en una
secundaria superior con cuatro especialidades (ciencias naturales, ciencias sociales,
lenguas y estudios religiosos), bien para el ejercicio profesional (Manpower Act of 2003).
La reduccion del analfabetismo se hace evidente afo a ano, y si hace diez afos habia
un 6,1% de poblacion analfabeta en el pais, en 2022 es solo de un 3,6% (BPS, 2023).

[lustracion 60. Estructura basica del sistema educativo de Indonesia

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 " 12 3 14 15 16 7 18 19 2 21 2 23 24 edad (orient)

0 PREESCOLAR 1PRIMARIA| 2 SECUNDARIA BASICA | 3 SECUNDARIA SUPERIOR 6 GRADO

INDONESIA
2 SECUNDARIA BASICA | 3 SECUNDARIA SUPERIOR 7 MASTER Y
6434344 0 PREESCOLAR ISLAMICO 1 PRIMARIA ISLAMICA STAER) SATEA 5 DIPLOMA (1-3) DOCTORADO  'NDONESIA

8 obligatorios

3 VOCACIONAL 6 DIPLOMA (4)

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 3 14 15 16 7 18 19 20 21 2 23 24 edad (orient)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

La lengua de ensefianza fijada por la Ley 23/2003 es el bahasa indonesia (la variante
local malaya rebautizada literalmente como “la lengua de Indonesia” y convertida en
lengua oficial en la Constitucién de 1950), complementada con lenguas locales en
los primeros anos de ensefianza y con “otro idioma extranjero” (el inglés) cuando sea
necesario para reforzar el aprendizaje (Republica de Indonesia, 2003). El bahasa se ha
ido separando del resto de lenguas del tronco malayo, estandarizando y diferenciando
durante décadas a través de una politica linguistica desarrollada por la actual Agency
for Language Development and Cultivation dependendiente del Ministerio de Educacion,
Cultura, Investigacion y Tecnologia a través de congresos periodicos, los Kongres
Bahasa Indonesia, herederos del “compromiso de la juventud” (el Sumpah Pemuda o
youth pledge) emanado del Youth Congress de 1928, que fundamenta el nacionalismo
contemporaneo indonesio en los principios de “una patria, una nacién y una lengua”.
Tras la independencia, Sukarno continu6 en 1954 esas reuniones hasta la 122 edicion
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convocada para 2023, mientras las politicas publicas fijaban la obligatoriedad del
conocimiento del idioma nacional (la vigente Government Regulation no. 57 de 2014,
que entre otros principios obliga a los trabajadores extranjeros a ser capaces de
comunicarse en bahasa). Como hemos mencionado, en Indonesia se hablan mas de
setecientas lenguas vivas (Ethnologue, 2023a), algunas con comunidades de hablantes
muy extensas, como el javanés, sundanés, madurés, batak, minang o balinés, entre
otros. Esta riqueza lingtiistica es, como en otros paises del sudeste asiatico, un punto de
partida complicado para las lenguas extranjeras, que se convierten en cuartas lenguas
de aprendizaje tras la lengua materna, la lengua estandar nacional y el inglés.

El espanol en Indonesia

El peso geopolitico y geoecondmico de Indonesia ha hecho que poco a poco dispongamos
de mas investigacion acerca de la circulacion de la cultura y la lengua en espafol en ese
pais. Todos los estudios coinciden en fijar los primeros afios de este siglo como el punto
de inflexion tanto de la modernizacion del sistema educativo indonesio como del interés
por incorporar las lenguas extranjeras a los curriculos educativos. Si hasta 2001 solo
podia estudiarse espafiol en el Liceo Francés de Yakarta —que lo habia incorporado dos
décadas antes— (Martinez de Simo6n Garcia and Lara Labaila, 2022), en 2002 el espafnol
llegé finalmente al campus de la Universitas Negeri Yogyakarta (UNY), y enseguida a
las de Atma Jaya Catholic University y Gadjah Mada (UGM). En esos primeros anos, el
espanol recibe un impulso clave con la creacién de la primera catedra AECID en 2002
en la UGM, que llegaron a ser 4 entre 2007 y 2012 (Serrano Avilés, 2021), y la apertura
de un aula del Instituto Cervantes (coordinada desde Manila) en el Centro de Lenguas
de la privada Trisakti University en Yakarta el 4 de marzo de 2004 (Martin Garcia, 2004),
cuya colaboracion se ha extendido a otras instituciones de educacion superior como el
Instituto de Lenguas (Lembaga Bahasa Internacional) de la Universitas Indonesia (Ul)
(Martinez Paz, 2009), que es quien colabora mas estrechamente hoy con el Cervantes.

Después de este impulso inicial, en 2014 la finalizacién del acuerdo con Trisakti University
fuerza el traslado del Aula Cervantes a las instalaciones de la embajada espafola, e
incluso se cierra entre 2017 y 2018 (Serrano Avilés, 2021). A ello hay que anadir la
desaparicion de los lectorados AECID de Trisakti (en 2013), Universitas Indonesia 'y
Gadjah Mada (ambas en 2014), con lo que hoy solo se mantiene la que se cre6 en 2007
en la Escuela Diplomatica indonesia. Como resultado, el espafnol queda restringido a
colegios privados, materias optativas en algunos campus y ensefianza no reglada. Esto
que no ha impedido cierta evolucion de la demanda de espariol, que estudios como el de
Serrano (Serrano Avilés, 2021) cifran en mas de 1.600 personas en 2020, lo que en todo
caso parece una cifra insignificante en uno de los gigantes demograficos del mundo. Esa
potencia demografica y econdmica ha llevado a universidades privadas espanolas, como
la Universidad Catodlica de Murcia o la Universidad Nebrija, a abrir centros en Yakarta
para impulsar el estudio de la lengua y cultura en espanol. Pese a todo, el espafol solo
se puede estudiar en los campus indonesios como asignatura opcional dependiente
de los departamentos de francés de las publicas Universitas Indonesia o Universitas
Negeri Yogyakarta (Martinez de Simén Garcia and Lara Labaila, 2022). La ausencia de
grados universitarios de espanol lastra la presencia del idioma en el sistema educativo
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y en el pais, y ello a pesar del interés que en Indonesia despierta, por ejemplo, el futbol
espanol, lo que condujo a la traduccién al bahasa del Diccionario de Futbol elaborado
por el Cervantes en Pekin en 2019 (Serrano Avilés, 2021, La Liga et al., 2023). Tampoco
los datos del DELE en el pais ofrecen una imagen especialmente positiva, con solo 38

certificaciones en 2022.

llustracién 61. Lectorados AECID y centros DELE en Indonesia (2023)
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Fuente: elaboracién propia sobre las convocatorias publicadas.

La fotografia del espanol en este gigante demografico del sudeste asiatico “se encuentra
caracterizada, ademas de por su situacion incipiente, por la fragmentariedad, la
atomizacion y una escasa estructuracion” (Serrano Avilés, 2019). Sin presencia en el
curriculum educativo formal de secundaria ni terciaria, sin centro del Instituto Cervantes
y con un aula de actividad intermitente no resulta facil competir con la presencia del
British Council (con sede en Yakarta), el Goethe Institut (con centros en Yakarta y
Bandung), la accion cultural exterior francesa (6 centros del Institut Frangais, 2 de la
Alliance Francaise) o el Erasmus Huis neerlandés. Incluso la cooperacion colombiana
puso en marcha entre 2013 y 2018 el programa ELE-Focalae de ensefanza del espanol
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en varios paises miembros del Foro de Cooperacion América Latina Asia del Este
(FOCALAE/FEALAC), una red multilateral impulsada por Chile y Singapur en 1999
(Cancilleria de Colombia, 2023, Martinez de Simon Garcia and Lara Labaila, 2022).

Malasia

Con un territorio dividido entre el continente y el norte de la isla de Borneo, Malasia es
uno los paises mas diversos y dinamicos de la region, con una sociedad multicultural
cuyas tensiones étnicas emergen periédicamente y suponen un desafio permanente
del proyecto nacional que federa trece estados (once en la regién peninsular y dos en
el norte de Borneo) y tres territorios (Kuala Lumpur, Putrajaya y Labuan) en los que
habitan sus 35 millones de habitantes. Dos de cada tres de ellos son de etnia malaya,
un 23% de origen chino y un 6,6% de etnia india. Existe cierta distribucion étnica entre
los estados, con mayor concentraciéon de la poblacién de etnia malaya en los del norte
y mas presencia india y china en los del sur. En su historia politica reciente destaca
el fin de la hegemonia de la coalicién Barisan Nasional (BN), en el gobierno desde la
independencia, que fue derrotado en las urnas en 2019 por una coalicion opositora,
Pakatan Harapan (PH), cuyas tensiones internas apenas le permitieron mantenerse un
ano en el poder. La crisis politica de 2020, agravada por la situacion pandémica, condujo
a unas recientes elecciones en 2022 en las que ningun partido ha obtenido una mayoria
clara (Gahagan, 2022). Parte importante de las tensiones politicas de los ultimos afos
provienen de la radicalizacién del principio de Ketuanan Melayu Islam (supremacia
musulmana malaya) que defiende la preeminencia étnica malaya en todas las esferas
y que promueve especialmente UMNO, el partido que ha formado parte durante afnos
de la coalicién Barisan Nasional pero cuyas politicas de pactos en los ultimos afios han
removido el sistema politico malayo. Las tensiones identitarias nacionalistas promalayas
son, por tanto, un elemento central en la esfera politica malaya hasta el dia de hoy. Como
explica un reciente analisis politico:

“The narrative in simple terms is this: the Malay race are the real owners of
Tanah Melayu (Land of the Malays), the historical name for Malaya. As the
indigenous people of Malaysia, they must dominate politically under the concept
of Ketuanan Melayu Islam. Non-Malays can live in harmony in Malaysia, but
they cannot have equal political rights and can never hold the top positions in
government and key institutions.” (Chin, 2020)

La politica educativa malaya se enfrenté inicialmente a la necesidad de homogeneizar el
sistema tras la independencia en 1957 y contribuir a la construccion nacional mediante
la obligacién de uso del malayo como lengua de instrucciéon, como de hecho se fija en el
articulo 152 de la Constitucién: “es justo que, como nacién en desarrollo, queramos tener
una lengua propia. Si no se introduce la lengua nacional, nuestro pais carecera de un
caracter y una personalidad unificados”, dijo del entonces primer ministro Tengku Abdul
Rahman (Singh and Hani, 2019). La eleccion del malayo no supone un abandono de la
lengua colonial, el inglés, sino mas bien “un cuidadoso equilibrio entre el nacionalismo
tradicional y el pragmatismo en el proceso de reducir la importancia del inglés” e
introducir el malayo en todos los niveles desde los anos sesenta hasta el final de los
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ochenta (Singh and Hani, 2019), sin por ello abandonar las escuelas que usaban el
tamil o el mandarin como lengua de instruccion (Malaysia Ministry of Education, 2007).
Las reformas de los afos noventa instituyeron el sistema educativo actual con varias
reformas en 1996, tanto la Ley de Educacion de 1996 como las que articularon un
sistema universitario publico-privado dotado de la suficiente autonomia. Los sucesivos
planes nacionales incorporaron politicas educativas que fueron modelando el sistema,
el ultimo de ellos el Malaysians Education Blueprint 2013-2025 (Ministry of Education
Malaysia, 2013), que trata de reforzar los compromisos de acceso, calidad o eficiencia.

llustracion 62. Indicadores basicos de la educacion en Malasia

PIB % educacion (2020) 3,9%
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Fuente: elaboracion propia.
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El sistema educativo malayo esta dividido en cinco niveles del preescolar a la terciaria, y
responde al modelo 6(+3+2+4), de los que solo los afos de primaria son de educacion
obligatoria. Las escuelas de primaria estan divididas en funcion de la etnia de los
estudiantes en escuelas nacionales, que imparten las materias en bahasa malaysia o
malayo) y escuelas “de tipo nacional”, que lo hacen en tamil o mandarin, los programas
llamados “people’s own language policy’. Tras los tres anos de secundaria basica, los
estudiantes pueden realizar una secundaria superior de 2 6 3 anos, seguir enseflanza
vocacional o integrarse en una escuela islamica. La lengua vehicular de la ensefianza
es por tanto la malaya o la materna en la preescolar y primaria, pero para acceder a
la secundaria los estudiantes deben ser competentes en malayo. En cualquier caso,
“todos los nifios deberan, como minimo dominar operativamente el bahasa Malasia
como lengua nacional y lengua de unidad, y en inglés como lengua internacional de
comunicacion” (Ministry of Education Malaysia, 2013). Pese a ello, el actual marco de
politica educativa se fija como objetivo garantizar la diversidad linguistica (en todas las
escuelas nacionales basta que 15 estudiantes lo soliciten para que se imparta mandarin
o tamil) y la competencia en otros idiomas antes de 2025:

Durante los primeros anos, el Ministerio se centrara en la formacion de su
cuadro de profesores de chino, tamil y drabe para garantizar que la oferta de
profesores se ajuste a la demanda de los estudiantes. A medida que el sistema
vaya adquiriendo capacidad, el Ministerio ampliara también la oferta de otras
lenguas importantes, como el espafiol, el francés y el japonés. La ensefianza
de una lengua adicional también se incorporara al tiempo de instruccion en
la escuela secundaria, como ocurre en el KSSR [Kurikulum Standard Sekolah
Rendah, Plan de estudios basico] revisado. (Ministry of Education Malaysia,
2013)

llustracion 63. Estructura basica del sistema educativo de Malasia
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de UNESCO.

La oferta de idiomas queda supeditada a la disponibilidad de docentes, pero la inclusion
de la idea de aumentar la competencia idiomatica en la Shared Prosperity Vision 2030
(Malaysia Ministry of Economy, 2019) pone de manifiesto que se trata de una decision
vertebral de la politica educativa malaya.
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El espanol en Malasia

La situacion del espanol es, hasta este momento, tan discreta como prometedora en el
sistema educativo malayo, aunque la Universiti Malaya comenzé a impartir cursos de
nuestro idioma en 1972 y en 1998 cred un grado propio (Garcia Paredes et al., 2022).
Alrededor de 15 universidades, entre publicas y privadas, 15 colegios internacionales y
varias academias ofrecen formacién en espanol, lo que segun una reciente investigacion
situa el numero de estudiantes de espanol en el pais en torno a los 12.000 (Garcia
Paredes et al., 2022). La unica universidad que ofrece estudios de espanol de grado
es aun la publica Universiti Malaya, cuya Faculty of Languages and Linguistics ofrece
un Bachelor of Spanish Language and Linguistics junto a los programas de aleman,
francés, italiano y japonés (UM, 2023) en su campus de Kuala Lumpur, uno de los mas
prestigiosos de Asia. Pese a esa efervescencia, de las 6 instituciones que han tenido
catedras AECID en los ultimos veinte afios, solo se mantiene hoy la de Universiti Malaya,
después de que en la convocatoria de 2023 no se ofertara la de Universiti Kuala Lumpur.

llustracion 64. Lectorados AECID y centros DELE en Malasia (2023)
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Fuente: elaboracion propia sobre las convocatorias publicadas.

El Cervantes creé un aula en Kuala Lumpur en 2003 en colaboracion con el HELP
University College (HUC) —hoy Imperium International College—, que acogié también
una catedra AECID entre 2011 y 2016, uno de los cinco centros de examen DELE en
Malasia actualmente. Los datos del DELE son de los mejores de la region, pese a la
caida tras la crisis COVID.
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Singapur

Singapur es uno de los territorios mas extraordinarios del sudeste asiatico, tanto por su
tamano y poblacion como por su riqueza y su historia politica. Independizado del Reino
Unido en 1963 y separado del resto de los estados malayos en 1965, gobernado desde
entonces siempre por el People’s Action Party (PAP) y con solo 3 primeros ministros
en toda su historia, esta isla-ciudad-estado del tamafio de La Palma es uno de los
gigantes economicos asiaticos, uno de los primeros “tigres” econdémicos de Asia, por
mas que su nombre signifique en sanscrito “la ciudad del ledn”. Entre sus 4 millones de
habitantes, aproximadamente un 74,3% son de origen chino, un 13,4% de etnia malaya,
y un 9,1% de etnia india. La distribucion étnica varia entre las distintas areas de la
ciudad-estado, con la poblacién china predominantemente concentrada en el centro y
sur, y las comunidades malaya e india en ciertos barrios especificos. En 2004 asumio el
cargo de primer ministro Lee Hsien Loong, hijo del primer jefe de gobierno de Singapur
-y considerado “padre del pais”- Lee Kuan Yew (en el cargo entre 1959 y 1990).

La politica educativa de Singapur ha sido clave en su desarrollo econémico y social
desde su independencia, y sus resultados demuestran la capacidad de gestionar la
diversidad étnica y lingUistica del pais. El inglés es la lengua principal de instruccién en
las escuelas de Singapur, aunque también se ensefan el chino mandarin, el malayo
y el tamil como idiomas adicionales. El sistema educativo contemporaneo se asienta
sobre el plan “Thinking Schools, Learning Nation” lanzado en 1997, que estableci6 un
modelo de relacién directa entre el Ministerio y las 345 escuelas existentes, y una mayor
autonomia de gestidon para los centros. El sistema ofrece diez afos de formacion a
todos los ciudadanos, de los que solo los 6 de primaria son obligatorios (desde 2003),
impartidos en inglés y la lengua materna (malayo, chino o tamil); la preescolar no es
obligatoria pero el plan lanzado en 2013 ha conseguido que casi la totalidad de los
ninos y nifas de 5 anos se incorporen desde esa edad a la educacion. Terminada la
secundaria, los estudiantes acceden a un sistema universitario compuesto por solo
seis instituciones publicas que se reparten las distintas disciplinas: National University
of Singapore, Nanyang Technological University, Singapore Institute of Technology,
Singapore Management University, Singapore University of Technology and Designy la
Singapore University of Social Sciences. Aun tratandose de un pais tan pequeno, hay
casi trescientas instituciones privadas de educacion superior organizadas en torno al
Committee for Private Education.

llustracion 65. Estructura basica del sistema educativo de Singapur
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.
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El aspecto mas significativo del marco educativo de Singapur es el extraordinario
resultado que sus estudiantes obtienen en los tests internacionales: tanto en las
pruebas de matematicas y ciencia (Trends in International Mathematics and Science
Study, TIMSS) como en las de lectura (Progress in International Reading Literacy Study,
PIRLS), Singapur obtiene la primera posiciéon mundial (TIMMS & PIRLS International
Study Center, 2019); Filipinas es el pais con el peor resultado mundial en el ultimo
TIMSS.

Tabla 17. Resultados de las pruebas timss y pirls, cinco primeros paises

Singapur (625) Singapur (587)

Hong Kong (602) Hong Kong (573)

Republica de Corea (600) Rusia (567)

Taiwan (599) Inglaterra (558)

Japén (593) Finlandia (549)

Espana (502) (# 37) Espana (521) (# 21)

Punto central de la escala TIMSS: 500 Punto central de la escala PIRLS: 500

Se ofrece el dato de Espafa de manera ilustrativa.
Fuente: IEA TIMSS & PIRLS.
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llustracién 66. Indicadores basicos de la educacién en Singapur

PIB % educacion (2020) 2,7%
Gasto % educacion (2019) 16,5%
@ Pobreza educativa 2,8%
Alfabetizacion (+15 afios) 97,0%
Alfabetizacion. mujeres (+15 afos) 96,0%

Competencia minima lectura (3er curso) -

10 km ‘Competencia minima matematicas (3er B
D ——— CUrso)
Singapur [ Competencia lectura (SEA-PLM 2019) -

Competencia matematicas (SEA-PLM
2019)
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Fuente: elaboracion propia.

El espanol en Singapur

Aunque el espanol llegé a los centros educativos internacionales de Singapur en los
anos setenta (Pérez Abad and Valenzuela Cruz, 2022), hoy su presencia preuniversitaria
se limita a los cursos que ofrecen a su alumnado algunos centros internacionales de
ensefanza, en torno a 16 segun la reciente revision de Abel Pérez y Mario Valenzuela.
Ademas de estos, el sistema publico de ensefianza permite a los mejores estudiantes
elegir una lengua extranjera de estudio fuera de horario escolar a través del Ministry of
Education Language Centre (MOELC) (Ministry of Education, 2023) que ofrece cursos
de ocho idiomas —francés, japonés, aleman, malayo, arabe, bahasa indonesia, espafol
y chino— en los que participan alrededor de 6.000 alumnos en total en todo el pais
(Ministry of Education, 2019). El espafiol se incorporé a esta oferta idiomatica en 2014
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gracias al Acuerdo de Cooperacion Cultural, Educativa y Cientifica que firmaron los
dos paises en 2011 (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2011). En una
respuesta parlamentaria, el ministro ofrecia datos acerca de la acogida del idioma en los
primeros cursos de su implantacion:

Currently, about 100 students would offer Spanish as a third language each year
at Secondary 1. This intake level is typical of foreign lanquages that are newly
introduced. The Secondary 1 intake size for other foreign languages varies,
ranging from about 240 for German to about 550 for Japanese. (Ministry of
Education, 2016)

Las universidades Nanyang Technological University (NTU, 2023) y National University
of Singapore (NUS, 2023) son los centros universitarios que han incorporado la
ensefanza del espafol en sus campus en forma de minor en espanol, junto al campus
de Yale-NUS (Pérez Abad and Valenzuela Cruz, 2022), siguiendo el reciente estudio de
Pérez y Valenzuela. No existen datos publicos de la matricula en estos cursos. Mencién
especifica requiere Las Lilas School, una escuela de idiomas fundada en 2005 y que
ha sido, durante los ultimos afos, uno de los actores mas dinamicos en la promocién
del espanol en la isla. Respecto al DELE, el dato es muy alto gracias a los examenes
escolares A2/B1, que constituyen la mitad de las 653 realizadas desde 2017, la cifra
mas alta de toda la region.

llustracion 67. Lectorados AECID y centros DELE en Singapur (2023)

137 Lectorados AECID
115 120 144 —
90
Wa\) @ Gontros DELE
e @ ——  Spanish World Group (Central Singapore)

201772018 2019 2020, 2021, 2022

[EDELE

Fuente: elaboracidn propia sobre las convocatorias publicadas.
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Timor Oriental

Desde que la revolucién de los claveles acabara con la dictadura y el estado colonial
portugués en 1974, la parte este de la isla de Timor inici6 un lento y complicado proceso
de descolonizacién que pasoé también por una larga guerra de independencia con su
vecino, Indonesia. Tras 24 afnos de ocupaciéon —a los que habria que afadir los 450
de colonizacion lusa— en 2002 el poco mas de un milléon de habitantes de la excolonia
consiguio la independencia de Timor Oriental, que ocupa una superficie equivalente a la
provincia de Ledn pero donde se hablan 20 lenguas autdctonas vivas y el portugués y el
tetun —una lengua austronésica con fuerte influencia lusa— comparten oficialidad en una
sociedad muy multicultural, con una mezcla de grupos étnicos que incluye timorenses,
portugueses, chinos e indonesios. A pesar de que el pais es relativamente pequefio,
existen ciertas diferencias regionales en la distribucién de la poblacion y en la cultura,
especialmente entre el este —donde se encuentra la capital, Dili, y la pequenfa isla de
Atauro—vy el oeste de la isla, el exclave de Oecusse-Ambeno, que constituye una region
administrativa especial.

La politica educativa del pais ha sido un desafio importante debido a la falta de recursos
y la necesidad de reconstruir un sistema educativo después de afios de conflicto. El
gobierno ha trabajado para promover la educacion en todo el pais, pero aun enfrenta
desafios en la promocion de la equidad y la calidad en la educacién para todos los
ciudadanos. La Ley Basica de Educacion de 2008 establecia 9 afios de educacion
obligatoria gratuita, pero es el Strategic Development Plan de 2010 y su desarrollo en
el National Education Strategic Plan 2011-2030 y el National Technical and Vocational
Education and Training Strategic Plan los que disenan el sistema y fijan los objetivos a
medio plazo, completados enseguida por el Education Sector Plan 2020-2024 que los
alinea con los ODS. Los resultados esperables para 2030 se refieren especialmente a
la universalizacion de la educacion obligatoria de 9 afnos, la eliminacién de la brecha de
género y el analfabetismo y la mejora de la calidad del sistema. En la educacion superior,
el plan trata de garantizar que el inglés y el bahasa no sean las lenguas vehiculares y
se promueva tanto la produccién de materiales académicos como la docencia en tetun
y portugués.

llustracion 68. Estructura basica del sistema educativo de Timor Oriental

edad (orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 3 14 15 16 7 18 19 2 21 2 23 24 edad (orient)

TIMOR 0 PREESCOLAR | 1 PRIMARIA 2 BASICA |3

UPERIOR 6 GRADO
TIMOR

9 obligatorios 3 SECUNDARIA 7 MASTER Y
VOCACIONAL DDOCTORADO

edad orient) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 ) 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 2 21 2 2 24 edad (orient)

Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

No existen referencias a la ensefanza del espanol en el pais, en el que el sistema
educativo como vemos tiene otros objetivos inmediatos y se enfrenta a la complejidad
del manejo de las lenguas oficiales y las dominantes en ciertos circulos (bahasa e
inglés). La presencia espanola en este sentido se orienta mas a la cooperacion —con
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el mantenimiento de una OTC en el pais entre 2008 y 2013— o el acuerdo firmado en
2019 por AECID y Camoes IP para la “formacion de lideres de desarrollo de los sectores
culturales [...] y para la innovacion en la economia cultural y creativa” en un proyecto de

cooperacion delegada de la Unién Europea (AECID, 2019).

llustracion 69. Indicadores basicos de la educacion en Timor Oriental

Oecusse-Ambeno
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4

Dili
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Fuente: elaboracion propia.
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4. Filipinas

El espahol nunca sera lenguaje general en el pais, el pueblo nunca lo hablara
porque para las concepciones de su cerebro y los sentimientos de su corazon
no tiene frases ese idioma: cada pueblo tiene el suyo, como tiene su manera
de sentir. ;Qué vais a consequir con el castellano, los pocos que lo habéis de
hablar? jMatar vuestra originalidad, subordinar vuestros pensamientos a otros
cerebros y en vez de haceros libres haceros verdaderamente esclavos! Nueve
por diez de los que os presumis de ilustrados, sois renegados de vuestra patria.
(Simoun, el joyero, personaje de la novela de José Rizal “El filibusterismo”, 1891)

Pese a varios intentos de cambiar el nombre al pais por Solimania, Luzvimin, Perlas ng
Silangan, Islas Rizalinas —a propuesta de Artemio Ricarte a principios del siglo XX- o
recientemente por Maharlika®— la propuesta de Marcos recogida en 2019 por Duterte—
(Palafox, 2012), Filipinas conserva aun en su nombre el del principe que seria después
el emperador Felipe Il, elegido por Ruy Lépez de Villalobos en 1543 para bautizar el
archipiélago: “unas islas por donde habia andado, que llamamos Felipinas [SIC], del
nombre de nuestro bien aventurado Principe” (Real Academia de la Historia (Espafa),
1886). La presencia del espanol en el archipiélago filipino es tan antigua como el
conocimiento de ese territorio y sus pueblos por los europeos con la expedicion de
Magallanes-Elcano (1519-1521) —no olvidemos que Fernando de Magallanes murié en
Mactan luchando contra los indigenas liderados por Lapu-Lapu—, las de Garcia Jofre de
Loaysa (1525-1536), Lopez de Villalobos (1542-1543) y enseguida con el asentamiento
permanente de la expedicion de Miguel Lopez Legazpi en 1565 (Sierra de la Calle,
2009).

La adscripcion de Filipinas a partir de 1574 al virreinato de Nueva Espafa con capital
en la Ciudad de México (entre 1537 y la independencia mexicana en 1821) o como
una de las cinco capitanias generales de esa entidad territorial (hasta 1898) construyo
el vinculo diplomatico, comercial y cultural que pervive hasta hoy entre Latinoamérica
y Filipinas (Galvan Guijo, 2021). Mas aun, el comercio con el archipiélago se articuld
a través del “galedn de Manila” (1593-1813) —llamado también “de Acapulco” o “nao
de China”- desde que, en la expedicion de Legazpi, Andrés de Urdaneta consiguiera
establecer el “tornaviaje”, una ruta viable y segura entre Acapulco y Manila atravesando
el océano Pacifico (Sierra de la Calle, 2009). Por esa ruta llegaba a Asia la plata
americana y regresaban especias y artesanias como esos grandes pafnuelos de seda
llamados “mantones de Manila”, manufacturados realmente en Cantén, cuyo uso se
extendid por la Espanfa de los siglo XVIII y XIX como refleja la literatura de Galdos, la
pintura de Romero de Torres, su incorporacion al atuendo flamenco —como el abanico,
otro préstamo asiatico— o la referencia a la elegancia que quedé en la cultura popular en

3 Maharlika es el nombre del supuesto reino precolonial que abarcaba Filipinas y otras areas insulares del sudeste
asiatico. Sorprendentemente, el supuesto reino de Maharlika y la dinastia reinante de los Tallano han sido utilizados por
la propaganda de la familia Marcos para explicar parte de la riqueza familiar, como ha explicado Rappler (Mendoza,
2019).
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la letra de Ricardo de la Vega para la zarzuela “La verbena de la paloma”: “;donde vas
con mantén de Manila, donde vas con vestido chinés?”.

“Tres siglos en un convento catdlico, cincuenta arios en Hollywood”

Una “lenta y poco intensa hispanizacion” (Quilis Sanz et al., 1997) y la escasa migracion
espanola a Filipinas —fue mas bien territorio de destierro de conspiradores y deportados
(Artaza Montero, 2011)— explican que el arraigo del idioma fuera durante siglos
incomparablemente menor que en Latinoamérica: “debido a las inmensas distancias
geograficas y a las dificultades de los viajes transoceanicos, la colonia espafnola fue
siempre escasisima, mientras que los pocos misioneros que evangelizaban extensas
regiones de las islas lo hacian mas comodamente y con mayor fruto en los diversos
dialectos que aprendieron muy pronto” (Villaroel, 2014). Durante mucho tiempo se ha
pensado que la tendencia general de usar las lenguas indigenas para la enseianza del
cristianismo procedia del Sinodo de Manila en 1582 —la primera reunion de los obispos
catdlicos en ese territorio—, pese a que tal aspecto no aparece en las actas de la reunion
(Salazar, 1988). En cualquier caso, no cabe duda de que ese era un procedimiento
habitual, puesto que fue prohibido en 1765 durante la gobernacion de José Raon,
durante la que fueron expulsados del pais los jesuitas.

Ademas, solo una pequena parte del territorio (en el norte) habia sido conquistada
efectivamente —emulando los puertos comerciales portugueses y holandeses que
servian como punto de enlace al comercio con el continente asiatico— y la corona
“apenas desplego esfuerzos para introducir y extender el uso de la lengua castellana
entre los nativos” (Canal i Morell, 2017), “la colonizacién se limitd por razones practicas
[...]ala ciudad amurallada de Manila y algunos pequefnos asentamientos” (Schumacher,
1973, p. 1).

Cierto es que muchos filipinos adoptaron nombres o apellidos relacionados con la
religion al convertirse al catolicismo, y todos deberieron tener un nombre y apellido
espafol desde el decreto de cambio de apellidos que el gobernador Narciso de Claveria
y Zaldua impuso en noviembre de 1849 que esta en la base de los numerosos nombres
y apellidos que aun conservan los filipinos y que la norma justifica por razones “de base
a la estadistica del pais y demas, conducente a la administracion de justicia, asientos
parroquiales, cobranza de impuestos y movimiento de poblacion” (Luque Talavan, 1997,
p. 238). Claveria remitié a los jefes de provincia un extenso catalogo de apellidos “con
orden de que los distribuyeran por pueblos y familias” (Claveria, 1854), y como explicaba
Montero (Montero y Vidal, 1887, p. 89), “aun se nota en muchos pueblos de Filipinas el
efecto de esta determinacion, porque los hay en donde casi todos los apellidos empiezan
con la inicial “a”, en otros con la “b” y asi sucesivamente”. Como aclara Luque:

Sirva pues esta pequefa aportacion para desengahar a todos aquellos que
piensan que el hecho de que los filipinos actualmente ostenten apellidos
de origen espanol pueda deberse a un mestizaje entre los peninsulares que
marcharon a las Filipinas durante el periodo de presencia espanola y los
naturales. Ya que lo cierto es que aunque efectivamente hubo mestizaje, la
mayoria de esos apellidos no provienen del mismo, sino del decreto de Claveria
de 1849. (Luque Talavan, 1997, p. 242)
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llustracién 70. Catalogo Alfabético de Apellidos (1849)

S 5

CATALOGO
ALEABETICO

DE
APELLIDOS

Fransenbare ete docrato com ol catiloge
de apelliden g medelo del padién a los
Lifer de las provincias y derrds @ quien

conupends.

il v de Moviembre do 1805

AYALA MUSEUM LISRARY Governor and Captain G | Narciso Claveria y Zaldba
(1844-1849)
(1)

Portada y retrato de Claveria en la edicion facsimilar del catalogo publicada por el Archivo Nacional de Filipinas
(Claveria, 1854).

Las primeras politicas de implantacion del espafol en Filipinas corresponden tanto
a decisiones de la metrépoli como de los gobiernos coloniales locales y, si bien
inicialmente obedecen a la voluntad de cristianizar a la poblacion, en los ultimos dos
siglos de colonizacion parecen ser el resultado de la necesidad de mejorar la gestion
de la administracion local. Desde las decisiones de Carlos | y Felipe Il y durante esos
primeros dos siglos de colonizacidn espafola era el clero el encargado de cristianizar y
ensenar espanol a los nativos de los territorios colonizados, como exigen los decretos
de Felipe IV de 1634 y 1636 o el de Carlos Il de 1686 (Alzona, 1932, pp. 20-21) v,
en general, las leyes de indios que daban instrucciones al virrey de Nueva Espafa —
desde donde se gobernaban las Filipinas— para que se ensefiara a los nativos la lengua
espafola, una tarea que recaia esencialmente en los misioneros religiosos (Gonzalez,
2003). En 1752 y 1768, el gobernador Solis pone en marcha las primeras escuelas en
todo el territorio para que los nifios “estudien, aprendan y reciban la educacion en dicha
lengua y no en la del pais ni en otra alguna”, como hizo después el gobernador De Anda
y Salazar, y en 1792 se prohibe expresamente el uso de las lenguas autdctonas (Alzona,
1932, p. 21), “con objeto de conseguir un mayor control de la poblaciéon y una mejor
asimilacion a los espanoles” (Elizalde Pérez-Grueso, 2018).
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A las primeras escuelas se les unen desde finales del siglo XVI los primeros colegios-
seminarios de educacion secundaria como San Ignacio (1595-1768), San José (1768-
1784) (ambos en Manila), San lidefonso (Cebu, 1595-1767) o Nuestra Sefora de Loreto
(Cavite, 1637-1768) creados y mantenidos por los jesuitas (expulsados en 1768, cuando
mantenian 7 colegios en el pais (Descalzo Yuste, 2015), y retornados en 1859) o los de
los Dominicos —permanentemente enfrentados entre si—, como San Juan de Letran o el
Colegio de Nuestra Sefora del Rosario que se convertira en el Colegio Santo Tomas,
ademas de los colegios para mujeres (Alzona, 1932, Schumacher, 1973). De mano de
esas dos ordenes religiosas —y también sufriendo sus constantes tensiones— nacieron
las primeras universidades filipinas, la de San Ignacio (1623-1768), la Real Universidad
de San Felipe (1707-1726) y la dominica de Santo Tomas (1611-), que mantiene hoy el
titulo de ser la mas antigua universidad de Asia y haber acogido la primera imprenta del
pais (Alzona, 1932).

Tabla 18. Colegios y universidades filipinas (S. XVI-XVIII)

. : : Orden Fecha Fecha Otros
Colegio Universidad Lugar o . ) .
religiosa creacion cierre periodos
Colegio-
Seminario de Mania, Jesuitas 12200 1767 17681784
San José de Luzon anterior
Manila
Colegio
de Manila Universidad .
/ Colegio San Ignacio E/Iuazr:sll:, Jesuitas 123? 1768 1768-1826
Maximo de (1623)
San Ignacio
Colegio de
San lldefonso Mania,  jesuitas s xw 1767  1767-1781
de Santa Cruz Luzon
de Manila
Colegio de
Nuestra Cavite, Jesuitas 1637 1768  1768-1783
Sefora de Luzén
Loreto
Colegio de . : .
San lldefonso SO EIR RS Cgbu, HIEE Jesuitas 1595 1767 -
San Carlos Bisayas
de Santa Cruz
Colegio de lloilo,
San José de Panay, Islas Jesuitas 1605 1767 -
Arévalo Bisayas
Colegio-
Residencia de Bohol Jesuitas 1596 1768 17771779
Bohol
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. . . Orden Fecha Fecha Otros
Colegio Universidad " . ) :
religiosa creacion cierre periodos

Colegio de Guam, Islas
San Juan de ] Jesuitas Sd Sd sd

) Marianas
Letran
8°|eg'° de £ Zamboanga Jesuitas Sd Sd sd

oncepcion

Colegio de Universidad de  Manila, Dominicos 1611 i i
Santo Tomds  Santo Tomas Luzén
Colegio de .
San Juan de Manl|la, Dominicos 1620 - -

. Luzon
Letran

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Archivo Histérico Nacional de Espafa.

Aunque la Constitucion espanola de 1812 definia la nacién como “la reunion de todos los
espanoles de ambos hemisferios”, tras las independencias americanas y la “ominosa”
regresion politica del primer tercio del XIX Cuba, Puerto Rico y Filipinas dejaron de ser
consideradas partes de la nacion y pasaron, con la reforma constitucional de 1837, a
ser degradadas al estatus colonial de “provincias de Ultramar”, “lo cual, en la practica,
significé que serian gobernadas de forma autoritaria sin derecho a representacion”
(Canal i Morell, 2017), sometidas a un estado permanente de excepcion y reguladas por
leyes especiales (como dice expresamente el articulo adicional 2 de la Constitucion de
1837 (Reino de Espafa, 1837)).

Tras [la restauracion borbonica de] 1874, las Cortes jamads tomaron en
consideracion la extension del estatus de provincia a las Filipinas y tampoco
la devolucidon de sus derechos de representacion politica. Mientras las islas
caribefias pasaron a ser vistas como una prolongacion de Espana, las Filipinas
eran una colonia arquetipica, cuyos asuntos eran competencia del Ministerio
de Ultramar y de los Consejos de Ultramar, que también se ocupaban de las
posesiones espafiolas en Africa. (Canal i Morell, 2017)

Los filipinos solo tenian capacidad de autogobierno en el nivel local, con los llamados
“gobernadorcillos”, asistidos por los “directorillos” porque muchos de ellos no podian
leer ni escribir espafiol (Schumacher, 1973, pp. 10-11). Durante esos afos la esclavitud
seguia vigente en todos los territorios coloniales. Espana planted su abolicion desde
principios del siglo XIX, como en el proyecto de 1837 “en la Peninsula é islas adyacentes,
no asi en las provincias de Ultramar” (Gaceta de Madrid, 1837), pero habra que esperar
a la Ley Moret de 1870 (Gaceta de Madrid, 1870) y sus aplicaciones especificas a
Puerto Rico (1873) (Gaceta de Madrid, 1873) y Cuba (1880 y 1886) (Gaceta de Madrid,
1880, 1886) para ver llegar el final de la esclavitud a las colonias espafolas del Caribe.
El caso filipino es ligeramente distinto, porque una cédula de Felipe Il prohibia, al menos
formalmente, la esclavitud en Filipinas, con excepciéon de Mindanao, desde 1574, y la
Ley Moret no tuvo ningun desarrollo especifico para Filipinas.
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Este descentramiento de Filipinas en el debate politico de la metrépoli es mas evidente
conforme avanza en el siglo XIX y las discusiones en las Cortes espafnolas sobre
los territorios de ultramar parecen centrarse casi exclusivamente en los movimientos
politicos de la isla de Cuba. Debido a las consecutivas crisis economicas y las crecientes
reclamaciones independentistas, especialmente problematicas para Espafha tras el
Grito de Yara cubano en 1868, surgen los debates en torno al autonomismo como
forma de gobierno colonial (Congreso de los Diputados, 1891). En este contexto, el
archipiélago de Filipinas solo se menciona en contraposicion a Cuba: mientras los
cubanos son espanoles en pleno derecho, los filipinos no son ciudadanos, sino sus
subditos; frente a un ejército espafnol en Filipinas formado por indigenas, no se puede
exigir a la ciudadania cubana un reclutamiento forzoso de ese tipo, no es posible alli un
ejército colonial, “porque a estas horas esta muy lejos de ser colonia la isla de Cuba”,
en palabras del entonces presidente del Consejo de Ministros, Canovas del Castillo, “el
filipino no es un ciudadano espanol, como ahora lo es todo habitante vecino de Cuba,
cualquier que sea su color’ (Congreso de los Diputados, 1891).

La representacion directa de los territorios de ultramar en las Cortes y el reconocimiento
de sus habitantes como ciudadanos espanoles en igualdad y pleno derecho —que habia
sido posible gracias a la Constitucion de 1812 y se materializé a lo largo de cortos ciclos
politicos liberales (durante el periodo constitucional gaditano, el Trienio Liberal y el Estatuto
Real)— dejara de ser una opcidén para los filipinos a partir de 1837. Esta fecha marca el
inicio de una nueva relacion metropoli-colonias, a partir de la cual se implementaran
leyes especiales adaptadas a las circunstancias de cada territorio. Mientras que a finales
de siglo Cuba y Puerto Rico recuperaran la presencia parlamentaria y seran concebidas
como extensiones del territorio espanol, Filipinas quedara “apartada para siempre de la
Camara representativa”, relegada a la condicion de colonia arquetipica (Elizalde Pérez-
Grueso, 2019, p. 102). A partir de entonces, el contexto politico y social del archipiélago
estara definido por el conflicto resultante de la permanente friccion entre el statu quo'y
la posibilidad de implementar una nueva reforma aperturista.

Esta situacion, sin embargo, no impedira que a lo largo de la segunda mitad del siglo
XIX distintos gobiernos implementen medidas para modernizar el sistema economico,
politico y social de las islas. Las reformas en los mecanismos de gobierno local, en el
codigo civil y penal, en el sistema tributario y en las politicas comerciales, junto con
la formacién de nuevos cuerpos profesionales de maestros, médicos y abogados y el
desarrollo de infraestructuras urbanas, asentaran las bases de un timido proceso de
modernizacion y progreso en el archipiélago. La aplicacion de estas reformas por parte de
las autoridades coloniales remarcé la naturaleza restrictiva y discriminatoria del régimen
colonial, que siempre se cuidd de mantener a los filipinos excluidos de las estructuras de
poder politico y econdmico. Por consiguiente, la élite criolla, inevitablemente nutrida del
impulso aperturista y modernizador, al no ver respondidas sus reclamaciones de mayor
participacion en la vida politica de las islas, comenzara a formar “proyectos de futuro
ajenos al régimen colonial” (Elizalde Pérez-Grueso, 2019, p. 107).
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La dura represion contra motines y revueltas a lo largo de buena parte del siglo XIX —
especialmente la de Cavite en 1872— que reclamaban en un principio el reconocimiento
de mas derechos y libertades para los filipinos dentro del marco nacionalista espanol,
alimentara los movimientos separatistas posteriores. Este conflicto desembocara en
agosto de 1896 en el “Grito de Pugad Lawin” —antes conocido como de Balintawak—,
una rebelidn separatista en la que sera central la sociedad secreta Katipunan, liderada
primero por Andrés Bonifacio y después por Emilio Aguinaldo. Con la paz de Biak-na-
Bato en diciembre de 1897, la guerra entre los colonos y los rebeldes llegara a su fin.
Sin embargo, el conflicto separatista permanecera vivo y culminara con el apoyo de la
poblacion filipina a la invasion norteamericana de la base naval de Cavite, que supondra
el final del dominio espanol en el archipiélago asiatico (Elizalde Pérez-Grueso, 2019).

1863: el nacimiento del sistema educativo filipino

La modernizacion del sistema educativo pudo haber llegado con el Reglamento General
de Instruccion Publica aprobado en 1821, la primera ley general de educacién espariola,
que la regresion absolutista de Fernando vii dejo sin efecto en 1823, mientras a lo largo
del siglo XIX los sucesivos —y en ocasiones breves— gobernadores locales trataban
de impulsar sus respectivas visiones sobre la educacion y la ensefianza del espanol
en Filipinas y hasta 3 comisiones (en 1837, 1842 y 1847) afrontaban el desafio. En
resumen, solo en la segunda mitad del siglo XIX empezd a prestarse atencién a la
educacion primaria (Schumacher, 1973, p. 12). Pese a los reiterados intentos, el objetivo
de extender el espanol no termina de conseguirse, tanto por la falta de fondos como de
maestros o de textos, o incluso por razones mas complejas:

[...] la extension de tan vasto territorio, el caracter y costumbres de una parte
de su poblacion, y la falta de un sistema organizado de instruccion primaria,
han sido causa de que el conocimiento de la lenqua castellana, y en razén de
la ignorancia de ésta, la propagacion de las nociones mas elementales de la
educacion, permanezcan en notable estado de imperfeccion y atraso. (Reino de
Espana, 1863)

El Real Decreto estableciendo un plan de Instruccion primaria en Filipinas (20 de
diciembre de 1863) (Reino de Espana, 1863), heredero de la Ley Moyano espafola de
1857 —que regia solo en “la Peninsula é Islas adyacentes”™ (Isabel, 2014, Gaceta de
Madrid, 1857), vertebrara la educacién en las ultimas décadas de la colonia obligando
a la escolarizaciéon obligatoria entre los 6 y 12 afos, creando escuelas en todos los
pueblos y fijando el espafol como unica lengua de instruccion.

Sera el ultimo intento de subsanar la escasa penetracion de la lengua espanola en la
poblacion filipina. EI Real Decreto crea una Escuela Normal a cargo de los jesuitas en
Manila en 1865, impone la prohibicion de las lenguas locales en las escuelas vy fija,
por ejemplo, que “no podra ser nombrado para cargos retribuidos en el Archipiélago
filipino” quien no sepa hablar, leer y escribir el idioma castellano a partir de los 5 afios de
publicacion de la norma (Reino de Espafa, 1863, p. art. 17).
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Tras estas medidas se adivinaba el propdsito de convertir al espafnol en la lengua de
comunicacion social entre las préximas generaciones de filipinos, entreviéndose una
clara intencionalidad politica de promover la hispanizacion de la poblacion, aumentar su
aceptacion del régimen colonial y facilitar la comunicacién directa entre las autoridades
coloniales y la poblacién de las islas. Todo ello cuestionaba el tradicional predominio
de las érdenes religiosas en la ensefianza, asi como su papel de intermediarios entre
la administracion colonial y la poblacion local, por lo cual generd una fuerte resistencia
entre los misioneros. (Elizalde Pérez-Grueso, 2018)

Podemos decir que, de alguna manera, esos afos establecen el sistema educativo
contemporaneo en Filipinas, a la luz de las palabras del que seria presidente de Filipinas,
Manuel Luis Quezdn, en el Congreso estadounidense en 1914:

Porque, Sr. Presidente, en época tan lejana como el afio 1866 cuando la poblacion
total de las Islas Filipinas era solamente de 4.411.261 almas y cuando el total
de municipios en el Archipiélago era de 900, el total de las escuelas publicas
era de 841 para nihos y 838 para nifas y el total de nifios que asistian a esas
escuelas era de 185.098 y el de nihas 95.260. Y estas escuelas eran verdaderos
edificios y los alumnos eran seres humanos vivos, inteligentes, despiertos. En
1892 el numero de escuelas habia aumentado a 2,137, de las cuales 1,087
eran para nifios y 1,050 para nifias. He visto con mis propios ojos muchas de
estas escuelas y miles de esos alumnos. No eran “escuelas parroquiales”, sino
escuelas creadas, sostenidas y mantenidas por el Gobierno. (Asamblea Filipina,
1914)

En esas tres décadas del final del siglo XIX, el Real Decreto consolida el espafol
entre las élites urbanas, como explica Elizalde, “se hablaba castellano en el mundo
de la Administracién y la Justicia, en los tramites oficiales, en las escuelas y en las
universidades, en el comercio y los negocios, en las iglesias y en las ceremonias
publicas, y a veces incluso se utilizaba el castellano como lengua de contacto entre
diferentes esferas linglisticas” (Elizalde Pérez-Grueso, 2018). Ello ayuda a comprender
que “como lingua franca [el espanol] desempefd un papel esencial en la gestacion
de la identidad nacional filipina” (Galvan Guijo, 2006), en especial entre el llamado
Movimiento de Propaganda (Schumacher, 1973), los “ilustrados que dieron forma al
pensamiento politico y filoséfico independentista con base en el liberalismo espanol
del XIX” (Galvan Guijo, 2021). En cualquier caso, el sistema educativo de Filipinas
justo antes de la ocupaciéon estadounidense estda compuesto por escuelas en todos
los pueblos para la educacion primaria (una escuela por pueblo y varias, una por cada
5.000 habitantes, en los mayores (Jesus., 1900)); la formacién “elemental” a cargo del
Ateneo Municipal, el Colegio San Juan de Letran, el Real Colegio de Santo Tomas,
cinco seminarios y varias escuelas privadas; y la ensefanza superior impartida por la
Universidad de Santo Tomas, de los Dominicos, con facultades de Teologia, Derecho
Canédnico, Jurisprudencia, Notariado, Medicina, Farmacia, Filosofia y Letras, y Ciencias
Fisico-Quimicas —tras la desaparicion de las universidades de San Ignacio y el Colegio
de San José—; la formacién de maestros estaba a cargo de la Escuela Normal dirigida
por los jesuitas (Secretaria del Gobierno General, 1897, Jesus., 1900).
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A finales del siglo XIX la apertura del canal de Suez (1869) y las obras del de Panama
(que se inaugura en 1914) permiten vislumbrar un comercio mundial europeo por ambas
vias, lo que convertiria a Filipinas “en el centro, en el corazén, del comercio universal
por las dos vias maritimas mas cortas que entonces habra alrededor del mundo”
(Taviel de Andrade, 1887). Esa acelerada globalizacién comercial es acompafada
por una transformacién de las migraciones en todo el mundo y de la movilidad de las
élites intelectuales. En las décadas finales del siglo XIX, muchos jévenes de las élites
filipinas formaron, tanto en las universidades locales como en Espana, un pensamiento
activamente conectado con el debate ilustrado y liberal europeo, conocido como el
Movimiento de Propaganda (Schumacher, 1973). José Rizal* (1861-1896), Marcelo
Hilario del Pilar (1850-1896), José Maria Panganiban (1863-1890), Graciano Lépez Jaena
(1856-1896) o Mariano Ponce (1863-1918) —“todos ellos nativos (no descendientes de
espanoles) pero hispanizados” (Villaroel, 2014)— no solo escribieron en espafol textos
fundamentales para el proceso de toma de conciencia nacional, como “Noli me tangere”
de Rizal, y su secuela “El filibusterismo™ (Rizal, 1886, 1891), sino que impulsaron La
Liga Filipina (1892-1893), varias logias masoénicas (“Revolucién” o “Solidaridad” (Vitar
Mukdsi, 2022)), reuniones o publicaciones como el quincenal La Solidaridad (Cano,
2011), en Madrid y Barcelona, para trasladar la frustracion de las élites filipinas porque
las sucesivas iniciativas “asimilistas” de equiparacion de derechos de los ciudadanos “de
ultramar” con los de la metrépoli quedaran siempre desactivadas. Como insistia Rizal, el
trato de Espana a Cuba o Puerto Rico era muy distinto del de Filipinas:

Las colonias francesas tienen sus representantes; en las Cadmaras inglesas se
ha tratado también de dar representacion a las colonias de la Corona (Crown
colonies), pues las otras ya gozan de una cierta autonomia, la prensa, alli, es
también libre; sdlo en Espafa, que en el siglo xvi fué la nacion modelo en la
colonizacion, se queda muy postergada. Cuba y Puerto Rico, cuyos habitantes
no llegan a la tercera parte de los de Filipinas, y que no han hecho por Espana los
sacrificios que ésta, cuentan con numerosos diputados. Filipinas tuvo desde sus
primeros dias los suyos, que trataban con los Reyes y el Papa de las necesidades
del pais; los tuvo en los momentos criticos de Espafia, cuando ésta gemia bajo
el yugo napolednico, y no se aprovecharon de la desgracia de la Metropoli
como otras colonias, sino que estrecharon mas los vinculos que las unian a la
Nacion, dando pruebas de su lealtad, continuaron hasta muchos afos después
... ¢Qué crimen han cometido las Islas para que asi se las prive de sus derechos?
(Rizal, 1905)

4 Rizal fue juzgado por rebelién como responsable de la fundacion de la Liga Filipina. Rizal eligi6 como defensor en
el Consejo de Guerra que lo juzgé a Luis Taviel de Andrade (1867-1942), cuyo hermano José habia sido su vigilante y
escolta, pero con quien trabé amistad. Pese a la enérgica defensa que Taviel de Andrade hizo de Rizal, el Consejo de
Guerra lo condené a muerte (Cultura Filipina, 1913);(Real Circulo de Labradores, 2023).

5 Eltérmino se aplicaba en esa época a toda forma de rebeldia contra la metrépoli, y en realidad era especialmente
usado para referirse a los mercenarios estadounidenses que promovian revoluciones contra Espafna en América latina
a lo largo del siglo xix, “it has been used to describe a type of adventurer who occupied a curious place in American
history during the decade from 1850 to 1860” (Roche, 1901). El Diccionario de la Lengua Espanola recoge el significado
de “partidario de la emancipacion de las antiguas provincias ultramarinas de Espafia” —aunque indica que esta en
desuso-y asi lo hacen también los diccionarios de Oxford o Merriam-Webster para el término en inglés. Rizal lo utiliza
en ese sentido: “Aqui todo pensamiento independiente, toda palabra que no sea un eco de la voluntad del poderoso, se
califica de filibusterismo y usted sabe muy bien lo que esto significa. jLoco el que por darse gusto de decir en voz alta lo
que piensa, se aventure a sufrir persecuciones!” (Rizal, 1891).
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Alamayorparte delos habitantes de ese territorio se les llamo durante siglos, simplemente,
indios. Esta concepcion de los filipinos como un pueblo atrasado, frente a los habitantes
de las colonias caribenas, se reprodujo en la famosa Exposicion General de Filipinas
de 1887 celebrada en el parque del Retiro de Madrid —para la que se construyo el
Palacio de Cristal— en la que se mostraban en forma de “zoolégicos humanos” a grupos
de nativos de distintas regiones del archipiélago con sus indumentarias, artesanias y
rituales (Jacobson, 2018).

La historiografia contemporanea filipina ve a esa generacién de un modo distinto, como
hace Ocampo al referirse a Rizal como un personaje “a menudo malinterpretado como
un reformista que solo buscaba la asimilacion a Espafna, y no la separaciéon de ella,
Rizal fue un auténtico revolucionario que veia en la reforma un paso hacia la eventual
independencia de su pais” (Ocampo, 2011). En contacto con la masoneria liberal espafola
de fines de siglo, los intelectuales filipinos impulsaron la creacion de numerosas logias
filipinas, la mas importante de las cuales sera el Katipunan (1892)°, para organizar la
resistencia politica anticolonial (Castellanos Escudier, 2022). El siguiente episodio sera
ya el del grito de “muerte al castila’ (el término con que se designaba a los espanoles
que vivian entonces en el pais) de la guerra de independencia.

El espafiol ante la colonizacion estadounidense (1898-1946)

Tras el levantamiento del Katipunan (1896), la proclamacién de la Republiké ng Biak-na-
Bato (1897), la separacién de Espanay la breve guerra hispano-estadounidense (1898),
la proclamacion de la Republica Filipina (1899) y la derrota de los independentistas
frente a Estados Unidos (1899-1902) —un cruento proceso que no corresponde explicar
aqui— el espanol fue sustituido por el inglés como lingua franca. Aun si la Declaracion
de Independencia de 1898 se escribié en espanol (Rianzares Bautista, 1898), el texto
constitucional redactado para la Republika ng Biak-na-Bato (1897) fijaba el tagalo como
lengua nacional (Artacho and Ferrer, 1897), pero la Constituciéon de la Republica Filipina
de Malolos (1899) —la primera constitucion republicana de Asia, bautizada asi por la
ciudad en la que se reunieron los constituyentes liderados por Aguinaldo— (Republica
de Filipinas, 1899), escrita en espafol, mantenia “por ahora la lengua castellana” como
oficial en su articulo 93. Para el nacionalismo filipino, la cuestion linguistica no era menor.
Como Rizal hace decir a su personaje Simon en “El filibusterismo”:

“El espanol nunca sera lenguaje general en el pais, el pueblo nunca lo hablara
porque para las concepciones de su cerebro y los sentimientos de su corazon
no tiene frases ese idioma. cada pueblo tiene el suyo, como tiene su manera
de sentir. ;Qué vais a consequir con el castellano, los pocos que lo habeis de
hablar? jMatar vuestra originalidad, subordinar vuestros pensamientos a otros
cerebros y en vez de haceros libres haceros verdaderamente esclavos! Nueve
por diez de los que os presumis de ilustrados, sois renegados de vuestra patria.
El que de entre vosotros habla ese idioma, descuida de tal manera el suyo que
ni lo escribe ni lo entiende y jcuantos he visto yo que afectan no saber de ello

6 El nombre de este grupo central en el proceso de independencia es Kataastaasan Katipunan ng mga Anak ng Bayan
(KKK) (Venerable Sociedad Suprema de los Hijos del Pueblo), conocido simplemente como Katipunan y fundada en
julio de 1892 1996).
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una sola palabra! Por fortuna teneis un gobierno imbécil. Mientras la Rusia
para esclavizar a la Polonia le impone el ruso, mientras la Alemania prohibe el
francés en las provincias conquistadas, vuestro gobierno pugna por conservaros
el vuestro y vosotros en cambio, pueblo maravilloso bajo un gobierno increible,
jvosotros os esforzais en despojaros de vuestra nacionalidad! Uno y otro os
olvidais de que mientras un pueblo conserve su idioma, conserva la prenda de
su libertad, como el hombre su independencia mientras conserva su manera
de pensar. El idioma es el pensamiento de los pueblos. Felizmente vuestra
independencia esta asequrada: jlas pasiones humanas velan por ella!” (Rizal,
18917)

Tras la explosion del acorazado Maine en el puerto de La Habana el 15 de febrero de
1898, Estados Unidos declaraba la guerra a Espana—la primera que enfrentaba fuera
de sus fronteras— el 21 de abril y pocos dias después, siguiendo al parecer 6rdenes
secretas del entonces Secretario Adjunto de la Marina Theodor Roosevelt Jr., la armada
estadounidense acabé con la espafnola en Manila en unas pocas horas el 1 de mayo’
(Karnow, 1989), anhelando una posible expansion comercial en el Pacifico y con una
opinion publica soliviantada por los periddicos de Hearst y Pulitzer en Nueva York.

Primero, el ejército estadounidense tuvo que acabar con la Republica de Malolos en
una guerra que se extendio poco mas de dos anos, entre febrero de 1899 y abril de
1901. El dominio estadounidense supuso la creacion de la United States Philippine
Commission; tras la primera (la llamada Schurman Commission, establecida por el
presidente estadounidense William McKinley entre 1899 y 1900 a cargo de Jacob Gould
Schurman), la segunda Comision Filipina, la Comision Taft —presidida por el que seria
después presidente de los Estados Unidos William H. Taft— enfrent6 una verdadera obra
de reconstruccion del marco juridico vigente en el pais. De las casi quinientas normas
gue aprobd, destacamos en 1901 la Act no. 74 (United States Philippine Commission,
1901) en la que se reestructura por completo el sistema educativo y se fija que “la lengua
inglesa se convertira, tan pronto como sea posible, en la base de toda la ensefianza en
las escuelas publicas, y los soldados podran ser destinados como instructores hasta
el momento en que puedan ser sustituidos por profesores cualificados” (United States
Philippine Commission, 1901, p. 14).

Estados Unidos envia ese mismo ano de 1901 a las islas seiscientos maestros —los
thomasites, por el buque USAT Thomas que los transporté® (Steinbock-Pratt, 2019)—,
que un afo después eran mas de mil, para comenzar el proceso de implantacion del
inglés, que tiene como hito simbdlico su incorporacion a los cursos de la Universidad de
Santo Tomas en 1926 (Villaroel, 2014). En todo caso, la Ley de Autonomia de Filipinas

7 Espafa y Estados Unidos suscribieron el 10 de diciembre de 1898 el Tratado de Paris en el que Espana renuncia
a “todo derecho de soberania y propiedad sobre Cuba”y cede a los Estados Unidos tanto “la Isla de Puerto Rico y
las demas que estan ahora bajo su soberania en las Indias Occidentales, y la Isla de Guam en el Archipiélago de las
Marianas o Ladrones” como “el archipiélago conocido por las Islas Filipinas] estas ultimas a cambio de un pago de 20
millones de ddlares.

8 La Universidad de Michigan conserva una magnifica coleccién de fotografias del periodo colonial estadounidense
en Filipinas, con numerosas imagenes de los thomasites, que puede consultarse en linea: https://quod.lib.umich.edu/s/
sclphilimg?page=index. También resulta muy interesante el informe de Ronald P. Gleason “The log of the Thomas’
publicado en 1901 por la Duke University y disponible en acceso publico.
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aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en 1916 —conocida como /ey Jones—
reconocia la capacidad de sufragio a todos los hombres de cierta capacidad econémica
y que “sepan leer y escribir en espanol, inglés o lengua materna” (US Congress, 1916).

Tras la ocupacion de EE.UU., el nuevo marco base del gobierno de la islas, la Philippine
Organic Act promulgada por el Congreso estadounidense en 1902 (Republica de
Filipinas, 1902) no hace referencia a ninguna lengua oficial (Philippine Legislature,
1913), pero si lo hara la Philippine Commission Act no. 1.123 en 1904, estableciendo el
inglés como lengua obligatoria para el servicio publico y los tribunales (Ide and United
States Philippine Commission, 1901) desde el 1 de enero de 1906 en sustitucion del
espanol®. Esta medida tuvo que modificarse para garantizar que, desde 1920, tanto
inglés como espanol fueran validos en las cortes de justicia (Philippine Legislature, 1913)
—lo que, como veremos mas adelante, ocurrira de nuevo con la Constitucion de 1973. La
imposicion del inglés trata de solventar el problema de la falta de una lingua franca en el
pais. Como explica el Informe de la Philippine Commission al gobierno estadounidense,
“la lengua espanola, que era la lengua oficial bajo el régimen anterior, solo se habia
ensefado escasamente y era practicamente desconocida para probablemente el 95
por ciento de la poblacion, y que la gran masa del pueblo carecia de una lengua comun
propia, ya que estaban divididos en numerosas tribus, cada una de las cuales hablaba
un dialecto diferente” (United States, 1904)°.

9 “The official language of all Courts and their records shall be the Spanish language, until the first day of January,
1906. After that date, English shall be the official language.” (Ide and United States Philippine Commission, 1901)

10 “The use of the English language in administering a government for the Filipinos, who did not as a rule speak it, was
less open to criticism than it might otherwise have been, for the reason that the Spanish language, which was the official
language under the former régime, had been taught only sparingly and was practically unknown to prob ably 95 per cent
of the people, and that the great mass of the people lacked a common language of their own, as they were divided into
numerous tribes, each speaking a different dialect. For these reasons it was believed advisable by the Commission to
make English the official language in all the executive bureaus, to obtain, as far as practicable, Americans as employees
who had a thorough knowledge of the Spanish language, and to secure Filipinos wherever practicable for those positions
in which a knowledge of Spanish could be properly utilized . It was believed that the use of English in this way would
have a strong tendency to spread the knowledge of the language among the people, and through this medium to give
them a language which would facilitate intercourse among themselves, as well as with the Americans charged with the
duties of administration, but it was obvious that the spread of the language would necessarily be halting and slow unless
it were more directly brought home to them through the public schools . For this and other sufficient reasons, although it
has proved a very considerable drain upon the financial resources of the government, provision by law was early made
for the importation of 1,000 American school — teachers, who were brought to the islands and scattered throughout the
provinces . The same somewhat radical course, however, was not pursued in carrying on the business of the courts, for
the reason that Americans with a knowledge of Spanish and educated Filipinos, who, of course, were possessed also

of that language, were available, and, moreover, a great majority of the lawyers who came into contact with the people
were natives and spoke only Spanish . It was therefore deemed inequitable at once to make English the language of the
courts, and it was provided that until January 1, 1906, Spanish should be the official language thereof, and thereafter
English.” (United States, 1904)
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La nueva colonizacion angléfona no impidio la creacion del Premio de literatura en
espanol impulsado por el empresario Enrique Zébel de Ayala'' (1877-1943) entre 1920
y 2000 (Castrillo de Brillantes, 2000), de la Academia Filipina de la Lengua Espafiola el
13 de julio de 1924 —la décima por orden de creacion (Villaroel, 2014)— o que la prensa
en espanol fuera la dominante aun durante afnos, con hasta 73 publicaciones periddicas,
entre ellas los influyentes diarios de la capital (Fundacion Instituto Castellano y Leonés
de la Lengua, 2019). Esta centralidad del espanol en las élites econdmicas, politicas y
culturales —apenas un 5% de los filipinos hablaba espafol en 1888 (Villaroel, 2014), pese
un indice de alfabetizacion “de un 55,5%, tan o mas alto que en la misma Peninsula”
(Villaroel, 2014)— se mantuvo aun durante varias décadas, “no es trivial el hecho de
gue en espafol se escribieran las primeras grandes obras literarias del pais, su primera
Constituciéon como republica independiente y su himno nacional; o que Filipinas esté
lleno de apellidos y toponimos espanoles”, recuerda Moreno (2015). El efecto de la Ley
de 1863 y de la formacién en espanol de la élite intelectual, politica y econdmica se
hace evidente en “las tres primeras décadas del siglo XX cuando florecieron en todo su
modesto esplendor la lengua vy literatura castellanas” (Villaroel, 2014), la llamada “edad
de oro” de la literatura filipina en espafol, en la que destacan Jesus Balmori, Manuel
Bernabé, Antonio Abad, Fernando M. Guerrero, Cecilio Apéstol, Claro M. Recto o Jaime
de Veyra (Ortufio Casanova, 2023). No cabe duda de que, como dice Dolores Elizalde,
“el espafol pudo haber desempenado un papel relevante en una futura nacién filipina
independiente” (Elizalde Pérez-Grueso, 2018), Fidel Villaroel resume:

“Puede, por tanto, suponerse que si la primera Republica filipina hubiese sido
duradera, la nacion se habria gobernado en esparnol por muchos afos a lo largo
del siglo XX y que ésa seria la lengua de la ensefianza, aun cuando dificilmente
hubiese prevalecido como lengua de la calle y de la familia.” (2014)

No se equivocaba la Philippine Commission pensando que el inglés seria
rapidamente adoptado por la poblacion como lingua franca (United States,
1904) tras el plan de choque educativo abordado inmediatamente por Estados
Unidos, “el resultado sera que no habra jovenes analfabetos en las Islas Filipinas,
toda la nueva generacion habra recibido un minimo de tres anos de instruccion
en inglés” (Barrows, 1907). El censo de 1918 mostraba por primera vez mas
hablantes de inglés que de espanol (Villaroel, 2014). La implantacion de un
sistema educativo publico universal en inglés buscaba construir una percepcion
positiva de la colonizacidon estadounidense entre el conjunto de la poblacion

11 La famila Zébel de Ayala sigue siendo una de las mas poderosas del pais, propietaria de la Ayala Corporation
cuyas actividades se diversifican en sectores como los servicios inmobiliarios, de telecomunicaciones, de servicios
publicos, logisticos, financieros y de seguros, en empresas como Ayalaland, Bank of the Philippine Islands (BPI), ACEN
Energy o Globe Telecom. La matriz esta dirigida por Jaime Augusto Zébel de Ayala Il, hijo del anterior presidente de

la corporacion, y esta controlada por sus 7 hijos, que son ya la séptima generacion de esta familia cuyas actividades
economicas en el pais comenzaron en 1834 con los empresarios Domingo Roxas y Antonio de Ayala, que durante
algunas décadas controlaron también la cervecera San Miguel. Segun Forbes, la familia Ayala era la 432 de las familias
mas ricas de Asia en 2017, y la 82 fortuna mas grande de Filipinas en 2022 (Forbes, 2023). Ademas de la actividad
empresarial, Mercedes Zébel y Joseph McMicking —que habia llegado a Filipinas en el equipo del General McArthur y
presidié el grupo empresarial familiar de 1931 a 1967— fundaron en 1961 la Fundacion Ayala (Ayala Foundation, 2023),
y a ellos se atribuye también la creacion de Makati City, la ciudad financiera del pais, o el centro turistico gaditano de
Sotogrande en 1963 (Urreta, 2022). A la extensa familia pertenece el pintor Fernando Zébel (1924-1984), reconocido
como uno de los referentes de la pintura abstracta de mitad del siglo xx.
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y combatir el nacionalismo, como explicaba el historiador filipino Renato
Constantino:

“Education served to attract the people to the new masters and at the same time
to dilute their nationalism which had just succeeded in overthrowing a foreign
power. [...] Up to 1935, therefore, the head of this department [Education]
was an American. And when a Filipino took over under the Commonwealth,
a new generation of “Filipino-Americans” had already been produced. There
was no longer any need for American overseers in. this field because a captive
generation had already come of age, thinking and acting like little Americans.”
(Schirmer and Shalom, 1987)

En 1934, la Ley Tydings—McDuffie del Congreso de los Estados Unidos —impulsada por
representantes de estados agrarios y productores de tabaco— (Congreso de los Estados
Unidos, 1934) condujo a la convencién constitucional que creaba la Commonwealth de
Filipinas: “el Congreso [estadounidense], horrorizado por la Depresién, estaba decidido
a liberar a Estados Unidos de su compromiso en el extranjero” (Karnow, 1989). La nueva
Constitucion filipina de 1935, que mantenia el dominio estadounidense en aspectos
clave como la politica exterior, pone al espafol a la altura del inglés como lengua oficial,
si bien “in case of conflict the English text shall prevail’ (art. 10) (Republica de Filipinas,
1935). La oficialidad de las dos lenguas parece provisional en el texto, porque se indica
que “la Asamblea Nacional tomara medidas para el desarrollo y la adopcion de una
lengua nacional comun basada en una de las lenguas nativas existentes” (Republica
de Filipinas, 1935). A partir de los trabajos de Constantino y Francisco podemos
reconocer hasta 5 momentos en ese proceso: 1900-1935, marcado por el miedo a una
desnacionalizacion con la imposicion del inglés; 1936-1945, con la decision de instituir
una lengua nacional basada en el tagalo y las primeras gramaticas y diccionarios; 1946-
1970, con la batalla entre los pro y anti tagalo; 1971-1986, con la tension entre pilipino y
filipino; y, finalmente, el estatus actual tras la Constitucion de 1987, con la apuesta por el
filipino como lengua nacional (Constantino, 1981, Francisco, 1998).

El interesante proceso de adopcién y creacion de una lengua nacional para el pais —con
similitudes y diferencias con otros paises de la region como Indonesia— comenz6 en
1936 con la creacion de un National Language Institute (NLI)'? encargado de realizar “un
estudio de los dialectos filipinos en general con el fin de desarrollar y adoptar una lengua
nacional comun basada en una de las lenguas nativas existentes” (Republica de Filipinas,
1936), como exigia la Constitucion de 1935. La ola de afirmacion nacionalista que
promovié una lengua nacional propia es un factor clave para explicar la decadencia del
espanol, que podria haber servido como lengua franca reconectandolo con su condicion
de idioma de todo el proceso revolucionario e independentista. Un afo después, en
1937, el NLI toma la decision de adoptar el tagalo como lengua nacional, refrendada —y
probablemente animada— por el presidente Manuel L. Quezon:

12 En 1938 la denominacion fue sustituida por la menos polisémica de Institute of National Language (Republica de
Filipinas, 1938).
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[...] se resuelve, que el Instituto de la Lengua Nacional en armonia y en
cumplimiento de la seccion 7 de la Ley de la Commonwealth n° 184, seleccione
como por la presente selecciona la lenqua tagala para ser utilizada como base
para la evolucion y adopcion de la lengua nacional de Filipinas.

Resuélvase, ademas, que el Instituto de la Lengua Nacional recomiende a Su
Excelencia, el Presidente de Filipinas, la adopcion del tagalo como base de la
lengua nacional de Filipinas, y que tal adopcién de la lengua nacional filipina no
se entienda como que afecta en modo alguno al requisito de que la instruccion
en las escuelas publicas se imparta principalmente en lengua inglesa. (Republica
de Filipinas, 1937a)

Quezon se dirigira entonces a la nacion por radio por primera vez en tagalo, renombrado
como lengua nacional (wikang pambansa) para mitigar la oposicién, sobre todo cebuana,
a la eleccion del idioma comun. Sus palabras recogen bien la complejidad cultural de un
pais con dos idiomas foraneos y una recién adoptada lengua nacional:

No es necesario que demuestre lo esencial que es para nuestro pueblo tener un
idioma que pueda ser utilizado por todos en sus relaciones diarias. Ese idioma
no puede ser ni el inglés ni el espanol, salvo quizas, si acaso, después de muchas
generaciones y a un costo muy alto. No podemos esperar tanto. Debemos ser
capaces lo antes posible de tratar directamente unos con otros utilizando la
misma lengua. Necesitamos mas que nunca su poder para unirnos en una nacion
fuerte. Dara inspiracion y calor a nuestros movimientos populares y otorgara a
nuestra nacionalidad un nuevo significado al que nunca hemos aprendido a
dar una expresion plena y adecuada. Como Presidente de Filipinas, muchas
veces he sentido la humillacion de tener que dirigirme al pueblo a través de un
intérprete en aquellas provincias de las Islas en las que el idioma utilizado es el
ilocano, el visayano, el pampango o el bicol.

El hecho de que vayamos a tener nuestra lenqua nacional no significa que
vayamos a abandonar en nuestras escuelas el estudio o el uso de la lengua
espanola, y mucho menos del inglés que, sequn nuestra Constitucion, es la
base de la ensefianza primaria. El espahol conservara para nosotros nuestra
cultura latina y sera nuestro punto de contacto con nuestra antigua metropoli,
asi como con América Latina, el inglés, la gran lengua de la democracia, nos
unira para siempre al pueblo de los Estados Unidos y pondra a nuestro alcance
la riqueza de conocimientos que atesora este idioma. (Republica de Filipinas,
1937b)

La ocupacion japonesa (1941/2-1945), el gobierno del partido unico fascista Kalibapi
liderado por Benigno S. Aquino'®y la aprobacién de una nueva constitucion para Filipinas
en 1943 retomaran el encargo al gobierno del “desarrollo y la propagacién del tagalo
como lengua nacional” (Republica de Filipinas, 1943). La decisién seria acompanada
en 1944 por la restauracion de la Universidad de Filipinas y el encargo a esta de “la

13 Benigno Simedn Aquino (1894-1947) fue el padre del asesinado Benigno Aquino Jr. (1932-1983), por tanto suegro de
Corazon Aquino (1933-2009) y abuelo del hijo de ambos, Benigno Aquino Il (1960-2021), presidente de Filipinas entre
2010y 2016.
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promocién del nacionalismo filipino, el desarrollo de la lengua nacional y el estudio de la
cultura oriental” (Republica de Filipinas, 1944).

Al final de la ocupacion japonesa, la terrible batalla de Manila no solo arraso la ciudad
y su Intramuros colonial en febrero y marzo de 1945, sino que entre los mas de cien mil
civiles muertos habia una importante comunidad hispanohablante, por no mencionar las
decenas de muertos del consulado de Manila que llevaron al gobierno militar de Franco
a ponderar la declaracion de guerra a Japon en los instantes finales de la contienda en
el Pacifico (Rodao, 2013).

El espariol y la politica linguistica tras la independencia (1946-1986)

Terminada la segunda guerra mundial, recuperada —y reformada— la Constitucion de
1935 tras la definitiva independencia del pais en 1946, el inglés se mantuvo como lengua
vehicular en la educacion pero comenzé a ensenarse tagalo en primaria y secundaria
(Gonzalez, 2003). Varias normas garantizaron la ensefianza del espanol en el sistema
educativo —una primera, en 1939, interrumpida por la ocupacion japonesa y la guerra
(Bautista, 2004) y después las leyes de Sotto (1949) (Filipinas;, 1949), de Magalona
(1952) (Congress of the Republic, 1952) y de Cuenco (1957) (Galvan Guijo, 2021)—, al
tiempo que se suscribian tratados de amistad y cooperacion cultural entre Filipinas y
Espafa (Ministerio de Asuntos Exteriores, 1948, 1949).

Aunque se habia seguido avanzando en la conversion del tagalo en lengua nacional, por
ejemplo creando una gramatica para el idioma y un diccionario tagalo-inglés (Republica
de Filipinas, 1940), la vuelta al texto de 1935 —ligeramente modificado en 1940 y 1947
(Republica de Filipinas, 1947)— mantiene literalmente el inglés y el espafiol como lenguas
oficiales, aunque se asume la decision de la 22 Asamblea Nacional, en 1940, de instaurar
el Filipino National Language (National Assembly, 1940), una medida que debia entrar
en vigor el dia fijado por la Philippine Independence Act para la independencia del pais
de Estados Unidos, el 4 de julio de 1946. Finalizadas la invasion japonesa (1941/2-
1945) y la guerra mundial, el pais adquiere efectivamente la independencia en esa fecha
recuperando y enmendando la anterior Constitucion de 1935, es decir, con inglés y
espanol como lenguas oficiales y con el encargo de “desarrollar y adoptar”’ la lengua
nacional. Esa lengua nacional es poco después denominada pilipino por la Secretaria de
Educacién, en 1959, en un nuevo intento por mitigar la oposicion, sobre todo cebuana,
a la eleccion del tagalo como lengua nacional. Las batallas por la definicion de la lengua
nacional no amainaron ni siquiera con el fallo de la Corte Suprema a favor de la decision
del National Language Institute (NLI) de 1936-37 (Gonzalez, 1998). Son afos de un
fuerte nacionalismo cultural, que apreciamos por ejemplo en la obligatoriedad de la
lectura escolar de las obras de Rizal “en los planes de estudio de todas las escuelas,
institutos y universidades, publicas o privadas” (Republica de Filipinas, 1956) o en el
nacimiento del paradigma nacionalista del relato histérico dominante en Filipinas en
obras como “History of the Filipino People” (Agoncillo and Alfonso, 1969), publicada en
1960 por el historiador de la University of the Philippines Teodoro A. Agoncillo.

Mientras tanto, la oficialidad del espafiol hizo necesario que se regulara la obligatoriedad
de su ensefianza en colegios y universidades publicos y privados (Congress of the
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Republic, 1952, 1957) y la imposibilidad de graduarse sin certificar el conocimiento
del espanol. La medida no fue, al parecer, bien acogida—“las normas] suscitaron
manifestaciones entre los estudiantes quienes no querian estudiar una lengua que
sentian inutil para sus vidas” (Rodao, 1996)— y condujo a una reduccion de la carga
horaria del espanol en la universidad en 1967 (Congress of the Republic, 1967). Como
advierte Rodao, “se decidié que de las veinticuatro unidades en dos afnos, la mitad se
dedicaran a la lectura de obras escritas por los revolucionarios” (Rodao, 1997), hasta su
definitiva desaparicion como materia universitaria obligatoria en 1987 (Elizalde Pérez-
Grueso, 2018). No solo la obligatoriedad, sino también una metodologia arcaica hicieron
del espanol una lengua poco apreciada por los estudiantes, como recuerda el historiador
Ambeth Ocampo:

Todo lo que recuerdo de mis clases de espahol son ejercicios de gramatica, y
odiaba la gramatica. Si nos hubieran ensefiado a comunicarnos en lugar de a
conjugar verbos, como hacen en el Instituto Cervantes, probablemente hoy
hablariamos espanol. Si nos hubieran ensehado a leer y apreciar la literatura
en lugar de desentrafiar las complejidades del subjuntivo, muchos filipinos se
sentirian hoy cdmodos con el espahol. (Ocampo, 2023)

La revision de la Constitucion en 1973 bajo la segunda presidencia de Ferdinand
Marcos' (Republica de Filipinas, 1973a), instaurada ya la ley marcial que se extendera
formalmente hasta 1981, dara pie a la desaparicion del espafol como lengua oficial
filipina. La batalla linguistica se libré intensamente en la Comision Constitucional de
1971-72 “por los defensores a ultranza del pilipino (tagalo), que irritaron a los hablantes
no nativos de tagalo (que constituian la mayoria) al insistir en hablar en pilipino y debatir
en pilipino al comienzo de la Convencién” (Sibayan, 1974), lo que condujo a la eleccion
del inglés tanto para las discusiones como para la redaccion final. Como explicaba en
esos dias Bonifacio Sibayan, “una conclusién ineludible es que el pilipino aun no es una
sefa de identidad para la mayoria de los filipinos” (Sibayan, 1974) y de hecho asi se
mostrd en la votacion que en la Comision Constitucional declaraba que no existia una
lengua nacional. Pese a ello, la norma reconocia como oficiales el pilipino y el inglés, y al
tiempo encargaba nuevamente al parlamento que tomara “medidas para el desarrollo y
la adopcion formal de una lengua nacional comun que se denominara filipino” (Republica
de Filipinas, 1973b). El entonces Secretario de Educacion, el linglista Andrew Gonzalez
explica como finalmente se encontré una via de consenso para denominar a la lengua
nacional:

[...] a compromise solution was a ‘universalist’ approach to the national
language, to be called Filipino (with an / f/ rather than a / p /, to represent those
Philippine lanquages with the voiceless labiodental fricative — the Northern
group of languages on the island of Luzon, as well as the ‘universalist’ rather
than ‘purist” approach of accepting phonological units and other features from
other Philippine languages and from second or foreign languages, in this case,
Spanish and English). (Gonzalez, 1998)

14 En esos mismos anos se firma entre los dos estados un primer Convenio Basico de Cooperacién Técnica (Ministerio
de Asuntos Exteriores, 1974) que sienta las bases de la cooperacion bilateral contemporanea, también en cuestiones de
educacion y cultura.
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El espafol quedaba fuera de la Constitucién de 1973, pero la medida tuvo que ser
corregida por Marcos apenas unos meses después (Republica de Filipinas, 1973c)
devolviendo al espanol el estatus de lengua oficial para evitar los conflictos juridicos
derivados de la legislacion y la jurisprudencia publicada durante décadas en espanol.

Tabla 19. Estatus del espafol en constituciones y leyes fundamentales filipinas (1899-1987)

Lenguas oficiales Estatus del espafiol

1{397 “Tagalog shall be the official No se explicita, aunque el texto fue
e language of the Republic” (art. 8) escrito en tagalo, espafol e inglés
Constitution ‘ g
“El empleo de las lenguas usadas
en Filipinas es potestativo. No puede
1899 No se fija explicitamente, pero “la regularse sino por la ley y solamente

Constitucion de
Malolos

lengua castellana” se reserva para
actos publicos y judiciales (art. 93)

para los actos de la autoridad publica
y los asuntos judiciales. Para estos
actos se usara por ahora la lengua
castellana.” (art. 93)

1902
Philippine No se explicita No se explicita
Organic Act
1916 Alfabetizacion en inglés y espanol
Philippine No se explicita como condiciones para elegir y ser
Autonomy Act elegido en votacion

“The National Assembly shall take

steps toward the development and Oficial (provisionalmente) (art. 14
1935 adoption of a common national s. 3) pero secundaria respect al
Commonwealth language based on one of the inglés: “Constitution shall be officially
Constitution existing native languages. Until promulgated in English and Spanish,

otherwise provided by law, English but in case of conflict the English text

and Spanish shall continue as shall prevail” (art. 14 s. 10)

official languages” (art. 14 s. 3, s. 10)
1943 “The government shall take steps

toward the development and -
Laurel . No se explicita
Constitution propagatlon of Tagalog as the

national language.” (art. 9.2)

Oficial (provisionalmente) (art. 14

1946 “The Filipino national language s. 3) pero secundaria respect al
(1935 is declared as one of the official inglés: “Constitution shall be officially
Ammended languages of the Philippines” (Com. promulgated in English and Spanish,
Constitution) Act 570, 1940) but in case of conflict the English text

shall prevail” (art. 14 s. 10)
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Lenguas oficiales Estatus del espafol

Inglés y Pilipino (art. 15.3.3)
Encargo al Parlamento de
desarrollar una lengua nacional bajo

el nombre de “filipino” (art. 15.3.2) Se reconoce la obligacion de traducir
“the Spanish language shall la constitucion al espafnol y al arabe
continue to be recognized as an (art. 15s.3.1)
1973 - . I . .
official language in the Philippines Decreto presidencial reconoce el
while important documents in estatus de oficialidad (1973)
government files are in the Spanish
language and not translated into
either English or Pilipino language”
(1973)
1986 No se explicita, pero se ordena la
Freedom publicacion del texto en inglés y No se explicita
Constitution pilipino
Filipino (art. 14 s. 6) lengua nacional Spanish and Arabic shall be promoted
1987 Filipino e inglés (art. 14 s. 7) lenguas on a voluntary and optional basis (art.
oficiales 145.7)

Fuente: elaboracion propia.

En busca de una lengua (franca) nacional (1986-2001)

Tras la revolucién popular de 1986 —llamada “amarilla”, “del poder del pueblo” o
de la Epifanio de los Santos Avenue (EDSA) donde se desarrollaron las principales
manifestaciones—, la salida de Marcos del poder y la transicion a la democracia, la vigente
hasta hoy Constitucion de 1987 (Republica de Filipinas, 1987a) termina definitivamente
con la oficialidad del espafol. Se establecen el inglés y el filipino —denominado asi, con
“f” inicial, siguiendo el consenso alcanzado anos atras— como lenguas oficiales, con el
apoyo de las lenguas regionales y con una mencion al espafol y al arabe que aunque
no sean obligatorias —“shall be promoted on a voluntary and optional basis” (art. 14
s. 7)— deben ser lenguas de traduccion de la carta magna (art. 14 s. 8) (Republica de
Filipinas, 1987a). La identidad bilinglie del pais se explicita en la normativa educativa
como un instrumento para conseguir “la aspiracién de los filipinos de poder desempenfar
sus funciones y deberes como ciudadanos filipinos y en inglés para satisfacer las
necesidades del pais en la comunidad de naciones” (Department of Education, 1987b).

La oficialidad de las lenguas era percibida como un asunto controvertido que ya habia
generado importantes discusiones y batallas culturales en las anteriores convenciones
constitucionales. Buena parte de ese debate se centrd en la decision de sila lengua oficial,
el filipino, debia ser o no el mismo pilipino-tagalo que reconocia la constitucion anterior,
una batalla esencialmente politica entre las élites de Luzdn y las de Cebu (Atienza,
1994, Gonzalez, 1998, 2003). Las discusiones previas trataban, en buena medida, de
mitigar la identificacion entre el filipino y el tagalo para evitar que fuera percibido como
una imposicion a los hablantes de otras lenguas. Como explicaba el prestigioso lingulista
Ernesto Constantino en la nota enviada a la Comisioén Constitucional:
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Filipino is different from Pilipino which in accordance with the 1935 Constitution
is based on only one language, Tagalog. Filipino, on the other hand, is based
on the languaqge usage, similarities and peculiarities of the different Philippine
ethnic groups.

Furthermore, by virtue of Commonwealth Act 184, the vocabulary of Pilipino
was “cleansed” or “purified” of many borrowed words which were replaced
by obsolete, archaic or very seldom used Tagalog words, or by “coined” terms
based on “pure” Tagalog elements. As a result, Pilipino not only became “purer”
than Tagalog but it also became a somewhat artificial or “hothouse” language
which was developed almost exclusively by the so-called Tagalistas.

On the other hand, Filipino is based on the natural use of the spreading lingua
franca by Filipinos belonging to the different Philippine ethnic groups. Filipino is
enriched not by “pure” Tagalog words or “coined” terms, but by words coming
from foreign contact languages, like Spanish and English, and all the different
Philippine languages. Unlike Pilipino, which is based almost exclusively on the
speech of the Tagalog, Filipino is based on the speech of the various Philippine
ethnic groups. (Gonzalez and Villacorta, 2001)

La cuestién no estaba totalmente clara. Como explicaba uno de los miembros de la
comision constitucional, “debido a sus raices histdricas en la zona metropolitana de
Manila, sus rasgos [del filipino] se asemejaban mas al tagalo que a cualquier otra lengua
filipina, pero a medida que se desarrollaba y se enriquecia con las lenguas filipinas y
otras lenguas en su vocabulario y sus modismos e incluso colocaciones, evolucionaria
hasta convertirse en una lengua cuyos rasgos ya no estaban dominados por el tagalo,
sino que manifestaba rasgos de diferentes lenguas filipinas y otras lenguas” (Gonzalez
and Villacorta, 2001, p. 8). Aunque la vision “universal” o “universalista” —promovida por
linguistas como Ernesto Constantino— de una lengua en construccion capaz de integrar
la diversidad linguistica del pais fue dominante durante el proceso constitucional, “las
discusiones posteriores sobre el filipino parecen haber dejado de lado esta ambicion
en favor de inclusiones exclusivamente lexicograficas” (Gonzalez and Villacorta, 2001),
frente a la integracion de otros elementos de las principales lenguas del pais.

El espanol quedaba, en todo caso, no solo fuera de la oficilidad constitucional e
institucional sino del sistema educativo en el final de un proceso oscilante de décadas.
La discusion en torno a la oficialidad del espanol contd con la presion de diversos
grupos, especialmente los profesores de lenguas, “the noisiest and the most persistent
among the lobby groups’ (Atienza, 1994), como se recoge con detalle en las actas de la
comision (Gonzalez and Villacorta, 2001):

[...] another aggressive group was the Spanish lobby, a group of Spanish
language teachers who constantly went to Commissioners’ offices and session
halls to convince the ConCom to retain the compulsory teaching of Spanish.
They even managed to get a letter of support from Cardinal Jaime Sin. They
lobbied up to the end but the Committee on Human Resources was not
convinced. (Atienza, 2019)
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Pese a las propuestas de comisionados como Gregorio Tingson y Ambrosio Padilla
—que incluso se dirigié a la asamblea en espanol—, los debates reflejaban la escasa
penetracion del idioma fuera de las élites y su asociacion con el pasado colonial de
explotaciéon y opresion (Atienza, 1994). Finalmente, el articulo 14.7 de la Constitucion
supuso la desaparicién del espanol como materia requerida para completar la educacion
obligatoria, aunque con un pequefo reconocimiento:

Because of the unique place of Spanish and Arabic in the development of
Philippine history and culture, schools are encouraged to continuing offering
courses in these lanqguages. Any school offering foreign language courses must
include Spanish or Arabic (Department of Education, 1987a).

Estudiosos como el linguista y Secretario de Educacion Andrew Gonzalez entienden
esa decision como fruto de la reafirmacion nacional:

The voluntary nature of the promotion of Spanish, thus automatically abolishing
the till-then existing congressional law on the mandatory teaching of Spanish
in college, was enacted by the majority of the commissioners for reasons of
nationalism and as a declaration of independence from a former colonial
power, without thereby minimizing the importance of Spanish for cultural and
historical reasons. (Gonzalez and Villacorta, 2001)

La decisién de excluir, finalmente, al espafol del texto constitucional marca un punto
final para nuestra lengua en Filipinas y su uso, para los sociolinguistas, es inexistente
salvo en el caso de unas pocas familias de ascendencia espafnola que perviven en el
pais o han llegado por razones personales o laborales (Gonzalez, 1998). Hoy, el censo
nacional pregunta a los ciudadanos por el idioma o dialecto hablado en el hogar,’® y
ofrecié en 2010 hasta 182 posibilidades (Philippine Statistics Authority, 2010b, National
Statistics Office, 2010): ninguna es el espafnol. Queda la cuestion, discutible en todo
caso, de si el espanol esta viendo desaparecer hoy a sus ultimos hablantes nativos, si ha
desaparecido ya o si “no ha muerto en Filipinas, porque nunca fue la lengua del pueblo
filipino” (Villaroel, 2014). Su naturaleza de patrimonio cultural y de lengua global sera
rescatada enseguida, en la primera década del siglo XXI, por la presidencia de Gloria
Macapagal-Arroyo.

Los debates en torno a la politica linguistica, sin embargo, han continuado en las Filipinas
contemporaneas, primero con el cambio de denominacion del NLI renombrado desde
1987 como Institute of Philippine Languages (Republica de Filipinas, 1987b), en plural,
y mas tarde con el encargo constitucional (art. 14.9) de creacion de una Commission on
the Filipino Language (Komisyon sa Wikang Filipino, KWF-CFL) en 1991 (Republica de
Filipinas, 1991), que hasta hoy se encarga del trabajo sociolinglistico que fundamenta
las decisiones de politica publica (KWF, 2023a).

15 El tema se codifica como “Ethnicity and Language/Dialect Generally Spoken at Home’ y se ofrecen 181 opciones,
entre ellas American/English, other dialects/ethnicity y, por ultimo, other foreign languages/ethnicity (Philippine Statistics
Authority, 2010b). En el cuestionario del censo, esta pregunta aparece en el bloque H12-H15 con el nimero H12 y el
enunciado “What is the language/dialect generally spoken at home by members of this household?” (National Statistics
Office, 2010).
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La vuelta del singular a la denominacion subraya el papel del gobierno filipino en la
consolidaciéon de una lengua nacional de comunicacion. No parece existir, sin embargo,
un consenso respecto a la naturaleza de la lengua nacional. Para unos es simplemente
tagalo enriquecido por préstamos Iéxicos de otras lenguas (inglés, espanol y el resto de
lenguas filipinas), para otros es una lengua en construccion desde su inicio, el resultado
de una mezcla de idiomas, “la lengua franca de Metro Manila y se extiende por todo el
pais, especialmente en los centros urbanos” (Gonzalez and Villacorta, 2001)6.

Pero el KWF-CFL tiene también el encargo de estudiary promover la diversidad lingUistica
delpais.EnFilipinas se hablanhoy masdeuncentenardelenguas, 130segunlaKWF-CFL'”
(KWF, 2023b, c), de las que 39 estan consideradas en peligro por tener menos de ocho
mil hablantes (PNA, 2019), pero como decimos el censo ofrece hasta 182 posibilidades.
Otros trabajos confirman la complejidad del estudio de la diversidad linguistica filipina.
El atlas de lenguas en peligro de UNESCO censaba 165 lenguas —13 amenazadas,
4 recién extintas— en 2001 (Wurm, 2001), la tercera edicion hablaba solo de “mas de
cien” (Moseley and Nicolas, 2010), mientras que el observatorio Ethnologue cifra en 175
las lenguas vivas en el pais, de las que 48 estan en peligro y 2 recientemente extintas
(Ethnologue, 2023c).

Los datos acerca del uso de las lenguas ofrecidos por la Philippines Statistics
Authority (PSA) nos permiten tener una imagen bastante aproximada de
la situacion actual. En los censos de 2000 y 2010, los datos publicados de
poblacion por lengua/etnia muestran una presencia dominante del tagalo,
seguido del bisaya, el cebuano y el ilocano; los nuevos datos del censo de 20208
que se van, lentamente, publicando, no nos permiten ver aun la evolucién por individuos,
pero si por hogares: el tagalo es hablado en el 39,9% de los hogares, seguido de bisaya,
ilonggo, ilocano y cebuano (Philippine Statistics Authority, 2023b). Este dominio del
tagalo entre las lenguas filipinas se aprecia también en el hecho de que la comunidad
de migrantes en Estados Unidos lo tiene como su principal lengua, y es la segunda
lengua no oficial mas hablada en estados como California, Hawai o Nevada (U.S. Census
Bureau, 2023)

Pese a la enorme diversidad linguistica, el 90% de los hogares se concentra en
11 idiomas, y el 70% de las familias filipinas habla tagalo, bisaya, ilonggo o ilocano
(Philippine Statistics Authority, 2023b). Al tratarse de datos de lengua en el hogar, no
podemos compararlos con los de individuos de los ciclos anteriores hasta que no se
publiquen los correspondientes a 2020.

16 Para Andrew Gonzalez y Wilfrido Villacorta, “filipino is based on Tagalog (already enriched with loanwords from Arabic
and Sanskrit and Kapampangan) and enriched with loanwords from Spanish and English; it was renamed Pilipino in 1959
by the Secretary of Education (Jose Romero); it is being further enriched by loanwords from Philippine and other languages.
Lexically, therefore, like other modern languages (for example, English), Filipino is multi-based and is a language mixture; its
grammatical base and therefore structures are still Tagalog, however” (Gonzalez and Villacorta, 2001).

17 Véase el mapa linguistico elaborado por la KWF-CFL en https://kwfwikaatkultura.ph/mapa-ng-mga-wika/ o en https://
kwfwikaatkultura.ph/wp-content/uploads/2021/09/Pinal-na-Mapa-Repositoryo2.png

18 El Census of Population and Housing de 2020 constituye el decimoquinto censo de poblacion y el séptimo censo de
vivienda realizado en Filipinas desde el primer censo de 1903.
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llustracién 71. Primera lengua de comunicacién en los hogares, por regiones (censo de 2010)

llocos (Region 1)
109 - llocano

Cordillera (CAR)
87 - llocano

Cagayan Valley (Region Il)
73 - llocano

Central Luzon (Region 1lI)
121 - Tagalo

110 - Tagalo

& Bikol (Regioén V)
113 - Bicol

Mimaropa (Regién IV-B)
103 - Tagalo

Eastern Visayas (Regién VII)

k 96 - Waray
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Western Visayas (Regién VI) s
90 - Hiligaynon llonggo .
¢
o

Central Visayas (Region VII)
101 - Cebuano

Caraga (Region XIlII)
110 - Bisaya

Zamboanga Peninsula (Region IX)

e 36 - Bisaya
Northern Mindanao (Region X)
87 - Bisaya Davao (Region XI)
Bangsamoro 112 - Bisaya
113 - Tausug
A :
Soccksargen (Region XIl) e I
48 - Hiligaynon llonggo ;f'
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Se ha respetado la denominacion del censo.
Fuente: elaboracion propia sobre datos del censo de Filipinas, 2010.
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llustracién 72. Primera lengua de comunicacion en los hogares, por provincias (censo de 2010)

1
L

W Akeanon ©
[ BikelBicol
[l Bisaya/Binisaya
[ Boholano
M Capizeiio
[ Cebuans
W Hiligaynon llenggo

[ tlocano -0
W Ivatan ‘

[ Kalinga

W Kankanaey

[ Kapampangan

W Karay-a -
[ Maguindansa

W Maranao

[ MasbatefioMasbatenon

[ Other Lacal Dialeets

[ PangasinanPanggalato

W samarSamal

[ Surigaonon

I Tagalog

O Tausug

[ Tuwal

[ Waray

[ Yakan

Se ha respetado la denominacion del censo.
Elaboracién propia sobre datos del censo de Filipinas, 2010.

pagina | 146

Real Instituto Elcano - 2023



Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

Tabla 20. Poblacién de los hogares filipinos por etnia/lengua (2000-2010)

2000 2010 2010 (%)
Tagalo 21.485.927 22.512.089 24,4
Cebuano 10.030.667 9.125.637 9,9
llocano 6.920.760 8.074.536 8,8
Bisaya/Binisaya 5.778.435 10.539.816 11,4
Hiligaynon/llonggo 5.773.135 7.773.655 8,4
Bikol/Bicol 4.583.034 6.299.283 6,8
Waray 2.567.558 3.660.645 4,0
Otra etnia extranjera 19.964 63.017 0,1
Sin datos 646.457 6.450 0,0
Otra etnia local 18.546.497 24.042.850 26,1
Poblacion total 76.332.470 92.097.978 100

Fuente: Philippine Statistics Authority.

Tabla 21. Las 5 lenguas mas habladas por hogar en cada region (2010)

Ma§ habladas por 1 2 3 4 5 Lenguas
regiones GELJEGET]
: Other
REGION | — Pangasinan/
ILOCOS llocano Panggalato Tagalog chal Kankanaey 109
Dialects
REGION Il — :
CAGAVYAN VALLEY llocano Tagalog Ibanag ltawis Kalanguya 73
REGION IIl — Bisaya/
CENTRAL LUZON Tagalog Kapampangan llocano Zambal Binisaya 121
REGION IV-A — Bisaya/ : :
CALABARZON Tagalog Binisaya Bikol/Bicol llocano Cebuano 110
REGION IV-B — Tagalo Bisaya/ Cuyonon/ 8;22[ Pala’wan/ 103
MIMAROPA galog Binisaya Cuyonen . Palawan-o
Dialects
REGION V — BICOL Bikol/Bicol Masbateno/ . g Cebuano DS/ 113
Masbatenon Binisaya
REGO U Hiligaynon
— WESTERN IIong yo Karay-a Capizeno Akeanon  Cebuano 90
VISAYAS 99
REGION VII — Bisaya/ Hiligaynon
CENTRAL VISAYAS  “€PU8M0 giicaa sonolano llonggo ~ 1292l09 Lo
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Ma§ habladas por 1 2 3 4 5 Lenguas
regiones habladas
. Other
REGION VIII — Bisaya/
EASTERNVISAYAS '  Binisaya CEIET e =
Dialects

REGION IX — Bisava/ Zambadefio- Subanen/

ZAMBOANGA Binisya 5 Chavac%no Cebuano Tausug Subanon/ 36

PENINSULA y Subanun

REGION X - Bisaya/ Hiligaynon

NORTHERN Binisya 5 Cebuano Maranao IIong yo Higaonon 87

MINDANAO y 99

REGION XI — Bisaya/ _  PBllaan/

DAVAO Binisaya Cebuano Mandaya Davaweno Blaan 112

REGION XII — Hiligaynon . Bisaya/

SOCCSKSARGEN  llongao Cebuano Maguindanao Binisaya llocano 48
. Other

REGION XIII - Bisaya/ .

CARAGA Binisaya Surigaonon Cebuano Manobo L(?cal 110

Dialects

CORDILLERA Ibaloi/

ADMINISTRATIVE  llocano Kankanaey Tagalog Kalinga Ibalo 87

REGION y

AUTONOMOUS Iranon/

REGION . Sama/

IN MUSLIM Tausug Maranao Maguindanao Samal ::gnrl:(r)lé 113

MINDANAO y

NATIONAL Bisaya/ . . Hiligaynon

CAPITAL REGION Tagalog Binisaya llocano Bikol/Bicol llonggo 96

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Philippine Statistics Authority, censo 2010.

En cualquier caso, el ultimo censo de hogares de 2020 empieza a ofrecer algunos
datos muy interesantes’®. El primero es muy llamativo: el “filipino” no aparece como
lengua hablada en los hogares del pais —una demostracion mas de la “construccion
politica” del concepto de lengua nacional—y el inglés no aparece entre las mas habladas
(solo 37.164 hogares dicen usarlo, mas otros 261 identificados como “British”). Y mas
importante para nosotros: en 17.145 de los 26,3 millones de hogares filipinos se habla
una lengua extranjera: la mitad de esos hogares usa el chino, el coreano, el japonés u
otras lenguas.Y en este censo de hogares aparece el dato de hablantes de espafnol, que
parece corresponder mas bien a poblacion expatriada, porque segun este ultimo censo
de 2020, tan solo en 167 hogares (el 0,001% del total de hogares filipinos) se habla

19 En la nota técnica se indica acerca de esta pregunta (H13): “Language/dialect generally spoken at home refers to
the language or dialect generally used or spoken by the members of the household most of the time at home. It provides
a measure of the linguistic homogeneity or difference in the population. Specifically, it measures the extent of the actual
use of a language/dialect within a household. The Philippines’ official languages are Filipino and English” (PSA, 2023d).
En las instrucciones para los encuestadores se explica: ‘Ask the respondent the question “What is the language/dialect
generally spoken at home by the members of this household?” Write the answer on the line provided and enter its
corresponding code in the boxes. Use the codebook as reference. If two or more languages/dialects are spoken in the
household, write the language/dialect that is commonly spoken by majority of the household members” (PSA, 2020). No
se ha publicado el Libro de Cédigos del CPH 2020, pero en el de 2010 hemos podido comprobar que ni siquiera existe
codigo para la respuesta “filipino; como tampoco existe en 2010 para la respuesta “espafol” (PSA, 2010).
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espanol. Para comprender mejor la cifra, ese mismo censo de hogares cifra los que
hablan aleman en 479, francés en 286 o italiano en 142 (Philippine Statistics Authority,

2023b).

Tabla 22. Hogares de Filipinas por lengua/dialecto hablado en el hogar (1990, 2000, 2020)

1990
Tagalo 3.692.434
Cebuano 2.788.545
llocano 1.093.527
Bisaya/Binisaya 20.865
Hiligaynon/llonggo 992.921
Bikol/Bicol 565.183
Waray 376.682
Otras locales 1.865.237
Lrlﬁfr]si?omericano/ 5584
Otras extranjeras 6284
Espanol 221
Sin datos -
Hogares total 11.407.262

2000
5.364.514
2.101.075
1.327.211
1.329.235
1.065.767
705.105
419.889
2.949.937

6.166

6.032
nd

15.274.931

2020
10.522.507
1.716.080
1.863.409
4.214.122
1.933.512
698.745
698.745
4.702.505

37.425

16.978
167
117.335
26.521.530

La pregunta del cuestionario es “H13 Language/dialect generally spoken at home. What is the language/dialect generally

spoken at home by the members of this household?”

Fuente: elaboracion propia sobre datos del CPH de la PSA (Philippine Statistics Authority, 2023b).
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llustracién 73. Hogares de Filipinas por lengua/dialecto hablado en el hogar (censo 2020)

Lenguas extranjeras:
Bikol/Bicol Waray 16.884 hogares
Hiligaynon/llonggo 3% 3%

7%

100%

Otras locales
18% Otras
90% lenguas

/ extranjeras
5.623
80%
Espafiol
167
70%
Coreano

1250

__ Japonés
649

60%

Ingles/americano/britanico
37.425
0,14%

50% Italiano

142

40% Aleman

479

30%

Francés
286

20%

10%
Chino
8.288

0%

La pregunta del cuestionario es: “H13 Language/dialect generally spoken at home. What is the language/dialect
generally spoken at home by the members of this household?”

Fuente: elaboracion propia sobre datos del CPH 2020 de la PSA (Philippine Statistics Authority, 2023b, a)

La presidencia de Gloria Macapagal-Arroyo (2001-2010)

La relevancia histérica del espafiol (y el arabe en las provincias del sur) impulso los
programas de lengua extranjera en la educacion secundaria al final de la presidencia de
Gloria Macapagal-Arroyo, durante la cual —en concreto en 2003 — se habia aprobado la
celebracion el 30 de junio del “Dia de la Amistad hispano-filipina”, reconociendo a los
soldados espanoles —los llamados “dltimos de Filipinas’— en el sitio de Baler de 1898-
1899 (Congreso de Filipinas, 2003). En 2008, el Departamento de Educacién confirmé
estas palabras de Macapagal-Arroyo en su visita oficial a Espana de 2007:

Mas aun, deseamos sinceramente fomentar la ensehanza del idioma Espariol
en Filipinas. Un numero creciente de jovenes en Filipinas aprende de nuevo la
hermosa lengua Espafola. Muchos estudiantes ahora estan matriculados en las
clases de Espanol en el Instituto Cervantes en Manila. Muchos mas estudiantes
asisten a los cursos de Espanol en Universidades Filipinas. He mandado ahora
una orden memorando a nuestro departamento de educacion, nuestra comision
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de educacion superior y nuestra autoridad de educacion técnica y desarrollo
de habilidades a promover la ensefianza del espanol en nuestras escuelas e
instituciones de educacion en el pais. Esperamos trabajar estrechamente con
el gobierno Espanol en este esfuerzo de promover la ensefianza del idioma
Espanol en Filipinas. (Presidencia de Fiijpinas, 2007b)

En parte como resultado de este nuevo contexto, en parte como fruto del Spanish
Program for Cultural Cooperation (SPCC) “Toward a Common Future” creado por Espafna
en noviembre de 1997 solo tres afos después de la apertura del Instituto Cervantes en
Manila —hacia Filipinas, Guam, Palau, Northern Mariana Islands y Micronesia— surge
el Acuerdo de cooperacion cultural, deportiva y educativa de 2007 entre los dos paises
(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009) que desarrolla el Tratado
bilateral firmado en el aino 2000 (Ministerio de Asuntos Exteriores, 2001) y establece el
marco actual de cooperacion educativa y cultural. Para articular este nuevo escenario,
los dos gobiernos firmaron sendos memorandos en 2010 (Ministerio de Educacion et
al.,, 2010) y 2012 (Ministerio de Asuntos Exteriores, 2012) a través de los cuales se
crea la Oficina de Educacién en la Embajada de Manila —como una Asesoria Técnica
dependiente del Consejero de Educacién con sede en Canberra, Australia— y se pone
en marcha una estrategia de formacion de profesorado de espanol a través de AECID
y el Instituto Cervantes, sin duda “su aspecto mas importante, crucial” (Galvan Guijo,
2021) (véase Anexo). En resumen, las bases de esos acuerdos son:

A. Por parte de Espanfia:

a. Lacreacion en Manila de una Asesoria de Educacion enla Embajada de Espana,
que depende —como venimos explicando— de la Consejeria de Educacion con
sede en Canberra (Australia), dependiente a su vez del Ministerio espanol de
Educacion y Formacién Profesional.

b. La inclusiéon de Filipinas en el programa de lectorados internacionales de
AECID (véase la evolucién del programa en la Tabla 48) que permite la llegada
de lectores de espafiol a 4 campus universitarios filipinos a dia de hoy.

c. La formacién de profesores de espafol (tanto presencial como a través de la
plataforma de ensefanza a distancia del Aula Virtual de Espanol (AVE) del
Instituto Cervantes) a cargo de la Consejeria de Educacion y el Cervantes.

d. La inclusion de Filipinas en el programa de Auxiliares de Conversacion de
lengua nativa inglesa en Espana del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional (que ofrece en total, en 2023-24, 750 plazas en 37 paises de todo el
mundo (MEFP, 2022b)). La evolucion de ese programa en Filipinas ha sido muy
positiva: ha pasado de los 15 filipinos que accedieron a la primera convocatoria
(2014-15) a los 53 en 2016-17, a 453 en 2021-22 (Ministerio de Educacion,
2022) y 467 en 2022-23 (MECD, 2023). La actual convocatoria —que se realiza
ya mediante convenios con 9 universidades filipinas— ofrece incorporarse como
auxiliares de conversacion entre octubre de 2023 y junio de 2024 en centros de
primaria y secundaria espanoles de todas las comunidades autonomas excepto
Navarra y Cataluia. Los candidatos pueden concursar en el programa (a) a
través de una universidad conveniada (en ese caso deben estar en posesion
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de un certificado DELE A1 o superior, o demostrar una capacidad equivalente
de conocimiento del idioma o haber estudiado espafol en el ultimo curso) o
(b) del Instituto Cervantes (en ese caso, deben tener un DELE A2 o superior);
solo cuando quedan libres plazas de esas vias de entrada se puede solicitar
el programa de manera libre (sin pasar por el Cervantes o una universidad
conveniada) demostrando estar en posesion de un DELE A1 o superior (MEFP,
2022a). Los candidatos seleccionados reciben tanto un seguro médico para
los meses de su estancia como una ayuda econdmica fijada anualmente por el
Ministerio de Educacion espanol (800 euros al mes, 1.000 en las comunidades
madrileha y valenciana), pero el programa no cubre el desplazamiento de
Filipinas a Espana. En todo caso, el programa de Auxiliares de Conversacion es
un fuerte incentivo para la relacion educativa bilateral; por ejemplo, en el MoU
(Memorandum of Understanding) —pendiente de firma al cierre de este informe—
se contempla una reserva de plazas para profesores de primaria y secundaria
como una manera de fomentar el interés de los profesores de lenguas y del
propio ministerio filipino en el mantenimiento del espanol. El programa se ha
convertido en el mas importante y atrayente de los que realiza Espana en la
cooperacion educativa espanola con Filipinas y se canaliza hoy a través de
acuerdos especificos con universidades, en concreto nueve: Ateneo de Manila,
Cebu Normal University, De la Salle University, Palompon Institute Technology,
Saint Benilde, University Santo Tomas Manila, UP Diliman, West Visayas State
University y Xavier University-Ateneo de Cagayan.

pagina | 152 Real Instituto Elcano - 2023



Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

llustracién 74. Programa de Auxiliares de Conversacion de lenguas extranjeras en Espana

(2022-23)
Turquia 1
Tailandia 1
Suecia 1
Emiratos Arabes Unidos 1
Dinamarca 1
Vanuatu = 2
Finlandia 2
Malta = 4
Fiji 4
Noruega 6
Rusia = 10
Rumania = 11 453 467
China = 11 384
Republica Checa 16 358
Paises Bajos 18 273
Luxemburgo 19
SmgaD}'r 21 Filipinas
o Espafia | 21 75 467
Republica Es\ova;a 26 15 31 49 6%
Bulgaria [ 31
HI:Q:’; 22 e =2 23 58 8 Estados Unidos de
¥ 0 © N~ © O 9o T o América
Argentina I 41 S 5 5 5 5 5 8 8 8 3.887
Suiza 49 N N N N N N N N N
Nueva Zelanda I 49 Auxiliares de conversacion
Colombia M 60 inglés) filipinos en Espafia
Polonia 67 (Ing P P
Andorra 70
Portugal 91 Reino Unido
ltalia W 98 A
Bélgica 98
Irlanda 107
Austria 118
Australia 200
Brasil 207
Alemania 228
Canada 251
India 389
Marruecos 424
Filipinas NN 468
Francia 963

Reino Unido 1.273
Estados Unidos de.. |

5.209

Fuente: elaboracion propia sobre datos de MECD (MECD, 2023).

B. Por parte de Filipinas:

a. La implantacion del espafol en el sistema educativo obligatorio filipino, en
particular en la Red Escolar de Centros de Excelencia creada a partir de los
primeros centros donde se ensefid el espaiol.

b. El apoyo a la certificacion del espanol.
C. El estimulo a los intercambios académicos.

El Memorando de 2012 (que anexamos al final de este informe) fija el plazo de vigencia
del acuerdo en cuatro afnos. A dia de hoy y desde 2016, por tanto, Espafa y Filipinas no
disponen de un acuerdo vigente en materia de cooperacion educativa.
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Tabla 23. Acuerdos bilaterales entre Espafa y Filipinas (educacién y cultura)

Disposicion Estatus

Convenio Basico de Cooperacién Técnica entre el
Gobierno de Espana y el Gobierno de la Republica
de Filipinas, hecho en Manila el 20 de febrero de
1974

Acuerdo entre el Reino de Espana y la Republica de
1988 Filipinas sobre Cooperacion Econémica e Industrial, 27/03/1993  Vigente
hecho en Manila el 21 de mayo de 1988

Tratado General de Amistad y Cooperacién entre el
Reino de Espana y la Republica de Filipinas, hecho
en Manila el 30 de junio de 2000 (deroga el Tratado
de Amistad de 27 de septiembre de 1947)

Acuerdo de cooperacion cultural, deportiva y
educativa entre el Reino de Espafia y la Republica
2007 de Filipinas, hecho en Madrid el 3 de diciembre de 24/04/2009 Vigente
2007 (sustituye al Tratado Cultural firmado el 4 de
marzo de 1949)

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio

de Educacion, el Instituto Cervantes y la Agencia

Espanola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo del Reino de Espafna y el Departamento 23 de febrero
de educacion de la Republica de Filipinas para la de 2010
mejora de la calidad de la ensefianza y la promocion

de la lengua y cultura espafolas en el sistema

educativo de la Republica de Filipinas

Memorando de Entendimiento para el Desarrollo
y Promocion de la Ensefnanza de la Lengua y
Cultura Espafiolas entre el Ministerio de Educaciéon, 23 de
2012 Cultura y Deporte del Reino de Espana, el Instituto  octubre de NO VIGENTE
Cervantes, la Agencia Espafola de Cooperacion 2012
Internacional para el Desarrollo y el Departamento
de Educacion de la Republica de Filipinas

Acuerdo de Colaboracion para el desarrollo y
promocion de la ensefanza de la lengua y cultura
espanolas entre el Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte de Espana, el Instituto Cervantes, la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y la Autoridad para la Educacion
Técnica y Formacion Profesional de la Republica de
Filipinas
Acuerdo de Reconocimiento Reciproco de Estudios
2012 Superiores y Programas Académicos con la - -
Comision de Estudios Superiores de Filipinas

15/05/1974  Vigente

2000 14/06/2001 Vigente

2010 NO VIGENTE

23 de
octubre de NO VIGENTE
2012

2012
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Disposicion Estatus

Memorandum de Entendimiento con la Universidad
2012 Normal de Filipinas para la formacion de Profesores
de Espaniol

Acuerdo Marco de Colaboracién entre la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el

2013  Desarrollo (AECID) con la Comisién Nacional para ;2 gg 1’;"0 NO VIGENTE
la Cultura y las Artes (NCCA) y la Administracion de
Intramuros (IA)
Plan de Cooperacion entre el Ministerio de
- - 24 de marzo .
2014 Educacion, Cultura y Deporte de Espafia (MECD) y de 2014 Vigente
la Universidad de Ateneo de Manila
Plan de Cooperacion entre el Ministerio de 24 de marzo
2014 Educacion, Cultura y Deporte de Espana y la Vigente
: : o de 2014
Universidad de Filipinas
Plan de Cooperacion entre el Ministerio de 4 de marzo
2015 Educacion, Cultura y Deporte del Reino de Espana y Vigente
. : de 2015
la Universidad de Santo Tomas
Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y la National Historical
2015 Comm|33|or'1,of the Philippines para la |dent|f|9aC|on 10 de junio NO VIGENTE
y reproduccion de documentos que se custodian en  de 2015
el Archivo Histérico Nacional y en el Archivo General
de Indias
Memorando de Entendimiento entre Departamento 30 de
de Turismo del Gobierno de la Republica de .
2015 -~ . . . octubre de Vigente
Filipinas, Administracion de Intramuros y el Instituto 5015
Cervantes
Memorando de Entendimiento entre el Ministerio 11 de
2016 de Educacion, Cultura y Deporte (MECD) y la noviembre Vigente

Universidad Xavier University-Ateneo de Cagayan de 2016

Fuente: elaboracion propia.

Construyendo la relacion bilateral contemporanea

No cabe duda de que la relacion bilateral se vio fuertemente estimulada por la presidencia
de Gloria Macagapal-Arroyo —miembro de numero de la Academia Filipina de la Lengua
Espanola desde 2000 que recibié en 2007 el Collar de la Orden de Isabel la Catdlica—y
por la potenciacion, en esos mismos afos, de la cooperacion espafola al desarrollo. Si
bien la Oficina Técnica de Cooperacion espanola (OTC) en Manila se inauguré en 1992,
desde que se pusieron en marcha los planes directores, en 2001, Filipinas siempre
ha formado parte de los objetivos de la cooperacién espafola (Tabla 24) y es hoy, tras
el cierre de la OTC en Vietnam en 2017, el unico pais de la regién incluido en el Plan
Director 2018-2021 —una presencia que se mantendra a la luz de los documentos
preparatorios del VI Plan Director.

Real Instituto Elcano - 2023 pagina | 155



Espanol para tigres sudasiaticos

Tabla 24. Paises prioritarios de la cooperacion espanola en Asia-Pacifico (2001-2021)

Plan Director Plan Director Plan Director gli::ctor gli?:ctor
2001-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016 2018-2021
ey Filipinas Filipinas
Priotarios Vietnam, P ’ P ’ Filipinas
e Vietnam Vietnam
Filipinas
Preferentes Bapgladesh, - -
China
Timor Oriental,
Camboya,
L, Indonesia
Atencién :
: y Sri Lanka - -
especial
(maremoto
2004) y
Afganistan
Timor Oriental,
Asociacion . Afganistan, i
focalizada Camboya y
Bangladesh
Asociacion
con paises de - - - Filipinas
renta media

Fuente: elaboracion propia sobre los planes directores de AECID (AECID, 2001, 2005, 2009, 2013, 2018b).

Hasta hoy se han celebrado seis Comisiones Bilaterales de Cooperacién entre Espana
y Filipinas (Cabria Garcia, 2017). La primera, en 1990, supuso la apertura en Manila de
la OTC en 1992; la segunda, en 1994 —el afo en que se abrio el Instituto Cervantes de
Manila—, puso en marchalos programas de lectorados universitarios —de los que se hablara
mas adelante— comenzando por la University of Philippines y la Universidad Ateneo de
Manila; la tercera, en 1998, acompano los actos del centenario de la independencia y
extendio los lectorados; la cuarta, en 2001, quedaba ya enmarcada en el recién firmado
Tratado de Amistad y Cooperacion entre ambos paises y establecia a Filipinas como
pais prioritario de la cooperacion; la quinta, en 2005, promovio la cooperacién educativa
en varias regiones, pero también puso en marcha el dialogo de las sociedades civiles
con la creacion de la Tribuna Hispano-Filipina —que impulsan desde entonces Casa Asia
y hasta 2023 la Fundacion Santiago, sustituida ahora por la Camara Filipina de Comercio
e Industria—; las dos ultimas, celebradas en 2016 y 2023, han seguido profundizando en
la discusioén de la agenda bilateral. La sexta comision mixta, de 2014, aprueba el Marco
de Asociacion entre Espana y Filipinas (prorrogado hasta hoy) (AECID, 2014b, a) que
detalla todas las actuaciones en este campo .
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Tabla 25. Ediciones de la Tribuna Hispano-Filipina

Lugar y fecha Organizadores

| Madrid, noviembre de 2005 Sd

Il Manila, 27 de noviembre de 2006 Sd

1] Madrid, 4 de diciembre de 2007 Sd

v Cebu, 5-6 de noviembre de 2008 Sd

\Y, Eg;gelona, cizcie At Casa Asia, Fundacion Santiago

VI Manila, 28-30 de enero de 2013 Casa Asia, Fundacion Santiago

Vil \Zlgﬁnma, 2y 2l e gl el Casa Asia, Fundacion Santiago

VIII Davao, 25-27 de noviembre de 2016 g A§|a, Fundamlon San_tl|a_go, CRIMEIE €2
Comercio e Industria de Filipinas

IX Madrid, 6 y 7 de febrero de 2023 C-a.sg Asia, nggra de CqmerC|p e Industna.de
Filipinas, Philippines-Spain Business Council

X Manila, febrero de 2024 Sd

Fuente: elaboracion propia.

La situacion de la relacién bilateral entre Filipinas y Espana esta hoy definida por el
Marco de Asociacion Estratégica de la Cooperacién Espanola en Filipinas (MAP) 2014-
2017 (ahora en proceso de renovacioén) derivado del IV Plan Director de Cooperacion
Espafola (Tabla 24) y con la Estrategia de Desarrollo de Filipinas como pais socio
(Philippines Development Plan, PDP 2011-2016, después revisado para los periodos
2017-2022 y 2023-2028 (NEDA, 2011)), todo ello por supuesto en un contexto mas
amplio del Acuerdo marco de Colaboracién y Cooperacion entre la Unién Europea y
Filipinas de 2018.

La Cooperacion Espanola en Filipinas se ha enfocado hacia dos orientaciones
estratégicas: (a) consolidar los procesos democraticos y el Estado de Derecho, y (b)
promover un desarrollo sostenible e inclusivo. Para ello se han implementado iniciativas
como el fortalecimiento de la estructura y los sistemas de gestion del sector publico, la
promocién del Estado de Derecho y la garantia de los Derechos Humanos, y el apoyo
a la participacion ciudadana y la transparencia. En cuanto al desarrollo sostenible, se
han promovido iniciativas como el apoyo al desarrollo rural sostenible, el fomento del
turismo sostenible, el fortalecimiento del sector privado y las microempresas, y el apoyo
a la educacion técnica y profesional. En el plano educativo, el Marco de Asociacion
Estratégica advierte de que se trata de un “sector de salida”, en el que se pretende
dejar que “otros donantes, muy activos en este campo como USAID o AusAid, los que
asumen el liderazgo en este tema”, y se resenan como aspectos destacables la escuela-
taller de Intramuros (transferida a Filipinas en 2018), el apoyo a la educacion técnica
y profesional y el proyecto de “introduccién del espanol en la ensefianza secundaria”
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con una aportacion de 180.000 € de la AECID a través de la direccion de Relaciones
Culturales y Cientificas mediante una Subvencion de Estado que tiene como beneficiario
al DepEd (AECID, 2014b).

llustracién 75. Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en Filipinas por paises donantes (2021)

Republica Checa | 0,1
Luxemburgo 0,5
Irlanda 0,5

Dinamarca 0,5 Instituciones Aleg?,fma Rﬁ:zg Ca1r:;da
Hungria = 0,6 de la UE ° 1% ’ Espafia
Paises Bajos = 0,6 2% 1% G
Finlandia = 07 Australia 0,51%
Austria 0,7 3%
Italia 0,9
Suiza 17 Estados
Noruega 1,9 Unidos
Nueva Zelanda = 2,2 8%
Polonia 3,0 Japon
Bélgica 55 o
Suecia 8,1 ng/ea o0%
Espafa 10,6 °
Canada 11,4
Reino Unido 18,9
Alemania 33,9 Francia
Instituciones de la UE 47,5 16%
Australia 65,2
Estados Unidos 172,4
Corea 182,9
Francia 342,6
Japén 1.175,1

Fuente: OCDE (OECD, 2023)

En el pais, la cooperacion con Filipinas se vehicula a través del Foro de Desarrollo
Filipino, que es quien articula las acciones de la National Economic and Development
Authority (NEDA) enmarcadas en el Philippines Development Plan (PDP), cuya ultima
revision incluye, por supuesto, la educacion entre las estrategias prioritarias (NEDA,
2023a).
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llustracién 76. Marco estratégico del Philippines Development Plan (2023-2028)

MATATAG, MAGINHAWA AT PANATAG NA BUHAY

(vida segura, comoda y estable)

Transformacion econdmica y social para una sociedad préspera, inclusiva y resiliente

Desarrollo y proteccion de la capacidades de individuos y

familias
» Reducir las
Promocion ili
vulnerabilidad
del desarrollo
social y e i
ey el poder de
compra
POt::Egr la Asegurar la
Mejorar la Seg e
ra alimentaria y la
educacion y el icio
-lon nutricion
aprendizaje de iad
por vida eforzar I
Reforzar la
Establecer roteccion
comunidades P social
habitables

Practicar la buena gobernanza y mejorar la eficiencia

burocracia

Asegurar la paz y la seguridad y
mejorar la administracion de justicia

Fuente: NEDA (NEDA, 2023a).

Aumentar la

capacidad de

obtencién de
ingresos

Aumentar la
empleabilidad

Expandir las
oportunidades

de empleo
Conseguir una

gobernanza
compartida del

mercado
laboral

Transformacion de los sectores productivos para generar
trabajos de mayor calidad y productos competitivos

Modernizar la
agricultura 'y
la
agroindustria

Revitalizar la Revitalizar los
industria servicios

Promover el comercio y las inversiones
Mejorar la i+d, tecnologia e innovacion
Potenciar las conexiones inter-industriales
Promover la competicién y mejorar la eficiencia regulatoria

Asegurar la estabilidad macroeconémica y expandir unas finanzas

inclusivas e innovadoras

Expandir y mejorar la
infraestructura

Acelerar las acciones climaticas y
reforzar la resistencia a desastres

Ni Filipinas esta entre los primeros paises receptores de ayuda espafnola al desarrollo
al dia de hoy, ni Espana esta entre los principales donantes de AOD para el pais, que
recibié en total 2.087,9 millones de dolares en 2021, mas de la mitad de los cuales
provienen de Japon (OECD, 2023). En los ultimos afios, Filipinas recibe entre 4 y 5
millones de euros en AOD neta espafola anuales.
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El analisis de los datos de AOD proporcionados por AECID a través de su plataforma
de transparencia acerca de la ayuda a Filipinas (AECID, 2023b) nos permite desagregar
los programas dedicados a la educacion entre los afos 2007 y 2017. La revision nos
permite ver como de los casi 14 millones de AOD dedicados a este ambito con destino
a Filipinas en esa década, el 46,4% se ha dedicado a las infraestructuras, seguido del
21,5% dedicado al impulso de la formacién profesional y el 15,2% a la primaria, seguido
de la formacién de profesores y la educacion universitaria. La tendencia, en todo caso,
ha sido a destinar los fondos de AOD especialmente a las infraestructuras educativas,
que en el ultimo ano de la serie disponible, 2017, suponen el 83,4% de la AOD espafnola
dedicada a la educacion. La formacion de profesores ha pasado, por ejemplo, de 120 mil
euros en 2007 a poco mas de 9 mil en 2017 (AECID, 2023b).

En cuanto a las relaciones econdmicas, la balanza comercial es ampliamente favorable
a Espana. La mitad de las exportaciones a Filipinas se concentran en productos de
la industria porcina (de la que Espafa es el principal exportador mundial) y bebidas
alcohdlicas; en el sentido opuesto, el comercio filipino hacia Espafa se centra en barcos
de pasajeros y carga (nada menos que la cuarta parte), aceite de coco, pescado y
maquinaria de diversos tipos (mecanica y eléctrica, especialmente) (OEC, 2023b).
El ultimo directorio de empresas espanolas con presencia en Filipinas enumera 46
companias, varias de ellas dedicadas a la ingenieria, la construccion y la infraestructura
—es resefable no solo el trabajo de Acciona en el puente Cebu-Mactan o el ferrocarril de
cercanias sur, sino la inauguracion de su segunda sede en la region, tras Singapur, en
Manila en 2019— (ICEX, 2023a, Acciona, 2023), ademas de varias dedicadas al turismo,
como Amadeus o 16 establecimientos hoteleros, la mitad de los cuales estan situados
en la zona de EI Nido, en Palawan (ICEX, 2023b).
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llustracion 77. Exportaciones e importaciones de Filipinas hacia y desde Espana (2021)

Exportaciones desde Filipinas (™) hacia Espafia (=) (2021)
Total: $452M

Exportaciones desde Espafia (=) hacia Filipinas (™) (2021)
Total: $934M

Fuente: Observatorio de Complejidad Econémica (OEC, 2023b).
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llustracion 78. Comercio bilateral y balanza comercial Espana-Filipinas (2000-2021) (HS92)
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En ddlares, la cifra indicada corresponde al resultado anual de la balanza comecial calculado por OEC con datos
expresados en la revision HS92.
Fuente: Observatorio de Complejidad Econémica (OEC, 2023b).

Esta significativa relaciéon econémica y comercial no ha implicado, sin embargo, grandes
movimientos bilaterales de poblacién. El nimero de espafoles en Filipinas, segun las
estadisticas disponibles como el censo filipino de 2010 o los datos de migracion de
ONU hablan de poco mas de mil espafoles residentes en las islas, con un flujo de
salida de unas cien personas por afo segun los datos del INE (INE, 2023a). Respecto al
turismo, Filipinas recibiéo mas de 8 millones de visitantes en 2019, antes de la pandemia,
con Corea del Sur, China y Estados Unidos como principales paises emisores (ICEX,
2023b), y los espanoles viajan cada vez mas al pais: de 19.353 visitantes en 2014 a
44.133 en 2018, es decir, el cuarto emisor de turismo europeo al pais tras Reino Unido,
Alemania y Francia (UNWTO, 2020).

En el sentido opuesto, el numero de filipinos que llega a Espafa es de alrededor de dos
mil por afo, 2.008 personas en total en 2021, la mitad de los cuales viene a la Comunidad
de Madrid, seguida por Catalufia (INE, 2023b). El censo del INE cifra en 36.178 los
filipinos que residen en Espana en julio de 2022 (una cifra inferior a los mas de cincuenta
mil que refiere Naciones Unidas), que eran 31.145 diez ainos antes y 14.254 en julio de
2002 (INE, 2023c). Los filipinos necesitan un visado para poder visitar Espafa y acceder
al espacio Schengen. La introduccion de las Digital Nomad Visa (Jefatura del Estado,
2022), pensadas para trabajadores remotos que quieran residir en Espana en diciembre
de 2022 podria cambiar en parte la situacion.
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Las relaciones diplomaticas actuales se constituyeron tras la independencia definitiva
del pais, en septiembre de 1947 y Filipinas envid su primer embajador a Madrid en
marzo de 1948 (Philippine Embassy Madrid, 2023). La Embajada de Espana en Filipinas
es uno de los centros mas activos de la diplomacia espanola en la regién. Nuestra sede
diplomatica tiene un Embajador residente —encargado desde alli de Palaos, Micronesia 'y
Marshall-, ademas de una Asesoria Técnica de Educacion (dependiente de la Consejeria
de Educacién de Canberra), una Agregaduria de Defensa, otra de Interior (con sede en
Yakarta), un Consejero Econdmico y Comercial y una Oficina Técnica de Cooperacién
(OTC); las areas de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y Turismo se coordinan desde la
Embajada en Singapur. Queremos sefalar, por tanto, que Espafna no tiene en Filipinas
ni Consejero Cultural (la tarea esta a cargo de uno de los Secretarios de Embajada) ni
Consejero de Educacion (sino, recordemos, una Asesoria Técnica).

Tabla 27. Embajadores de Espafia en Filipinas (1975-2023)

Fecha Embajador/a

2022 Miguel Utray Delgado

2018 Jorge Moragas Sanchez

2014 Luis Antonio Calvo Castaho

2011 Jorge Manuel Domecqg Fernandez de Bobadilla
2007 Luis Arias Romero

2001 Tomas Rodriguez-Pantoja Marquez
1996 Delfin Colomé Puijol

1991 Herminio Morales Fernandez

1987 Enrique Romeu Ramos

1981 Pedro Ortiz y Armengol

1975 Cleofe Liquiniano Elgorriaga

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Boletin Oficial del Estado.

Buena parte del trabajo de la diplomacia espanola en Filipinas se concentra en coordinar
los instrumentos de proteccidon del patrimonio cultural compartido por ambos paises,
coordinando para ello los esfuerzos de los distintos organismos implicados. EI mas
importante de esos vinculos es, probablemente, la presencia de la lengua espafola en
el archipiélago, que a la luz de los datos sigue perdiéndose generacion tras generacion.
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167 hogares: los ultimos (del espariol) de Filipinas

Los datos histéricos sobre la presencia del espafol en el pais hablan de una rapida
decadencia a lo largo de los distintos censos® realizados durante el siglo XX: si en
1918 el padron computaba 757.463 hablantes de espafol —como deciamos, ligeramente
por debajo del inglés—, en 1939 descendia hasta los 417.375 (Rodao, 1997). Las
cifras son después muy irregulares. En el censo de 1980 aparecen 288 hogares como
hispanohablantes sobre un total de 8,6 millones. En el censo de 1990 se realiza una
estimacion del numero de hablantes a partir de una muestra que ofrece un total de 3.794
hablantes de espanol.

Dado que desde 1990 no existen datos oficiales sobre el numero de hablantes de espafol
en el pais, solo podemos tomar como base los de otras fuentes estadisticas. Como
hemos mencionado ya, el censo de poblacién del pais ni siquiera contempla el espanol
entre las respuestas a la pregunta por la lengua que se habla en el hogar entre las
182 opciones ofrecidas (Philippine Statistics Authority, 2010b, National Statistics Office,
2010). En 2014, el historiador Fidel Villaroel estimaba que los hablantes de espafnol no
alcanzarian el 1% (Villaroel, 2014), lo que supondria una nada despreciable cifra de
cien mil personas, teniendo en cuenta la poblacion del pais en ese ano. El ultimo censo
de hogares de 2020, como hemos comentado, cifra el numero de hogares que habla
espanol en 167, algo mas de la mitad de los que hablan francés o la tercera parte de
los que hablan aleman, un 0,001% del total de hogares del pais (Philippine Statistics
Authority, 2023b).

Sin embargo, ese dato no refleja que el niumero de personas que habla y comprende
la lengua no esté formado ya por hablantes de herencia, sino por un colectivo mas
complejo de migrantes o hablantes de distintos niveles de espafnol como lengua
extranjera. Las unicas estimaciones generales actuales proceden de los informes E/
espanol una lengua viva del Instituto Cervantes, que ofrecen una estimacion del numero
de hablantes. Los datos de los tres primeros informes computan a los cuatrocientos
mil hablantes de chabacano como de dominio nativo, un criterio que cambia en 2014
para pasar a computarlos, siempre mediante estimaciones, entre los de competencia
limitada. Los datos publicados por el Instituto Cervantes cifran, por tanto, los hablantes
de espanol en Filipinas en 4.476, mas casi medio millén con competencia limitada, y en
41.000 el total de estudiantes de nuestro idioma en el pais.

20 En los ultimos cincuenta anos, Filipinas censa a su poblacion cada cinco afos (70, 75, 85, etc). La institucion
responsable de los censos es hoy la Philippines Statistics Authority (PSA).
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Todas las fuentes insisten en identificar a un ultimo grupo de hablantes de espafol en
Filipinas, que podriamos detallar como:

a. Los hablantes de espafnol como lengua materna, pertenecientes a grupos muy
especificos de clase media-alta y alta en la sociedad filipina, cuyo dominio nativo
se podria caracterizar mejor como el de una lengua de herencia. Su nimero no es
determinable, puesto que el censo los incluye en la categoria de “otros” cuando se
les pregunta por la lengua hablada en casa.

b. Los estudiantes que han cursado espafol en alguin momento de su formacion,
en su mayoria en busca de una cualificacion profesional que pudiera permitirles
acceder a trabajos mejor remunerados.

c. La reducida comunidad de migrantes hispanos que vive en el pais, 2.205 segun el
censo filipino de 2010. Los datos de Naciones Unidas, si bien no identifican todas
las nacionalidades hispanohablantes como hace el censo filipino, computan un
total de 2.656 emigrantes procedentes de paises hispanohablantes, la mitad de
ellos espanoles.

d. Los hablantes de chabacano en sus distintas variantes, considerados por la
estadistica del Instituto Cervantes como hablantes de espanol con competencia
limitada. Cualquier espafol que haya viajado al sur de las Filipinas, que haya
escuchado emisiones de radio o television en chabacano o que haya interactuado
con hablantes de chabacano es consciente de que el chabacano y el espanol
resultan dificilmente intercomprensibles, por mas que una gran parte del Iéxico o
de las estructuras gramaticales sean comunes. El debate sobre si los hablantes
de chabacano deben o no ser considerados como hablantes de espanol con
competencia limitada excede la ambicion de este trabajo.

Esta situacion de extrema debilidad del espanol en Filipinas viene agravada por la escasez
o debilidad de instituciones locales que la protejan y promuevan. La mas relevante de
las organizaciones locales encargadas de la proteccion y promocion del espanol es
la Academia Filipina de la Lengua Espafriola, dirigida por el escritor Guillermo Gomez
Rivera (1936), cuyo lema es “custodiar, difundir y enaltecer” el espanol en Filipinas,
con sede en el Casino Espafol de Manila y que celebrara en 2024 su primer siglo de
vida. La Academia Filipina de la Lengua Espafiola es miembro de la Asociacion de
Academias de la Lengua Espafola (ASALE) y ha participado en diversas iniciativas que
en los ultimos anos han impulsado el panhispanismo en el campo linguistico y cultural.
A principios de este siglo la Academia Filipina de la Lengua Espariola corrid riesgo de
desaparecer (El Pais, 2008) y aun enfrenta desde hace afos numerosos problemas
que la han sumido en una “vida precaria y languida” (Fernandez, 2001) que parece
condicionar su actividad, como resumia Gémez Rivera en un texto de hace algunos
anos que refleja aun la situacion actual:

Por lo tanto, la Academia Filipina debe obtener la necesitada personalidad
juridica ante el Gobierno y Pueblo de Filipinas, incorporandose y registrandose
de nuevo ante la Social Security Services de Filipinas, para que sea una entidad
juridical con personalidad para recibir cuotas de sus miembros y donativos de
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individuos, corporaciones comerciales o empresas y gobiernos, inclusive el
actual gobierno Filipino que, por ley o por decreto presidencial, podria otorgarla
[sic] una subvencién anual del presupuesto nacional. De esa forma la Academia
Filipina lograria tener su propia sede con biblioteca, salén de actos y oficinas
administrativas. (Gomez Rivera, 2008)

El chabacano

En cualquier caso debemos diferenciar la presencia del espanol en el pais de la
existencia de una lengua criolla, el chabacano, derivada del espafol pero que tiene sus
propias particularidades, “una variedad criolla, fruto de la mezcla de un vocabulario y
una fraseologia espafnoles con una base gramatical nativa, tagala o bisaya” (Moreno
Fernandez, 2015), “mezcla del espanol con el cebuano y algo de tagalo” (Madrid
Alvarez-Pifier, 2018), pero que podemos considerar como una lengua con su propio
estatus (Lipski, 2010, 2012, Quilis and Casado Fresnillo, 2008) que, a diferencia del
“espanol de bambu” de los japoneses en Davao o el “espafiol de tienda” o “de cocina” de
los sirvientes filipinos en Manila, ha sobrevivido a la normalizacion linglistica del pais.

El chabacano se habla hoy en dos zonas: el sur de la isla de Mindanao, en las ciudades
de Cotabato y Zamboanga —que desde 2006 se publicita como “Asia’s Latin City” (The
Manila Times, 2006)—, ademas de la Region Autonoma de Bangsamoro en el Mindanao
Musulman (BARMM, por sus siglas en inglés), y en la bahia de Manila, en Cavite City y
Ternate (que algunos autores consideran dos variantes distintas (Lipski, 2012)) y el area
metropolitana de la capital, en los que podemos apreciar cierto activismo en la proteccion
de este patrimonio linguistico (Sippola, 2016). El censo filipino de 2010 diferencia hasta
cuatro variedades de chabacano: el zambagefio o zamboangueino (de Zamboanga), el
davao, el cavitefo y el cotabatefo. Recogiendo los datos del censo, la mayor parte de la
poblacion identificada étnica y linglisticamente como chabacanos vive en el sudoeste
de la isla de Mindanao, tanto en Zamboanga como en la provincia de Bangsamoro y
en mucha menor medida en torno a la capital. Como resultado de la emigracién, hay
también comunidades de hablantes de chabacano en Europa y en Estados Unidos —
en particular en San Diego (Sippola, 2011). Como sugieren Quilis y Casado, “no seria
nada extrafio que el chabacano pudiese ser el ultimo reducto de la lengua espanola en
Filipinas” (Quilis and Casado Fresnillo, 2008).

Los datos oficiales, en todo caso, cifran el nUmero de hablantes de chabacano (el censo
de 2000 hablaba de “etnia chabacana”, el de 2010 de “lengua chabacana”, y este aspecto
no aparece en el censo de 2020) en 464.806 personas (autoidentificadas como de esa
etnia) y 92.571 hogares (un 0,46% del total del pais) (Philippine Statistics Authority,
2010a), fuertemente localizados en torno al sudoeste de Mindanao: el 72,2% de todos
los censados como chabacanos vive en la ciudad de Zamboanga.

Instituciones como UNESCO no incluyen al chabacano entre las lenguas mundiales en
peligro de desaparicion —“muy vivaz todavia, sobre todo en el sur del pais” (Moseley and
Nicolas, 2010)—, y la nueva politica de uso de la lengua materna en los primeros afos
de educacion (la llamada MTB-MLE (Department of Education, 2009b)) selecciond al
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chabacano entre los 8 idiomas, hoy ya 19, usados en distintas regiones como lengua de
aprendizaje en el curso 2010-2011.

Tabla 29. Poblacion de etnia/lengua chabacana en Filipinas, por regiones (2010)

Chabacano Chabacano Chabacano Chabacano

caviteho cotabateno de Davao de Zamboanga Uit
ARMM 445 476 63 17.106 18.090
Caraga 312 409 800 3.636 5.157
Cordillera
Administrative 75 50 132 199 456
Region
DEeE CEphE 5.621 8.692 17703 36.870
Region
Regionliliocos e s 215 279 721 1.393
Region
Region Il - 111 110 119 167 507
Cagayan Valley
zerar 1 970 1.036 1.774 2038 6.718
Central Luzon
Fleelan e 5.962 2.081 4.195 8.672 20.910
Calabarzon
iteglien Joss = 249 250 230 673 1.402
Mimaropa
Region IX —
Zamboanga 2.693 751 308 353.947 357699
Peninsula
Region V —Bicol 9, 151 339 924 1608
Region
Flegiin .~ 146 226 644 907 1.923
Western Visayas
bitglen )~ 789 1.501 669 4.746 7705
Central Visayas
Region VI!I = 114 134 297 589 1.134
Eastern Visayas
Region X
— Northern 804 897 580 5.038 7319
Mindanao
PRI 2L — 1.159 1.204 3.374 7.388 13.125
Davao Region
bitgei 24 = 1.032 2.953 326 2.000 5.611
Soccsksargen
Total general 20.087 17.365 22 821 427354 487627

Elaboracion propia sobre datos del censo de 2010.
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llustracién 79. Hogares de etnia/lengua chabacana, por regiones (censo de 2010)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del censo de 2010 (Philippine Statistics Authority, 2010a).
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4.1. La politica educativa

La educacion —y particularmente la alfabetizacién— ha constituido un desafio permanente
para la sociedad filipina, sometida en el ultimo siglo y medio a los vaivenes de la
ocupacioén, la dictadura y la inestabilidad politica. En cualquier caso, como deciamos en
paginas anteriores, la educacion universal, publica y gratuita “se implanta en Filipinas en
1863, solo seis afnos después que en la metropoli (Ley Moyano), y antes que en ningun
otro territorio asiatico, y que en no pocos paises europeos” (Galvan Guijo, 2021).

Es necesario, brevemente, recordar antes de analizar la politica educativa que Filipinas
es, desde la Constitucion de 1987, una republica cuyo presidente se elige por periodos
de 6 anos sin posibilidad de reeleccién y ejerce como jefe de Estado y de gobierno, con
un vicepresidente que se elige de manera independiente por el mismo periodo y cuyas
funciones son mucho mas limitadas (y solo en dos ocasiones presidente y vicepresidente
pertenecian al mismo partido politico); el Poder Legislativo esta compuesto por dos
camaras, un Senado (camara alta) conformado por 24 senadores elegidos por un mandato
de 6 anos, y una Camara de Representantes o Congreso (camara baja) compuesto por
300 miembros elegidos por un mandato de 3 afos; finalmente, el Poder Judicial tiene
a la Corte Suprema como 6rgano maximo. Desde la transicion democratica, Filipinas
ha tenido 7 presidentes entre Corazén Aquino y Bongbong Marcos, como resumimos
en el gréafico. Las ultimas dos décadas han visto la hegemonia de 3 partidos politicos:
el Liberal (PL) liderado por la familia Aquino, el cristiano-islamico demdcrata Lakas (al
que pertenecen Gloria Macapagal o los Duterte) y el Partido Demokratiko Pilipino (PDP)
impulsado en los ultimos afos por Rodrigo Duterte.
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llustracién 80. Composicion de la Camara de Representantes (2001-2022)
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El territorio del pais esta dividido en provincias organizadas en regiones, que desde
marzo de 2023 son 18 con la creacion de la nueva provincia de Negros Island con
territorios que antes pertenecian a las regiones de Western Visayas y Central Visayas
(PNA, 2023). La estadistica oficial no ha sido aun reconfigurada para esta nueva
distribucion territorial y nosotros tampoco la usaremos para los datos recogidos en este
informe, que contemplan las 17 regiones actuales. La zona mas poblada del pais esta
en torno al sur de la isla de Luzén y la capital, Manila, donde viven 1 de cada 3 filipinos
(regiones 3, 4y 13).

Tabla 31. Poblacién de las regiones filipinas (2020)

Region Poblacion (2020)

04 — CALABARZON (Cavite, Laguna, Batangas, Rizal, Quezon) 16.195.042
13 — National Capital Region (NCR) 13.484.462
03 — Central Luzon 12.422.172
07 — Central Visayas 8.081.988
06 — Western Visayas 7.954.723
05 — Bicol Region 6.082.165
01 — llocos Region 5.301.139
11 — Davao Region 5.243.536
10 — Northern Mindanao 5.022.768
12 — Soccsksargen 4.901.486
08 — Eastern Visayas 4.547150
15= ée'lor‘lgiﬂal\r/rl;oro Autonomous Region in Muslim Mindanao 4.404.288
09 — Zamboanga Peninsula 3.875.576
02 — Cagayan Valley 3.685.744
17 — MIMAROPA (Mindoro, Marinduque, Romblon, Palawan) 3.228.558
16 — Caraga 2.804.788
14 — Cordillera Adm. Region 1.797.660
Total general 109.033.245

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Censo 2020.
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La EdCom y la primera Ley de Educacion de 1991

La educacion filipina contemporanea se asienta en la gran reforma educativa que se
produjo con elencargo del Congresofilipinoala Comision de Educacion(EDCOM)en 1991.
El informe de la EDCOM senté las bases del futuro sistema educativo filipino subrayando
las numerosas debilidades, desigualdades y problemas de financiacion o gestion en
la educacion en el pais. EI Congreso asumid entonces aquellas recomendaciones e
impulsé un conjunto de medidas que organizaba el sistema en torno a tres actores —la
conocida como “trifocalizacion’— cuyo funcionamiento se inicia en 1994:

1. El Departamento de Educacion (DepEd) del gobierno filipino es el 6rgano central
de la politica educativa a cargo de los estandares, objetivos y seguimiento de las
politicas educativas, unas funciones que mantiene en la vigente ley de educacion
de 2001 (Republica de Filipinas, 2001).

2.La Technical Education and Skills Development Authority (TESDA) fusiond en
1994 varios organismos encargados de las ensefianzas técnicas y vocacionales
(Republica de Filipinas, 1994b), conocidas en el sistema filipino como Technical
Vocational Education and Training (TVET).

3. La Commission on Higher Education (CHED) encargada de la educacién superior
(Republica de Filipinas, 1994a).

Los trabajos de la EDCOM serian después continuados por la Presidential Commission
on Educational Reform (PCER) establecida en 1998, que cred un National Coordinating
Council for Education (NCCE) en el afo 2000 (Presidencia de Fiipinas, 2000), como
reflejo del Philippines Education Sector Study (PESS), un influyente informe del Banco
Mundial, el Asian Bank of Developmenty el gobierno filipino sobre la educacion en el
pais (Banco Mundial et al., 1999).

Politica educativa para un pais trilingle: las reformas de Macagapal y Aquino

Del contexto descrito nace la Governance of Basic Education Act de 2001 (Republica de
Filipinas, 2001). Con los objetivos de reforzar la financiacién de la educacién, mejorar
la calidad de la educacion superior, garantizar el acceso igualitario a la formacion e
implicar a los gobiernos locales, se ponen en marcha iniciativas como Schools First
(2005) y una agenda de reformas, la Basic Education Sector Reform Agenda de 2006
(BESRA, 2007-2015), centradas esencialmente en mejorar la alfabetizacion y reducir
el abandono escolar, creando por ejemplo un sistema paralelo, el Alternative Learning
System (ALS) que refuerza el aprendizaje de adultos o facilita el acceso en zonas con
dificultades de infraestructura educativa (Republica de Filipinas, 2020). EI Gobierno se
comprometié a eliminar todos los obstaculos que limitaban el acceso a la educacion
basica y su imparticién, ya fueran normativos, estructurales, financieros o institucionales
en cinco ejes clave: la gestion basada en la escuela; el desarrollo de la formacién del
profesorado; las estrategias nacionales de aprendizaje; la garantia de calidad y la
rendicién de cuentas; y los cambios en la administracion del DepEd.
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Las tensiones entre el NCCE vy las tres instituciones de la politica educativa llevaron
a Gloria Macapagal, en su segundo mandato, a eliminar el NCCE y establecer una
Presidential Task Force for Education (PTFE) (Presidencia de Fiipinas, 2007a) cuyas
recomendaciones, llamadas Philippine Main Education Highway, marcaran la politica
educativa de los ultimos anos de su presidencia (Presidencia de Fiipinas, 2009,
Presidential Task Force for Education, 2008).

Su sucesor, Benigno Noynoy Aquino llega al poder con un compromiso de diez puntos
de reforma que supondran una enorme transformacién del sistema educativo filipino. El
decalogo, publicado por Aquino en el diario Inquirer (Aquino, 2010), marcara la politica
educativa de toda esa década, y lo reproducimos por la centralidad que tendra en la
situacion actual de la educacion del pais:

1. Ciclo de educacion basica de 12 anos, afadiendo 2 mas a los 10 existentes:
“Preescolar (K) a 12° Ano es lo que el resto del mundo da a sus nifios” (Aquino,
2010).

2. Educacién preescolar universal para todos: “Tenemos que crear un sistema
preescolaradecuadoy ponerloadisposicionde todoslos nifos, independientemente
de sus ingresos” (Aquino, 2010).

3. La educacion madaris o madrasa como un subsistema dentro del sistema
educativo “con asignaturas de lengua arabe y educacion en valores islamicos que
puedan integrarse en el plan de estudios de nuestras escuelas publicas como
asignaturas adicionales con vistas a mantener escolarizados a nuestros nifos
filipinos musulmanes” (Aquino, 2010).

Ensenanza técnico-profesional como alternativa en el bachillerato.

5. Todos los nifios deben ser lectores en el primer curso: “en el centro de los problemas
de aprendizaje de nuestros nifos esta la incapacidad de leer correctamente. Al
final de la proxima administracion (SY 2015-16), cada nifio que pase la educacién
preescolar debe ser un lector en el primer grado” (Aquino, 2010).

6. Competencia en ciencias y matematicas, con “un sdlido plan de estudios de
ciencias y matematicas que comience en el primer curso, con material didactico y
profesores de primaria debidamente formados” (Aquino, 2010).

7. Asistencia a las escuelas privadas como socios esenciales en la educacion
basica, ampliando la Ayuda Publica a Estudiantes y Profesores de la Ensefianza
Privada a un millén de estudiantes de la ensenanza privada cada afo mediante la
contratacion de servicios educativos.

8. Racionalizacién de las lenguas de ensefianza, usando la lengua materna como
medio de instruccion hasta 3er curso, con inglés para ciencias y matematicas y
filipino para las ciencias sociales de 4° a 7° curso y, finalmente, en la ensefanza
secundaria, el inglés para ciencias, matematicas e inglés; el filipino para ciencias
sociales, y la educacién técnica y vocacional, con el objetivo de “convertirnos en
un pais trilingtie” (Aquino, 2010).
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9. Mejora de la calidad de los libros de texto.

10. Pacto con los gobiernos locales para construir mas escuelas, “necesitamos mas
escuelas con poblaciones mas reducidas para que profesores, alumnos y padres
puedan formar una verdadera comunidad de aprendizaje” (Aquino, 2010).

El decalogo de politica educativa sera el centro de la actividad del DepEd de la presidencia
de Aquino —con Armin Luistro al frente (religioso de La Salle, como varios responsables
del DepEd en los ultimos afos)— que pone la educacion en centro del debate politico:

“Si- solucionamos estos diez problemas, solucionaremos la mayoria de los
problemas de nuestro sistema educativo.

Si arreglamos la educacion basica, arreglaremos los problemas a largo plazo del
pais.

Y si solucionamos los problemas del pais, construiremos una sociedad
verdaderamente fuerte a la que podamos llamar con orqullo Filipinas.” (Aquino,
2010).

La ambicion del programa educativo de Aquino se tradujo en un aumento del gasto en
educacioén, que crecio entre 2010y 2015 un 60% en términos reales (Al-Samarrai, 2016).
Como podemos apreciar en la serie temporal, el gasto en educacion en relacion al PIB
estuvo en sus minimos en 2005 y 2010, y desde ahi ha ido aumentando durante las
presidentes de Benigno Aquino Il (casi un 3% de promedio en sus afnos de presidencia)
y Rodrigo Duterte (3,7% de gasto educativo durante su presidencia).

Real Instituto Elcano - 2023 pagina | 177



Espanol para tigres sudasiaticos

llustracién 81. Evolucién del gasto educativo en relacion al PIB (1997-2021)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.
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llustracién 82. Evolucion del gasto educativo en relacion al gasto publico total (2014-2022)

2022 —1,. 15,41% |

2021 1,07% 5,70% 16,62%

2020 { £-9,62% - 15,55%
2019 (De‘gs_':;sm —0,60" 6,12% 18,14%

2018 | Promedio 3,73%) -1,0. 6,34% 18,74%
2017 2,72% 6,93% 19,83%
2016 0,77% 7,15% 17,11%

2005 { ) vino i 0,29% 6,35% 16,34%

2014 f)ergfﬁgsfsfz, 92%) 6,35% 16,05%

2013 6,75%

2012 { 6,90%

" YW

2010 7‘33%5

2009 < Crisis financiera mundial 2008
2008 434%

2007

2006

Macapagal-Arroyo
2005 | (sin datos)

2004
2003
2002 D Gasto en educacién sobre gasto total
2001 m Variacion interanual (% gasto publico)
{:Crecimiento del PIB (% anual)

2000
1999

Estrada o < Crisis energética 1998 |
1998 | (sin datos) pere +——

< Crisis asiatica 1997 |
1997 i 5,19%
Y NI I NIRIAE! | J R FEy 1
10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de UNESCO.

El instrumento central de aplicacién del decalogo de Aquino fue la Enhanced Basic
Education Act (EBEA, o K-12 Law) (Republica de Filipinas, 2013b) que promulga el
Parlamento filipino en 2013 e implanta la educacién obligatoria desde los 5 hasta los
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18 anos. Hasta las reformas regulatorias introducidas durante la presidencia de Noynoy
Aquino en 2012, la educacion obligatoria era, con solo diez afos de duracién, una
de las mas breves del mundo. De manera simultanea a otros paises de la region (y
en buena medida como consecuencia de las evaluaciones educativas comunes de
ASEAN que comienza a discutirse en 2010), se incorpord entonces el nuevo sistema
denominado kindergarten to 12 (k-12) que supone 12 cursos obligatorios desde el
preescolar (Republica de Filipinas, 2012) a partir del curso 2011-2012 hasta dos anos de
bachillerato —desde el curso 2016-17— en el que se incluye la gratuidad de la guarderia
(Kindergarten Education Act de 2012 (Republica de Filipinas, 2012)).

Si bien el filipino se habia utilizado en el curriculum escolar desde los anos setenta, la
nueva ley establece el uso de las lenguas locales en el preescolar y los 3 primeros anos
de primaria, y del inglés y el filipino de manera progresiva hasta que sean las lenguas
de aprendizaje de todas las materias en secundaria y bachillerato. En el curso 2012-
2013, 12 lenguas locales fueron incorporadas al nuevo sistema: Bahasa Sug, Bikol,
Cebuano, Chabacano, Hiligaynon, lloko, Kapampangan, Maguindanaoan, Maranao,
Pangasinense, Tagalog y Waray. Para el Secretario de Educacién, Armin Luistro, ese
fue el proceso mas complejo de todo el programa, sobre todo porque tuvieron que
elaborar nuevos diccionarios y material didactico (Geronimo, 2016). El cambio se ha
ido produciendo de manera progresiva, de manera que los primeros estudiantes k-12
terminaron la educacion obligatoria en el marzo de 2018.

El programa Philippine Education for All (EFA) de Aquino alineaba las metas del sistema
educativo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio que Naciones Unidas habia propuesto
a la comunidad internacional en el afio 2000, esencialmente conseguir la alfabetizacion
funcional de la poblacion.

Tabla 32. Estructura del sistema educativo en Filipinas (2022) 21

10 11 12 13 14 15 16

Cuso | () | k | 1|23 |4|5|6|7|8]9]|10] 11 | 12

o Senior High
Ciclo Kindergarden kto 3 Elementary Jumor(l-Jhl?lg)School School
(SHS)

Fuente: elaboracion propia a partir de la Enhanced Basic Education Act y del Departamento de Educacion.

21 Los niveles educativos de Filipinas estan detallados por la Clasificacion Normalizada de la Educacion de Filipinas
(Philippine Standard Classification of Education, PSCED). La CINE 2017 es la ultima versién de la CINE, que esta
alineada con la CINE 2011 y la CINE 2013 Campos de la Educacion (CINE-F) desarrolladas por la UNESCO. El

primer borrador de la PSCED de 2017 fue preparado inicialmente por la PSA a través de la Division de Clasificaciones
Estadisticas (SCD) del Servicio de Normas (SS) dependiente de la Oficina de Censos y Coordinacion Técnica (CTCO).
Se llevaron a cabo una serie de reuniones de consulta para revisar el borrador con la Comisiéon de Educacion Superior
(CHED) y la Autoridad de Educacion Técnica y Desarrollo de Competencias (TESDA). La Junta de la PSA aprobd el
PSCED de 2017 mediante la Resolucién de la Junta de la PSA n.2 13, Serie de 2017, para su adopcion por todas las
agencias e instrumentalidades gubernamentales interesadas. (Philippine Statistics Authority, 2017)
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De Duterte a Marcos/Duterte

La gran reforma educativa del presidente Noynoy Aquino fue heredada por Duterte, que
pese a sus iniciales reticencias la incluyd en su agenda socioecondmica de diez puntos
(la columna vertebral de las Dutertenomics), con un acento neoliberal que sustentaba la
apuesta por la educacion en “adecuar las cualificaciones y la formacion a la demanda de
las empresas y el sector privado” (Republica de Filipinas). En 2016, el Congreso aprobo
la exencién de tasas universitarias en los campus publicos estatales (state universities
and colleges, SUC) y locales (local universities and colleges, LUC) (Filipinas;, 2017),
una norma firmada por Duterte un ano después y que entré en funcionamiento en el
curso 2017-2018.

Tras las elecciones de 2022, la vicepresidenta Sara Duterte asume la Secretaria de
Estado de Educacion con Bongbong Marcos como presidente. En enero de 2023, Duterte
hizo publico su plan de trabajo para la educacion filipina, la llamada MATATAG Agenda,
encomendandose a los héroes nacionales (“Nuestros hijos son hijos de héroes. Son los
descendientes del Dr. José Rizal, Gabriela Silang, Francisco Dagohoy y Sultan Kudarat.
Nuestros hijos estan destinados a la grandeza”), pero sobre todo apuntando a la mejora
de la infraestructura, a la revision del curriculum k-12 y a la formacién de profesores
(Rappler), como recoge en el acrénimo (MATATAG?, que significa “estable” o “fuerte”)
(Department of Education, 2023c). La polémica por el nombramiento de Sara Duterte
como responsable de educacién —ademas de vicepresidenta— ha tenido continuidad
en las permanentes tensiones que viene manteniendo con las organizaciones de
profesores, a las que acusa de “comunistas” e “inutiles” (Magsambol, 2023a), mientras
la vicepresidenta insiste en que bastan 100.000 millones de pesos (unos 1.650 millones
de euros) para solucionar los problemas de la educacion filipina (Magsambol, 2023b).
Esta cifra estda muy alejada del presupuesto que necesitaria invertir Filipinas para pasar
del actual 3,7% al 6% de su PIB en gasto educativo —teniendo en cuenta que cada
punto porcentual de PIB equivaldria a casi 4.000 millones de ddlares—y situarse en las
cifras de otros paises y que le demanda la oposicion politica (Magsambol, 2023c, PBEd,
2022). Las ultimas cifras del Banco Mundial reflejan, para 2020, una cifra de inversion
educativa filipina equivalente tan solo al 3,73% de su producto interior bruto.

Para alcanzar con éxito el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, los gobiernos que
suscribieron el acuerdo se comprometieron a asignar progresivamente al menos entre
el 4% y el 6% de su producto interior bruto (PIB) o al menos entre el 15% y el 20% de su
gasto publico total a la educacion, centrandose en la educacion basica. Como ya se ha
mencionado anteriormente, estos compromisos estan bien reflejados en la Declaracion
de Incheony en el Marco de Accion Educacion 2030 aprobado por la UNESCO en 2015
(UNESCO, 2016). Como venimos explicando, los objetivos fijados por la Agenda 2030
para el gasto publico en educacion son todavia un logro por conquistar en toda la region,
pero como vemos en los graficos esta resultando mas sencillo para los paises invertir el
porcentaje del gasto publico comprometido en educacion que el volumen total respecto
al PIB.

22 Segun el comunicado del Deped, los objetivos de la nueva politica educative son “MAke the curriculum relevant to
produce competent and job-ready, active, and responsible citizens; TAke steps to accelerate delivery of basic education
facilities and services; TAke good care of learners by promoting learner well-being, inclusive education, and a positive
learning environment; and Give support to teachers to teach better” (Department of Education, 2023c).
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llustracién 83. Gasto publico en educacion en relacion con el gasto publico
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Banco Mundial.

llustracion 84. Gasto publico en educacion con respecto al PIB
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En crisis permanente: pobreza educativa, alfabetizacion funcional y gasto publico

En 2022, una nueva Comision de Educacion (EDCOM-II) (Filipinas;, 2022) fue creada
por las dos camaras legislativas filipinas para enfrentar un nuevo estudio y actualizacion
de las politicas educativas del pais. Sus trabajos, que se extenderan por tres anos,
estaran apoyados por el Philippine Institute for Development Studies (PIDS) y se
resumen en una revision de los mandatos de la triada DepEd-CHED-TESDA y de la
planificacién a medio plazo del sistema educativo con objetivos evaluables y acordes
con las necesidades actuales del pais. La norma que crea la EdCom-Il no hace
referencia a la ensefanza de lenguas, aunque si a cuestiones como la digitalizacion o las
transformaciones tecnoldgicas (Filipinas;, 2022). No cabe duda de que los problemas de
infraestructura educativa son claves para comprender la situacion actual, como recogen
algunos informes que apuntan a la adecuacion de las aulas, el acceso a instalaciones
de agua, el saneamiento e higiene, o el acceso a electricidad y a internet como los
principales desafios inmediatos, |0 que requerira “una mayor inversion financiera, una
mejor planificacion y coordinacién entre las agencias gubernamentales relevantes, una
mayor participacion comunitaria y un mayor uso de tecnologias innovadoras” (Navarro,
2022). Esas deficiencias, con la falta de recursos familiares, producen una enorme tasa
de abandono escolar del 40% entre secundaria y bachillerato?.

El desafio de la EdCom-Il es nada menos que enfrentar los graves problemas, que
parecen estructurales y permanentes, del sistema educativo filipino. El primero de ellos
es lo que las agencias internacionales denominan “pobreza educativa”. En el marco de la
Agenda de Desarrollo Sostenible para 2030 aprobada por las Naciones Unidas en 2015,
el 4° de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Naciones Unidas, 2023b)
compromete a todos los paises miembros —entre los cuales se encuentra Filipinas— a
asegurar que en 2030 todos los nifios y las nifias completen una educacion primaria y
secundaria gratuita, equitativa y de calidad (ONU, DAES). Basandose en este objetivo y
con el fin de analizar de forma precisa la crisis educativa, el Banco Mundial y el Instituto
de Estadistica de la UNESCO desarrollan en 2019 el indicador de pobreza educativa,
que como venimos explicando establece que existe pobreza educativa cuando un nifio
de diez anos es incapaz de leer y comprender un texto breve adecuado a su edad.
Segun este indicador, la educacion en Filipinas se encuentra atravesada por una grave
situacion de pobreza: el 90,9% de los nifios filipinos en edad de asistir a los ultimos afos
de educacién primaria no cuentan con una competencia lectora basica (Banco Mundial,
2022) o, como resumia el titular del Inquirer, “9 de cada 10 nifios filipinos de diez afos
no saben leer” (Vera).

Tabla 33. Pobreza Educativa en Filipinas, el Sudeste Asiatico y los paises de renta media baja,
2019 (en porcentajes)

Filipinas Sudeste Asiatico Paises de renta media baja

90,9 34,5 60,4

Fuente: Banco Mundial (Banco Mundial, 2022).

23 4 out of 10 learners drop out by Grade 10 . The Philippine Star, 22 de junio de 2023. https://www.philstar.com/
headlines/2023/06/22/2275639/4-out-10-learners-drop-out-grade-10 —
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Segun el programa de medicion regional SEA-PLM (South East Asia — Primary Learning
Metrics), el 90% de los estudiantes filipinos de curso 5 no alcanzan el nivel minimo
de competencia en las unidades basicas de aprendizaje, especialmente en lectura y
escritura (es decir, no cumplen el ODS/SDG 4.1.1). Aun con un porcentaje pequefo
de nifos no escolarizados (en torno al 5%), Filipinas se situa junto a Camboya, Laos y
Myanmar por debajo de la media de la region en cuanto a resultados de aprendizaje,
llegando a alcanzar un nivel de pobreza educativa 56,5 puntos porcentuales superior
a la media del Sudeste Asiatico y el Pacifico y 30,5 puntos porcentuales superior a la
media de los paises de renta media (UNICEF, 2019, Banco Mundial, 2022).

Tabla 34. Sudeste Asiatico (6 paises). Nivel de competencia educativa segun el programa de
medicion regional SEA-PLM (en porcentajes)24

Lectura Escritura Matematicas
> nivel 2 < nivel 6 > nivel 2 < nivel 6 > nivel 2 < nivel 6
Camboya 24 11 64 5 16 19
Laos 50 2 63 6 33 8
Malasia 5 58 12 31 3 64
Myanmar 19 11 39 5 14 12
Filipinas 27 10 57 6 18 17
Vietnam 1 82 8 52 2 92
Media 21 29 40 18 14 35

El estudio mide en porcentaje cuantos alumnos estan en cada nivel de competencia en el 5° afio de la escuela primaria
en lectura, escritura y matematicas, entendiendo que el nivel 2 o inferior es el esperable al final del primer afio y el 6

o superior es el esperable al final del ciclo de escuela primaria (el recogido en el ODS/SDG 4.1.1). De este modo, el
valor es mejor cuanto mas bajo en el nivel inferior a 2 y mejor cuanto mas alto en el superior a 6. Por ejemplo, Filipinas
muestra solo un 10% de estudiantes con el nivel esperado (mayor de 6) en lectura, un 6% en escritura y un 35% en
matematicas.

Fuente: SEA-PLM 2019 Main Regional Report.

Esta situacion se ha visto agravada con la pandemia de COVID-19 y el establecimiento
durante 2 afnos de una educacion exclusivamente en linea, en un pais que en 2020

24 En lectura, el ODS 4.1.1 fija como objetivo: “Los alumnos leen en voz alta y comprenden muchas palabras escritas
sueltas, sobre todo las conocidas, y extraen informacién explicita de las frases. Realizan inferencias sencillas cuando se

les leen en voz alta textos mas largos”. En escritura: “Los alumnos leen de forma auténoma y fluida textos narrativos y
expositivos breves y sencillos. Localizan informacion explicita. Interpretan y dan algunas explicaciones sobre las ideas clave
de estos textos. Aportan opiniones o juicios sencillos y personales sobre la informacién, los acontecimientos y los personajes
de un texto”. En el caso de las matematicas,” Los alumnos pueden leer, escribir y comparar nimeros enteros hasta el 100.
Pueden sumar y restar nimeros de menos de veinte y resolver problemas de aplicacion con nimeros de menos de veinte.
Reconocer formas sencillas y sus elementos. Pueden leer visualizaciones sencillas de datos. Poseen un conocimiento basico
de la orientacion espacial y pueden apreciar el tamano relativo de los objetos del mundo real”. El estudio SEA-PLM mide el
porcentaje de alumnos que estan por encima del nivel 6 en cada uno de esos ambitos, que seria lo esperable a la finalizacion
del 5s curso de la ensefanza primaria.
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contaba, segun datos del Banco Mundial, con un 50% poblacién sin acceso a internet
(Brito Paoli and Larequi Fontaneda, 2022), un serio problema de conectividad en las
escuelasy, en general, con las condiciones de la ensefianza remota durante la pandemia
(UP Population Institute, 2022).

Los datos nacionales sobre algunos indicadores no siempre convergen con los
diagnosticos de las instituciones internacionales. La National Statistics Office (NSO) ha
realizado 6 estudios nacionales sobre alfabetizacion funcional desde 1994, el Ultimo en
2019. En el informe del ultimo Functional Literacy, Education and Mass Media Survey
(FLEMMS) ofrecia un dato de alfabetizacion elemental del 96,5% de la poblacion y un
91,6% de alfabetizacion funcional entre los filipinos de 10 a 64 afnos, si bien es cierto que
las preguntas del cuestionario eran muy basicas (Philippine Statistics Authority, 2021).

En junio de 2021, el Banco Mundial publicé el informe titulado “/Improving Student
Learning Outcomes and Well-Being in the Philippines” sobre la situacion de la educacion
en el pais en el que se referia al bajo gasto publico y los insuficientes resultados que
fue inmediatamente recogido por los medios de comunicacion nacionales (Gita-Carlos,
2021b, Vera, 2021, Aguilar, 2021, Gita-Carlos, 2021a, Rivas, 2021). El estudio tomaba
como base los indicadores de OCDE PISA de 2018, el Trends in International Mathematics
and Science Study (TIMSS) y el Southeast Asia Primary Learning Metrics (SEA-PLM)
que realiza UNICEF con la Southeast Asian Ministers of Education Organization
(SEAMEOQ), ambos de 2019. Los resultados de esas evaluaciones internacionales
mostraban la debilidad del sistema educativo filipino. El informe PISA situaba a Filipinas,
junto a Republica Dominicana, como el pais de los estudiados con menor comprensién
lectora y advertia de que “mas del 80% de los estudiantes en Filipinas no alcanzaron
un nivel minimo de competencia en lectura, lo que supone uno de los mayores entre
todos los paises y economias participantes en PISA”, al tiempo que “el gasto por alumno
en Filipinas fue el mas bajo de todos los paises/economias participantes en PISA”
(OECD, 2019). En el TIMSS de 2019, Filipinas obtuvo el peor resultado de los 64 paises
estudiados en competencia matematica, consiguiendo ademas menor puntuacion que
en el estudio de 2003 (TIMMS & PIRLS International Study Center, 2019). Tampoco el
estudio de UNICEF ofrecia una vision mas positiva, con un 10% de nifios en 5° curso
capaces de leer (solo Laos tiene peor dato), un 6% capaces de escribir y un 17% con
capacidades matematicas minimas (a la altura de Myanmar, Laos o Camboya) (UNICEF
and SEAMEO, 2019) —como hemos mencionado en la Tabla 34—.

La Secretaria de Educacion, Leonor Briones, reacciond emitiendo un duro comunicado
en el que se acusaba al Banco Mundial de carecer “de contexto historico”, usar “datos
antiguos” y omitir “las iniciativas que se estaban emprendiendo incluso antes de que se
publicaran los resultados del PISA”:“Si el Departamento de Educacién sigue considerando
al Banco Mundial como un verdadero socio para el desarrollo de la educacién, creo que
merece una disculpa publica. Ni mas ni menos.” (Department of Education, 2021).

El Banco Mundial retir6 el informe de su portal web y se disculpé en un comunicado:
“Lamentamos profundamente que el informe sobre la educacién se haya publicado
inadvertidamente antes de lo previsto y antes de que el Departamento de Educacion
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tuviera la oportunidad suficiente de aportar sus contribuciones” (Banco Mundial, 2021).
En cualquier caso, el impacto del informe en la opinién publica filipina y en el debate
politico sobre la politica educativa y sus resultados fue muy importante. El informe
resumia asi sus diagnosticos sobre la situacion actual de la educacion filipina, segun las
numerosas revisiones del texto difundidas en los dias siguientes a su publicacion:

1. La mayoria de los alumnos filipinos son incapaces de alcanzar los niveles minimos
de competencia en lectura, matematicas y ciencias previstos para sus respectivos
cursos. El bajo rendimiento general en todos los cursos y asignaturas esta
profundamente arraigado en el limitado dominio de las lenguas de ensenanza por
parte de los alumnos.

2. Lafalta de disciplina en las aulas, el escaso sentido de pertenencia de los alumnos
y el acoso escolar aparecen sistematicamente como problemas clave en las
escuelas filipinas, pero es posible que los profesores y los directores no sean
plenamente conscientes de estos problemas.

3. Elapoyo emocional de los padres y su compromiso con el aprendizaje en el hogar,
que se asocian positivamente con el rendimiento, son mas limitados en Filipinas
que en la media de los paises de las tres evaluaciones. Existen desigualdades
persistentes en la educacion filipina, que parecen aumentar a medida que los
alumnos crecen. Sin embargo, incluso los alumnos de grupos favorecidos obtienen
malos resultados.

4. La profesion docente no parece atraer a los alumnos de alto rendimiento. La
especializacion en ensefanza primaria y la asistencia a cursos de formacion
continua parecen influir poco en el rendimiento de los alumnos.

5. El tiempo de instruccion previsto en Filipinas es relativamente largo y la cobertura
del plan de estudios es relativamente alta en comparacion con la mayoria de los
paises, pero puede que no estén contribuyendo a mejorar el rendimiento de los
alumnos.

6. La disponibilidad de recursos escolares, que suele relacionarse positivamente con
el rendimiento, parecia ser relativamente limitada en Filipinas, en comparacion
con la mayoria de los demas paises evaluados por el Banco Mundial.

La crisis de la educacion filipina es, en cualquier caso, objeto de una honda preocupacion
social y politica que acompana los recién iniciados trabajos —la primera semana de
febrero de 2023 (Philippine News Agency, 2023a)— de la EdCom-II (EdCom2, 2023) en
contexto de crisis permanente del sistema educativo filipino. Como explicaba el senador
y copresidente de la comision Sherwin Gatchalian®®, Filipinas tendra que enfrentar,
probablemente, una profunda revision de su politica educativa en los proximos meses

25 La Edcom-Il esta formada por los senadores Sherwin T. Gatchalian y Francis G. Escudero, y los congresistas Roman
T. Romulo y Mark O. Go, los cuatro actuando como copresidentes, mas los miembros Sonny M. Angara, Pia S. Cayetano
y Joel J. Villanueva del Senado y Jose Francisco B. Benitez, Khalid Q. Dimaporo y Pablo John F. Garcia del Congreso;
Karol Mark Yee es el director ejecutivo de la comisidon y Joseph Noel Estrada el responsable legal. Son asesores de la
EdCom-Il Bienvenido Nebres (del Ateneo de Manila), Maria Cynthia Rose Bautista (de la University of the Philippines),
Alfredo Ayala, Chito Salazar, Rhodora Angela Ferrer, Irene Isaac, Victor Ma. Regis Sotto, Maria Laarni Cayetano, Maria
Olivia Lucas y Milwida Guevara (EdCom2, 2023).
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que podria afectar, particularmente, a la secundaria superior (Rappler, 2023a). El reciente
Basic Education Report(BER), presentado el enero de 2023 por la vicepresidenta Duterte
y el presidente Marcos, reflejaba esta situacion de crisis y anunciaba una reforma del
curriculum k-12. Todas las referencias a los contenidos de esa reforma en materia de
formacion de idiomas se referian al inglés y a la promocion de la diversidad linguistica
del pais (Philippine News Agency, 2023b, Office of the Vice President of the Republic
of the Philippines, 2023) e insistian en la gravedad de la situacion y la importancia del
desafio:

Improving access, equity, quality, resiliency, and well-being will not happen
overnight, nor can it be done by DepEd alone. We need a national commitment
and sustained effort from all sectors of the society.(Office of the Vice President
of the Republic of the Philippines, 2023)

Tabla 35. Resumen cronoldgico de la politica educativa filipina (1986-2023)

Gobierno Politica educativa Otros

1986 C.Aquino

1987
1988
1989

1990 Creacion de la EACom

1991 Informe EdCom

1992 F Ramos

1993
1994 DepEd, TESDA, CHED

1995
1996

1997

Presidential Commission on Educational

1998 J. Estrada Reform

Philippines Education

1999 Sector Study

2000 National Coordinating Council for Education

2001 G.Macapagal Governance of Basic Education Act

2002

2003
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Gobierno Politica educativa
2004
2005 Schools First
2006 Basic Education Sector Reform Agenda
2007 Presidential Task Force for Education
2008
2009 Philippine Main Education Highway

2010 B.Aquino

2011 Comienza el sistema K-12
2012 Integracion del kindergarden en el sistema
2013 Enhanced Basic Education Act
Regulacion de la educacion universitaria a
2014 . .
distancia
2015

Universal Access to Quality Tertiary

2016 R. Duterte Education Act

2017

2018
2019
2020

2021
2022 F Marcos Creacion de la EDCOM-II

2023 Programa MATATAG

Fuente: elaboracion propia.
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4.2. El sistema educativo filipino hoy

4.2.1. Algunos indicadores béasicos

Como consecuencia natural del crecimiento de la poblacion del pais (del 77% desde
1990, del 40% en los ultimos veinte anos), la poblaciéon escolarizada se ha duplicado
desde 1990, pasando de 14,5 millones a 28 millones en 2022 (el maximo de la serie
historica).

llustracién 85. Evolucién de los estudiantes en el sistema educativo de Filipinas (1990-2019)

30.000.000
Pre-School = Elementary = Secondary = Senior High School
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27.005.017
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25.000.000
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Department of Education y la Commission on Higher Education.

En el curso 2020-21, alrededor de 2 millones de nifios estaban inscritos en cada
uno de los cursos de primaria: en total, 12 millones de estudiantes, mas otros dos
correspondientes al afo obligatorio de ciclo preescolar. Las cohortes van disminuyendo
progresiva, aunque levemente, en los siguientes cursos. Esa cifra se mantiene hasta la
secundaria superior, donde desciende ligeramente hasta los 1,6 millones de estudiantes
por curso académico.
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llustracién 86. Estudiantes del curso 2020-21, por curso del sistema k-12, en total

2.314.200

2.096.738 2.138.517

2.209.280
2.115.040 216185
2.055.635 2.029.223 2.024.970
1.940.578
1.847.248
1.705.109
I 1531718

Kindergarten Grade 1 Grade 2 Grade 3 Grade 4 Grade 5 Grade 6 Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Grade 11 Grade 12

Elementary

Fuente: elaboracion propia sobre datos del DepEd.

El sector publico es el méas importante por volumen en todos los ciclos: en la preescolar
acoge a un 94% de los estudiantes (este dato ha cambiado fuertemente en las ultimas
décadas, con la progresiva pérdida de peso del sector privado en el total conforme ha
ido aumentado el numero de escolares), un 93% en primaria y un 85% en secundaria,
mientras que en la secundaria superior el peso de los dos sectores esta mas igualado
(63% de matricula en centros publicos frente a un 37% en privados). Por cursos, los dos
ultimos del k-12 son los que tienen mas presencia de la educacién privada, con un 33%
(curso 11) y 40,2% (curso 12) respectivamente en el curso 2020-21.

llustracién 87. Proporcién publico/privado en los estudiantes del k-12 en el curso 2020-21

2.500.000
mPlblico ®Privado =SUC/LUC

2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Kindergarten Grade 1 Grade 2 Grade 3 Grade 4 Grade 5 Grade 6 Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Grade 11

Elementary

Fuente: elaboracion propia sobre datos del DepEd.
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Respecto a la tasa de finalizacidon de estudios por ciclos, los datos han mejorado
sensiblemente en las dos ultimas décadas: si la primaria era terminada por un 62,7% de
los niflos que la cursaban en 2000, hoy son un 82,5%, veinte puntos mas; en secundaria
el dato ha pasado del 70% al 82,1%, y en secundaria superior el dato oficial (que solo
aparece desde 2018, cuando se completa el k-12) esta en un 69,3%. En cuanto al
geénero, es resenable que son mas las mujeres que finalizan los estudios de cada ciclo
que los hombres, pese a que son mas los hombres matriculados en cada ciclo de la
educacion obligatoria; por ejemplo, en 2020 se matriculé en primaria el 89,3% de los
ninos y el 88,9% de las nifas, pero ese ano finalizaron el ciclo de primaria el 80,5% de
los nifos matriculados, frente al 84,7% de las ninas. Esta grieta de género a favor de las
mujeres se agranda en los ciclos superiores, y llega a los 10 puntos de diferencia en la
Senior High School (que en 2020 terminaron un 74,6% de las mujeres frene a un 64,2%
de los hombres) (Philippine Statistics Authority, 2022b).

El sistema educativo filipino tiene mas de un millén de docentes, de los cuales mas de
ochocientos mil ejercen en el sistema publico y mas de cuatrocientos mil en el sistema
privado (Llego, 2021). La cuestion central en el colectivo docente es la baja retribucion
salarial que reciben en todos los niveles del sistema (Mendoza, 2022). Segun la Alliance
of Concerned Teachers (ACT), el 92% de los docentes filipinos tiene un salario entre
25.000 y 30.000 pesos al mes (entre 405 y 486 euros al cambio actual) (Mendoza,
2022), lo que fomenta que muchos de ellos emigren una vez formados en lugar de
buscar un espacio en el sistema educativo nacional. La escasez de docentes y su baja
retribucién es motivo de constante tension entre el Deped y organizaciones como ACT
0 Philippine Business for Education (PBEd), que consideran que Filipinas necesita
aumentar intensivamente el gasto publico para mejorar la ratio profesor/alumno, para lo
cual se necesitaria contratar al menos 30.000 docentes mas (Dela Pena, 2023).
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llustracién 88. Tasa de matriculacion y finalizacién de estudios por ciclos educativos y por anos
(2000-2020)

100,0
95,0 Matriculacion
90,0 89,1
85,0
80,0
75,0 Finalizacion
70,0 82,5
65,0
60,0
O ™ N MO < IO ©O - 00 OO0 O N M <~ I © ~ 0 OO O
O O O O O OO OO0 O v“ v ™ ™™ ™ v v v« v« v«
O O O O O O O O O O O O O O O oo o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN &N N N N N N N N N N N N
Macapagal Aquino lll Duterte
100,0
95,0 Matriculacion
90,0 81,5
85,0
80,0
75,0
70,0 Finalizacién
65,0 80,5
60,0
55,0
50,0
O —~ N MO ¥ 1O O 0 O O AN M - L © ~ 0 OO O
O O O O O O 0O OO0 O v“ v ™ v v v v v« v« v«
O O O O O O O O O O O O O O O oo o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN &N N N N N N N N N N N N
Macapagal Aquino lll Duterte
100
90
80
Finalizacién
70 69,3
60
50
40 Matriculacion
30 49,5
O «~ N MO < 10 O N 0 O O~ AN O JF L O~ 0 OO O
O O O O O O O O 0O O «v“ v v «v v v v v« « v«
o O O O o O O O O O O o O O O o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN N AN AN N N N &N N N N N N
Macapagal Aquino lll Duterte

Fuente: DepEd (Philippine Statistics Authority, 2022a).
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llustracién 89. Docentes del sistema educativo publico en la ultima década, por ciclos
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755.573

m Primaria m Secundaria JHS Secundaria SHS Total 876.842
800.000 724.005
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de DepEd (Department of Education, 2023a).

Tabla 36. Docentes del sistema educativo filipino publico por regiones (curso 2020-21)

Secundaria Secundaria

o °
Primaria JHS SHS Total %

Region | — llocos Region 26.699 15.117 5.138 46.954 5,4%

Region Il — Cagayan Valley  20.534 10.127 3.441 34.102 3,9%

Region Il — Central Luzon 49.911 29.860 7.357 87.128 9,9%

Region IV-A — o

CALABARZON 60.421 36.551 7536 104.508 11,9%

Region IV-B — MIMAROPA 19.277 10.325 3.127 32.729 3,7%

Region V — Bicol Region 38.012 21.228 6.696 65.936 7,5%

e W) =T 42.132 23.296 7060 70488  83%

Visayas

regen Wil = Caite] 40.653 24.145 6.144 70.942  81%

Visayas

e Ul = EE 30.620 15.841 4735 51196  5,8%

Visayas

Region IX—Zamboanga 53 55 11.756 3.236 38.297  4,4%

Peninsula

REEET X SN 26.810 12.888 3.414 43112 4,9%

Mindanao

Region XI — Davao Region  26.010 14.773 3.365 44.148 5,0%
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Secundaria Secundaria

. . o
Primaria JHS SHS Total %o

Region XIl — Soccsksargen  25.244 12.774 3.691 41.709 4,8%

CARAGA — CARAGA 17.440 9.356 3.106 29.902 3,4%

BARMM — Bangsamoro

Autonomous Region in 17.228 5.505 755 23.488 2,7%

Muslim Mindanao

Gl ~CamellEe 11.007 5.128 1.258 17393  2,0%

Administrative Region

i — el (il 38.796 30.017 3.997 72810  83%

Region

Total 514.099 288.687 74.056 876.842 100,0%

Fuente: datos de DepEd (Department of Education, 2023a).

Tabla 37. Centros y empleo en la educacién privada filipina (2012-2018)

Centros Centros Empleados Empleados Subcontrataciones

2012 2018 totales pagados

Pre-primary/

pre-school 3.105 3.025 31.296 29.615 516
education

Primary/

elementary 2.971 3.125 50.902 49.463 1.104
education

Secondary/

high school 3.319 3.409 110.142 109.116 2.578
education
Higher
education
Other
education 1.943 2.615 32.738 32.145 1.501
services

Educational

support 19 38 626 603 67
services

Total 13.291 14.576 412.077 406.144 15.255

Los datos de empleados son de 2018.
Fuente: Philippines Statistics Authority (PSA, 2023a).

2.564 2.363 186.373 185.202 9.488
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4.2.2. La estructura k-12 en el sistema educativo filipino

Como venimos explicando, el sistema educativo filipino se ha transformado extendiendo
los afnos de obligatoriedad y siguiendo la estructura de los modelos estandarizados
internacionales de clasificacion de UNESCO (ISCDE/CINE) en 1994, 1998 y 2017 y
alineéndolos con el sistema filipino de calificaciones (PQF). Con la actual regulacién y la
implantacién del sistema k-12, la educacion obligatoria de los jovenes filipinos se inicia
en ultimo afo de preescolar (alrededor de los 5 afios de edad), para preparar a todos los
ninos de manera homogénea para la primaria, y concluye en el curso 12 del sistema, es
decir, con el segundo ano de la secundaria superior (alrededor de los 18 afios de edad).
Con el reciente decreto de gratuidad de la educacion universitaria publica, podriamos
decir que los jovenes de Filipinas pueden estudiar de los 5 afos hasta el final de la
terciaria sin coste. En todo caso, los altos niveles de abandono de la educacion al final
de la secundaria hacen que hoy no esté claro el consenso de la sociedad filipina sobre
si el modelo k-12 es el adecuado (una encuesta mostré en 2022 la insatisfaccién con
el modelo (Tan, 2022)), y la revision del modelo es ya objeto de las discusiones de la
Edcom-Il (Edcom Communications, 2023).

Tabla 38. Ciclos y cursos de la educacion en Filipinas

CINE Ciclo Curso (Eoc:'?:nt.)
0 Preprimaria Curso
K 1
K 2
K 3
K 4
K Preescolar obligatorio 5
e ;
2 7
3 100 8
4 Primary Education 9
5 10
6 11
5 S:jc;undarla 7 oo 250 12

Lower Secondary
Technical-Vocational 13
(Junior High School) 14

8 Lower Secondary
(Junior High School)
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CINE Ciclo Curso Ed?d
(orient.)
10 -
3 Secundaria 1 340 350 .
o Upper Secondary
Upper Secondary _ :
2 (Senior High Schooly ~ Vocational (Senior
High School)
4 Post . .
secundaria
5 Terciaria o

Fuente: elaboracion propia.

4.2.3. Las lenguas en las ensefianzas primaria y secundaria baja (Junior High
School, JHS)

Los estudiantes de primaria y secundaria obligatoria estudian tanto inglés como filipino
dentro del curriculum, con un enfoque fuertemente orientado a la comunicacion. A esos
dos idiomas hay que afadir un tercero, denominado Lengua Materna o Lengua Primaria,
que desde 2013 incorpora la diversidad linguistica del pais a la formacion curricular
(Republica de Filipinas, 2013a, b). La reforma educativa incorpor6é de hecho la lengua
materna como la vehicular en todo el preescolar, para anadir el inglés y el filipino a partir
de los grados 4-6 de forma que se garantice que sean lenguas medio de instruccion de
todo el proceso educativo en la educacién secundaria (Department of Education, 2012).
Es decir:

a. La lengua materna se utiliza como medio de instruccidon y como asignatura
de 1° a 3° curso.

b. Elinglés o el filipino se utilizan de 4° a 10° curso.
c. Ambas lenguas se ensefian del Grado 1 al 10.

Este enfoque bilingUe-trilingle deja poco espacio en el horario escolar para el aprendizaje
de otros idiomas distintos a los hablados en el pais.

Tabla 39. Lenguas de ensefianza en primaria y secundaria basica (1er a 10° curso)

1 p 3 4 5 (5 7-10
Filipino Filipino
Inglés Inglés
Lengua materna Lengua materna -
Ciencias LM Inglés
Matematicas Lengua materna Inglés
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Ciencias Sociales Lengua materna Filipino
Tecnologia y

Educacion para la Filipino Inglés
Subsistencia

Musica, Arte,

Educacion fisicay | Lengua materna Filipino Inglés
salud

Educacion humana | Lengua materna Filipino

Fuente: DepEd (Department of Education, 2012)

Los casos de colegios que ofrecen espanol en primaria son anecddéticos. Asi ocurre
con el Saint Pedro Poveda College, que ensefia el idioma a través de un acuerdo con el
Instituto Cervantes que, ademas, certifica a través del DELE el nivel de espafol de los
estudiantes del centro.

En el curso 2009-2010 y bajo la presidencia de Gloria Macapagal-Arroyo, el DepEd
cred un programa piloto de ensefanza de lenguas extranjeras en un grupo de centros
de secundaria por todo el pais (Department of Education, 2008a), con 4 horas lectivas
semanales en dos cursos entre los grados 7 y 12. La lengua elegida para el programa
piloto fue, precisamente, el espanol, en 17 centros y con 34 docentes (Department of
Education, 2009a).

A partir del lanzamiento del programa piloto con el espafiol en 2009-10 (Department
of Education, 2008b), el Special Program on Foreign Language (SPFL) incorporé mas
idiomas: francés y japonés (desde 2009), (Department of Education, 2009a) aleman
(2010), chino mandarin (2011) y coreano (2017) (Andaya et al., 2020, Department of
Education, 2011a), que pueden seguirse entre los grados 7 y 10 (es decir, la secundaria
béasica). Para potenciar la formacion de los docentes del programa, el gobierno filipino
firmé acuerdos con el Goethe-Institut, la embajada de Francia en Manila, el Confucius
Institute, la Japan Foundationy, en el caso de Espafia, con AECID y el Instituto Cervantes
(Department of Education, 2013). Esta colaboracion entre Espana y Filipinas tiene como
contrapartida un programa —Language Assistants Program (LAP)— a través del cual
Espafa contrata anualmente 200 profesores filipinos para ensefar inglés en Espafna
(Department of Education, 2019a).

En enero de 2023, una nueva convocatoria fue lanzada por el DepEd para ampliar los
centros de espafnol del SPFL (Department of Education, 2023b). EI Departamento de
Educacion exige a los centros una solicitud detallada del potencial interés, ademas de:
a. Aulas con una capacidad maxima de 35 estudiantes, una o dos en funcién

de los grupos.

b. Disponibilidad de materiales de estudio y aprendizaje del espanol.
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c. 2 profesores con nivel minimo DELE A2 que tengan al menos dos afos de
experiencia docente y, si estan en el programa de formacion del Instituto
Cervantes, se comprometan a completarlo durante 3 anos.

Hoy, el SPFL es uno de los seis programas curriculares especiales (Special Curricular
Programs, SCPs) que se ofrecen en secundaria, y los centros pueden elegir uno de los
seis idiomas (chino, japonés, coreano, francés, aleman o espafol) que se proponen en
el curriculum nacional (Department of Education, 2019b) con lo que la oferta de espafiol
alcanza a las 17 regiones del pais y (Department of Education, 2020) se concentra en
los Science High Schools —por el mayor rendimiento académico de los estudiantes—
entre los cursos 7-8 y, adicionalmente, 9-10 (Ministerio de Educacién, 2022), es decir,
en los cuatro primeros cursos de la ensefianza secundaria, l1os que corresponden a las
Junior High Schools (lo que en Espana corresponde a la ESO), previos a los dos ultimos
de Senior High Schools (lo que en Espafha denominamos bachillerato).

El DepEd no ofrece estadisticas desglosadas de la evolucion del SPFL y no tiene un
método regular de recogida de datos de este programa (Blazquez Carretero et al.,
2022), pero en 2017 los datos del gobierno mostraban solo 10.526 estudiantes inscritos:
3.531 de espanol, 3.020 de japonés, 2.280 de chino, 1.112 de francés y 583 de aleman
(Department of Education, 2017). Esa cifra supone que el programa es seguido solo
por uno de cada mil estudiantes de secundaria, un tercio de los cuales elige el espanol.
Otros trabajos cifran hoy los estudiantes de espafiol en secundaria en 7.300 estudiantes
en 81 escuelas con 180 profesores (Blazquez Carretero et al., 2022), lo que sumando
los colegios internacionales puede situar el numero total de estudiantes de espanol en
“una horquilla de entre nueve mil y doce mil estudiantes” (Blazquez Carretero et al.,
2022). Los informes del Gobierno de Espafa indican, en todo caso, que el chino ha
pasado a ocupar el primer lugar de eleccion en los ultimos afos (Ministerio de Educacion,
2022). Asi ocurre también con los centros: aunque el programa SPFL en espafol esta
extendido por todas las regiones del pais en 83 centros, hay 93 que imparten chino, las
dos lenguas de preferencia de este programa (Department of Education, 2020). Aunque
no destaca en las estadisticas, el coreano parece estar en ascenso gracias a la fuerte
presencia de la “ola” cultural coreana en toda Asia.

Tabla 40. Centros que ofertan el SPFL, por idiomas y regiones (2020)

Centros Regiones

Chino 93 11
Espaniol 83 17 (todas)
Japonés 38 11
Coreano 29 2
Francés 12 2
Aleman 9 1

Fuente: elaboracién propia sobre datos de DepEd (Department of Education, 2020).
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4.2.4. Las lenguas en el bachillerato (Senior High School, SHS)

En Bachillerato (los dos ultimos afos de Secundaria Alta o Senior High School),
los alumnos estudian en inglés y en filipino. Junto a las materias centrales (core
subjects), el curriculum varia en funcion del itinerario (track) elegido de entre 4:
académico, deportivo, de artes y disefo o técnico-vocacional.

llustracion 90. ltinerarios académicos en la secundaria superior filipina

Secundaria superior SHS (11-12) |

Tracks Strands
GAS
STEM
.| Academic HUMSS
" Track
ABM
Primaria Secundaria
(1-6) basica JHS
(7-10)
N X
Technical gl Home Economics |
»  Vocational T -
> Industrial Art
Track (TVL) : ndustrial Arts |
> Agri-fishery |
g icT |
—’l Arts & Design Track |

—>| Sports Track |

Fuente: elaboracion propia sobre datos de DepEd.

a. Elitinerario académico (que eligen 2 de cada 3 estudiantes, véase llustracion 91)
tiene 4 especialidades (strands):

i. Larama ABM (Accountancy, Business and Management) es para aquellos que
planean tomar cursos relacionados con la empresa en la educacion superior 0
dedicarse a los negocios y otras carreras relacionadas con la empresa.

ii. Los alumnos de Senior High School que se inclinen o tengan aptitudes para
los estudios de Matematicas, Ciencias e Ingenieria pueden matricularse en la
rama de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM).

iii. Otra vertiente del itinerario académico de la Senior High School es la de
Humanidades y Ciencias Sociales (Humanities and Social Science, HUMSS),
destinada a los alumnos que deseen cursar estos campos de estudio en la
universidad. Tiene cuatro asignaturas de Humanidades y cuatro de Ciencias
Sociales.
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iv. La cuarta vertiente del itinerario académico es la vertiente académica general
(GAS, General Academic Strand), que incluye asignaturas seleccionadas de las
distintas vertientes. Esta vertiente es ideal para los estudiantes de Senior High
School (SHS) que aun no se han decidido por una especializacion concreta.
Esta vertiente, que también es una oferta viable en centros de secundaria con
poca poblacién estudiantil, permite asignaturas optativas que pueden ser una
combinacion de asignaturas relacionadas de las otras vertientes o capitulos del
plan de estudios de SHS. Es en el itinerario gas en el que el DepEd incluye dos
programas especializados: el de periodismo (Special Program on Journalism,
SPJ) y el de lenguas extranjeras (Special Program on Foreign Language,
SPFL).

b. El programa técnico-profesional (TVL), que elige 1 de cada 3 estudiantes,
ofrece cuatro especialidades en agricultura y pesca, economia doméstica, artes
industriales y tecnologias de la informacion.

c. Por ultimo, dos itinerarios menores. El deportivo esta dirigido a estudiantes de
Senior High School (SHS) que estén interesados en carreras relacionadas con el
deporte, es decir, desarrollo de atletas, preparacion fisica, entrenamiento, etc. El
itinerario de Artes y Disefo abarca una amplia gama de formas artisticas: teatro,
musica, danza, escritura creativa, artes visuales y artes audiovisuales. Antes de
matricularse, se lleva a cabo una evaluacion y orientacion del talento artistico/
creativo para calibrar la inclinacion y aptitud artistica del estudiante. El itinerario
consta de seis asignaturas generales o comunes que se centran en la adquisicion
de las competencias necesarias para la posterior especializacion en las distintas
areas artisticas.

llustracién 91. Estudiantes matriculados en los distintos itinerarios de la secundaria superior
(SHS) en el curso 2020-21

ARTS & DESIGN

12.514
SPORT
4.989
ABM
12%
HUMSS
24%
Academic Strand
2.225.468
0,
5 STEM
16%
GAS
17%
MARITIME

0,24%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del DepEd.
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En cualquier caso, no aparece en el curriculum oficial la formacion en lenguas distintas
a las dos oficiales, salvo para el itinerario académico, donde hay dos materias de libre
eleccion en la que los centros pueden ofrecer el aprendizaje de lenguas adicionales.

4.2.5. La ensefianza del espafol en el Technical Vocational Education and Training
System (TVET)

La ensefianza técnica y profesional en Filipinas se estructura a través del sistema
Technical Vocational Education and Training (TVET). EI TVET se introduce por primera
vez en el sistema educativo filipino a través del Commonwealth Act no. 3377 o Ley de
Formacion Profesional de 1927, que sienta las bases de la formacion profesional en
las escuelas publicas filipinas. A partir de 1994, se crea la Technical Education and
Skills Development Authority (TESDA) como fusion de varios organismos de ensefianza
formal e informal en el ambito del TVET (Republica de Filipinas, 1994b). TESDA tiene
el objetivo de reducir el solapamiento de las actividades de desarrollo de competencias
técnico-profesionales iniciadas por diferentes organismos publicos y privados, para
ofrecer a los filipinos una oportunidad de formacion técnica y profesional nacionalmente
unificada (Government of the Philippines, 2023).

Dentro del sistema de ensefianza formal, el TVET esta presente en las escuelas publicas
y privadas a partir de la secundaria superior —aunque, a diferencia de esta, no es
gratuito—: como especialidad técnico-profesional en el itinerario académico de bachillerato
(Technical-Vocational-Livelihood Track, TVL); como formacion postsecundaria y no
terciaria a través de los programas de certificacion (entre 1 y 2 afios) y de diplomatura
(a partir de 3 anos); y como formacion terciaria a través de programas universitarios (4
anos) (UNESCO, 2023b).

En el ambito de ensenanza informal, el TVET se divide en tres tipos diferentes de
programas (TESDA, 2023b):

1. Programas de centros: impartidos en los centros de formacion regionales (15)
y provinciales (45) de TESDA. Este tipo de programas incluye los cursos de
formacion en lenguas coordinados a través del National Language Skills Institute
(NLSI), que cuenta con 35 centros de ensefianza en todo el pais. De estos 35
centros, 10 ofrecen el programa linguistico de espanol.

2. Programas de comunidades: dirigidos a las comunidades con menos recursos
y grupos de poblacion en exclusion social con dificultad en el acceso al sistema
de ensenanza formal. Estos programas son implementados por administraciones
locales y ONGs.

3. Programas de empresas: formacion especifica en empresas. Estos programas son
implementados por TESDA en cooperaciéon con empresas de distintos sectores.

El National Language Skills Institute (NLSI), también conocido como National Language
Skills Center (NLSC) es la institucion de TESDA encargada de la formacion profesional
en lenguas. Los cursos de lenguas estan disefiados para profesionales que quieren
trabajar en el extranjero y se focalizan en una formacién orientada a la comunicacién
en el ambito laboral. Hay 35 LSI en todo el pais que ofrecen cursos de idiomas en 5
lenguas: inglés, coreano, mandarin, japonés y espanol (Tabla 41) (TESDA, 2023a).
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El programa de espafol es el Basic Spanish Language for Different Vocations, que
tiene una duracion nominal de 100 horas y se focaliza en la ensefanza basica en
comprension lectora, oral, auditiva y expresion escrita. El curso se complementa con
una formacién en aspectos culturales relacionados con el entorno laboral, de valores y
ética del trabajo, con el objetivo de preparar adecuadamente a los trabajadores filipinos
para su integracion en la industria local de destino (TESDA, 2023a).

Enlaactualidad, el NSLI estéa trabajando en una reforma curricular de todos los programas
linguisticos. TESDA quiere contar con un curriculum de lenguas homogéneo y ajustado
al marco comun europeo de referencia para mejorar la formacién en todos sus centros
LSI y reforzar la competencia profesional de sus estudiantes. La Embajada de Espana
en Filipinas y el Instituto Cervantes estan trabajando conjuntamente con el NSLI para
desarrollar un nuevo curriculum para el programa de espanol, especificamente para los
niveles A1y A2, pero con la posibilidad de extender la reforma al nivel B1. A través de
esta cooperacion se abre la posibilidad de que en un futuro los profesores de espafol
de los LSI puedan formar parte del Programa de Auxiliares de Conversacion de lengua
inglesa en para mejorar su competencia en espanol a través de la inmersion linguistica
en Espana.

Tabla 41. Estudiantes matriculados y graduados en el programa NLSC, todas las lenguas (2007-

2022)
Estudiantes matriculados Estudiantes graduados
2007 65 52
2008 285 261
2009 343 290
2010 126 88
2011 136 106
2012 173 124
2013 80 69
2014 127 120
2015 210 203
2016 150 137
2017 149 142
2018 148 141
2019 123 114
2020 60 56
2021 236 207
2022 250 233
Total 2.661 2.343

Fuente: TESDA.
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Tabla 42. Instituciones que ofrecen el programa Basic Spanish Language for Different
Vocations, por region

Nombre de la Institucion Nombre de la Institucion

NCR National Language Skills ViI TESDA Technology Center —
Center (NLSC) Language Skills Institute
Fine International Training Regional Training Center —
NCR IX :
Center, Inc. Zamboanga Paninsula
NCR Languages Internationale, Inc. IX Dipolog School of Fisheries
CAR Baguio City School of Arts X Cagayan de Oro Bugo School
and Trades of Arts and Trades
I Southern Isabela College of BARMM Language Skills Institute —

Arts and Trades ZCLO
Fuente: TESDA.

4.2.6.La educacion superior

En Filipinas, el acceso a la universidad se realiza a través de examenes realizados por
las propias universidades para determinar el nivel de los estudiantes. Entre los campus
mas prestigiosos, el Ateneo College Entrance Test (ACET), University of Santo Tomas
Entrance Test (USTET), De la Salle College Admission Test (DCAT) o el University of
the Philippines College Admission Test (UPCAT) se ofrecen en distintos momentos del
ano. El ingreso a la universidad se consigue mediante una combinacion ponderada
de las calificaciones del estudiante en la secundaria y el resultado del examen de
acceso, aunque en los anos de la crisis de la COVID-19 muchas universidades usaron
solo el curriculum previo de los estudiantes ante la imposibilidad de realizar pruebas
presenciales.

Un denso tejido de educacion superior

Las raices del sistema universitario filipino se encuentran en los afos de presencia
espanola, con el Colegio de Nuestra Sefora del Santisimo Rosario, luego Colegio
de Santo Tomas (1611/1645) que nacera como primera universidad asiatica, y varias
mas creadas por Ordenes religiosas catdlicas que vertebran la educacion superior
filipina en los Ultimos tres siglos. Las 6rdenes religiosas espafiolas crearon dos de las
mayores instituciones del pais, las “big four’: Ateneo de Manila (1859), University of the
Philippines (1908), De la Salle University (1911) y la mencionada Universidad de Santo
Tomas (Galvan Guijo, 2021). Como reconoce Benedict Anderson, paradéjicamente,
“resulta vertiginoso comparar lo que ofrecia una Espafia en decadencia con lo que
proporcionaban las potencias imperiales ilustradas y avanzadas en la misma region del
sudeste asiatico: no hubo verdaderas universidades en la Indochina francesa, las Indias
Orientales holandesas o la Malaya y Singapur britanicas hasta después de la Segunda
Guerra Mundial” (Anderson, 1997). El otro periodo de expansién de la educacion
superior corresponde a los afos de colonia estadounidense, “as soon as the first large
group of teachers boarded the USAT Thomas, they began to create state and university
organizations” (Steinbock-Pratt, 2019).
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El tejido universitario filipino esta compuesto de instituciones publicas y privadas. Entre
las primeras, hay que diferenciar las estatales (SUC), las locales (LUC) y los centros
estatales especiales (Other Government Schools, OGS), ademas de los “satélites”
que las universidades estatales tienen para cubrir el complejo territorio filipino. El
sector universitario publico se compone de algo mas de 250 instituciones. Mucho mas
extenso es el privado, con mas de 1.600 instituciones de educacién superior. Ante esa
proliferacién de centros de educacion terciaria, el estado impuls6 en 2012 una politica de
evaluacion de la calidad (CHED, 2012a, 2019c¢) que reconoce la excelencia a dos tipos
de instituciones privadas: las universidades autonomas (74 en 2023) y las desreguladas
(16 en 2023) (CHED, 2021), las primeras con mayor capacidad de actuacion que las
segundas. Si nos limitamos a aquellas instituciones publicas y privadas con calidad
reconocida por el CHED, podemos reducir las casi dos mil universidades a un diez
por ciento con indicadores de calidad (por ejemplo si sumamos las estatales SUCs
con las privadas autonomas y desreguladas suman 193, o 145 si computamos las
universidades publicas y privadas que han sido reconocidas como centros de excelencia
o de desarrollo).
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Durante la presidencia de Duterte, el Parlamento aprobd la Ley de Acceso Universal
a una Educacion Terciaria de Calidad (Republic Act no. 10931) que subvenciona
integramente las matriculas de los estudiantes de las 114 universidades e institutos
estatales (SUC) y 78 universidades e institutos locales (Filipinas;, 2017, CHED, 2013a),
lo que en la practica significa la gratuidad del sistema educativo publico desde el
preescolar hasta el grado universitario. A la luz de las cifras, esta medida parece estar
consolidando los 4 millones de estudiantes universitarios en el pais, que se habian
alcanzado y perdido unos afnos atras. En una década, Filipinas ha aumentado en un 25%
el numero de estudiantes universitarios hasta rozar los 4,5 millones en 2022, repartidos
en dos mitades casi exactas entre instituciones publicas y privadas, en un proceso que
ha ido reduciendo progresivamente el peso de las privadas, que acogian a 2 de cada
3 universitarios en 2005 (CHED, 2023b). El sistema universitario genera anualmente
casi trescientos mil nuevos graduados, mas de treinta mil masters y mas de cuatro mil
nuevos doctores (CHED, 2023c). Los estudiantes prefieren las universidades privadas
en grados como medicina, criminologia o comercio, y las publicas para tecnologia,
educacion o ingenierias.
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llustracién 92. Evolucion de la matricula universitaria entre instituciones publicas y privadas

(2005-2022)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de CHED (CHED, 2022b).
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llustracién 93. Alumnos matriculados en educacion superior en Filipinas por disciplinas y sector
publico/privado (2022)

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000
Business Administration and Related
Education Science and Teacher Training
Engineering and Tech
IT-Related Disciplines
Criminology, Forensic Science, Police Administration, and Other Civil...
Medical and Allied
Social and Behavioral Sciences
Agriculture, Forestry, Fisheries
Service Trades
Maritime
Natural Science
Architecture and Town Planning
Humanities
Mass Communication and Documentation
Social Work and Development, Disaster Risk Management
Law and Jurisprudence
Fine and Applied Arts
Mathematics
Religion and Theology
General
Home Economics
Trade, Craft and Industrial

Fuente: elaboracion propia sobre datos de CHED.

Es llamativa la concentracion de los estudiantes en unas pocas ramas de conocimiento,
especialmente en los estudios de gestion empresarial (Business Administration and
Related), que acogen a 1 de cada 4 estudiantes universitarios en el pais, y los de
educacion (Education Science and Teacher Training), que cursan 1 de cada 5, la misma
proporcién que las ingenierias y tecnologias de la informacion (/T-Related Disciplines,
Engineering and Tech); solo en esos campos se concentra el 65% de los estudiantes
universitarios filipinos en 2022 (CHED, 2023b). La revision de las series histéricas nos
permite ver el éxito que estan teniendo algunas titulaciones, en especial las relacionadas
con la seguridad (Criminology, Forensic Science, Police Administration, and Other Civil
Security and Military) y con el trabajo social (Social Work and Development, Disaster
Risk Management) y, en menor medida, los estudios agroganaderos y los de comercio.
Los datos desagregados nos permiten ver también algunas diferencias de género: los
hombres son mayoria en titulaciones como criminologia, ingenierias o tecnologias de
la informacion, mientras las mujeres lo son en los estudios de educacién, psicologia,
administracién de empresas, turismo o contabilidad.
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Tabla 45. Las diez titulaciones con mayor crecimiento en Filipinas en la uUltima década, por
sector (2011-2022)

Estudiantes Estudiantes

Sector Disciplina matriculados matriculados Evol. (%).
en 2011/12 en 2021/22

Social Work and Development,

i O,
Privado Disaster Risk Management 3.665 16.949 +362%
Publico  Service Trades 11.181 40.703 +264%

Criminology, Forensic Science,
Privado  Police Administration, and Other Civil 88.825 249.404 +181%
Security and Military
Privado  Agriculture, Forestry, Fisheries 3.522 9.725 +176%
Piblico, B e i 6.730 18.044  +168%
Disaster Risk Management
Criminology, Forensic Science,
Publico  Police Administration, and Other Civil 39.997 101.684 +154%
Security and Military
Publico  Natural Science 21.574 49.581 +130%
Publico  Agriculture, Forestry, Fisheries 64.576 142.800 +121%
Privado  _Cucation Science and feachier 181.149 361760  +100%
Training
Privado  Architecture and Town Planning 16.415 32.731 +99%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de CHED.

Los idiomas en la educacion superior

En lo relativo a los idiomas en la educacion superior, la situacion actual esta marcada por
la fuerte tension nacional-linguistica provocada por la Enhanced Education Act de 2013
y, especialmente, por el Memorandum no. 20 de la CHED de 2013 (CHED, 2013a) que,
en aplicacion de la nueva regulacion educativa, proponia un nuevo curriculum para la
educacion terciaria (General Education Curriculum, GEC, “the portion of the curriculum
common to all undergraduate students regardless of their major’) que comenzaria a
aplicarse en el curso 2018-2019 y dejaba como opcional la eleccién de la lengua de
instruccion en la universidad, eliminando la obligatoriedad de las materias de lengua
filipina vy literatura filipina (panitikan) en la ensefanza superior. Las acusaciones de
anti-filipinismo del Memorandum de la CHED -articuladas por la muy activa asociacion
filipinista Tanggol Wika (Tanggol Wika, 2023)— no se detuvieron ni siquiera cuando la
Corte Suprema avalo la decision de la CHED en 2018 (Supreme Court of the Philippines,
2018, 2019). Un editorial de Rappler (Rappler, 2023b, c) discrepaba de este posible
debilitamiento del filipino, defendiendo la autonomia universitaria y la diferenciacion de
las universidades frente a los SHS:
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So does this mean the end of the Filipino language in higher education? Not
at all. In fact, rather than being an isolated subject, as it was before, it can be
used more powerfully as a language of discourse across the interdisciplinary
curriculum. (Rappler, 2023b)

Ladecision de la CHED -y su aval juridico definitivo— respecto al contenido de laformacion
superior ha terminado estableciendo un curriculum universitario en el que el filipino ya
no es obligatorio en los programas de los campus y que dota de mayor autonomia a las
instituciones de educacion superior en el disefio curricular de sus estudios de grado.
Respecto al resto de las lenguas, las directrices del CHED en los ultimos afos fijan los
idiomas en los campus como materias optativas cuya oferta no necesita ser aprobada
por la CHED (CHED, 2010).

En cuanto a la especializacion en lenguas (los majors especificos en la formacion
universitaria), los estudios superiores de idiomas se encuadran, en la Philippine
Standard Classification of Education (PSCED), en la disciplina de Artes y Humanidades
como un conjunto de grados especifico, denominado Languages (cod. 6203) dividido
en dos ramas: Language Acquisition (“el estudio de la estructura y la composicion de
las lenguas ensefadas como segundas lenguas o lenguas extranjeras”) y Literature
and Linguistics (“el estudio de la literatura y la linguistica relacionadas y puede incluir o
no la estructura y composicion de la lengua”). En 2017, la CHED publicé las directrices
generales que deben cumplir los estudios universitarios de lenguas bajo la denominacion
de Bachelor of Arts in Foreign Language (CHED, 2017), profesionalmente orientados
hacia la ensenanza, la traduccidon y los perfiles profesionales internacionales, tanto
politicos como empresariales.

La CHED reconoce la calidad educativa en la educacion terciaria, tanto publica como
privada, a través de los Centros de Excelencia (CoE) y los Centros de Desarrollo (CoD)
—los que optan a ser CoE— en diversas ramas (CHED, 2019a), entre ellas las lenguas
dentro del campo de las Humanidades (CHED, 2012b, 2014, 2015), con requisitos
de excelencia formativa en idiomas entre el profesorado, los recursos disponibles, la
investigacion y los acuerdos internacionales. En total, en 2018 habia 319 Centros de
Excelencia en Filipinas, repartidos en 126 universidades (University of the Philippines
tiene 15 CoE, la mayor cifra de todo el sistema) (CHED, 2018). En el campo de las
Humanidades, el reconocimiento de la excelencia CoE-CoD de las universidades se
establece en 5 ramas: Inglés, Filipino, Lenguas Extranjeras, Literatura, Musica y Filosofia
(CHED, 2019a). Aunque hay varios centros de excelencia dedicados al inglés o al filipino,
la CHED solo ha concedido hasta hoy ese estatus en lenguas extranjeras a la University
of Philippines Diliman.
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Tabla 46. Centros de Excelencia (CoE) en lenguas en los campus filipinos

COE coD
Lenguas University of Philippines Diliman,
Extranjeras Quezon City (CHED, 2013b)

Ateneo de Zamboanga University,
Zamboanga City (CHED, 2013b)

University of Philippines Diliman, Bukidnon Staste University, Bukidnon

Inglés : (CHED, 2013b)
(CILEen Cl7 [CnlE) 20, University of Southeastern
Philippines, Davao City (CHED,
2013b)
University of Philippines Diliman, Mindanao State University IIT, lligan
Filipino Quezon City (CHED, 2013b) (CHED, 2013b)
De la Salle University, Manila Polytechnic University of the
(CHED, 2013b) Philippines, Manila (CHED, 2013b)

Fuente: CHED (CHED, 2023a).

El espariol en las universidades filipinas

Aunque las universidades mantuvieron mas tiempo el espanol en las aulas que las
escuelas tras la ocupacién estadounidense, a partir de la segunda década del pasado
siglo se convertirda en una lengua extranjera mas en los campus filipinos (Galvan Guijo,
2021).

Hoy, los estudios de grado de espafol se ofrecen solamente en dos campus, solo uno
con perfil linguistico:

a. University of Philippines Diliman ofrece un Bachelor of Arts in European Languages
desde 1976, en el que los estudiantes se especializan en una de las lenguas
europeas a elegir entre francés, italiano, aleman o espanol. El programa tiene dos
planes, uno en el que los estudiantes eligen un segundo idioma europeo y otro en
el que se especializan en otros campos como literatura, escritura creativa o artes
(UP Diliman, 2019). En 2021-22 UP cuenta con un profesor para 140 estudiantes
en Baguio, 2 profesores para 272 alumnos en Visayas y 12 profesores en Diliman
para los 39 del grado en Filologia Hispanica, a los que hay que sumar los 977 que
cursan espafol como optativa y los 103 matriculados los programas para alumnos
externos a la universidad (Blazquez Carretero et al., 2022).

b. Ateneo de Manila University ofrece un Bachelor or Arts Major in European Studies
desde 1998, que permite realizar minors en espanol, francés o aleman y esta
vinculado al Departamento de Lenguas Modernas de la universidad (Ateneo
de Manila University, 2023). En el curso 2021-22 cursaron los distintos niveles
de espanol 589 estudiantes del Ateneo, impartidos por 6 profesores (Blazquez
Carretero et al., 2022).
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Tabla 47. Universidades con programas oficiales de grado y postgrado de espafol (2023)

Depto. Minor Major Master Doctorado
MA Spanish  oPanish
(Language) Filipino
Depto. guag Literature
MA Spanish .
Lenguas Bachelor of . Spanish
. . (Literature) :
UP Diliman Europeas, Spanish Arts, European MA Spanish Peninsular
seccion Languages pan Literature
- (Translation) .
espariol . Spanish
Ma Spanish Ameri
(Rizal Studies) /o ioan
Literature
Deoto Spanish Bachelor or
Ateneo de pro. French Arts, Major
. Lenguas . - -
Manila German in European
Modernas . :
[talian Studies

Fuente: elaboracion propia sobre datos de diversas fuentes (UP Diliman, 2019, Ateneo de Manila University, 2023,
Blazquez Carretero et al., 2022).

Desafortunadamente, el unico programa de doctorado en espanol del pais, el que se
ofertaba en UP Diliman ha cesado temporalmente su actividad, al igual que el Master
de esa institucion mientras se redisefian sus respectivos curriculos. No se prevé que
vuelvan a ofertarse hasta 2025. La situacion es, como vemos, de una debilidad extrema.
Por otro lado, algunos campus ofrecen espafnol a sus alumnos como una materia
electiva dentro de su formacion, aunque no tengan programas de grado o postgrado
en el idioma. Aunque no existe informacion publica sobre el nimero de estudiantes,
los datos ofrecidos a la Asesoria de Educacion por la Universidad de Santo Tomas, en
Manila, refieren 1.280 alumnos de espanol y 10 profesores en el curso 2020-21.

Un caso especial es el de las Escuelas Normales o de Magisterio —por el efecto que
podrian tener en el SPFL. La Universidad Normal de Filipinas (Philippine Normal
University) perdi6é su lectorado y abandoné la ensenanza del espafol ya antes de la
pandemia, y Cebu Normal University elimind el espafol del curriculo de Magisterio,
y solo lo mantiene como asignatura optativa. En el curso 2021-22 tenia 335 alumnos
matriculados en espanol y contaba con 6 docentes en sus diferentes campus.

Ademas, cuatro campus cuentan con un Profesor Visitante espafol a través del Programa
de Lectorados del MAEC-AECID creado en 1994: University of the Philippines Diliman
(desde 2003), University of Santo Tomas (desde 2003), Cebu Normal University (desde
2003) y Ateneo de Manila (desde 2006), mas la desaparecida de la Philippine Normal
University (entre 2003-2017). Estos 4 docentes forman parte de un programa que en los
ultimos afnos apoya la ensefianza del espafnol en Asia con 35 lectores en toda la region.
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Tabla 48. Lectorados AECID en las universidades filipinas (2004-2023)

Santo San Normal Ateneo

UP/ .
Manila Carlos/ Filipina/ Bicol de

Normal Universidad

de Cebi de Cebi Tolal

Tomas/
Manila Cebu Manila Manila

1

2004
2005
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2011

2012
2013
2014
2015
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2023

Fuente: elaboracion propia sobre datos de AECID (AECID, 2022).

Esta escasez de la presencia del espanol en los campus filipinos viene acompanada por
la practica desaparicion del hispanismo entre los académicos e intelectuales filipinos.
Una combinacion de nacionalismo, pensamiento postcolonial e influencia angléfona ha
terminado por minimizar la investigacion y la reflexion sobre el espafol y la cultura en
espanol en los campus filipinos.
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llustracién 94. Lectorados AECID y centros DELE en Filipinas (2023)

Instituto Cervantes

Lectorados AECID

(2004-2023)

Ateneo Manila

(2014-2023)

U. Normal Philipines | —
(2004-2018)

U. Normal Cebu U. Bicol
(2019-2023) (2012-2013)
U. San Carlos Cebu

(2011/2017-2018)
U. Cebu
(2004)

U. Philippines | 9—
Centros DELE

U. Santo Tomas
(2004-2023)

396
319 317

116
Cap \, =

2017 2018 2019 2020 2021 2022

[EIDELE

Fuente: elaboracion propia sobre las convocatorias publicadas.

Un problema central: la escasez de profesorado y su formacion

Esta debilidad del espafnol en los campus filipinos tiene una consecuencia adicional muy
preocupante: la escasez de profesorado de lenguas y su débil formacion. En el caso
del SPFL (recordemos, en secundaria) los profesores de espafol frecuentemente no
tienen competencias especificas en el idioma y lo imparten como modo de completar su
dedicacion docente, lo que en la practica supone enormes diferencias en la formacion
de los estudiantes de espafol del programa. En los campus universitarios, la formacion
en espafnol es muy escasa y, como hemos visto, a dia de hoy solo la University of
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the Philippines Diliman ofrece estudios de lengua espanola, ya sin doctorado y con
serios problemas para mantener el Master. La falta de profesores de lenguas —algunos
centros recurren al Instituto Cervantes para que imparta las clases (Ministerio de
Educacion, 2022)— y la dificultad de estos para formarse es un problema estructural
para el sistema educativo y, particularmente, para la difusion del espanol en la sociedad
filipina. La ausencia de recursos y de mecanismos de dinamizacion del tejido docente ha
promovido que sean organizaciones como la AFELE (Asociacion Filipina de profesores
de Espanol como Lengua Extranjera) (AFELE, 2023a) quienes estén hoy organizando
eventos de formacion, compartiendo recursos de ensefanza y estimulando el dialogo
para mejorar las condiciones de la ensefianza del espanol en Filipinas. AFELE participa
en las jornadas formativas de ELE desde 2018 e incluso mantiene un valioso portal de
recursos didacticos de espanol por niveles: elefilipinas.org (AFELE, 2023b). Mientras
tanto, UP Diliman trabaja en la preparacion de sendos manuales digitales gratuitos de
nivel A1 para la ensefianza del espafnol tanto en la ensefianza secundaria y como en
universidad y TVET.

Espanfa, en todo caso, trabaja en la formacion de profesores de varias formas:

1. Desde el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (MEFP), a través de
diversos programas:

a. El Programa de formacién del profesorado extranjero de espanol que ejerce
en el exterior (programa ELE MEFP-UNED), cuya ultima convocatoria oferté
en total 584 plazas para todo el mundo para cursar alguno de los 9 cursos
integramente en linea organizados por UNED entre el 3 de octubre y el 13 de
noviembre de 2022 (MEFP, 2023b). En total, en esta ultima convocatoria se
becd a 10 profesores filipinos (MEPF, 2023).

b. El Programa de formacién del profesorado extranjero de espafol que ejerce
en el exterior (programa verano ELE MEFP-UNED), cuya ultima convocatoria
oferté 120 plazas para 4 cursos de verano en las sedes de la UNED de Avila y
Segovia (MEFP, 2023a).

c. Desde 2018 —y salvo el afno de la pandemia— se celebran las Jornadas de
ELE Manila para la formacion del profesorado de espafol organizadas
conjuntamente por las Universidades UP Diliman, Ateneo de Manila, el
Instituto Cervantes de Manila y la Asesoria de Educacion, en coordinacion
con el DepEd. Las Jornadas, que celebraron en 2023 su 5% edicion, se han
convertido en el evento mas relevante del pais en relacion a la formacion de
docentes de espafol.

2. Desde 2022 Filipinas se ha incorporado al programa Europrof (que forma también
docentes de Bulgaria, Federacién Rusa, Polonia desde 2021) (Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, 2022b) ofreciendo dos cursos de formacion
de los niveles B1 y B2 de 45 horas no presenciales para 26 docentes en total,
todos pertenecientes a la ensefianza secundaria publica filipina. El coste de los
programas fue de 8.710 euros para el B1 y 5.879 euros para el nivel B2 (es decir,
130,55 € y 96,97 € por profesor respectivamente), financiados conjuntamente por
el Instituto Cervantes y el MEFP (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
2022a, c, MHFP, 2023).
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3. Por ultimo, hay que considerar aqui como formacién de profesorado el Programa
de Auxiliares de Conversacion de lengua inglesa en Espana, cuyos candidatos
deben presentar un DELE/SIELE de nivel A1 o A2 para poder concurrir a las
ayudas y que esta concebido, originalmente, para que los beneficiarios puedan
regresar a su pais con un alto nivel de espafnol después de haber vivido en
Espafna, aunque muchos de ellos no lo hagan por la falta de incentivos de la
carrera docente.

Una escasa movilidad estudiantil

Igual de sorprendente resulta el escaso interés que despiertan las movilidades hacia los
campus espafoles que ofrece AECID y cuyas cifras son muy exiguas. Los ciudadanos
filipinos son los unicos asiaticos (desde que se restringieran por razones presupuestarias
en 2015) que pueden concurrir a las 100 becas que se conceden anualmente desde
AECID en 4 modalidades:

1. Modalidad Master, para cursar un Master oficial en modalidad presencial en una
universidad espafola, destinada a funcionarios o personal del sistema publico de
Filipinas (11 meses de duracion).

2. Modalidad Master de Ensenanza del Espanol, para cursar un Master universitario
0 propio en una universidad espanola relacionado con la ensefianza del espafol
como lengua extranjera, destinada a profesores universitarios o de centros
educativos publicos filipinos (11 meses de duracién).

3. Modalidad Escuela diplomatica de Espana, para cursar el Master Interuniversitario
en Diplomaciay Relaciones Internacionales de la Escuela Diplomatica dependiente
del MAEC, de la UE y de la CE, destinada a empleados publicos filipinos (9 meses
de duracién).

4. Modalidad ASALE, para cursar el Master de Lexicografia Hispanica y Correccion
Lingtiistica de la Universidad de Ledn, con apoyo econdmico durante el posterior
periodo de practicas en Espafa asociadas al master y la estancia de colaboracion
formativa en la Academia de la Lengua Espafola (24 meses de duracion).

Pese ala disponibilidad de todas estas ayudas, la tendencia ha sido a que cada vez menos
filipinos presenten sus candidaturas a los programas. Como resultado, en los ultimos 3
anos solo se han concedido 2 ayudas, en una tendencia claramente descendente que
dejamos reflejada en la tabla.

pagina | 218 Real Instituto Elcano - 2023



Lengua y cultura en espanol en Filipinas y el sudeste asiatico

Tabla 49. Programa de becas MAEC-AECID. Numero de becarios filipinos entre 2010 y 2023

CONVOCATORIA N° BECARIOS

2010-2011 6
2011-2012 13
2012-2013 2
2013-2014 0
2014-2015 4
2015-2016 3
2016-2017 1
2017-2018 4
2018-2019 3
2019-2020 0
2020-2021 1
2021-2022 0
2022-2023 2
2023-2024 0
TOTAL 39

Fuente: elaboracion propia sobre datos publicados de cada convocatoria por AECID.

Las estadisticas del Ministerio de Universidades muestran el escaso numero de
estudiantes filipinos en las universidades espanolas, que ha pasado de 161 en 2015
a 311 en el curso 2020-21 (EDUCABASE, 2023), el menor numero de los 3 paises
sudasiaticos (Filipinas, Indonesia y Vietnam) registrados por el Servicio Espafol para la
Internacionalizacion de la Educacién (SEPIE). Pese a que las cifras son aun bajas, se
observa en las Ferias de Educacion Europeas (EHEF) un creciente interés por estudiar
en Espafa, lo que ha llevado al SEPIE a organizar, en noviembre de 2023 la primera
Feria de Educacion Estudiar en Espana.
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llustracién 95. Estudiantes filipinos en el sistema universitario espanol

316 307 311
264

189
161

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

Fuente: SEPIE (EDUCABASE, 2023).

4.3. El espanol en la sociedad filipina hoy

Los datos y los testimonios de los informantes entrevistados para este trabajo de
investigacion no dejan lugar a dudas respecto a la desaparicion del espafol como
lengua materna en Filipinas, cuyo presente y futuro tiene mas que ver con el ELE (el
espanol como lengua extranjera) que con la lengua de herencia de las generaciones
anteriores, ya casi totalmente desaparecidas. No quedan medios de comunicacion en
espanol, ni prensa ni television, y el programa de radio “Filipinas Ahora Mismo” que
hace una década emitia la estacién publica DZRM Radio Manila en colaboracién con la
Asociacion de la Prensa de Cadiz dejé de difundirse en 2009 (Wee, 2007), y lo mismo
ocurrio con el semanario “Nueva Era” impulsado por Guillermo Gomez Rivera en 2008
(Donoso Jiménez, 2011). El espanol de Filipinas, mas alla de quienes lo han estudiado
en secundaria o terciaria, se reduce al criollo chabacano, al que hablan las comunidades
de migrantes o al numeroso Iéxico que ha quedado fijado, como un recuerdo del pasado
hispanofono, en la lengua oficial filipina.

En ocasiones se insiste en la presencia permanente del espafol en los toponimos, los
patronimicos o el propio léxico de la lengua oficial y las lenguas locales. Ciertamente,
la toponimia conserva nombres procedentes de lenguas locales y, a veces, del espafol.
En el caso del Iéxico, los préstamos estan por todas partes, en los dias de la semana
(lunes, martes, miyerkules, huwebes, biyernes, sabado, linggo), en los cubiertos de la
mesa (kutsara, tinidor, kutsilyo), en los saludos (kamustd, transcripcion de “como estas”)
y miles de otras mas que basta con escuchar o leer en voz alta: guwapo, bisikleta, lapis,
sapatos, memorya, musika, siyudad, probinsiya. Los lexicografos estiman las palabras
de origen espafnol —al menos en el tagalo— entre el 20 y el 33%; “de las aproximadamente
30.000 raices de palabras pilipinas, 5.000 son de origen espafiol, 3.200 son préstamos
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del malayo, 1.500 del chino y del inglés”, afirmaba en los afios sesenta un clasico estudio
lexicografico del tagalo (Panganiban, 1972, Llamzon and Thorpe, 1972).

Entodos esos casos, la presencia del espanol es histdrica, como lo es en los patronimicos
desde finales del siglo XIX como consecuencia del decreto Claveria. Los apellidos son
hereditarios, pero los nombres se eligen, y la estadistica onomastica muestra la practica
ausencia de referencias espanolas (salvo para algunos nombres de base religiosa) en
los nombres elegidos por los filipinos para sus hijos.

Tabla 50. Nombres mas comunes en Filipinas en 2020

Nombres masculinos Nombres femeninos

Jacob Althea
Nathaniel Angel
Gabriel Samantha
Nathan Princess
Ethan Nathalie
Ezekiel Sofia
Angelo Sophia
James Jasmine
Joshua Andrea
Angela

En el listado masculino de PSA figuran 9 nombres, 10 en el femenino. Fuente: PSA (PSA, 2023b).

4.3.1. El espafiol en el mercado laboral filipino

La intensa emigracion filipina al exterior ha servido de estimulo para la formacién
idiomatica, tanto en el sistema educativo formal como fuera de él. Filipinas es un pais
con una intensa emigracion exterior. Desde 1998, mas de la mitad del total de emigrantes
filipinos tuvieron como destino Estados Unidos (60%), Canada (20,12%), Japon (6,21%)
y Australia (5,9%), seguidos de ltalia, Nueva Zelanda, Reino Unido, Alemania, Corea
del Sur y Espafa, segun los datos de la Commission on Filipinos Overseas (CFO), que
cuantifica los migrantes filipinos en 2,5 millones entre 1981 a 2018 (CFO, 2023).

Pese a todo, el aprendizaje del espanol no parece tener relacion con la emigracion
sino con los incentivos en el mercado laboral interior. El espafol no es un idioma
demandado por las empresas, que esencialmente se comunican en inglés con sus
clientes exteriores. Sin embargo, la externalizacién de procesos de negocios ha abierto
en la ultima década una interesante perspectiva para el espafnol, dado que mas del
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70% del negocio del outsourcing se dirige a Estados Unidos (Zapico Tejeiro, 2016). El
principal servicio externalizado es el de los centros telefénicos de atencion al cliente
(call centers o customer experience, CX), que prestan servicios en especial a Estados
Unidos e incentivan salarialmente a sus trabajadores a dominar tanto el inglés como el
espanol (Bautista, 2004). Asi ocurre con Teleiman, Sykes, Teleperformance o Transcom,
entre otras.

4.3.2. La circulacion cultural bilateral

El sector cultural filipino esta marcado por un desarrollo orientado, en la primera mitad del
siglo XX, por la colonizacion estadounidense. A pesar de ello, la nueva democracia heredd
del régimen de Marcos un Department of Education, Culture and Sportsy Corazén Aquino
cred también una Presidential Commission on Culture and Arts encargada de “formulate
and maintain the national policy, support, and dissemination frameworks for culture and
the arts” (Republica de Filipinas, 1987c). Esta comision presidencial se transformara
en 1992 en la NCCA (National Commission for Culture and the Arts), responsable de
la politica cultural coordinando la accion de distintos departamentos gubernamentales
y siguiendo las directrices fijadas en los planes nacionales de desarrollo (Filipinas;). La
misma norma crea un National Endowment Fund for Culture and the Arts, financiado
a través de la recaudacion de apuestas y de turismo y administrado por la NCCA. La
reorganizacion definitiva del sistema llegé con adscripcion de las instituciones culturales
ala NCCA en 1999 (Republica de Filipinas, 1999a) y la Governance of Basic Education
Actde 2001 (Republica de Filipinas, 2001) que convirtié la educacion en un Departamento
independiente en el gobierno, reafirmando la adscripcion de las instituciones culturales
a la National Commission for Culture and the Arts.

El sistema cultural filipino funciona, por tanto, desde hace dos décadas con un érgano
central, la NCCA, con cuatro subcomisiones: Artes (SCA), Diseminacién Cultural
(SCD), Comunidades Culturales y Artes Tradicionales (SCCTA) —dividida a su vez en
tres secciones regionales— y Patrimonio Cultural (SCH). A ellas hay que sumarles las
seis instituciones culturales estatales: National Museum (creado en 1887 pero cerrado
y refundado durante la ocupacién estadounidense en 1901 (National Museum, 2023)),
National Library (1887, refundada también en 1901 (Republica de Filipinas, 2010,
NLP, 2023)), los National Archives (creados durante los siglos de colonia espanola y
establecidos formalmente por los tratados de Paris que dieron comienzo a la ocupacion
estadounidense en 1898 (National Archives, 2023)), el Cultural Center of the Philippines
(CCP), creado en 1966 por los Marcos como centro cultural de referencia para el pais
(Republica de Filipinas, 1972, 1978, 1966), el antiguo National Historical Institute
refundado desde 2010 como National Historical Commission of the Philippines (NHCP)
y la Komisyon sa Wikang Filipino (KWF). Como vemos, las principales instituciones
histéricas de la politica cultural estatal fueron creadas en el final de la colonia espafnola
y refundadas durante la ocupacién estadounidense, y junto a la NCCA, que reproduce
un modelo anglosajon de financiacién de las artes, constituyen los ejes centrales del
campo cultural en el pais, dominado por las élites sociales y politicas (Vitorillo, 2023). El
actual responsable del NCCA es Victorino Manalo, nombrado en enero de 2023 con el
cambio de gobierno, mientras el conocido actor y director de cine y teatro Arsenio “Nick”
Lizaso fue responsable tanto del NCCA (entre 2020 y 2022) como presidente del CCP
(2017-hoy) en los ultimos anos de Duterte.
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Los ejes centrales de la politica cultural estan fijados cada periodo presidencial en el
Philippine Development Plan (PDP). El primer plan fue fijado en 1993 por el presidente
Fidel Ramos, determinando las primeras instituciones, infraestructuras y programas de
actuacién en materia de cultura (Republica de Filipinas, 1993). Durante la presidencia de
Estrada-Macapagal se organizo el sistema cultural financiado por el National Endowment
Fund for Culture and the Arts y organizado en torno a la NCCA. La presidencia de
Gloria Macapagal-Arroyo aprobo el Medium Term Development Plan for Culture and the
Arts (MTDPCA) 2004-2010, que incorporé la promocion de las industrias creativas a los
objetivos de la politica cultural y fij6é varios objetivos de largo recorrido, como el uso de
la cultura para luchar contra la pobreza, la potenciacion de los valores morales, de la
economia cultural y de los intercambios con otros paises. En el periodo de Aquino, el
PDP aclara los fines del sistema cultural, que no cambié en esos afnos: alfabetizacion,
productividad y, expresamente, “desarrollar, promover € inculcar un fuerte sentimiento
de nacionalismo utilizando los medios de comunicacion, las artes y los deportes para
reforzar la apropiacion del patrimonio cultural y la tradiciéon” (NEDA, 2011).

Por ultimo, la presidencia de Duterte fij6 como objetivos del sexenio (a) salvaguardar
y consagrar el patrimonio cultural; (b) lograr la equidad e inclusién en el acceso a los
recursosy servicios culturales;y (c) sostenery mejorar los activos culturales parafomentar
la creatividad e innovacion para el crecimiento socioecondémico. Entre los objetivos de la
presidencia de Duterte estaba la transformacion de la gobernanza cultural sustituyendo
el NCCA por un Departament of Culture and the Arts, un cambio en la organizacion de la
politica cultural que no llevé a cabo. EI PDP de la administracion Marcos plantea crear un
Creative Educational Plan o crear una cuenta satélite de la economia creativa y cultural
en la estadistica oficial, un giro abiertamente liberal en el que el papel de la NCCA en
las lineas de actuacion se limita a la potenciacion de la economia de servicios (NEDA,
2023Db).

La parte mas significativa del sector de la industria cultural y creativa son los medios de
comunicacion. Sin entrar en un exceso de detalles histéricos, podemos apreciar que la
historia de los medios filipinos muestra tres periodos: el que va desde su surgimiento
y la independencia hasta la ley marcial de Marcos, la toma de control de los medios
por el gobierno (1972-1986) y la situacién contemporanea tras la recuperacion de la
democracia. ElI macrosector de la comunicacién generd 11 mil millones de euros de
ingresos en 2022, segun los datos de PSA (695.266 millones de pesos corrientes) (PSA,
2023c).

En el audiovisual, el paisaje era, hasta 2020, de abrumador dominio del duopolio
conformado por ABS-CBN y GMA en la television, a punto de realizar el apagdn analdgico,
con sus respectivos grupos familiares como propietarios: los Lopez y los Gozon-Jimenez-
Duravit (RSF, 2023c). Lopez Inc. nacié en los cincuenta de la fusién de dos redes de
television (ABS y CBN) vinculadas entonces tanto a la familia del presidente Quirino
como a la de su vicepresidente Fernando Lépez. La familia de este ultimo recuperd el
control del grupo tras la revolucion amarilla y recompuso sus activos de prensa, radio y
television, convirtiendo al grupo en referente en la comunicacién del pais. En 2020, tras
las repetidas amenazas del presidente Duterte, el grupo no recibio la renovacion de sus
licencias (Cepeda, 2023) y tuvo que cesar sus emisiones terrestres de radio y television
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el 5 de mayo de 2020, entre las presiones del Congreso y del presidente y las protestas
internacionales por el cierre de un medio de comunicacion tan relevante —entre ellas,
la peticion del Parlamento Europeo (Parlamento Europeo, 2019)-. Las frecuencias del
grupo han sido asignadas a aliados de Marcos y Duterte como los empresarios Apollo
Quiboloy o Manuel Villar (Chua, 2022, Rey, 2023). Hoy, la companiia difunde sus sefales
a través del operador de pago TFC y su plataforma de contenido iWantTFC.

GMA nace de las estaciones creadas por el estadounidense “Uncle Bob” La Rue Stewart,
que pasaron obligatoriamente a manos de ciudadanos filipinos durante la ley marcial,
cuando las familias Gozon, Jimenez y Duavit se hicieron con la empresa. Junto a ellos
conviven otras redes mas pequenas como TV5 (familia Pangilinan y ABS-CBN (Philippine
Daily Inquirer, 2022)) o ETC (Solar Entertainment Co., de los hermanos Tieng). En el
sector radiofénico, destacan las emisoras de GMA como Super Radyo ZBB 594 (la
mas escuchada en Metro Manila en 2022 (Manila Bulletin, 2023)), Radio Philippines
Network (privatizada en 2011 y hoy controlada por Antonio Cabangon-Chua), Manila
Broadcasting Company (controlada por la familia Elizalde, con Love Radio, Yes FM,
Easy Rock, Aksyon Radyo, Radyo Natin) o el estatal Philippine Broadcasting Service
(NTC, 2023a, b). Los datos de audiencia muestran a GMA como el canal mas visto de
la television del pais en 2022, seguido por GTV, TV5, A2Z y Kapamilya (Business Mirror,
2023)

En los medios escritos, los actores mas destacados son Manila Bulletin Publishing
Corporation —superado su pasado vinculado a los Marcos durante la ley marcial—,
propiedad de la familia Yap y con numerosas cabeceras de prensa escrita por todo
el pais, el Inquirery el Philippine Star —controlados por Manuel Pangilinan, el mayor
accionista de TV5-, a los que podemos anadir el histérico The Manila Times propiedad
de la familia Ang (RSF, 2023c). El medio escrito mas activo en los ultimos afnos es el
digital Rappler, creado por la periodista y premio Noébel de la Paz 2021 Maria Ressa
(Diaz, 2020) y participado, entre otros, por el espafol Javier Carlos Montes (RSF, 2023a,
Reuters, 2019).

El cierre de ABS-CBN en 2020 o la persecucion politica de Ressa son solo algunas
de las numerosas muestras de las dificultades que atraviesan la libertad de expresion
y los medios en Filipinas. En primer lugar por la presencia de numerosos medios
gubernamentales como People’s Television PTV-4, IBC-13 o RPN-9, coparticipada
por el Estado y empresarios privados, junto a las estaciones de radio del Philippines
Broadcasting Service, todos ellos bajo el control de la Presidential Communications
Operations Office (PCOQO) (RSF, 2023c).
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llustracién 96. Estructura de la propiedad simplificada de los grandes medios filipinos (2023)
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Fuente: elaboracion propia sobre diversas fuentes.
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Todo ello hace que Filipinas figure en la posicién 132 de los 180 paises cuya libertad
de prensa analiza Reporteros Sin Fronteras (RSF) en 2023, una posicidon que era
incluso peor en anos anteriores, tanto por la presion politica como por la legislacion
antidifamacion que permite encarcelar a periodistas criticos con el gobierno, como
ocurre con los numerosos casos abiertos contra Maria Ressa y Rappler (Buan, 2023).
El indice elaborado por el Instituto V-Dem considera a Filipinas una autocracia electoral
(V-Dem, 2023b) y muestra el fuerte deterioro de los derechos y libertades relacionados
con la expresién de ideas desde 2016 (V-Dem, 2023a).

En este contexto, son las redes sociales digitales las que marcan la diferencia en el
consumo de informacion y de contenidos culturales en el pais. Filipinas es uno de los
paises del mundo con mayor nimero de usuarios de Facebook (mas de 80 millones
de cuentas en 2023 (We Are Social et al., 2023)) una penetracion cercana al 90% y
una significativa presencia de jévenes entre sus millones de usuarios, mientras el uso
de Instagram es, por ejemplo, menor que en Espana (Chua, 2022). Es también muy
importante recalcar que el 73% de los usuarios de Facebook usan la red para obtener
noticias, muy por encima de ese uso en otras redes sociales (Chua, 2022).

llustracién 97. Penetracion de los principales medios filipinos (2022)

Manila Times online 1%
MSN News 13%
PTV News online 17%
CNN.com 17%
PEP.ph 18%
BuzzFeed News 18%
TV5 News online 21%
Manila Bulletin online 22%
CNN Philippines online 24%
Philippine Star online 27%
Yahoo! News 29%
Rappler 30%
Philippine Daily Inquirer... 39%
ABS-CBN News online 41%
GMA News online 51%

Porcentaje de personas que accedié a esos medios en la ultima semana.
Fuente: elaboracion propia sobre datos de Reuters (Chua, 2022).
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llustracién 98. Confianza/desconfianza en los principales medios de comunicacion (2022)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de Reuters Digital News Report (Chua, 2022).

En un contexto de fuertes restricciones a la libertad de expresion, la produccion cultural
es débil. Los datos de UNESCO muestran que solo un 0,48% de los trabajadores se
dedican a empleos culturales (en Espafia son el 1,67%). El sector editorial, por ejemplo,
es muy pequefio y débil, y como consecuencia concentrado en torno a unos pocos sellos,
apoyados por —también escasos— fondos publicos , y cuya produccién se concentra en
los libros de texto o académicos de editoriales como Ateneo, University of the Philippines
o University or Santo Tomas (BDAP, 2018); el sector de venta de libros esta también
fuertemente concentrado pero sobre todo su presencia es escasisima: apenas existen
373 librerias en todo el pais, el 40% de ellas propiedad de la cadena National Book
Store, implantada en casi todo el territorio. Las bibliotecas, vinculadas frecuentemente
a universidades o centros educativas, son algo mas numerosas, y alcanzan las 1.506
en 2018 (BDAP, 2018). Las politicas sectoriales, definidas desde hace treinta afios por
la Book Publishing Industry Development Act (Republica de Filipinas, 2023, 1999b),
crearon el National Book Development Board of the Philippines (NBDB), canalizaron las
ayudas a la publicacion y la traduccién. En 2021, solo un libro escrito en espanol —un
texto de Isabelo de los Reyos sobre folclore filipino— recibié ayudas para su traduccion
al ilocano (NBDB, 2022). EI NBDB realiza periédicamente estudios de lectura, el ultimo
de los cuales, en 2017, ofrece un indice de lectura de libros (excluyendo los de texto)
del 80% de la poblacion, en descenso desde un 90% de poblacion lectora en 2003:
el 76,75% de los adultos y el 84,99% de los jovenes dicen haber leido al menos un
libro el pasado afno (NBDB, 2018). Para Espana, el mercado de exportacion editorial es
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significativo, al menos en el contexto asiatico. En 2021, Filipinas fue el primer destino
exportador del libro espafnol a Asia, aunque el monto total fuera de tan solo 40.546
ejemplares y 271.077 euros (FGEE, 2022).

En el audiovisual, la escasa produccion propia es estimulada por el Film Development
Council (FDCP) creado en 2002 (en sustitucion del sistema anterior) (Republica de
Filipinas, 2002) como entidad dependiente de la Presidencia y cuyo modelo se basa en
devolver parte o la totalidad de los impuestos recaudados con la venta de entradas de
las peliculas (Supreme Court of the Philippines, 2020), una férmula ahora en revision
después de que una sentencia de la Corte Suprema declarara inconstitucional la
utilizacién de los impuestos locales por la FDCP. El ultimo afo de aplicacion de este
modelo, 2020, la financiacion para la produccion obtenida con este modelo fue de 29
millones de pesos, es decir, alrededor de medio milléon de euros (FDCP, 2021). El pais
produjo 53 peliculas de largometraje en 2013, el ultimo afo en que UNESCO ofrece
datos al respecto (en ese afo Espana produjo 213); en ese afno, se colaron en la taquilla
nacional 3 peliculas filipinas entre las diez mas vistas: el drama “Girl Boy Bakla Tomboy’
(de Wenn V. Deramas), la romantica “/t Takes a Man and a Woman” (de Cathy Garcia-
Molina) y la comedia familiar “My Little Bossings” (de Marlon Rivera). En cualquier caso,
el cine filipino no llega facilmente a Europa: solo 71 peliculas estan registradas por el
Observatorio Audiovisual Europeo como distribuidas en el continente desde 1996, y entre
todas ellas la taquilla total no llega a los trescientos mil euros (es decir, la taquilla media
del cine filipino en Europa apenas alcanza los cuatro mil euros de recaudacion por titulo)
(European Audiovisual Observatory, 2023); de ellas, solo 53 se estrenaron en Espana
(ICAA, 2023), la ultima de ellas la biografia de Ignacio de Loyola dirigida por Paolo Dy
en 2016, que consiguid unos notables 183 mil euros de recaudacion. Los directores
que mas peliculas han conseguido estrenar en Europa son Cathy Garcia-Molina (8
titulos), Lav Diaz (7 titulos) o Brillante Mendoza (5), este ultimo quiza el mas conocido
de todos ellos (European Audiovisual Observatory, 2023). Fuera del circuito comercial,
el audiovisual filipino llega a Espana a través de Casa Asia —que organizo un interesante
ciclo de cine filipino en 2021 en Barcelona (Casa Asia, 2021)— o de las plataformas
digitales. Espana y Filipinas no tienen convenio de coproduccion cinematografica, pero
han coproducido dos largometrajes: “Buenas noches, Espana”, dirigido por la directora
filipina Raya Martin y producida por Pantalla Partida SL y la filipina ACC Cinematografica
Films (con un 20% del capital) (ICAA, 2021) y “Lucky Fred’ (2012), dirigida por Myriam
Ballesteros Serrano y minimamente participada por Top Draw Filipinas (ICAA, 2012).

La presencia mas destacada del audiovisual espanol en Filipinas es el festival Pelikula,
que se celebra en Manila desde 2002, primero como parte de un evento cultural mas
amplio (Fiesta) y después con su propia entidad. Pelikula es, a la vez, el principal evento
cultural regular organizado por el Instituto Cervantes en su sede y en una sala de cine
comercial en la que se proyectan titulos recientes de cine en espafol, tanto procedente
de Espafa como de Latinoamérica. Las dos ultimas ediciones se celebraron en linea
debido a las condiciones de la pandemia (Instituto Cervantes, 2023b), pero la 212
edicién, en octubre de 2022, se repartio entre la Casa Azul del Cervantes en Intramuros,
los Shangri-La Plaza Cinemas y el Cine Adarna UPFI Film Center de la University of the
Philippines Diliman en Quezon City (Instituto Cervantes, 2023c). Aunque el festival se
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presenta en formato de muestra, con peliculas a veces estrenadas en anos anteriores
en el circuito comercial internacional, los espectadores otorgan un premio del publico,
que en la ultima edicidon recay6 en “El olvido que seremos” de Fernando Trueba.

Junto con el Instituto Cervantes, la Embajada de Espafia en Manila dinamiza la presencia
cultural espanola en el pais en contacto con las grandes instituciones nacionales, y
publica la revista cultural hispano-filipina “Perro Berde” (Cervantes Virtual, 2023), nacida
en 2009 en el Instituto Cervantes y retomada por la delegacién diplomatica espafiola,
que publico su ultimo numero en 2019. Peor suerte tuvo la revista “Yo te diré” creada
desde la Asesoria de Educacion de Manila, que se publico entre 2010 y 2015 (Asesoria
de Educacion en Manila, 2009). En el campo editorial, el Cervantes lanzé también la
coleccidn, “Clasicos Hispanofilipinos” que llegd a publicar 4 titulos (Instituto Cervantes,
2023a): “Cuentos de Juana” (2009) (Gurrea Monasterio, 2009) de Adelina Gurrea (1896-
1971), “Los pajaros de fuego” (2014) (Balmori, 2014) de Jesus Balmori (1886-1948), “El
campeon” (Abad, 2014) de Antonio Abad (1894-1970) y “Relatos” (2015) (Laygo, 2015),
de Enrique K. Laygo (1897-1932).

Entre la agenda cultural espanola en Filipinas destaca, pese a la pandemia, la
programacion dedicada en 2021 a los 500 afos de la circunnavegacion de Magallanes-
Elcano, que coincidio en el tiempo con el 75° aniversario de las relaciones bilaterales
contemporaneas. El principal evento de esas celebraciones fue la exposicion “El viaje
mas largo: la primera vuelta al mundo” (ACE, 2023) que itineré desde Espana al Museo
Nacional de Filipinas entre el 11 de octubre y el 10 de diciembre de 2021. Las instituciones
locales tienen también un papel dinamizador, como ocurrié con la exposicion sobre
Antoni Muntadas organizada por la Ateneo Art Gallery en los primeros meses del 2022.
En el horizonte inmediato estan las conmemoraciones por el centenario del nacimiento
de Fernando Zdébel (1924-1984) que comenzaron ya a finales de 2022 con la exposicion
“Zébel. El futuro del pasado” en el Museo del Prado (Museo del Prado, 2023).

Hay que subrayar que la relacion cultural bilateral esta, como el propio vinculo entre los
dos paises, marcado por la reflexién y la recuperacion del pasado compartido y, quiza por
ello, los dos proyectos comunes mas resefnables estén relacionados con el patrimonio. El
primero es la Escuela Taller de Intramuros creada en 2009 desde la que se han realizado
restauraciones de edificios histéricos de esa area histérica de Manila al tiempo que se
formaba, en una colaboracion multiinstitucional con TESDA, NCCA vy las autoridades
locales, a decenas de estudiantes en rehabilitacion del patrimonio monumental. La
AECID (AECID, 2023a) impulso este proyecto en el marco del programa de Patrimonio
para el Desarrollo, dentro de sus iniciativas de formacién para “combatir, por una parte,
la falta de expectativas laborales de la juventud de areas urbanas desfavorecidas y, por
otra, para atajar el deterioro de un centro historico” (AECID, 2018a) hasta la creacion
de la Fundacién Escuela Taller de Filipinas (ETFFI) en 2013 y su asimilacion en el tejido
institucional local. En la politica de gentrificacion de Intramuros hay que incluir, también,
la cesion por las autoridades filipinas en 2015 de la llamada Casa Azul que sirve de
centro de actividades al Instituto Cervantes desde su completa rehabilitacién en 2018.
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El otro gran proyecto bilateral en materia de patrimonio es la conservacion y microfilmado
de los fondos del Archivo Nacional de Filipinas afectados por las condiciones de
conservacion, las destrucciones de documentos durante las administraciones inglesa
y estadounidense, los 5 traslados del corpus documental, el clima e incluso la termita
del papel. Pese a ciertas dificultades en la concepcion del proyecto en la década de los
noventa, el proyecto se puso en marcha con la direccion del CSIC en 1993 (Ministerio de
Cultura, 2023). Con la incorporacién de Filipinas a la red Iberarchivos, se ha extendido
la recuperacion de los fondos documentales filipinos a otros paises iberoamericanos
(Iberarchivos, 2023) (en 2015) y del Archivo General de Indias y el Archivo Histérico
Nacional de Espana (entre 2016 y 2018).

4.3.3. El Instituto Cervantes en Filipinas

Aunque su actividad comenzé dos anos antes, dando continuidad a la del Centro Cultural
de la Embajada de Espafia que venia funcionando en Manila desde los afios setenta, la
sede del Instituto Cervantes en Manila se inauguré en 1994 como el primer centro en el
continente asiatico, y fue trasladado después al histdrico barrio de Ermita y, finalmente,
desde 2015 en Makati. Hoy, el centro cuenta con dos ubicaciones:

a. La sede central en el Ayala Triangle de Manila, en Makati, donde se encuentran las
dependencias principales de la institucion. Debido a las dificultades del transporte
en una megaciudad como Manila, el aulario de Makati se complementa con otro
en Ortigas (Mandaluyong).

b. La Casa Azul del Intramuros de la capital filipina una réplica de dos plantas de
una casa filipina del siglo XIX con un auditorio de 90 plazas, sala de exposiciones
de 60 metros cuadrados, aulas para clases y la mayor parte de los fondos de la
Biblioteca Miguel Hernandez, que alberga mas de 30.000 materiales de consulta.

Tabla 51. Directores del Instituto Cervantes de Manila

Periodo Direccion

1991 - 1993  Marutxa Pita Lissarrague
1993 - 1998  Antonio Martinez Luciano
1998 - 2000  Mauro Fernandez Rodriguez
2001 - 2006  Javier Galvan Guijo

2006 - 2011 José Rodriguez Rodriguez
2011 - 2012  Eduardo Calvo Garci

2012 2014  Carlos Palomo Yudici (coordinador)

2014 - 2018 Carlos Madrid Alvarez-Pifier
2019 - Javier Galvan Guijo

Fuente: elaboracion propia.
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En 2004, el centro de Manila se convirtié en el coordinador regional de la ensefianza en
las aulas Hanoi, Yakarta y Kuala Lumpur, sumando esa tarea a la coordinacion de los
DELE en el sudeste asiatico: Singapur (Spanish World Group), Bangkok (Lycée Francais
y Mahidol University International College), Kaohsiung (Wenzao) y Tapiei (Eumeia),
Penang (University Sains Malaysia), Yogyakarta (LKP Lembaga Indonesia Espanyol),
Bali (Lycée Francgais) y Phnom Penh (Lycée Francais).

La actividad del centro muestra indicadores sostenidos en los ultimos afos, con
alrededor de 3.000 estudiantes y 6.000 matriculas. La serie temporal de datos muestra
claramente el impacto de las medidas de incorporacion del espafol al sistema educativo
de la presidencia de Macapagal-Arroyo, cuando los datos de matriculacion se duplicaron
y se situaron en las bandas actuales. En cuanto a los datos del DELE, confirman el tono
general de la presencia del espanol en el pais que hemos descrito en estas paginas:
dos tercios de los DELE en Filipinas se situan en el nivel A1, y los niveles avanzados
son escasisimos. Muchos de esos examenes son consecuencia de los acuerdos que el
Cervantes ha puesto en marcha con centros educativos locales para impartir espanol
a sus estudiantes: De La Salle University, De La Salle-College of Saint Benilde y Saint
Pedro Poveda College, lo que supone algo menos de la mitad de toda la actividad
docente del Cervantes en Filipinas.

llustracién 99. Evolucion del numero de estudiantes y matriculas en el Instituto Cervantes de
Manila
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llustracién 100. Evolucidn del DELE en Filipinas por nivel MCER
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del Instituto Cervantes.
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5. Conclusiones y anexos

El Sudeste Asiatico constituye una region de enorme diversidad étnica, linguistica y
religiosa, forjada a lo largo de la historia por la confluencia de influencias procedentes de
distintas civilizaciones. Tras siglos de dominacién colonial europea y un tortuoso proceso
de descolonizacion, los paises del Sudeste Asiatico han experimentado en las ultimas
décadas un acelerado crecimiento econdmico que, no obstante, convive con profundas
desigualdades sociales y regimenes politicos predominantemente autoritarios. A las
tensiones internas entre mayorias y minorias étnicas o religiosas, se suman los desafios
planteados por el cambio climatico, el aumento de la inestabilidad y el crimen organizado,
asi como las disputas territoriales derivadas de las ambiciones geoestratégicas de
China en la zona. Esta compleja trama de factores histéricos, demograficos, politicos
y medioambientales confiere al Sudeste Asiatico un caracter multidimensional que
requiere ser abordado desde una perspectiva integral.

El Sudeste Asiatico aparece en espacio global contemporaneo como un espacio
plural de intersecciones identitarias, configurado histéricamente mediante discursos
y relaciones de poder coloniales que pueden reconocerse hasta la actualidad. La
heterogeneidad étnica y religiosa de la region es el resultado de siglos de hibridaciones
culturales y sincretismos promovidos o reprimidos por las estructuras coloniales. Las
narrativas nacionales surgidas tras procesos traumaticos de descolonizacion conviven
con memorias subalternas de resistencia que problematizan las teleologias del progreso
y la modernizacion. El acelerado crecimiento econémico celebrado como emblematico
de los “tigres asiaticos” invisibiliza las desigualdades sociales heredadas de un pasado
colonial que las élites poscoloniales han perpetuado. Las complejas identidades de los
pueblos del Sudeste Asiatico, imposibles de reducir a categorizaciones esencialistas, se
debate entre las fuerzas centripetas del autoritarismo y el control territorial contra las
centrifugas de los flujos humanos y las diasporas. En este cruce de tensiones, emergen
posiciones fronterizas y voces contra-hegemonicas que buscan re-articular identidades
hibridas capaces de transcender las grandes narrativas y disputar las relaciones
asimétricas de poder aun vigentes.

Comprender la historia, la construccion identitaria, las tensiones internas y externas de
sus sociedades es imprescindible para trabajar en el ajuste fino de la presencia espafola
en la regién, aun muy débil. Como hemos detallado, las carencias de los sistemas
educativos en varios paises de la regién dificultan la promocion de la ensefianza de
lenguas o culturas extranjeras por encima de los conocimientos basicos de lectoescritura
0 matematicas, cuyos indicadores en la regidon estan todavia lejos de ser satisfactorios.
A la escasisima circulacién de la producciéon cultural hay que sumar una presencia
dominante de las lenguas inglesa o francesa en la region, y mas recientemente del
hallyu coreano. No cabe duda de que la presencia de nuestra principal red cultural, la
del Instituto Cervantes, es aun muy pequefa en la regién. Por un lado, es necesario
estabilizar las Aulas que se han ido creando —y también perdiendo— durante las ultimas

Real Instituto Elcano - 2023 pagina | 233



Espanol para tigres sudasiaticos

décadas; por otro, es imprescindible reforzar la red de centros de examen del DELE,
para lo que deben recuperarse centros de examen como los de Bangkok y Ho Chi Mihn,
y estudiar en profundidad las alianzas con instituciones locales de educacion superior
que permitan llegar a los dos paises de la region que no han tenido nunca centros
para obtener esta certificacion, Laos y Myanmar. La coordinacion entre las acciones
del Instituto Cervantes, de la AECID y del Ministerio de Educacién es imprescindible
para concentrar la presencia y la cooperacion con una red estable de instituciones de
educacién superior tanto como para cooperar con las autoridades educativas para la
inclusion del espafol en la oferta educativa de la ensehanza secundaria.

Hemos dedicado una parte muy importante de nuestra investigacion a la Republica de
Filipinas, ahora que en 2024 se cumpliran 30 anos de la apertura del Instituto Cervantes
de Manila y, mucho mas importante, la Academia Filipina de la Lengua Espafola
cumplira un siglo de vida (1924-2024). Ambas conmemoraciones se realizardn en un
momento critico para el espanol en Filipinas, un pais —en expresion del embajador Ortiz
Armengol- “hispanoausente” (de Miguel, 2018), pero también un pais que se esfuerza
permanentemente por comprender su naturaleza multicultural, asiatica y occidental, sus
“dos ombligos”, como Connie Escobar en la novela de Nick Joaquin (Joaquin, 1991).
Aunque Filipinas mantengan mucho patrimonio cultural de su pasado compartido con
Espafa, esos vestigios son cada vez menos y de menor importancia. No seria extrafo,
incluso, que el pais optara por cambiar su nombre en los préximos anos. En la primera
mitad de 2023, el Parlamento aprobé la creacién del fondo soberano de Filipinas que
no llevara el nombre del pais, sino el de Maharlika Investment Fund (MIF) (Ismael and
Tamayo, 2023).

Los datos del estado de la lengua espanolay la cultura en espafol no pueden sorprender
a quien conozca la historia reciente del pais y la transformacion del sociedad filipina en
el ultimo siglo. La historia de Filipinas no puede entenderse sin la lengua espanola, como
dice Ambeth Ocampo, “a los filipinos del siglo XXI su lengua les separa de su historia.
José Rizal, el héroe nacional de Filipinas, escribid mucho en espanol para un pais que
no puede leerlo en su idioma original” (Ocampo, 2011). Pero si la lengua y cultura en
espanol tiene un lugar imprescindible en la historia del pais, es dificil encontrar su sitio
en la sociedad filipina contemporanea. Como una alegoria del Intramuros de Manila,
al espanol parece corresponderle el papel de patrimonio fortificado y apacible en el
corazén de una de las sociedades mas vibrantes y dinamicas de Asia. Como las piedras
del Intramuros, el espafol ha sobrevivido en Filipinas gracias a la colaboracion entre los
estados filipino y espanol, conscientes ambos de la importancia patrimonial que tiene
para comprender la historia y las raices profundas de la identidad y la cultura filipinas.
Mas aun, en un tiempo en el que las relaciones transpacificas entre Asia y América
parecen estrechar el mayor océano del planeta sorprende que “en un momento en que
la pujanza del espanol en el mundo es extraordinaria, nuestro idioma esté a punto de
desaparecer como lengua materna en un pais en el que Espana estuvo presente durante
mas de tres siglos” (Zapico Tejeiro, 2016).
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La colaboracion entre los dos paises, con el apoyo panhispanico de todos los que
comparten el patrimonio comun de la lengua y la cultura en espafol, es imprescindible
para preservar este patrimonio pero para ello deben darse pasos firmes que lo protejan
y lo promuevan en el medio plazo. Primero, reforzando la presencia institucional: Espaha
no tiene en Filipinas ni Consejero Cultural ni Consejero de Educacion (sino una Asesoria
Técnica dependiente de Canberra). Con la finalizacion de la vigencia del Memorando
de 2012, Espana y Filipinas no disponen de un marco de cooperacion educativa comun
que permita definir los mecanismos de promocion bilateral de lenguas y culturas. Siete
anos después de la finalizacion de la vigencia del ultimo acuerdo no se ha conseguido
establecer un nuevo escenario para la colaboracion en este campo, lo que —pese a que
muchos programas funcionan directamente con acuerdos entre organismos espanoles
y universidades filipinas— requiere de una actuacion decidida.

Pese al esfuerzo permanente que realizan las distintas instituciones publicas responsables
de la accidn cultural y educativa exterior, es imprescindible profundizar en la mejora de
los mecanismos de coordinacién entre todas ellas para optimizar los escasos recursos
disponibles tanto en la relacion con instituciones superiores como en la coordinacion de
las actividades dirigidas a formacion del profesorado, la puesta a disposicion de recursos
didacticos y culturales o la oferta de cultura espafnola contemporanea. Sugerimos, por
ejemplo, que los acuerdos con universidades para la formacion de profesorado, las becas
o las catedras AECID permitan la integracion de actividades como Aulas del Instituto
Cervantes o la celebracion de pruebas DELE. En un pais de 120 millones de habitantes
y un sur que conserva la lengua chabacana, parece también recomendable reflexionar
acerca de los modelos de descentralizacion de la presencia de Espana en el pais. En
los afos noventa llegd a ponerse en marcha un centro cultural espafol en Cebu, que se
cerrd poco después. Desde entonces, toda la actividad del Cervantes y de la Embajada
se concentra en Manila, en distintas zonas de los diecisiete municipios que forman
una de las conurbaciones mas grandes del mundo. La propia naturaleza de Manila,
las dificultades inherentes tanto al volumen de poblacion como a la deficiencia de los
sistemas publicos de transporte hace imprescindible, por un lado, un estudio detallado
de satelizacion de aularios en Manila para garantizar el acceso desde distintas zonas de
la ciudad, en especial las que acogen los principales campus universitarios. Respecto
al resto del pais, parece necesario actualizar los estudios respecto a la demanda local
de estudios de espafol tanto en las grandes ciudades (como Cebu) como en las zonas
del sur en las que se mantiene el chabacano, y muy especialmente en Mindanao o
Zamboanga, asi como la oferta de instituciones donde puedan realizarse examenes
DELE.

La formacion e incentivacion de profesores es una de las claves para comprender la
crisis actual de la educacion en Filipinas, y la delicada situacién del espanol en las
escuelas e institutos. Con la suspension temporal del doctorado y el master en espaiol
en la University of the Philippines, es hoy imposible doctorarse en estudios de lengua
espanola en el pais. La solucién probablemente no pase simplemente por promover la
reapertura del programa de doctorado, sino por estudiar los modos de que la demanda
de doctores en espafol aumente en el sistema para que esta universidad —e idealmente
otras— puedan recuperar estos estudios de tercer ciclo. Por mas que la Constitucion
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determine que el presupuesto educativo deba tener la prioridad adecuada para que
“atraiga y retenga la parte que le corresponde de los mejores talentos disponibles
mediante una remuneracion adecuada y otros medios de satisfaccion y realizacion
laboral” (Republica de Filipinas, 1987a), la atraccidon de talento docente, la retribuciéon y
la incentivacion de la carrera de los maestros y profesores sigue siendo una asignatura
pendiente. La formacion a través del programa Europrof es todavia muy reciente, pero
los datos objetivos del primer afo de actuacion muestran un programa que puede
mejorar en su dotacion econdémica —y ofrecer, quiza, una formacion presencial aunque
deba ser intensiva—. Si bien los graves problemas de infraestructuras educativas en
el pais requieren del compromiso de Espafna en AOD, el descenso de la dotacion de
los programas de formacion de profesores hace muy dificil el progreso del esparol en
el sistema educativo filipino. Cooperar en la incentivacion y la formacion docente en
espanol, desde los campus universitarios a los programas de formacion a lo largo de la
carrera o la disponibilidad de recursos especificos en linea, es clave para recuperar el
terreno perdido a favor de otras lenguas.
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6. Anexos y datos complementarios
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Tabla 54. Poblacion extranjera de paises hispanohablantes residente en Filipinas (2010)

Pais Poblacion %
Argentina 125 0,1%
Bolivia 30 0,0%
Chile 79 0,0%
Colombia 106 0,1%
Costa Rica 32 0,0%
Cuba 9 0,0%
Ecuador 387 0,2%
El Salvador 1 0,0%
Espana 1.099 0,6%
Guatemala 29 0,0%
Honduras 16 0,0%
México 123 0,1%
Nicaragua 9 0,0%
Panama 14 0,0%
Paraguay 20 0,0%
Peru 94 0,1%
Republica Dominicana 14 0,0%
Uruguay 11 0,0%
Venezuela 7 0,0%
Poblacion hispanohablante 2.205 1,2%
Poblaciéon migrante 177.365 100,0%
Poblacion total 92.097.978 0,193%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Census of Population and Housing (CPH) de 2010 (Philippine Statistics
Authority, 2010a).
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Tabla 55. Poblacién extranjera de paises hispanohablantes residente en Filipinas (1990-2020)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Argentina 32 43 657 531 146 148 155
Bolivia 108 145 531 429 34 35 36
Chile 9 12 108 87 92 93 97
Colombia 156 209 56 45 123 125 131
Costa Rica 21 28 29 23 38 39 40
Ecuador 105 141 481 389 452 459 487
México 31 41 105 84 143 145 152
Peru 6 8 512 414 110 111 117
Puerto Rico 8 10 54 43 51 51 53
Espana 257 345 83 67 1.284 1.305 1.388
733 982 2.616 2.112 2.473 2.511 2.656

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2021).
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Tabla 57. Poblacion de etnia/lengua chabacana en Filipinas, por regiones (2010)

Chabacano Chabacano Chabacano Chabacano Total
caviteho cotabatefio de Davao de Zamboanga

ARMM 445 476 63 17106 18.090
Caraga 312 409 800 3636  5.157
Cordillera
Administrative 75 50 132 199 456
Region
Nettenel) @zt 4.854 5.621 8.692 17703 36.870
Region
Region | —llocos 178 215 279 721 1393
Region
gem il - 111 110 19 167 507
Cagayan Valley
Fegen il = 970 1.036 1.774 2938  6.718
Central Luzon
Region IV-A - 5.962 2,081 4.195 8.672  20.910
Calabarzon
g RAE= 249 250 230 673 1402
Mimaropa
Region IX —
Zamboanga 2.693 751 308 353.947 357.699
Peninsula
Region V - Bicol 194 151 339 924 1608
Region
Region VI - 146 226 644 907  1.923
Western Visayas
regEn il = 789 1501 669 4746 7705
Central Visayas
Region VIl = 114 134 297 589 1134
Eastern Visayas
Region X
— Northern 804 897 580 5.038 7.319
Mindanao
Region XI = 1.159 1.204 3.374 7388  13.125
Davao Region
Region XII - 1032 2.253 326 2000  5.611
Soccsksargen
Total general 20.087 17.365 22.821 427354 487627

Elaboracion propia sobre datos del censo de 2010.
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Tabla 59. Secretarios de Educacion de Filipinas (1946-2022)

Periodo

Presidente

Secretario de

1946
1947
1948
1949
1950

1951 Il Republica de
1952 Filipinas

1953

1954

1955

1956

1957

Manuel Roxas

Educacion

Manuel Gallego

Elpidio Quirino

Prudencio Langcauon

Lorenzo / Evangelista

Ramodn Magsaysay

Cecilio Putong

Gregorio Hernandez, Jr.

1958
1959
1960
1961
1962
1963

1964 Il Republica de
1965 Filipinas

1966

1967

1968

1969

1970

1971

Carlos P. Garcia

Daniel Salcedo

Diosdado Macapagal

Jose E. Romero

Alejandro Roces

Ferdinand Marcos

Carlos P. Romulo

Onofre Corpuz

Juan Manuel
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Secretario de

Periodo Presidente o
Educacion

1972

1973

1974

1975 Juan Manuel
1976

1977

1978 IV Republica de
1979 Filipinas

1980

1981 Onofre Corpuz
1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

Ferdinand Marcos

Jaime C. Laya

Lourdes Quisumbing

Corazén Aquino

Isidro Carino

1992 V Republica de
1993 Filipinas

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Armand Fabella

Fidel V. Ramos

Ricardo Gloria

Joseph Estrada Andrew Gonzalez
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Secretario de

Periodo Presidente o
Educacion

2000 Joseph Estrada
2001

2002

2003

2004 Florencio Abad
2005 f:fg; Macapagal Fe A. Hidalgo
2006

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022 Bongbong Marcos Sara Duterte

Raul Roco

Edilberto de Jesus

Jesli A. Lapus

V Republica de
Filipinas

Benigno Aquino llI Armin A. Luistro

Rodrigo Duterte Leonor Magtolis Briones

Fuente: elaboracion propia, algunos secretarios que ocuparon el puesto por unos meses se han eliminado para facilitar
la lectura.
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Tabla 60. Materias curriculares en la Secundaria basica (JHS)

Sec. Basica

7 8 9
Inglés 4 4 4 4
Filipino 4 4 4 4
Matematicas 4 4 4 4
Ciencias 4 4 4 4
AP 8 8 3 3
EsP 2 2 2 2
Musica 4 4 4 4
Tecnologia TLE 4 4 4 4
Educacion fisica 4 4 4 4
Salud X X X X
Programas Especiales 4 4 4 4
En la secundaria basica se indican las horas semanales de cada materia.
Fuente: Elaboracion propia sobre datos de DepEd (Department of Education, 2019b).
Tabla 61. Materias curriculares en la Secundaria superior (SHS)
GRADE 1 1 GRADE 12 Total
LEAFININE SUBJECT 1stSem 2nd Sem 1stSem 2nd Sem
AREA
Oral
Communication / 54 54 108
Reading & Writing
Talastasang
Language F?Iipino S
Lipunang Pilipino /
Pagbasa, Pagsulat, 54 54 108
Pananaliksik sa
Wika at Kulturang
Filipino
21st Century
Philippine
Literature from the o4 ot
Literature Regions
21st Century
Literatures of the 54 54

World
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GRADE 1 1 GRADE 12 Total

Media &
Communication Information 54 54
Literacy
General Math
Mathematics / Statistics & 54 54 108
Probability
Intro to Philosophy
Philosophy of the Human 54 54
Person
Life/ Physical
Sciences — Lecture
Natural Science | ife/ Physical
Sciences — 54 54 108
Laboratory
Personal
Development /
Understanding
Society & Culture

Strands 108 108 270 270 756

Total hours (core +
Tracks tracks)

54 54 108

Social Sciences 54 54 108

432 432 378 378 1620

Hours/day
maximum

Fuente: CHED (CHED, 2013a)

4,8 4,8 4,2 4,2

Tabla 62. Materias comunes y especificas del curriculum de secundaria superior

Area de conocimiento Materia

Comunicacion oral

Lectura y escritura

Lengua
Comunicacion y Cultura Filipina

Pagbasa at Pagsusuri ng Iba’t-ibang Teksto Tungo sa Pananaliksik

Literatura filipina y mundial del siglo XXI

Humanidades
Arte filipino contemporaneo de las regiones

Matematicas generales

Matematicas
Estadistica y Probabilidad

Ciencias de la Tierra y de la Vida

Ciencias
Ciencias Fisicas
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Area de conocimiento Materia

Desarrollo Personal

Ciencias Sociales . : :
Comprensién de la cultura, la politica y la sociedad

Introduccién a la Filosofia de la Persona Humana / Pambungad sa

Filosofia Pilosopiya ng Tao

Trimestre 1 — Ejercicio fisico

Trimestre 2 — Deportes individuales, dobles y de equipo

Educacion fisica
Trimestre 3 — Bailes Filipinos

Cuarto 4-Actividades Recreativas

ABM

Economia Aplicada

Etica empresarial y responsabilidad social

Fundamentos de Contabilidad, Negocios y Gestion 1 (Grado 11 Trimestre 3)

Fundamentos de Contabilidad, Negocios y Gestion 1 (Grado 11 Trimestre 4)

Fundamentos de Contabilidad, Negocios y Gestion 2 (Grado 12 Trimestre 1)

Fundamentos de Contabilidad, Negocios y Gestion 2 (Grado 12 Trimestre 2)

Matematicas Empresariales

Finanzas Empresariales

Organizacion y Gestion

Principios de Marketing

Inmersién en el mundo laboral/ Investigacion/ Defensa de la carrera profesional/ Actividad
culminante, es decir, Simulaciéon de empresa comercial

STEM

Precalculo

Calculo Basico

Biologia General 1

Biologia General 2

Fisica General 1

Fisica General 2

Quimica General 1y 2

Inmersion laboral/ Investigacion/ Promocién profesional/ Actividad culminante
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Area de conocimiento

Ciencias de la Tierra

Preparacion para catastrofes y reduccion de riesgos

HUMSS

Escritura creativa/ Malikhaing Pagsulat

No ficcién creativa

Introduccion a las religiones del mundo y a los sistemas de creencias

Compromiso con la comunidad, solidaridad y ciudadania

Politica y gobernanza filipinas

Tendencias, redes y pensamiento critico en el siglo XXI

Disciplinas e ideas en las ciencias sociales

Disciplinas e ideas en las ciencias sociales aplicadas

HUMSS Actividad culminante/Inmersién laboral

GAS

Humanidades 1

Humanidades 2

Ciencias Sociales 1

Economia Aplicada Organizacion y Gestion

Preparacion para catastrofes y reduccion de riesgos

Optativa 1

Optativa 2

Inmersion laboral/investigacion/defensa de la carrera/actividad final

Deportes

Seguridad y primeros auxilios

Movimiento Humano

Fundamentos del Entrenamiento

Arbitraje Deportivo y Gestion de Actividades

Liderazgo en Fitness, Deportes y Ocio

Aspectos psicosociales del deporte y el ejercicio fisico
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Area de conocimiento

Pruebas de aptitud fisica y programacion del ejercicio

Practicas (en el campus)

Practicas (fuera del campus)

Artes y disefno

Industrias Creativas |: Apreciacion y Produccion de las Artes y el Diseno

Industrias Creativas II: Artes Escénicas

Desarrollo fisico y personal en las artes

Desarrollo de la identidad filipina en las artes

Integracion de los elementos y principios de organizacion en las artes

Liderazgo y gestién en distintos campos artisticos

Aprendizaje y exploracion de diferentes campos artisticos

Artes mediaticas y visuales

Artes literarias

Danza

Mdusica

Teatro

Inmersion laboral/investigacion/defensa de la carrera/actividad culminante

Exposicién para la produccion artistica/Produccion de artes escénicas

Exposicién para la produccién artistica (artes literarias)

Exposicién para la produccion artistica (artes audiovisuales y visuales)

Produccion de artes escénicas

Fuente: https://www.teacherph.com/list-applied-track-subjects-senior-high-school-shs-tracks/
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Tabla 63. Escuelas de espafiol en el programa SPFL (2009/2011, 2015)

Regién

IV-A

IV-B

Vi

2009-2011

llocos Norte NHS*
Don Eulogio de Guzman
Memorial National HS

Lemu NHS (Cagayan)*
Santiago City NHS
Cagayan NHS

Honorato Pérez Mem. Science
HS (Cabanatuan City)*
Dipaculao NHS

Juan R. Liwanag Mem. HS
(JRLMHS)

Pampanga High School

Bayorbor NHS

Lumbang NHS

Cavite Science HS

Bernardo Lirio Memorial NHS

Dolores NHS, Sta. Cruz,
Marinduque*

Domingo Yu Chu NHS

Looc NHS

Palawan National School
Palawan State University

Naga City Science High School*
Camarines Sur NHS
Catanduanes NHS

Capiz NHS*
La Castellana NHS

2015

llocos Norte NHS*

Don Eulogio de Guzman
Memorial National HS
Mangatarem NHS

Santiago City NHS
Cagayan NHS

Honorato Pérez Mem. Science
HS

Dipaculao NHS

Juan R. Liwanag Mem. HS
Pampanga High School
Aurora NHS

Aurora Science NHS
Lemu NHS

Marcelo H. del Pilar NHS
Nueva Ecija NHS
Olopango City NHS

Bayorbor NHS

Lumbang NHS

Cavite Science HS

Bernardo Lirio Memorial NHS

Dolores NHS, Sta. Cruz,
Marinduque

Domingo Yu Chu NHS
Looc NHS

Palawan National School
Community Vocational HS

Naga City Science High School
Camarines Sur NHS
Catanduanes NHS

Capiz NHS

Bacolod City NHS

Luis Hervias NHS

lloilo City NHS
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Region

Vi

Vil

Xl

Xl

Caraga

Cordillera
Administrative
Region (CAR)

2009-2011

Tanjay City Science HS*
Lourdes Ledesma del Prado
MNHS

Cebu City Nat'l Science High
School

Tagapulan NHS*
Quinapundan NHS
Hinunangan NHS

Don Pablo Lorenzo Memorial HS*

Regional Science HS (Gusa
National HS)*

Bulua NHS

Tagoloan NHS

Alae NHS

Davao City Special School*
Davao City NHS

Tagum City NHS

Digos City NHS

Tupi National HS (RSHS)*
Esperanza NHS

Irineo Santiago NHS
Agusan National HS*
Jagupit NHS

Mainit NHS

Lapinigan NHS

Ifugao Provincial Science HS*

2015

Lourdes Ledesma del Prado
MNHS

Cebu City Nat'l Science High
School

Don Vicente Rama MNHS

Don Sergio Osmena Sr. MNHS
Ramoén Duterte MNHS

Quinapundan NHS
Hinunangan NHS

Don Pablo Lorenzo Memorial HS
Ayala NHS

Regional Science HS (Gusa
National HS)

Bulua NHS

Tagoloan NHS

Alae NHS

Davao City Special School*
Davao City NHS

Tagum City NHS

Digos City NHS

Daniel R. Aguinaldo NHS
Francisco Bangoy NHS
Mintal Comprehensive NHS

Tupi National HS (RSHS)
Esperanza NHS

Agusan National HS
Jagupit NHS

Mainit NHS
Lapinigan NHS
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Region 2009-2011
Quezon City Science HS*
CAA NHS (Civil Aeronautics
Administration) NHS

National Ramon Magsaysay High School

Capital Region Amparo High School

(NCR) Carlos P. Albert High School
Parafiaque NHS
Tinejeros High School
Tandang Sora Integrated
ARMM ARMM Science High School*

*escuelas participantes en el programa piloto en 2009.

2015

Amparo High School

Tandang Sora Integrated

CAA NHS (Civil Aeronautics
Administration) NHS

Las Pifas Science HS

Bangkal HS

San Isidro NHS

Tinejeros High School

Tugatog NHS

Ramon Magsaysay High School
Manila Science HS

Pasig City Science HS

Carlos P. Albert High School
Ramon Magsaysay High School
Batasan Hills NHS

Peacemaker International
Christian Academy

Dona Rosario HS

Valenzuela City Science HS

Amir Bara Lidasan NHS

Fuente: Department of Education (Department of Education, 2009a, 2011b).

Tabla 64. Estudiantes de espafiol en el programa SPFL (por regiones, 2022-23)

Region Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Total
I 158 146 131 129 564
Il 93 110 127 122 452
I 441 413 400 398 1.652
IV-A 329 298 261 190 1.078
IV-B 225 196 158 152 731
Vv 77 67 32 52 228
VI 97 77 54 62 290
VII 193 163 148 142 646
Vil 70 82 71 75 298
IX 200 219 206 178 803
X 153 147 132 129 561
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Region Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Total
XI 248 222 221 207 898
XIl 115 119 96 94 424
CARAGA 202 174 163 172 711
NCR 72 132 256 278 738
ARMM - - - - -
CAR - - - - -
Total 2.673 2.565 2.456 2.380 10.074

Fuente: DepEd y Asesoria de Educacion de la Embajada de Espafna en Manila, 2023.

Tabla 65. Universidades publicas estatales por nivel (1-4) (2019)

Region Ciudad Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Total
| 158 146 131 129 564
La Union 38 31 15 15 99
:‘I(‘;‘ggg ﬁg%e 40 40 45 45 170
Pangasinan | 80 75 71 69 295
Il 93 110 127 122 452
Enrile, Cagayan 23 22 17 14 76
Iizrt‘)tj‘ago Cit, 45 40 38 48 172
E‘;%‘ggirao City, 54 48 72 60 204
I 441 413 400 398 1652
Aurora 37 19 0 39 95
Bataan 55 56 67 58 236
Cabanatuan City 104 118 167 144 588
Gapan City 105 89 85 77 356
Malolos 37 27 26 29 119
Nueva Ecija 29 29 0 0 58
Olongapo City 39 36 31 28 129
(S:i; Fernando 0 0 0 0 0
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Region Ciudad Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Total
I\Sﬂﬂﬁgge cuwern s 39 24 28 126
IV-A 329 298 261 190 1078
Batangas 50 51 49 57 207
Lipa City 94 66 39 43 242
E;A:\:ﬁgoc:?;n 162 156 149 74 541
Tanauan City 23 25 24 16 88
IV-B 225 196 158 152 731
Calapan City 99 67 42 46 254
cola Ortental g 42 40 37 155
(P;lth(;rto Princesa 18 12 12 18 60
Romblon 21 26 21 10 78
fﬂt:;ig(;‘déh . 51 49 43 41 184
Vv 77 67 32 52 228
ﬁzg‘aag?t‘;s Sun 77 67 32 51 227
Catanduanes 0 0 0 1 1
Legaspi City 0 0 0 0 0
Naga City 0 0 0 0 0
VI 97 77 54 62 290
Bacolod City 76 53 32 39 200
gﬁsiz’ Roxas 5y 24 22 23 90
lloilo City 0 0 0 0 0
(I\Zl)igircci);ntal g g 2 g g
VIl 193 163 148 142 646
Cebu City 193 163 148 142 646
Tanjay City 0 0 0 0 0
VIII 70 82 71 75 298
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Region Ciudad Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Total
Eastern Samar 35 40 32 41 148
Southern Leyte 35 42 39 34 150
IX 200 219 206 178 803
Zamboanga City 200 219 206 178 803
X 153 147 132 129 561
Bukidnon 36 33 34 37 140
8ﬁ;glayan de Oro 0 0 0 0 0
lanao del norte 36 35 33 34 138
Malaybalay City 32 43 47 43 165
Misamis Oriental 49 36 18 15 118
Xl 248 222 221 207 898
Davao City 180 158 147 132 617
Digos City 43 37 34 30 144
Tagum City 25 27 40 45 137
XIl 115 119 96 94 424
Sultan Kudarat 45 45 45 49 184
Ll Sl 70 74 51 45 240
CARAGA 202 174 163 172 711
ﬁ(g)‘r’tsea” del 32 35 40 44 151
Agusan del Sur 85 76 76 80 317
Butuan City 85 63 47 48 243
e 0 0 0 0 o
NCR NCR 72 132 256 278 738
Caloocan City 0 0 0 15 15
Las Pinas City 44 47 34 39 164
Makati City 28 17 22 26 93
Malabon City 0 0 0 0 0
Manila City 0 0 0 37 37
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Region Ciudad Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Total
Parafaque City 0 0 0 0 0
Pasig City 0 0 0 15 15
Quezon City 0 6 34 42 82
Valenzuela City 0 62 166 104 332

ARMM 0 0 0 0 0
I?A?arggi?]’danao g g 2 L

CAR 0 0 0 0 0
Ifugao 0 0 0 0 0

Total 2.673 2.565 2.456 2.380 10.074

Fuente: DepEd y Asesoria de Educacion de la Embajada de Espafna en Manila, 2023.

Tabla 66. Universidades publicas estatales por nivel (1-4) (2019)

Region State University / College SUC LEVEL
1 North Luzon Philippines State College 1
2 Batanes State College 1
10 Camiguin Polytechnic State College 1
10 Northwestern Mindanao State College of Science and 1
Technology
11 Compostela Valley State College 1
BARMM Sulu State College 1
NCR Eulogio ‘Amang” Rodriguez Institute of Science & Technology 1
NCR Marikina Polytechnic College 1
NCR Philippine State College of Aeronautics 1
9 Basilan State College 1
2 Quirino State University 2
8 Aurora State College of Technology 2
5 Bicol State College of Applied Science and Technology 2
6 lloilo State College of Fisheries 2
6 Northern lloilo Polytechnic State College 2
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Region State University / College SUC LEVEL
6 University of Antique 2
6 Central Philippines State University 2
6 Northern Negros State College of Science and Technology 2
7 Siquijor State College 2
8 Northwest Samar State University 2
9 Josefina H. Cerilles State College 2
9 Zamboanga City State Polytechnic College 2
12 Cotabato Foundation College of Science and Technology 2
BARMM Cotabato City State Polytechnic College 2
CAR Abra State Institute of Science and Technology 2
CAR Apayao State College 2
NCR Rizal Technological University 2
MIMAROPA Romblon State University 2
8 Palompon Institute of Technology 2
12 Sultan Kudarat State University 2
NCR Polytechnic University of the Philippines 2
1 llocos Sur Polytechnic State College 3
2 Cagayan State University &
3 Bataan Peninsula State University S
& Bulacan Agricultural State College 8
3 President Ramon Magsaysay State U-niversity (formerly 3
Ramon Magsaysay Technological University)
4 Laguna State Polytechnic University 3
4 Southern Luzon State University 8
MIMAROPA Mindoro State College of Agriculture and Technology 8
MIMAROPA Palawan State University 8
MIMAROPA Western Philippines University 3
5 Camarines Norte State College 3
5 Camarines Sur Polytechnic College 8
5 Catanduanes State University 3
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Region State University / College SUC LEVEL
5 Dr. !Emilio B. Espinosa Sr. Memorial State College of 3
Agriculture and Technology
5 Partido State University 8
5 Sorsogon State College 8
6 Aklan State University 8
6 Capiz State University 8
6 Guimaras State College 8
6 lloilo Science and Technology University 8
6 Carlos Hilado Memorial State College 8
7 Bohol Island State University 8
7 Negros Oriental State University 8
8 BiIi_ran I?rovince State University (formerly Naval State 3
University)
8 Eastern Samar State University 8
8 Leyte Normal University S
8 Samar State University 8
8 Southern Leyte State University g
8 University of Eastern Philippines S
9 Jose Rizal Memorial State University 8
9 Western Mindanao State University 3
9 Zamboanga State College of Marine Sciences and Technology 3
10 Bukidnon State University 8
11 Davao del Norte State College 3
11 Davao Oriental State College of Science and Technology 8
1 Southern Philippines Agri-business and Marine and Aquatic 3
School of Technology
CAR Ifugao State University 3
CAR Kalinga State University 8
CAR Mountain Province State Polytechnic College 3
Caraga Agusan del Sur State College of Agriculture & Technology 8
Caraga Surigao del Sur State University 8
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Region State University / College SUC LEVEL
Caraga Surigao State College of Technology 8
1 Don Mariano Marcos Memorial State University 8
1 University of Northern Philippines 3
3 Bulacan State University 8
3 Don Honorio Ventqra State Uniyersit_y (formerly Don Honorio 3
Ventura Technological State University)
3 Nueva Ecija University of Science and Technology 8
3 Tarlac State University 8
4 University of Rizal System 3
MIMAROPA Marinduque State College 3
MIMAROPA Occidental Mindoro State College 3
7 Cebu Normal University 3
8 Eastern Visayas State University 8
NCR Philippine Normal University 3
NCR Technological University of the Philippines 3
1 Mariano Marcos State University 4
1 Pangasinan State University 4
2 Isabela State University 4
2 Nueva Vizcaya State University 4
3 Central Luzon State University 4
3 Pampanga State Agricultural University 4
3 Tarl_ac Agricultural University (formerly Tarlac College of 4
Agriculture)
4 Batangas State University 4
4 Cavite State University 4
5 Bicol University 4
5 Central Bicol State University of Agriculture 4
6 West Visayas State University 4
7 Cebu Technological University 4
8 Visayas State University 4
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Region State University / College SUC LEVEL
10 Central Mindanao University 4
University of Science and Technology of Southern Philippines
10 (Amalgamation of Mindanao University of Science and 4
Technology and Misamis Oriental State College of Agriculture
and Technology)
11 University of Southeastern Philippines 4
12 University of Southern Mindanao 4
CAR Benguet State University 4
Caraga Caraga State University 4

Fuente: elaboracion propia sobre datos de CHED (CHED, 2019b).

Tabla 67. Universidades privadas con reconocimiento de autonomas o desreguladas (2023)

Regiéon  Universidad Estatus
1 Lyceum Northwestern University Dagupan City ﬁtétlonomous
1 University of Luzon. Perez Blvd., Dagupan City ﬁlétlonomous
1 Virgen Milagrosa University Foundation San Carlos, Pangasinan ﬁLIJEtlonomous
1 Lorma Colleges San Fernando, La Union azrlegulated
1 Northwestern University, Inc. Laoag City a(érlegulated
1 Saint Louis College San Fernando City, La Union azrlegulated
2 St. Paul University Philippines Mabini St., Tuguegarao City QLIJEtlonomous
2 University of St. Louis Mabini St., Tuguegarao City QLIJEtIonomous
3 Angeles University Foundation Angeles City, Pampanga ﬁlétlonomous
8 Baliuag University Gil Carlos St., Baliuag, Bulacan ﬁlljztlonomous
3 Centro Escolar University-Malolos Km. 44, Mac Arthur, Malolos, Autonomous
Bulacan HEI
3 Holy Angel University Stow Rosario St., Angeles City ﬁtljztlonomous
3 Wesleyan University of the Philippines Mabini Extension, Autonomous
Cabanatuan City HEI

Real Instituto Elcano - 2023

pagina | 267



Espanol para tigres sudasiaticos

Region State University / College SUC LEVEL
8 La Consolacion University-Philippines Malolos City, Bulacan atérlegulated
4 Adventist University of the Philippines Puting Kahoy, Silang, Autonomous
Cavite HEI
4 Colegio de San Juan de Letran — Calamba Calamba, Laguna ﬁtétlonomous
4 De La Salle Medical and Health Sciences Institute Dasmariaas, Autonomous
Cavite HEI
4 De La Salle University-Dasmariias Bagong Bayan, Dasmarifias, Autonomous
Cavite HEI
4 Lyceum of the Philippines Univ.-Batangas Capitol Site, Batangas ﬁLIJEtlonomous
4 Lyceum of the Philippines-Laguna Calamba City QLIJEtlonomous
4 Malayan Colleges of Laguna Bihan, Laguna ﬁlétlonomous
4 Manuel S. Enverga University Foundation University Site, Lucena Autonomous
City HEI
4 St. Michael’'s College of Laguna Platero, Binan, Laguna ﬁlljztlonomous
4 University of Batangas Hilltop, Batangas City ﬁlétlonomous
4 University Of Perpetual Help System Sto. Niio, Bifian, Laguna ﬁtljztlonomous
4 St. Dominic College of Asia Bacoor, Cavite agleg”'ated
4 University of Perpetual Help System-Calamba Calamba, Laguna aérlegulated
4 University of Perpetual Help System-Molino Bacoor, Cavite agrlegulated
5 Ateneo de Naga University Ateneo Ave., Naga City gtljztlonomous
6 Central Philippine University Lopez Jaena, llilo City ﬁ‘l’;f’”omous
6 John B. Lacson Colleges Foundation-Bacolod Negros Occidental ﬁlétlonomous
6 John B. Lacson Foundation Maritime University lloilo City ﬁlétlonomous
6 University of St. La Salle La Salle Ave., Bacolod City gtétlonomous
: . . . : : Deregulated
6 Filamer Christian University Roxas City, Capiz HEI
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State University / College SUC LEVEL
6 University of San Agustin lloilo City agegulated
Cebu Institute of Technology University Natalio Bacalso Ave., Autonomous
7 .
Cebu City HEI
7 Silliman University Hibbard Ave., Dumaguete City ﬁ“EtIO”O”‘O“S
7 St. Paul University — Dumaguete L Rovira Rd., Dumaguete City ﬁtétlonomous
7 University of Cebu Cebu City ﬁLljztlonomous
7 University Of San Carlos P. del Rosario St., Cebu City ﬁlétlonomous
7 University of San Jose-Recoletos Cor. Magallanes and P. Lopez Autonomous
Sts., Cebu City HEI
7 Holy Name University Cor. Gallegas and Lessage Sts., Tagbilaran Deregulated
City HEI
7 University of the Visayas Colon Steet, Cebu City Eérlegulated
9 Ateneo de Zamboanga University La Purisima St., Zamboanga Autonomous
City HEI
10 Capitol University Cagayan de Oro QLIJEtlonomous
10 Misamis University Ozamiz City ﬁ‘é‘l"”omous
11 Ateneo de Davao University E. Jacinto St., Davao City QLIJEtlonomous
11 University of Mindanao Bolton St., Davao City QLIIEtlonomous
11 University of Mindanao-Digos College Daval del Sur ﬁlétlonomous
11 University of the Immaculate Conception Davao City gtljztlonomous
11 Cor Jesu College Davao del Sur aclazrlegulated
11 University of Mindanao-Tagum College Davao del Norte azrlegulated
12 Notre Dame of Dadiangas University Marist Ave., Gen. Santos Deregulated
City HEI
CAR Saint Louis University A. Bonifacio St., Baguio City ﬁlétlonomous
CAR University of Baguio Gen. Luna Road., Baguio City ﬁtétlonomous
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CAR University of the Cordilleras Governor Park Rd., Baguio City ﬁLétlonomous
NCR Adamson University 900 San Marcelino St., Manila ﬁlljztlonomous
NCR AMA University Quezon City ﬁtétlonomous
NCR Asia Pacific College Magallanes, Makati City ﬁlétlonomous
Assumption College San Lorenzo Drive, San Lorenzo Vill., Makati Autonomous
NCR .
City HEI
NCR Ateneo de Manila University Loyola Heights, Quezon City ﬁLIJEtlonomous
NCR Centro Escolar University No. 9 Mendiola St., Manila ﬁLétlonomous
NCR De La Salle — College of Saint Benilde Taft Ave., Manila ﬁlétlonomous
NCR De La Salle University 2401 Taft Ave., Manila ﬁLljztlonomous
NCR Emilio Aguinaldo College Paco, Manila m‘;f’”omous
NCR Far Eastern University Nicanor Reyes Sr. St, Sampaloc, Manila ﬁLljztlonomous
NCR Jose Rizal University 80 Shaw Blvd., Mandaluyong City ﬁ‘l‘;f’”omous
Lyceum of the Philippines University-Manila Muralla St., Autonomous
NCR .
Intramuros, Manila HEI
NCR Mapua University Muralla St., Intramuros, Manila ﬁtétlonomous
Miriam College Foundation Katipunan Rd., Loyala Heights, Autonomous
NCR .
Quezon City HEI
NCR National University Sampaloc, Manila gtljztlonomous
Our Lady Of Fatima University 120 Mc Arthur Highway, Autonomous
NCR :
Valenzuela City HEI
NCR Our Lady of Fatima University — Quezon City Lagro, Quezon City ﬁtétlonomous
NCR Philippine Christian University Manila ﬁlétlonomous
Southville International School and Colleges BF Homes Autonomous
NCR . .
International, Las Pias HEI
NCR St. Paul University — Manila 680 Pedro Gil st., Malate., Manila ﬁtétlonomous
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Region State University / College SUC LEVEL
NCR St. Paul University — Quezon City Gilmore, Quezon City ﬁtétlonomous
NCR Technological Institute of the Philippines-Manila Quiapo, Manila ﬁLIJEtlonomous
NCR Technological Institute of the Philippines-Quezon City Aurora Autonomous
Blvd., Cubao, Quezon City HEI
NCR Trinity University of Asia 275 E. Rodriguez sr., Blvd., Quezon City ﬁlIJEtlonomous
NCR University of Asia and the Pacific Pasig City QLI‘E"IonomOUS
NCR University of Perpetual Help System-Dalta Las Pifias campus ﬁtllztlonomous
NCR University of Sto. Tomas Espaha, Sampaloc, Manila ﬁtétlonomous
NCR University of the East Claro M. Recto Ave., Manila gtétlonomous
NCR University of the East-Caloocan Caloocan City ﬁlétlonomous
NCR San Beda University Mendiola, Manila 3Erlegulated
NCR The Philippine Women'’s University Taft Ave., Manila 3;:69”3“90‘

Fuente: elaboracion propia sobre datos de CHED (CHED, 2021).

Tabla 68. Centros de Excelencia reconocidos por la CHED, por universidades y disciplinas

(2018)
Institucion CoD CoE Total
University of the Philippines-Diliman 15 15
Mindanao State University-lligan Institute of Technology 8 7 15
University of Santo Tomas 6 7 13
University of San Carlos 9 4 13
De La Salle University 2 11 13
University of the Philippines-Los Bafos 1 8 <
Mapua Institute of Technology 2 6 8
Ateneo de Manila University 2 6 8
Xavier University 6 2 8
St. Louis University 7 1 8
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Institucion CoD CoE Total

Technological Institute of the Philippines-Manila

Central Mindanao University

Technological Institute of the Philippines-Quezon City

N | W | w | w
N

Adamson University

Central Luzon State University 6

Central Philippine University

Silliman University

University of Mindanao

University of Southeastern Philippines

De La Salle University-Dasmarifas

Batangas State University

University of San Jose-Recoletos

St. Mary’s University

NN DN W W DWW w| >
—

West Visayas State University

Angeles University Foundation

Mariano Marcos State University

University of Southern Mindanao

Mindanao University of S&T

Pampanga State Agricultural University

University of the Philippines-Baguio

Benguet State University

W NN W W DN

Caraga State University

University of the Cordilleras 2

Don Mariano Marcos Mem. State University-South 2

Visayas State University 2

Western Mindanao State University

Misamis University

N NN

Don Mariano Marcos Mem. State University-North

—
N
NN DN NN W W W W W wWw w w w wl w > P o o | N NN

University of the Philippines-Cebu 1 1
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Institucion

Mariano Marcos State University-Main

(6701

Total

University of Perpetual Help System-Bifan

St. Paul University Philippines

Ateneo de Naga University

Tarlac College of Agriculture

Holy Angel University

Ateneo de Davao University

Lyceum of the Philippines University

University of Immaculate Concepcion

Ateneo de Zamboanga University

University of Luzon

Central Bicol State University of Agriculture

Mindanao State University-Naawan

Southern Luzon State University

Nueva Vizcaya State University

| Y T o J o M o T 1 o J Y T Y B\ I 2 [ [\ © I B \

University of the Philippines-Mindanao

—_

University of Northern Philippines

University of Eastern Philippines

Bicol University-Tabaco

University of St. La Salle

Bukidnon State University

Universidad de Santa Isabel

Aklan State University

University of Mindanao-Digos

Asia Pacific College

lloilo State College of Fisheries

Capitol University

Jose Rizal Memorial State University

Centro Escolar University
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Institucion

Cebu Normal University

CoE Total

Miriam College

University of Baguio

Zamboanga State College of Marine Science and

Technology

Cebu Institute of Technology University

Colegio de Dagupan

University of Mindanao-Tagum

National University

University of San Agustin

Negros Oriental State University

Isabela State University-Cabagan

Notre Dame of Marbel University

Isabela State University-Echague

Western Philippines University

Leyte Normal University

AMA University-Quezon City

Liceo de Cagayan University

Bicol University

Father Saturnino Urios University

Dipolog Medical Center College Foundation

University of Asia and the Pacific

Pangasinan State University-Bayambang

University of Batangas

Pangasinan State University-Binmaley

First Asia Institute of Technology and Humanities

Philippine Normal University

Holy Name University

Philippine Normal University-Mindanao

University of Mindanao-Main
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Institucion

Philippine Normal University-North Luzon

Total

University of Negros Occidental-Recoletos

Don Honorio Ventura Technical State University

lloilo Science and Technology University

Siquijor State College

Adventist University of the Philippines

Southern Leyte State University-Tomas Oppus

Isabela State University

Don Mariano Marcos Mem. State University-Main

Isabela State University-Cauayan

St. Louis College

University of St. Louis-Tuguegarao

Asia Pacific College-Makati

University of the East-Manila

Catanduanes State University

Laguna State Polytechnic University-San Pablo City

Cavite State University

Baliuag University

Systems Plus College Foundation

University of the Philippines-Visayas

Far Eastern University

Lorma Colleges

Tarlac State University-Lucinda

Manuel S. Enverga University Foundation

Asian Development Foundation College

Zamboanga City State Polytechnic College

Our Lady of Fatima University

Palawan State University

Misamis Oriental State College of Agriculture and

Fuente: CHED (CHED, 2022a).
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Tabla 69. Lectorados MAEC-AECID en el sudeste asiatico, por paises

2021-2022 2022-2023

Brunei

Camboya

Filipinas 4 4
Indonesia 1 1
Laos

Malasia 2 2
Myanmar 1

Tailandia 4 5

Timor Oriental

Singapur

Vietnam 2 1

14 13

Fuente: AECID.
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6.1. Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Educacion,
el Instituto Cervantes y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo del Reino de Espafay el
Departamento de Educacion de la Republica de Filipinas para
la mejora y la promocion de la ensefianza de la lengua y cultura
espanolas (2010)

6.1.1.Antecedentes y resolucion

El Ministerio de Educacion (en lo sucesivo el Ministerio), el Instituto Cervantes, la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en lo sucesivo la AECID) del
Reino de Espana y el Departamento de Educacion de la Republica de Filipinas (en lo
sucesivo el Departamento),

Dentro del marco del Acuerdo de Cooperacion Cultural, Deportiva y Educativa entre
el Reino de Espafa y la Republica de Filipinas, hecho en Madrid el 3 de diciembre de
2007, que a su vez tomaba como base el Tratado General de Amistad y Cooperacion
entre ambos paises de 30 de junio de 2000;

Deseosos de fortalecer la amistad, la comprension y el sentimiento de valores
compartidos entre los dos paises;

Decididos a que estos vinculos se plasmen en instrumentos de cooperacion con el fin
de fortalecer sus relaciones;

Reconociendo que la cultura, la educacién y la informacién son elementos esenciales
del desarrollo;

Conscientes de la presencia historica de la lengua y la cultura espafolas en la Republica
de Filipinas, su actual estatus como lengua de promocién voluntaria y opcional, segun
lo establecido en la Constitucién de 1987, la recomendacion formulada en 2007 por la
Presidenta Gloria Macapagal Arroyo para la ensefianza de la lengua espanola y de la
implantacién del programa especial en lengua extranjera (espafol) en quince (15) centros
escolares publicos durante el presente curso académico por parte del Departamento de
Educacion de la Republica de Filipinas, acuerdan lo siguiente:

Principios generales

El Ministerio, el Instituto Cervantes, la AECID y el Departamento declaran como
principales objetivos de los programas de cooperacion que se desarrollaran bajo los
auspicios de este Memorando la mejora de la calidad de la ensefanza y la promocion
de la lengua y cultura espafolas en el sistema educativo de la Republica de Filipinas,
con el fin de:

1.1. Determinar un marco de colaboracién entre las administraciones e instituciones
espanolas participantes y el Departamento que permita poner en practica un plan
de apoyo a la ensenanza del espafol en Filipinas y posibilite la consolidacion
del espafol como lengua extranjera en el sistema educativo de Filipinas.
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1.2. Coordinar la aportaciéon de las instituciones espanolas en materia de
asesoramiento, recursos y programas con los medios que el Departamento
establezca.

Las instituciones espariolas proponen

En relacion directa con las necesidades derivadas de la implantacion de la lengua
espafola como lengua extranjera en la ensefanza secundaria en Filipinas, las
instituciones espafnolas mencionadas en el presente documento, en colaboracién y
coordinacion con el Departamento, implementaran las aportaciones siguientes:

2.1. EL MINISTERIO DE EDUCACION DE ESPANA propone:

2.1.1. Mantener una oficina de Educacién en la Embajada de Espana en Filipinas,

2.1.2.

con la dotacién de un Asesor Técnico para su funcionamiento adecuado.

Proporcionar asesoramiento técnico al Departamento de cara a disefary
desarrollar el curriculo de espanol y ofrecer formacion al profesorado en
metodologia para implementar dicho curriculo.

2.1.3. Organizar, en colaboracion con el Departamento, actividades de formacion

2.1.4.

para el profesorado de espafnol y para equipos directivos de centros
escolares, mediante ensenanza presencial y a distancia.

La dotacién de becas para la asistencia de profesorado filipino a cursos
intensivos o de verano de formacion y perfeccionamiento organizados por
universidades espanolas.

2.1.5.Lapromocion de intercambios educativos entre centros escolares espanoles

y filipinos.

2.2. LA AECID propone:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

La financiacion del disefio de un curriculo, que incluya el desarrollo
de recursos didacticos, para la ensefianza del espafnol en educacion
secundaria.

La dotacion de recursos bibliograficos para los centros de ensefanza e
instituciones educativas filipinas

La dotacién de recursos electrénicos para los centros de ensenanza
filipinos.
La financiacidon de programas de ensenanza de espafiol (Aula Virtual de

Espafol, formacion de profesores, formacion de tutores, etc.), necesaria
para el cumplimiento del apartado seis (6).

La dotacion de puestos de lector de espafol (profesores ayudantes
visitantes de espanol) en universidades filipinas.

2.3. EL INSTITUTO CERVANTES propone:

2.3.1.

La ensenanza presencial de lengua espafola al profesorado en Filipinas
necesario para apoyar el cumplimiento del apartado seis (6) de este
memorando.
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2.3.2. La organizacion de un programa de apoyo y seguimiento a distancia a
través de su Aula Virtual de Espafiol (AVE).

2.3.3. La organizacion de programas de perfeccionamiento de espafol y de
formacion presencial de profesores en Espana, para lo que podra contar
con la colaboracién de otras instituciones.

2.3.4. La organizacion e implementacion de programas implementacién de
programas de formacion de tutores para apoyar/asesorar al profesorado
participante en los cursos de aprendizaje a distancia.

2.3.5. La certificacion de conocimientos de espanol mediante el Diploma de
Espafol como Lengua Extranjera (DELE).

El Departamento de Educacion de Filipinas propone

3.1. La formulacion de los objetivos de la ensefanza del espafiol en cuanto al nivel de
conocimiento que se ha de alcanzar, con la recomendacion de que se consiga
un nivel comunicativo minimo A2 (180 horas por curso) y maximo B1 (330 por
curso) segun la division en niveles establecida en documentos internacionales
de referencia para el aprendizaje de lenguas, especialmente reflejados en el
proyecto curricular del Instituto Cervantes.

3.2. El desarrollo conjunto de un curriculo y plan de estudios para la ensefanza de
la lengua espafola adecuado al sistema educativo filipino.

3.3. La publicacién conjunta de una Guia Didactica para la ensefanza del espanol
como lengua extranjera adaptado al sistema educativo filipino vigente.

3.4. El empleo de instrumentos de apoyo al aprendizaje del espafnol mediante las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

3.5. La introduccion en el sistema educativo filipino de una certificacién de
conocimiento de espanol, ajustada a estdndares internacionales, que permita
a los estudiantes concluir sus estudios con un certificado de acreditacion
lingUistica junto a su certificacién escolar, que seria preferentemente la de los
diplomas DELE (u otros que en su caso les sustituyan).

3.6. Facilitar, en colaboracion con el Instituto Cervantes y el Ministerio de Educacién
espanol, la difusion de los “diplomas de espafol como lengua extranjera DELE”
(u otros que en su caso les sustituyan) como certificaciones acreditativas de
la competencia lingulistica en espanol y favorecer la adopcion de las medidas
necesarias para su reconocimiento.

3.7. Facilitar en todo lo posible la labor de cooperacion de las administraciones e
instituciones espafolas para la ejecucion de este plan, en todos sus aspectos
legales, administrativos y de gestion en Filipinas.
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Los firmantes proponen

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

La creacion de una Comision paritaria de coordinacion y seguimiento con la
finalidad de coordinar y evaluar las acciones encaminadas a la implantacién
y desarrollo del espafnol en la enseflanza secundaria en Filipinas. Formarian
parte de esta Comision cuatro representantes filipinos designados por el
Departamento, asi como un representante de la Embajada de Espana en el
caso esta lo designe, uno del Ministerio, uno de la AECID y uno del Instituto
Cervantes.

El reconocimiento oficial en Filipinas de los cursos de formacion recibidos por
el profesorado y personal filipino, organizados por el Instituto Cervantes y el
Ministerio.

Colaborar con el Departamento en la puesta en marcha de mecanismos que
faciliten la movilidad de los profesores para recibir la formacién adecuada,
mediante permisos, licencias por estudio, dietas de manutencién y demas
iniciativas.

Mediacion del Departamento ante las autoridades filipinas competentes para
la obtencién de visados para profesores, investigadores, lectores y auxiliares
de conversacion espafoles, que permitan estancias en Filipinas, asi como su
incorporacion como profesores de espafnol o como auxiliares de conversacion
en los centros de ensefianza e investigacion filipinos y en su caso en el Instituto
Cervantes.

Evaluacion

Anualmente, los miembros de la Comisidn de coordinacién y seguimiento elaboraran un
informe anual sobre la aplicaciéon de este Memorando. Ese informe incluira propuestas
de mejora.

Duracion

El plan de apoyo a la ensefanza del espanol en Filipinas, planificado por la Comisién de
coordinacién y seguimiento, se desarrollara a lo largo de un periodo, ya iniciado, que ira
del afo escolar 2009-2010 al 2013-2014, en dos fases diferenciadas:

6.1.

6.2.

FASE PILOTO. Reintroduccién del estudio del espanol en quince (15) centros
escolares de secundaria, con treinta (30) profesores implicados y una estimacion
de mil (1.000) alumnos por ano escolar, de 2009 a 2010.

FASE DE EXPANSION. Reintroduccién del estudio del espafol en al menos
cincuenta (50) centros escolares de secundaria adicionales, con un minimo
de cien (100) profesores implicados y una estimaciéon de ocho mil (8.000)
alumnos por afo escolar, de 2010-2011, de 2011-2012, con la generalizacion
del programa en la ensefianza secundaria en 2013-2014.
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6.3. Este Memorando sera efectivo el dia de su firma y se aplicara durante cuatro
(4) anos escolares. Salvo que alguna de las partes le ponga término previa
denuncia con una antelacion de seis meses, este Memorando se renovara
automaticamente por periodos de afno escolar hasta que se firme un nuevo
acuerdo que lo sustituya o modifique, y a salvo de lo dispuesto en el apartado
7 de este articulo 6.

6.4. El conjunto o parte de los términos de este Memorando pueden modificarse
con el consentimiento de los firmantes. Cualesquiera modificaciones que se
propongan se anexaran al cuerpo del memorando como Adendas, y mantendran
la misma naturaleza de acuerdo no normativo que el propio Memorando.

6.5. El Ministerio, la AECID, el Instituto Cervantes y el Departamento cumpliran este
Memorando sujetos a la existencia de disponibilidad presupuestaria.

6.6. El Memorando quedara rescindido si cualquiera de los firmantes incumple sus
términos y si el incumplimiento no se resuelve en un plazo de ciento ochenta
(180) dias a partir de una notificacion por parte de quien alegue el incumplimiento,
donde se especifique el tipo de incumplimiento y su posible resolucion.

6.7. En la eventualidad de que se acordase el cese del Memorando cualquier
programa en curso tras la revocacion del memorando debera finalizarse segun
su planificacion original.

Este Memorando se firma en inglés y en espafol, y ambas versiones son igualmente
validas en la Republica de Filipinas y en el Reino de Espana.

Hecho en Barcelona, Espania, el 23 de febrero de 2010.
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6.2. Memorando de entendimiento para el desarrollo y promocion de
la ensefanza de la lengua y cultura espafolas entre el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte del Reino de Espafa, el Instituto
Cervantes, la Agencia Espanola De Cooperacion Internacional para
el Desarrollo y el Departamento de Educacion de la Republica de
Filipinas (2012)

6.2.1. Antecedentes y resolucion

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte del Reino de Espana (el Ministerio), el
Instituto Cervantes (IC), la Agenda Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), y el Departamento de Educacion de la Republica de Filipinas (el
Departamento):

Los firmantes convienen en suscribir este documento en el marco del Acuerdo de
Cooperacion Cultural, Deportiva y Educativa entre el Reino de Espana y la Republica de
Filipinas, hecho en Madrid el 3 de diciembre de 2007, en vigor desde el 29 de enero de
2009; basandose en el Tratado General de Amistad y Cooperacion entre ambos paises
hecho el 30 de junio de 2000, en vigor desde el 30 de abril de 2001;y como continuacion
del Memorando de Entendimiento para la mejora y desarrollo de la ensefianza de la
lengua y cultura espafolas hecho en Barcelona el 23 de febrero de 2010.

Deseosos de continuar en el fortalecimiento de la amistad, conocimiento mutuo y valores
compartidos por ambos paises;

Con el propésito de que estos lazos den como resultado instrumentos de cooperacion
para vivificar sus relaciones;

Reconociendo que la cultura, la educacién y la informacién son esenciales para el
desarrollo;

Conscientes de las oportunidades que la lengua espanola ofrece para el desarrollo y
futuro del pueblo filipino;

Conscientes de la presencia histérica de la lengua y cultura espafnolas en la Republica
de Filipinas, y de su presente condicién como lengua de promocion opcional y voluntaria,
segun se recoge en la Constitucién de 1987, y de la implementaciéon del programa
especial de lengua extranjera (espafol) en centros escolares publicos seleccionados
por el Departamento de Educacion de la Republica de Filipinas,

Acuerdan lo siguiente:

Principios generales

El Ministerio, el IC, la AECID y el Departamento valoran positivamente los resultados
de las acciones y programas derivados del Memorando del 2010, y declaran como
objetivos principales de los programas de cooperacion a mejorar y desarrollar segun
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este Memorando el avance en la calidad de la ensefanza y promocion de la lengua y
cultura espanolas en la Republica de Filipinas, con el fin de:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Continuar un Marco de colaboracién entre las instituciones participantes
espanolas y el Departamento que permita avanzar en la aplicacién de un plan
de apoyo a la ensenanza del espanol en Filipinas que facilite la consolidacién
del espaiol como una de las lenguas de ensenanza en el sistema educativo de
Filipinas.

Aprovechar la ayuda y apoyo proporcionados por las instituciones espanolas
al Departamento en términos de asesoramiento, generacion de recursos e
implementacion de programas.

Facilitar la ampliacion de dichos servicios a otras instituciones y administraciones
filipinas.

Mantener vinculos con SEAMEO Innotech para que actie como proveedor de
servicios ademas de gestor de fondos para los propdsitos de este Memorando.

Mantener vinculos con otros organismos regionales e internacionales segun
se considere necesario con objeto de obtener su apoyo y, eventualmente,
financiacion para los programas objeto del presente Memorando.

Los firmantes convienen que este acuerdo no tiene efectos legales vinculantes y que, en
cualquier caso, su aplicacion esta sujeta a la existencia de disponibilidad presupuestaria.

Las instituciones espariolas proponen

En relacion directa con las necesidades derivadas de la implantacién y ampliacion
de la ensefianza del espanol como lengua extranjera en la educacion secundaria en
Filipinas, las instituciones espafnolas mencionadas en este documento, en colaboracion
y coordinacion con el Departamento, pondran en practica lo siguiente:

2.1.

EL MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE DE ESPANA

2.1.1. Prestara asesoramiento en el ambito educativo a través de la Oficina de
Educacion de la embajada de Espana en Filipinas en todas las actividades
dirigidas a la difusion de la lengua y cultura espafolas.

2.1.2. Proporcionara asesoramiento técnico al Departamento para disefar y
preparar el curriculo de espafol y crear capacidad docente y metodologia
de la ensefanza para la implantacion de dicho curriculo.

2.1.3. En colaboracién con el Departamento organizara actividades de formacion
para profesorado de espariol y directores de centros escolares en Filipinas
que podra impartirse de modo presencial y mediante ensefanza a distancia.

2.1.4. Concedera becas para que profesorado de Filipinas pueda asistir a cursos
intensivos o de verano y de formacion y perfeccionamiento organizados
por universidades espafolas y otras instituciones.
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2.1.5. Promovera directamente o a través de organismos regionales e
internacionales programas de intercambio educativo entre centros
escolares espanoles vy filipinos.

2.2. LA AECID

2.2.1. Apoyara al Ministerio y a! Departamento en el disefo de un curriculo que
contemple la preparaciéon de recursos didacticos para la ensefianza del
espafnol como lengua extranjera en Filipinas.

2.2.2. Proporcionara recursos pedagoégicos y de aprendizaje, impresos y
no impresos, a centros escolares e instituciones educativas filipinos
seleccionados en funcion de la disponibilidad presupuestaria.

2.2.3. Prestara su colaboracién, en la medida de sus posibilidades, en la
dotacion de recursos en el ambito de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion para el aprendizaje de lenguas extranjeras, especialmente
los publicados en el Plan Curricular del Instituto Cervantes, como
complemento a lo que en este ambito realice el propio Departamento.

2.2.4. Apoyara programas de ensefianza de espanol y visitas de aprendizaje
(Aula Virtual de Espaniol, formacion de profesorado, formacién de tutores,
etc.).

2.2.5. Proporcionara lectores (profesores ayudantes visitantes de espafol) de
espanol a las universidades filipinas.

2.2.6. Facilitard en la medida de sus posibilidades y segun sea necesario, otros
recursos para apoyar la creacion de centros de excelencia y lograr otros
objetivos fijados en el presente Memorando.

23.ELIC

2.3.1. Impartird ensefianza presencial de lengua espanola al profesorado filipino
que forme parte de los programas del Departamento.

2.3.2. Proporcionara un programa de seguimiento mediante la educacion a
distancia a través del Aula Virtual de Espanol (AVE).

2.3.3. Organizara programas para la formacion y perfeccionamiento del
profesorado de espafol y de otros funcionarios filipinos en coordinacion
con el Ministerio y con la posible colaboracién de otras instituciones.

2.3.4. Organizara y dirigira programas de formacion de tutores para apoyar y
ayudar al profesorado participante en los cursos de aprendizaje a distancia.

2.3.5. Certificara el conocimiento de espafol mediante el Diploma de Espafol
como lengua Extranjera (DELE).
El departamento

3.1.1. Formulara las metas y objetivos del aprendizaje de espafnol en relacion
al nivel de conocimientos que debe alcanzarse, con la recomendacion de
que se logre un nivel comunicativo minimo A2 (180 horas de clase por
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curso académico), y con la sugerencia de un nivel B1 (330 horas por curso
académico) al final de la ensefianza secundaria (afio 12), con arreglo a los
niveles establecidos en documentos de referencia internacional sobre el
aprendizaje de lenguas, especialmente los publicados en el Plan Curricular
del IC.

3.1.2. Utilizara instrumentos adecuados para apoyar el aprendizaje de espafol
mediante las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

3.1.3. Introducira en el sistema educativo filipino un certificado de conocimiento
de espanol en cumplimiento de los estandares internacionales que permita
al alumnado finalizar sus estudios con un certificado de acreditacién de
idioma junto con su certificado de educacion, tales como los diplomas
DELE (u otros que puedan sustituirlos con arreglo a dichas normas).

3.1.4. Facilitara las labores de colaboracion del IC y del Ministerio para la
promocién de los diplomas de espafol como lengua extranjera (DELE u
otros que puedan sustituirlos con arreglo a las normas internacionales)
como certificados validos de competencia en espafol y favorecera la
adopcion de las medidas necesarias para su reconocimiento.

3.1.5. Facilitara la labor de cooperacion de la administracion e instituciones
espanolas para la aplicacion del presente Memorando en todos sus
aspectos juridicos, administrativos y de gestion en Filipinas.

3.1.6. Sufragara los gastosy costes recurrentes del profesorado (desplazamientos
locales, viajes, alojamiento y dietas) y de los centros escolares del
Departamento de Educacion que participen en los programas puestos en
practica en virtud del presente Memorando.

3.1.7. Desarrollara un programa para la creacion de una Red Escolar de Centros
de Excelencia para la ensenanza y aprendizaje del espanol en Filipinas.

3.1.8. Promovera y divulgara los resultados y beneficios de los programas de
espanol de los centros escolares del Departamento de Educacion para la
sociedad filipina.

3.2. Fomentara la comunicacion con CHED, las universidades e instituciones de
ensefanza superior filipinas para la creacion e implementacion de titulaciones,
certificados y diplomas de especializacion en la lengua y culturas espafolas.

Los firmantes proponen

4.1. MantenerlaComisién de Coordinaciony Seguimiento conlafinalidad de coordinar
y evaluar las actividades dirigidas a la implantacion y desarrollo del espanol
como lengua extranjera de ensefianza en Filipinas. Dicha Comisiéon estara
formada por un representante de la Embajada de Espana, un representante del
Ministerio, un representante de la AECID y un representante del IC asi como por
representantes filipinos designados por el Departamento
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4.2. Reconocer oficialmente como mérito para su carrera docente los cursos de
formacion y desarrollo profesional organizados por el IC y el Ministerio a los que
asista personal filipino docente y no docente.

4.3. Redactar un curriculo y un plan de estudios para la ensefianza de espafol en
el sistema educativo filipino mediante la creacién de una Comision Mixta a tal
efecto.

4.4. Publicar conjuntamente una guia didactica para la ensefianza de espafiol como
lengua extranjera adaptada al sistema educativo filipino, de acuerdo con lo
previsto en el apartado 6.5 del presente Memorando.

4.5. Facilitar la correcta aplicacion del presente Memorando, facilitando la movilidad
del profesoradoy de otro tipo de personal mediante permisos, licencias, permisos
por estudios, dietas de manutencion y otras iniciativas.

4.6. Mediar ante las autoridades filipinas competentes para la obtencion de visados
para profesores, investigadores, lectores (profesores auxiliares visitantes),
o auxiliares de conversacién espanoles en centros escolares, instituciones
educativas y de investigacion filipinas y el IC, en su caso.

4.7. Mediar ante las autoridades espanolas competentes para la obtencién de
visados para profesores, investigadores y profesores visitantes filipinos en
instituciones educativas espanolas.

4.8. Mantener vinculos con otras instituciones espafolas vy filipinas u organismos
extranjeros e internacionales o no gubernamentales interesadas en la puesta
en marcha de programas relacionados con el objeto y propdsito del presente
Memorando.

4.9. Los firmantes estudiaran el posible desarrollo de otros programas relacionados
con los que se establecen en el presente Memorando, como la ampliacién de
la ensefianza y aprendizaje del espanol con caracter optativo, a la ensefianza
primaria en Filipinas en centros escolares seleccionados de entre aquellos
centros de ensefanza secundaria que se hayan seleccionado para formar parte
de la Red Escolar de Centros de Excelencia, que se creara a partir del curso
escolar 2013-2014.

Seguimiento y evaluacion

La Comisionde Coordinaciény Seguimiento preparara uninforme anual sobre la aplicacion
del presente Memorando en el que se recogeran recomendaciones y propuestas de
mejora de los programas. Al finalizar la vigencia del mismo en 2016, se preparara una
evaluacion final, en la que se recogeran recomendaciones para actividades posteriores.

Duracion y aplicacion

El plan de apoyo a la ensefianza de espanol en la educacion secundaria de Filipinas,
bajo la supervisién de la Comision de Coordinacion y Seguimiento, se llevara a la practica
durante el periodo comprendido entre 2012 y 2016, y comprendera los cursos escolares
2012-2013, 2013-2014, 2014-2015 y 2015-2016 en dos fases sucesivas:
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6.1. FASE |. 2012-2014 Consolidacion de la ensefanza de espanol en los sesenta y
cinco (65) centros escolares de ensefianza secundaria que hayan incorporado
esta asignatura en el curso escolar 2012-2013 e introduccion del estudio
de espanol en al menos otros quince (15) centros escolares de ensenanza
secundaria hasta alcanzar al menos ochenta (80) centros (al menos uno por
provincia) que impartan la ensefianza del espafol en el curso escolar 2014-
2015. Se seleccionaran cinco (5) de ellos como escuelas piloto para la creacion
de una Red Escolar de Centros de Excelencia para la ensefianza de espanol a
partir del curso escolar 2012-2013.

6.2. FASE Il. 2014-2016 Consolidacion del estudio de espanol en al menos ochenta
(80) centros escolares de ensefianza secundaria, teniendo en cuenta que cada
centro debera contar con al menos dos (2) profesores de espafol, que implanten
progresivamente la ensefianza y aprendizaje del espafol desde el afo siete
(7) al afo doce (12). Se incorporaran doce (12) de esos ochenta (80) centros
de ensefianza secundaria a los cinco (5) del programa piloto para llegar a un
minimo de diecisiete (17) (al menos uno por region) dentro de la Red Escolar de
Centros de Excelencia en el curso escolar 2015-2016.

6.3. Este Memorando surtirda efectos el dia de su firma y permanecera en vigor
durante cuatro (4) anos, a menos que alguno de los firmantes decida ponerle
término, notificandolo por escrito con seis (6) meses de antelacion. El presente
Memorando se renovara de forma automatica en periodos de un curso escolar
hasta que se firme un nuevo acuerdo que lo modifique o sustituya, con la
excepcion de lo dispuesto en el apartado 6.7.

6.4. Elpresente Memorando podra revisarse, entodo o en parte, con el consentimiento
de los firmantes. Cualesquiera modificaciones que se acuerden se adjuntaran
al mismo como adenda y tendran la misma naturaleza de acuerdo no normativo
que el propio Memorando.

6.5. ElMinisterio, la AECID, el IC y el Departamento aplicaran el presente Memorando
siempre que exista disponibilidad presupuestaria y crédito suficiente.

6.6. El Ministerio, la AECID, el IC y el Departamento acuerdan llevar a la practica
cualesquiera acciones o disposiciones pendientes de ejecucién contenidas el
Memorando de Entendimiento para la mejora y promocion de la ensefianza de
la lengua y cultura espanolas hecho en Barcelona el 23 de febrero de 2010, que
no hayan sido sustituidas por el presente Memorando.

6.7. El presente Memorando de Entendimiento se dara por terminado si cualquiera
de los firmantes incumple sus términos y si el incumplimiento no se subsana en
un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir del momento en que la parte que
alegue el incumplimiento lo notifique por escrito especificando los pormenores
del mismo y solicite su subsanacion.

6.8. Enelsupuesto de que se acordase la terminacion del Memorando, los programas
en curso en la techa de la misma se concluiran con arreglo a su planificacion
original.
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Relacion con el Memorando de Entendimiento para la mejora y desarrollo de la
ensefianza de la lengua y cultura espariolas hecho en Barcelona el 23 de febrero
de 2010.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, AECID, el Instituto Cervantes y el
Departamento de Educacion acuerdan implementar cualquier accién en curso contenida
en el Memorando de Entendimiento para la mejora y desarrollo de la ensefianza de la
lengua y cultura espafolas hecho en Barcelona el 23 de febrero de 2010, siempre que
no sea derogada por el presente Memorando.

Este Memorando se firma en espanol e inglés, siendo ambas versiones igualmente
validas en el Reino de Espafia y en la Republica de Filipinas.
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ABS-CBN:
AECID:

AFELE:

ASALE:
ASEAN:

CHED:

COE-COD:

CPH:

CSIC:
DELE:
DEPED:
EDCOM:
EEAS:

ELE:
ESCAP:

EUNIC:

EUROPROF:

FDCP:
FGEE:
ICAA:
ICEX:
INE:
MAEC:

MECD:
MEFP:
MEFP:
MOE:
MTB-MLE:

Alto Broadcasting System-Chronicle Broadcasting Network

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de Espana

Asociacion Filipina de profesores de Espafol como Lengua
Extranjera

Asociacion de Academias de la Lengua Espanola

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (Association of
Southeast Asian Nations)

Comision para la Educacion Superior de Filipinas (Commission on
Higher Education)

Centros de Excelencia (CoE) y Centros de Desarrollo (CoD)
universitarios de Filipinas

Censo de poblacion y vivienda de Filipinas (Census of Population and
Housing)

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espana
Diploma de Espafol como Lengua Extranjera

Departamento de Educacién de Filipinas (Department of Education)
Comision de Educacién de Filipinas

Servicio Europeo de Accién Exterior (European External Action
Service)

Espanol como Lengua Extranjera

Comision Econdémica y Social para Asia y Pacifico (Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific)

Red de Institutos Culturales Nacionales de la Unién Europea
Programa de capacitacion de profesionales en la Unién Europea
Comisién de Desarrollo de Cine de Filipinas

Federacion de Gremios de Editores de Espana

Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales de Espana
Instituto Espanol de Comercio Exterior

Instituto Nacional de Estadistica de Espafia

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién de
Espana

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Espana

Ministerio de Educacién y Formacion Profesional de Espana
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional de Espana
Ministerio de Educacion (varios paises)

Mother Tongue-Based Multilingual Education
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NBDB:
NCCA:
NCCE:
NEDA:

NLP:
NLSC / NSLI:

NTC:
OCDE / OECD:

ODS/SDG:
OEC:

OHCHR:

ONU/UN:
oTC:
PCA-CPA:
PDP:
PIB/GDP:
PISA:

PNA:
PNUD:

PSA:
RSF:
SEA-PLM:

SEAMEQ:

SEPIE:
SHS:
SPFL:

TESDA:

Junta Nacional del Libro y el Desarrollo del Libro de Filipinas
Comision Nacional de Cultura y las Artes de Filipinas
Comision Nacional para la Cultura y la Educacion de Filipinas

Autoridad de Desarrollo Econémico Nacional de Filipinas (National
Economic and Development Authority)

Biblioteca Nacional de Filipinas (National Library of the Philippines)

Centro Nacional de Recursos del Lenguaje de Filipinas (National
Language Skills Center, National Language Skills Institute)

Comision Nacional de Telecomunicaciones

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(Organisation for Economic Co-operation and Development)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Sustainable Development Goals)

Observatorio de la Complejidad Econémica (Observatory of
Economic Complexity)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights)

Naciones Unidas (United Nations)

Oficina Técnica de Cooperacion de Espana
Corte Permanente de Arbitraje de la Haya

Plan de Desarrollo de Filipinas

Producto Interior Bruto (Gross Domestic Product)

Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes
(Programme for International Student Assessment)

Agencia de Noticias de Filipinas (Philippine News Agency)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (United Nations
Development Programme)

Autoridad de Estadisticas de Filipinas (Philippine Statistics Authority)
Reporteros Sin Fronteras (Reporters Without Borders)

Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico para la Evaluacion
del Aprendizaje (Southeast Asia Primary Learning Metrics)

Organizacion de Educacion, Ciencia y Cultura del Sudeste Asiatico
(Southeast Asian Ministers of Education Organization)

Servicio Espanol para la Internacionalizacion de la Educacion
Educacion Secundaria Superior (Senior High School)

Programa Especial de Lengua Extranjera (Special Program in Foreign
Language)

Autoridad de Educacion Técnica y Habilidades de Desarrollo
(Technical Education and Skills Development Authority)
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TIMMS:

TVET:

UNCTAD:

UNESCO:

UNICEF:

UNODC:

UNWTO:

UP:
UST:

Tendencias en Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias
(Trends in International Mathematics and Science Study)

Educacion y Formacién Técnica y Profesional (Technical and
Vocational Education and Training)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(United Nations Conference on Trade and Development)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (United Nations
Children’s Fund)

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (United
Nations Office on Drugs and Crime)

Organizacion Mundial del Turismo de las Naciones Unidas (United
Nations World Tourism Organization)

Universidad de Filipinas (University of the Philippines)
University de Santo Tomas de Filipinas
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