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RESUMO EXECUTIVO®

Os contactos e as entrevistas levadas a cabo, ao longo dos seis Ultimos meses,
pelos investigadores do Real Instituto Elcano, com protagonistas do mundo dos
think tanks, da academia, do setor corporativo e dos governos nacionais permitiram-
nos chegar a conclusdo que, com as devidas nuances e excegdes, a narrativa na
Europa mais extensa sobre a América Latina assenta em quatro elementos basicos:

1. A nivel econémico, pensa-se de modo generalizado que a regidao perdeu,
mais uma vez, as oportunidades de avangar no seu desenvolvimento devido
a tendéncia para registar profundas e frequentes crises macroeconémicas,
induzidas pela combinagao insustentdvel das suas politicas monetarias,
cambiais e fiscais.

2. No plano politico, o dificil equilibrio em termos de estabilidade politica
e qualidade democratica, que se entrelaga com um pessimismo pouco
dissimulado relativo a regressao democratica, que muitos consideram estar a
ocorrer na regidao como consequéncia da polarizagao politica, do radicalismo
dos governos que chegam ao poder e dos populismos de qualquer quadrante.

3. No ambito geopolitico, a percegdo de um certo derrotismo, derivado da
crenca que o fracasso econdmico e a volatilidade politica levaram a Europa — e
os Estados Unidos — a desligarem-se da regiao, abrindo, assim, a porta a China,
que hoje é — ou esta muito proximo de o ser — a poténcia hegemadnica na area.

4. Por Ultimo, as empresas — em particular as espanholas — que, durante a
ultima década do século passado, apostaram naquela regido, deixaram agora de
a ver como area geogréfica prioritdria, chegando mesmo a vender ou a abrandar
0s seus planos de investimento nos paises da América Latina, condicionados
pela destruigcdo de valor que aquela aposta de investimento representou para
0S seus acionistas.

*Contribuiram para a elaboragé@o deste relatério os investigadores do Real Instituto Elcano: Félix Arteaga,
Angel Badillo, Gonzalo Escribano, Enrique Feds, Carola Garcia-Calvo, Carmen Gonzélez-Enriquez, Raquel Jorge,
Lara Lazaro, José Pablo Martinez, Rogelio Nufiez, Ignacio Urbasos e Alvaro Vicente. Também contédmos com
a colaboragdo de investigadores de outras instituigdes: Juan Carlos Berganza, Rodolfo G. Campos e Jacopo
Timini do Banco de Espanha; Alejandro Fiorito da Johns Hopkins University SAIS; e Antoni Estevadeordal e
Alejandro Werner do Georgetown Americas Institute. As opinides expressas neste relatério ndo vinculam as
instituigdes a que estdo associadas. Maria Dolores de Azategui e Miguel de Avendafio foram os responsaveis
pelo processo editorial. Os editores do relatério, Carlos Malamud, José Juan Ruiz e Ernesto Talvi, expressam a
sua mais profunda gratiddo a todos eles.




Porque é que a América Latina é importante?

O presente trabalho do Real Instituto Elcano visa demonstrar, de forma
documentada, que as quatro premissas anteriormente mencionadas assentam
em preconceitos nao sustentados pelos dados obtidos.

O relatério ndo pretende realizar uma anadlise convencional sobre a América
Latina. O nosso objetivo centra-se em analisar de forma rigorosa, e com dados,
as narrativas econdémicas, politicas e geoestratégicas anteriores, por forma a
contribuir que o debate se desloque dos preconceitos para as evidéncias.

Facta non verba

Nao se trata de implementar “outro” relato, mais amavel e otimista sobre a regiao,
mas sim de alertar todos os que se interessam pelo papel estratégico, econémico
ou politico da América Latina sobre a necessidade de contrastar as narrativas que
sobre ela circulam.

Se facta non verba é quase sempre um bom lema para compreender o mundo,
no caso da América Latina é um pré-requisito para ter uma visao equilibrada da
Unica regido emergente que procura convergir para o desenvolvimento a partir da
democracia. O nosso contributo é demonstrar que, na América Latina, os dados
matam a narrativa.

A América Latina € um desastre politico?

A narrativa predominante sugere que a estagnagao econdémica da ultima década
conduziu ao desencanto com a democracia, ao descontentamento com os
partidos politicos existentes e com a elite politica tradicional, ao aumento dos
movimentos contestatarios, ao voto “de castigo”, a fragmentacéo e polarizagdo do
sistema politico e a uma governacéo fragilizada.

Trata-se de uma visao parcial e tendenciosa que ocorre quando os acontecimentos
politicos da América Latina sao inseridos no contexto das tendéncias globais,
demonstrando que o continente ndo é, também ele, uma excegao. Além disso,
na dinamica politica da regido existem elementos ciclicos, associados ao ciclo
econdmico, sem vocagao de permanéncia.

A evidéncia o que demonstra é que a democracia se consolidou em praticamente
toda a regidao e que uma geragdao completa de latino-americanos cresceu
consciente de que os processos eleitorais sdo a Unica via legitima para eleger um
governo. A América Latina ocupa o primeiro lugar entre as regides emergentes em
matéria de desenvolvimento democratico e respeito pelos direitos humanos.

0 apoio a democracia como regime politico continua a ser amplamente maioritario
face a outras alternativas. 67% dos cidaddos latino-americanos acredita que “a
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democracia pode ter problemas, mas é o melhor sistema governativo”. E, apesar
das propostas politicas alternativas as do sistema executivo tradicional, a esquerda
e a direita, que radicalizam a oferta politica, ndo se tém observado mudangas na
propria percegao ideoldgica do eleitorado que se mantém ancorada no centro: 68%
dos latino-americanos definem-se como sendo politicamente de centro, centro-
esquerda ou centro-direita.

Estes quatro elementos — natureza global dos retrocessos politicos, prevaléncia
da democracia, um nucleo duro e maioritario de apoio a democracia e de votantes
que politicamente se autoidentificam com o centro — sugerem que os retrocessos
politicos dos Ultimos anos sdo mais conjunturais do que estruturais e poderiam
reverter-se se se produzirem mudangas no contexto global ou se a economia na
regiao retomar a senda do crescimento.

Em relagdo ao Estado de Direito, a América Latina ndo se diferencia das outras
regidoes emergentes. Se excluirmos os paises da regiao que sao ditaduras — em
particular, Cuba, Venezuela e Nicaragua — ou autocracias, a América Latina ocupa
o terceiro lugar no mundo com maior respeito pelo Estado de Direito.

E a América Latina um fracasso econdmico?

Os progressos em matéria de gestdo macroeconémica dos ultimos 20 anos
foram muito importantes e um grupo consideravel de paises da América Latina
conseguiu resultados macroecondémicos notaveis.

H& uma geragdo latino-americana que cresceu com uma inflagdo baixa e
relativamente estavel, umas finangas publicas razoavelmente consolidadas e um
sistema de regulagéo e supervisdo do sistema bancdrio que permitiram que a
regido dispusesse, atualmente, de sistemas financeiros sélidos.

Talvez a conquista mais emblematica seja a reducéo da frequéncia das crises da
balanca de pagamentos, da divida e financeiras: de uma média de quatro por ano,
de meados da década de 1970 ao inicio dos anos 2000, passou-se para menos de
uma crise por ano desde entao.

Como resultado desta maior estabilidade macroeconémica, a América Latina
deixou de ser protagonista — uma em cada trés crises globais ocorreu na regido
entre 1974 e 2003 — para passar a ser coadjuvante: apenas uma em cada seis
crises globais ocorreu na América Latina.

E verdade que, nas duas primeiras décadas do século XXI, a América Latina ndo
logrou avancgos significativos no processo de convergéncia para os niveis de
rendimento per capita dos paises desenvolvidos.
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Mas isso também nao aconteceu com a maioria dos paises avangados.

Em quase trés quartos de século, entre 1945 e 2018, apenas 30 paises deram
o salto para estes niveis de rendimento per capita nos paises desenvolvidos:
quatro exportadores de petréleo (Arabia Saudita, Guiné Equatorial, Oma e Bahrein),
dois paises com um forte setor turistico (Seicheles e Mauricias), duas poténcias
europeias histdricas destruidas em 1945 apo6s a Segunda Guerra Mundial (Franga
e Itdlia), Israel, seis tigres asiaticos (Japao, Coreia, Taiwan, Singapura, Malasia e
Hong Kong), 14 paises europeus (entre os quais Espanha, Portugal e Grécia), além
de Porto Rico e Panama.

Durante o mesmo periodo, 11 paises que estavam no grupo de niveis de rendimento
em 1945 deixaram de estar em 2018. Desse grupo, nove eram ex-republicas
soviéticas e duas eram latino-americanas: Argentina e Venezuela.

0 que os dados nos dizem é que saltar para um nivel de rendimento associado
ao desenvolvimento ndo é frequente, a ndo ser que sejam tomados atalhos,
basicamente, ligados a exploragdo dos recursos naturais, a uma industria crescente
como o turismo ou a uma recuperagao intensa apés um choque historicamente
anémalo. Essa é a razdo que subjaz ao facto de que para o conjunto da economia
mundial, o nivel de rendimento de 1945 explique 70% do nivel em 2018. A
convergéncia dos niveis de rendimento per capita dos paises ricos, na recente
histéria econdmica mundial, é sobretudo uma aspiragdo de um objetivo realista da
politica econdmica.

Para além do retrocesso vivido pela Venezuela e pela Argentina, é evidente que
as economias latino americanas cresceram pouco em termos relativos: 11 paises
(mais da metade) afastaram-se da fronteira de convergéncia real com os paises
desenvolvidos e apenas sete (Colémbia, Equador, México, Costa Rica, Brasil,
Panama e Republica Dominicana, organizados da menor para a maior aproximagao)
reduziram essa brecha de rendimento per capita.’

Por conseguinte, o desafio da América Latina continua a passar por reativar
0 crescimento, ndo apenas porque um crescimento maior tornara possivel
a convergéncia, mas, fundamentalmente, porque a sua auséncia conduzird
inevitavelmente a um nivelamento redistributivo que criara outros problemas e sera
um terreno fértil para a tensao social.

1 Em 1945, das 169 economias consideradas por Angus Maddison, apenas 39 — 23% — tinham
um rendimento per capita acima de US$S 5.000 constantes. Em 2018, o nimero de paises com
um rendimento acima de US$S 20 mil foi de 59. Esse aumento foi dividido por 30 paises que
conseguiram ter um rendimento per capita acima de 30% da média mundial e 11 paises que
deixaram de estar entre aqueles com os maiores rendimentos em 1945. Entre eles estavam
Venezuela e Argentina.
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A nossa esperanga consiste nos avangos politicos, econdmicos e sociaveis
verificdveis — desprezados ou silenciados pela narrativa tradicional — e que
langaram as bases necessarias para um crescimento inclusivo e sustentavel.

A UE (e os EUA) abandonaram a América Latina?

Existe uma percecdo generalizada de que a UE e os EUA se desvincularam da
América Latina, e que, ao deixar um vazio, a China ocupou esse espago, assumindo-
se agora como o ator dominante na regido.

Os dados néo corroboram, porém, esta mudanca de percecao.

Para comegar, o México e a América Central — em todas as dimensdes, ndo so a
nivel econémico, comercial e de investimento, mas também em relagdo a lagos
militares (compra de armas) e humanos (migrantes, turistas e estudantes) - estao
intrinsecamente ligados aos EUA.

A realidade da América do Sul é diferente. Ndo porque a China desempenhe um
papel dominante — na realidade o seu papel esta estritamente limitado a um
plano comercial enquanto comprador de recursos naturais e produtos primarios
e vendedor de produtos manufaturados — mas porque a América do Sul é muito
“mais europeia”.

A UE - ao contrario da China — é um importante mercado de destino das
exportagdes de produtos de alta tecnologia da América do Sul e, de longe, o maior
investidor na regido (20 vezes maior do que a China). A UE é também o maior
fornecedor de equipamento militar e o destino turistico preferido por turistas,
estudantes e migrantes da América do Sul.

As empresas espanholas sairam da América Latina?

A narrativa habitual é que as empresas espanholas aproveitaram a abertura
externa e a reestruturagdo econdémica da América Latina apds a Década Perdida.
Aproveitando as estreitas relagdes culturais e histéricas e o acesso a financiamento
internacional abundante e barato, gerado pela entrada de Espanha na Comunidade
Econdmica Europeia, as empresas espanholas souberam internacionalizar-se e
passaram a fazer parte das cadeias de valor globais.

A crise de convertibilidade na Argentina lembrou aos empresarios que investir em
paises emergentes trazia riscos significativos e levou a uma perda de proeminéncia
da América Latina em detrimento de paises mais desenvolvidos.

| )
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O argumento central desta histéria é que a volatilidade e a baixa rentabilidade
dos investimentos iniciais, juntamente com a inseguranca juridica e o fraco
crescimento econdmico, dissuadiram os empresarios de continuarem a aumentar
a sua exposig¢do numa regido onde é dificil gerar valor para os acionistas.

Os dados nédo corroboram a hipotese de retirada do investimento espanhol na
América Latina apods a crise de 2001-2003.

Aconteceu o contrario: entre 2007 e 2020, por cada 100 euros investidos, 30 euros
foram para a América Latina e 55 euros para os EUA e outros paises desenvolvidos
nao pertencentes a UE. A UE atraiu apenas 4 % do investimento direto estrangeiro
(IDE) liquido de Espanha.

As evidéncias também nao corroboram a convicgdo de que, em paises que
crescem pouco e sofrem desequilibrios macrofinanceiros intensos e frequentes, ha
sistematicamente perda de valor para os acionistas das empresas investidoras. A
comparagao entre o retorno bruto do investimento e o custo do capital sugere que
o investimento espanhol na América Latina criou, em média, valor — 4,8% do capital
investido — em comparagdao com os 3,5% que alcangou com os investimentos
realizados em paises desenvolvidos.

O equivoco sobre a sequéncia do processo de internacionalizagdo — primeiro a
América Latina, depois os paises desenvolvidos — e a énfase na perda de interesse
das empresas espanholas na regido — algo que nao aconteceu — provavelmente
tem a ver com uma das caracteristicas mais interessantes da segunda fase da
internacionalizagdo do investimento espanhol: se a primeira fase se baseou em
grandes aquisi¢cOes e participacdes em leildes em que as foram privatizadas as
empresas publicas da regido, a segunda baseou-se no reinvestimento dos ativos
gerados pelas primeiras aquisi¢oes.

Por outras palavras, os empresarios espanhois honraram a sua palavra de serem
“investidores a longo prazo” e afetaram ao reinvestimento uma grande parte — se
ndo a totalidade - dos ativos obtidos.

A Presidéncia espanhola

A Presidéncia espanhola do Conselho da UE constitui uma nova janela de
oportunidade - tal como em 2002 e 2010 - para transformar os lagos entre a UE e
a América Latina numa verdadeira alianga estratégica.

Existemincentivos paraambas as partes. Ainvasao russa levou aumareformulagao
das aliangas. A ascensdo da China e de outras poténcias agressivas como a Rissia
alteram os equilibrios internacionais, dando origem a um novo cenario geopolitico.
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Este repensar das aliangas leva a Europa a olhar para a América Latina como um
parceiro-chave para projetar a sua lideranga internacional e projetar um mundo
baseado no multilateralismo, nos valores democraticos e no desenvolvimento
social e ambiental sustentavel, para além de um fornecedor fidvel de matérias-
primas estratégicas.

Isso exigira enormes doses de vontade politica de ambos os lados, uma aposta na
continuidade e aprofundamento dos lagos e, acima de tudo, a institucionalizagédo
decisiva da relagao para que deixe de depender do “alinhamento das estrelas” ou
das presidéncias espanholas, mas avance autonomamente, com apoio financeiro
e comunitario, e um compromisso birregional.

A dimensao institucional e politica

As novas ligagdes deverao combinar de forma flexivel o birregional e o bilateral.

A ideia seria formar um bloco UE-CELAC que atue coordenadamente na cena
internacional, mas, ao mesmo tempo, reforgar a relagdo com certos atores
regionais.

A fim de maximizar os resultados dos esforgos diplomaticos, é necessario que,
paralelamente as cimeiras com a CELAC, seja assumido um forte compromisso
bilateral para com os paises que se destacam pelo seu potencial internacional
(os trés membros do G20: Brasil, México e Argentina), pela sua relevancia regional
(Chile, Uruguai, Peru e Colémbia) ou pelo seu interesse em reforgar os lagos com
a UE.

A recente intensificacdo da presenga das autoridades da UE e dos representantes
dos governos europeus é um bom sinal na diregao certa.

Um Conselho de Comércio e Tecnologia (CCT) UE-América Latina

Concebido como um férum bilateral de alto nivel, um Conselho de Comércio
e Tecnologia UE-ALC (CTC/UE-ALC), executivo, pragmatico e orientado para
resultados, seria um excelente ponto de partida e uma plataforma unica para
organizar arelagao bilateral UE-América Latina e a procura de acordos estratégicos
para os desafios globais.

0 espirito do CCT UE-ALC seria semelhante ao que existe entre a UE e os EUA e a
UE e a india. Trata-se de coordenar e colaborar num vasto leque de temas, como
a seguranga energética, a seguranga alimentar e hidrica, a governagao digital e a
conectividade, as cadeias de abastecimento, as tecnologias energéticas limpas e
verdes, a migragao, a criminalidade e o terrorismo transnacional.

13—
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Um CCT constituiria um marco muito importante nas relagdes UE-ALC e leva-las-ia
a um nivel novo e mais elevado. Trata-se de um mecanismo vital para ambas as
regides aprofundarem o seu compromisso estratégico.

Uma aposta estratégica de primeira ordem: o acordo UE-Mercosul

A ratificagcdo do acordo UE-Mercosul ndo é um fim em si mesmo, mas o ponto de
partida para um projeto mais ambicioso que servira os interesses estratégicos e
econémicos da UE e da América Latina.

Se o acordo UE-Mercosul chegar a bom porto, a UE tera acordos com 94% do PIB
da América Latina, em comparagado com 44% dos EUA e 14% da China. Tratar-se-ia
de uma realizagéo significativa, uma vez que a UE seria a poténcia mundial com
maior presenca e lagos mais profundos com a regido.

0 acordo UE-Mercosul seria também o trampolim para uma integragcdo UE-América
Latina mais ambiciosa e aprofundada e a forma de impulsionar a integragao
intrarregional na América Latina, um objetivo que desde ha décadas continua por
alcancar.

Prevemos uma abordagem muito pragmatica que consiste em interligar a rede
de acordos comerciais da UE com a América Latina, por exemplo, através da
acumulacdo cruzada de regras de origem dos diferentes acordos, da harmonizagéo
de normas, de processos regulatérios, do normativo sobre comércio digital e dos
procedimentos aduaneiros, que permita uma maior circulagéo transfronteiras de
bens, servicos e investimentos.

Uma integragdo em que os acordos que os paises latino-americanos tém com a UE
sejam harmonizados entre si daria origem a um imenso espago econémico: 1 100
milhdes de pessoas com um PIB total de mais de 22 bilides de délares, semelhante
ao da economia norte-americana.

Oimpacto econdémico seriaenorme. Sé nadimensao comercial, os fluxos comerciais
entre a UE e a América Latina aumentariam 70% e o comércio intrarregional na
América Latina 40%, com efeitos adversos muito limitados no comércio com
outras regides geograficas.

Se se concretizasse uma parceria deste tipo, poderia haver enormes beneficios
mutuos.
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As economias da UE e da América Latina sdo complementares. A América Latina
possui abundantes recursos energéticos e minerais, sol, vento, agua e terras
férteis, a capacidade de produzir energia limpa, abundante e barata, e alimentos
orgénicos em grande escala. A UE pode fornecer o capital, a tecnologia de ponta e
o know-how indispenséaveis para o desenvolvimento da América Latina.

0 acordo UE-Mercosul constitui uma oportunidade fundamental para ambas as
regides aprofundarem a sua cooperagdo e o seu empenhamento. A ocasido é
propicia e 0o momento é agora.
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