13 de junio de 2024 3\.@." elcano

-~

ARI 79/2024 4"'&;\) REAL INSTITUTO
B

ROYAL INSTITUTE

El futuro de México y el triunfo de Morena

Carlos Malamud | Investigador principal, Real Instituto Elcano| @CarlosMalamud X

Rogelio Nunez Castellano | Investigador sénior asociado, Real Instituto Elcano |
@RogelioNuC X

Tema

El gobierno de Claudia Sheinbaum suscita numerosas incertidumbres centradas en si el
Suyo sera un sexenio continuista o independiente del legado y figura de Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Resumen

Claudia Sheinbaum, la heredera de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), gané de
forma plebiscitaria las elecciones del 2 de junio. Por ahora sobresalen mas las dudas
que las certezas sobre la mandataria electa. ;Qué representa Sheinbaum y cémo
gobernara? ;Qué pais encontrara? ;Cual sera su relaciéon con AMLO, “duefio” de los
votos y gran lider nacional? ¢ Utilizara su amplia mayoria parlamentaria para aprobar las
reformas constitucionales legadas por su antecesor? ;Cdmo serd la relacién con
Estados Unidos (EEUU), Espana y las empresas nacionales y extranjeras?

Analisis

México celebré elecciones presidenciales el 2 de junio resueltas, como senalaban casi
todas las encuestas, con una victoria plebiscitaria de Claudia Sheinbaum. La heredera
de AMLO y candidata de la coalicion Sigamos Haciendo Historia, en torno al Movimiento
de Regeneracion Nacional (Morena), tuvo el apoyo del 59,7% (5% mas que Lopez
Obrador en 2018), superando en 30 puntos a Xochitl Galvez. Como en El Salvador y en
Republica Dominicana, en México el oficialismo, o el continuismo, triunfé6 de forma
contundente. No sélo gané Sheinbaum de forma clara. Tras unas elecciones definibles
como de “Estado”, por la sistematica utilizacion de los recursos publicos en beneficio de
los candidatos oficialistas, Morena y sus aliados se llevaron el “carro completo”, segun
la tradicional jerga politica mexicana, en alusion a su triunfo en practicamente todos y
cada uno de los comicios celebrados el mismo 2 de junio.


https://www.realinstitutoelcano.org/podcasts/conversaciones-elcano-ciclo-super-electoral-en-america-latina-4x13/
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Figura 1. Victorias oficialistas en 2024

% de votos y diferencia

Pais Candidato ganador respecto al segundo
El Salvador Nayib Bukele 84,6%y 78
Republica Dominicana Luis Abinader 57,44% vy 29
México Claudia Sheinbaum 59,7% y 31

Fuente: elaboracién propia.

A diferencia de los casos centroamericano y caribefo, en México no fue reelecto el
presidente en ejercicio, o que introduce nuevos matices e incertidumbres. Mientras
Nayib Bukele y Luis Abinader, lideres indiscutibles de sus paises, permanecen en el
poder durante un periodo mas, Sheinbaum debera convivir con su “padre politico” y lider
nacional (AMLO), que, si bien ha prometido no interferir en su gestién, su personalidad
y trayectoria hacen poco creible su promesa.

Tanto en México como en el resto de América Latina los “matrimonios politicos” suelen
acabar mal. En tiempos de Plutarco Elias Calles (el hombre fuerte mexicano entre 1928
y 1934), tras su presidencia, de 1924 a 1928, se acufid la frase «Alli vive el presidente,
pero el que manda vive enfrente», que asumia que mientras él mandaba y tenia el poder
efectivo, eran otros los que ocupaban nominalmente la presidencia. Finalmente, en
1934, cuando Lazaro Cardenas gano la presidencia, no acept6 el tutelaje de Calles y lo
mando al exilio dos afos mas tarde.

En América Latina ha habido rupturas sonoras entre supuestos aliados politicos.
Después de que el lider delegara el poder en su presunto fiel heredero, estos devinieron
enemigos irreconciliables. Pasé entre Rafael Correa y Lenin Moreno en Ecuador en
2017 y, actualmente, en Bolivia entre Luis Arce y Evo Morales. En Colombia, Juan
Manuel Santos rompié con su antecesor Alvaro Uribe y, en Argentina, la relacién entre
Alberto Fernandez y Cristina Kirchner fue tan tensa que acabaron sin dirigirse la palabra.
Excepciones a esta regla fueron los tandems formados por Lula y Dilma Rousseff en
Brasil o, actualmente, entre Xiomara Castro y Manuel Zelaya (matrimonio) en Honduras.
Para saber qué pasara en el México post-AMLO, es necesario profundizar en la figura
de la presidenta electa, en el contexto mexicano y en la personalidad de Lépez Obrador.
¢ Qué representa Sheinbaum? ; Cual sera su relacion con AMLO, el “duefio” de los votos
y lider nacional? ;Qué pais encontrard? ; Utilizar4 su amplia mayoria legislativa para
aprobar las reformas constitucionales legadas por su antecesor? ;Como gobernara y
cémo serd su relacion con EEUU, Espana y las empresas extranjeras?

1. ¢Qué representa Sheinbaum?

Las dos principales caracteristicas que definen a Sheinbaum (Ciudad de México, 61
anos) son su formacién académica y su histérica fidelidad politica con AMLO. Es una
mujer de izquierdas, centrada en los derechos humanos, la economia, el género y la
ecologia. Encarna una izquierda mas acorde con las inquietudes y demandas del siglo
XXI que Lépez Obrador, anclado en los viejos clichés y valores de los afios 60y 70. A
diferencia de AMLO, cuyas raices se hunden en el Partido Revolucionario Institucional
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(PRI) mas “institucional”, mas simbidtico del Estado mexicano, la tradicion politica de
Sheinbaum es diferente. Al margen de eso, y es importante, tiene dos posgrados.
Estudi6 Fisica y se licencio con una tesis que mostraba sus inquietudes ecologistas: el
uso de estufas de lefia en comunidades rurales. Luego cursé la maestria y el doctorado
en Ingenieria de Energia, en la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
incluyendo un periodo de investigacién en la Universidad de California.

Su dilatada trayectoria politica, de mas de 25 afos, terminé unida a AMLO. Sheinbaum
se define de izquierdas, antineoliberal y con una fuerte vocacién por la justicia social.
Fue secretaria de Medio Ambiente en el gabinete de AMLO cuando éste fue jefe del
Gobierno de Ciudad de México (2000-2006) y permanecid cerca suyo cuando cred
Morena. En 2015, el partido la postul6 a la alcaldia de Tlalpan, en la que fue una de las
primeras victorias de la nueva fuerza. La alcaldesa dejo6 el cargo dos afos después para
ayudar en la nueva campanfa presidencial y construir su candidatura a la gubernatura
de la capital. AMLO triunfé en 2018 y Sheinbaum también. Fue la primera mujer electa
como jefa de Gobierno de la Ciudad de México. En ese periodo (2018-2024), el
ecologismo y la vocacién social caracterizaron su gestion. Expandié la red de transporte
publico de bajas emisiones (metrobus, trolebus, ciclovias...); otorgé miles de becas a
estudiantes de bajos recursos; extendio la red de proteccién a las minorias y puso en
marcha el programa “Pilares” que daba acceso a la formacion extracurricular en zonas
marginadas.

2. ¢Cbémo sera la relacion entre Sheinbaum y Lépez Obrador?

AMLO es el “padre” politico de Sheinbaum y su apoyo resulté fundamental para su
triunfo en las “primarias” de Morena frente a los otros cinco rivales, entre ellos Marcelo
Ebrard. Sheinbaum era la elegida de AMLO, la “tapada”, para continuar con la llamada
Cuarta Transformacién (4T). Esto fue asi porque desde la perspectiva de AMLO era la
candidata mas controlable y, también, porque para alguien como él, tan obsesionado
por la Historia, era tentador llevar por primera vez a una mujer a la presidencia.

Para ganar, Sheinbaum se presenté como la continuadora indiscutible de AMLO: “Hoy
vengo a decir a las y los tabasquefios que vamos a guardar el legado del
presidente Lopez Obrador, que no vamos a traicionar, que no vamos a zigzaguear”.
Todas estas circunstancias hacen dudar a muchos analistas sobre la “independencia”
de Sheinbaum. Si bien no es un titere (ha asegurado que va a gobernar ella) y tiene una
fuerte personalidad, debera convivir con AMLO, algo complicado de gestionar sin herir
sensibilidades ni crear tensiones tanto con el presidente como con las distintas familias
de Morena. AMLO tiene un alto nivel de apoyo, superior al 60%, y esto explica, en gran
parte, el claro triunfo de Sheinbaum. La popularidad con la que deja el cargo, su peso
politico y su influencia en el pais y en Morena, el partido creado a su imagen y
semejanza, gravitaran sobre la gestion de su sucesora.

La presidencia y la gran popularidad de AMLO se asocian, en el imaginario colectivo, a
la justicia social. Cinco millones de personas salieron de la pobreza durante su sexenio,
la mayor reduccién de los ultimos tres lustros. Esta caida fue posible gracias al aumento
del salario minimo, superior a la inflacion en casi un 120%. Tras décadas de escaso o
nulo interés de las administraciones anteriores en la materia, durante su sexenio AMLO
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lo incrementd en mas del doble. A esto se anaden las “transferencias monetarias”, que
aumentaron un 55%, mientras el ingreso laboral medio crecié un 24% sobre la inflacién.
Algunas caracteristicas de Sheinbaum le conceden, a priori, cierta capacidad de
maniobra frente al liderazgo carismatico de AMLO. Probablemente dote a su gestion de
un marcado acento ecologista, inexistente en el actual gobierno. Habra que ver si eso
se concreta en una agenda propia, con un margen de accioén diferente. Su vinculo con
el ecologismo es antiguo: fue asesora de la Comision Nacional para el Ahorro de
Energia y de la Comision Federal de Electricidad. También estuvo vinculada al Banco
Mundial y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Sheinbaum deberia trabajar en potenciar un “obradorismo” sin Lopez Obrador mientras
edifica su propio liderazgo. Si bien AMLO ha prometido no interferir, su presencia, sus
palabras, sus intervenciones y sus silencios seran leidos como gestos de apoyo o
reprobacion hacia Sheinbaum, que debera convivir con la alargada sombra del
presidente. Para Sheinbaum, la presencia de AMLO siempre quedara “en el corazén del
pueblo de México. Eso es inevitable. Y es bueno que asi sea”.

Seguramente no podra manejar la agenda politica como AMLO. Sus “mafaneras’
fijaban la actualidad con un discurso poderoso, una narrativa demagégica que calaba
en buena parte de la sociedad. Ella admite que su liderazgo “sera distinto. Lépez
Obrador es insustituible. A mi me va a tocar ser presidenta en un periodo diferente. Mi
liderazgo dependera de mi personalidad y sera como el que ejercia en el gobierno de la
Ciudad de México, basado en los resultados, la entrega y la honestidad”.

Sheinbaum debera convivir con las diferentes familias de Morena, que intentaran
aumentar su peso en ausencia del lider maximo. Los gobernadores y las diferentes
corrientes buscaran ampliar su poder al no tener enfrente el estilo personalista de un
lider tan fuerte como AMLO. El “obradorismo” sin Lépez Obrador implicara para
Sheinbaum apoyarse en cuadros leales, desarrollando un cambio de talante que le
puede generar mayor legitimidad ante la opinién publica, mejorando la relacion con los
medios, con el sector privado y abandonando el sesgo anti-intelectual contra el mundo
académico.

La desarticulacion de la oposicion y su amplia mayoria parlamentaria aumentan su
margen de accion. La mayoria de los estados, 24 de 32, estan en manos de Morena.
Su gran votaciéon ha herido duramente a los tres partidos tradicionales, el PRI, el Partido
Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), seriamente
afectados por la heterogénea coalicion articulada, lastrada por su escasa credibilidad.
El PRI es la cuarta fuerza politica en el Congreso, donde perdi6 40 escafos. El
Movimiento Ciudadano (MC), un partido emergente, se perfila como la alternativa de la
oposicion, si bien aun debe articularse y dejar atras sus diferencias internas. El 10,4%
de Jorge Alvarez Maynez es un buen punto de arranque, al que suman el poder local
tras su triunfo en Jalisco.

La amplia mayoria legislativa de Morena, 372 diputados y 83 senadores, puede ser un
arma de doble filo. Coloca al partido y a sus aliados (Partido Verde Ecologista - PVE y
Partido del Trabajo - PT) cerca de la reforma constitucional, que requiere las dos
terceras partes de ambas Camaras del Congreso. Los numeros asegurarian a la
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coalicion oficialista la mayoria cualificada en diputados, pero no en el Senado, donde
necesitarian dos escafios mas de los que tienen.

Dado el caracter polémico de las reformas propuestas por AMLO y sus prisas por
llevarlas a cabo, el cambio de la Constitucion de 1917 podria eventualmente favorecer
a la oposicién. ;Podra transformarla en una bandera para ganar legitimidad en defensa
del equilibrio de poderes y la institucionalidad? Si bien las reformas se centran en
asuntos sociales, incluyen cambios en el Poder Judicial (eleccion directa y popular de
los magistrados de la Corte Suprema, con la que AMLO mantiene un largo pulso politico-
institucional). La supermayoria conseguida por Sheinbaum puede ser mas endeble de
lo que parece. Al no estar Lépez Obrador, el cierre de filas puede ser menos automéatico
y debera negociar con aliados poco fiables como el PVE y el PT. Sin embargo, similar
heterogeneidad se puede observar entre los parlamentarios de la oposicién, lo que
podria favorecer algun intento oficialista de comprar o de cooptar voluntades, una
inveterada practica de la politica mexicana.

El populismo anti-institucional de AMLO en sus ataques contra el Poder Judicial o
instituciones como el Instituto Nacional Electoral (INE) puede bajar de decibelios con la
nueva presidenta. De todas formas, sus declaraciones dejan entrever escenarios de un
posible choque institucional con el mundo judicial al que responsabiliza de la violencia
(“El problema es que el Poder Judicial se lava las manos. Da amparos a todo tipo de
delincuentes y nadie los llama rendir cuentas porque no se puede; son juez y parte”) y
de obstruir al gobierno (“México vivié 36 afos de neoliberalismo. Durante ese tiempo,
los poderes estuvieron al servicio de una minoria. Y de la corrupcién. En el Poder
Judicial todavia una parte del poder econémico toma decisiones. Por eso la Corte se ha
politizado”).

Por ahora Sheinbaum apuesta por el didlogo y por consensuar las reformas: "Todavia
no esta definido [el proceso reformista]. Mi posicion es que tiene que abrirse un didlogo,
tiene que evaluarse la propuesta y, en su momento, ya aprobarse, pero tiene que
explicarse bien la propuesta, que la conozca el pueblo de México y que pueda abrirse,
como normalmente hace el parlamento, a través de parlamento abierto". Habra que ver
si puede mantener ese deseo cuando reciba presiones del “lopezobradorismo” para
acelerar los cambios y de la oposicidén para moderarlos o incluso abandonarlos ya que
suponen, entre otras cosas, reducir el Congreso, eliminar siete organismos autébnomos y
la eleccidn de jueces y magistrados por voto popular.

3. ¢Qué México heredara Sheinbaum?

Los buenos resultados econémicos, sociales y de seguridad legitimaran a Sheinbaum.
Debera buscar su legitimidad de ejercicio por la via de los hechos concretos y no
polarizando ni apelando al carisma, como AMLO. Esto serd mas complicado, al heredar
un escenario con menor margen de maniobra del que tuvo Loépez Obrador en 2018,
especialmente por la situacién fiscal y energética, sin olvidar la seguridad.

Sheinbaum debera lidiar con fuertes presiones sobre el gasto publico. Las promesas de
AMLO de aumentar las pensiones sociales un 25% consumirdn mas de una quinta parte
del presupuesto de 2024. Los ingresos fiscales como porcentaje del PIB se han
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expandido poco y apenas superan el nivel de 2018. Lopez Obrador heredé un mejor
panorama fiscal de la administracion de Enrique Pena Nieto, que tuvo una politica social
menos ambiciosa. También redujo la dependencia de los ingresos petroleros y frené los
subsidios energéticos. Si AMLO recibi6é un déficit fiscal equivalente al 2% del PIB, el
déficit presupuestario de fines de 2023 fue del 3,4% del PIB. Lépez Obrador entregara
el poder con una brecha fiscal que ronda el 6% y una deuda superior al 50%, casi siete
puntos porcentuales mas que en 2018, en un pais que recauda solo el 17% del PIB en
impuestos.

Figura 2. Se prevé que, en 2024, México tendra el mayor déficit presupuestario de los
ultimos 24 afios (el pais ha estado en déficit desde 2008)

=
5% - BupGeT SURPLUS/DEFICIT (% GDP)

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025*

L

*NOTE: 2024 AND 2025 DATA ARE ESTIMATES.

SOURCE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

o

i

Fuente: Americas Quarterly.

Pemex, la empresa petrolera mas endeudada del mundo, sigue perdiendo dinero pese a
que el gobierno ha inyectado mas de 60.000 millones de dodlares sélo en apoyo
financiero y su produccién ha caido al nivel mas bajo en cuatro décadas. Su deuda ronda
los 110.000 millones de ddélares y Moody’s rebajo en febrero su calificacion de B3 a B1,
lo que puede elevar sus tasas de interés en los mercados globales. El nacionalismo (el
petréleo es de los mexicanos) y la autarquia han prevalecido en el sexenio de AMLO,
autor de una contrarreforma tras la apertura de Pemex a la inversion extranjera, con
Pena Nieto.

En ambas areas Sheinbaum ha dado sefales de continuidad. Afirmé que pretende evitar
una reforma fiscal, buscando mejorar y haciendo mas eficiente la recaudacion, mientras
continuara apoyando a las empresas energéticas publicas, Pemex y la Comision Federal
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de Electricidad (CFE). La ausencia de una reforma fiscal, el esfuerzo en seguridad y las
promesas de mayor gasto publico casan mal con el compromiso del secretario de
Hacienda de AMLO, Rogelio Ramirez de la O, de reducir el endeudamiento al 3% del
PIB, arreglar la deuda petrolera, apostar por la estabilidad macroeconémica vy
la disciplina fiscal.

La lucha contra la inseguridad (éstas han sido las elecciones mas violentas de la
historia) y el mantenimiento de la cohesién social seran otras dos pruebas de fuego. La
seguridad es el reto del nuevo gobierno, ya que casi el 60% de la poblacién dice sentirse
insegura. México tiene una tasa de 23,3 homicidios por 100.000 habitantes, cerca del
nivel de paises con conflicto armado. Esto supone una leve bajada desde que AMLO
asumio la presidencia, cuando la tasa era de 29 homicidios por cada 100.000 habitantes.
Sheinbaum, con una férmula y en un contexto diferentes, redujo los homicidios dolosos
en Ciudad de México en un 50% entre diciembre de 2018 —cuando asumié el cargo—y
junio de 2023. Ahora su apuesta pasa por incrementar las fuerzas de seguridad,
fortaleciendo la Guardia Nacional, coordinando con la Fiscalia General de la Republica,
apostando por potenciar los servicios de inteligencia e invirtiendo en las causas sociales
estructurales detras de la violencia.

El secreto del éxito de AMLO en el terreno social se puede convertir en una exigente
vara de medir para Sheinbaum. México tendra menos margen para aumentar las
politicas sociales y el gasto publico. EI Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria calcula que entre 2016 y 2024, el espacio fiscal se redujo del 4,7% al
0,9% del PIB, sobre todo en el bienio 2023-2024, cuando el margen cayé un 60%. Es
dificil repetir el gasto de 35.000 millones de doblares anuales para 14 millones de
beneficiarios. Tampoco se puede olvidar la gran inversion de fondos publicos en
iniciativas de desarrollo como el Tren Maya, otra de las apuestas personales de AMLO
vinculada a la 4T. Sin embargo, pese a esas necesidades fiscales, Sheinbaum ha
prometido un mayor gasto social sin una reforma fiscal, al menos durante los primeros
anos de su administracion.

4. Relaciones internacionales

El obradorismo de Sheinbaum sin Lépez Obrador tendra menos aristas. Todo lo que en
el actual presidente es bronca y pelea (con el resto de las instituciones republicanas o
con EEUU vy, sobre todo, Espafna) se convertira con Sheinbaum en diferencias
persistentes pero manejables. El nacionalismo, componente basico del ADN de AMLO,
es menos estridente en Sheinbaum, aunque no inexistente. Eso facilitara la convivencia
con los EEUU de Trump o Biden (AMLO mantuvo excelentes relaciones con Trump) y
un vinculo menos tenso con Espafa. Sheinbaum propone que “lo mejor es tener una
muy buena relacién con el gobierno de Estados Unidos sea presidente Trump o Biden.
Pero una cosa es colaborar, que es lo que hay ahora, y otra es subordinarse, que es lo
que ocurria antes, cuando ellos decidian en México”.

De todas formas, la politica migratoria de Joe Biden o Donald Trump monopolizarg la
relacion entre México y EEUU, junto a la revisién en 2026 del tratado de libre comercio.
El problema migratorio tensara aun mas el vinculo: 2,5 millones de personas cruzaron
la frontera en 2023 frente a 1,7 millones en 2021. También habra que estar pendientes
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de la seguridad (el fentanilo) y del comercio, sobre todo si Trump llega a la Casa Blanca.
México experimenta un boom en inversiones de EEUU que, en su pugna con China,
busca redirigirlas a zonas cercanas o amigas, nearshoring o friendshoring.

En cuanto a Espafna, no desaparecera la reclamacion sobre el perdon por la conquista,
pero no sera un tema recurrente ni el centro del vinculo politico, si bien Sheinbaum no
pasara pagina: “La relacién con Espafa es buena. Nos unen muchisimas cosas, pero
me parece que seria un gesto del Gobierno espanol. Si ya lo hizo el Papa, por qué no
lo hace el Gobierno espanol. El perdén engrandece. Durante anos se dijo que la
Conquista habia sido el encuentro de dos mundos, pero en realidad estuvo lleno de
masacres”.

Queda por saber si Sheinbaum buscara una mayor proyeccién regional que AMLO, muy
reacio a la politica exterior y que, como todos los presidenciables mexicanos, ha
prometido mirar al sur, lo que casi nunca se cumple. México tiene mucho que decir en
la crisis de los paises centroamericanos. Y aunque siempre mira al norte por razones
obvias, su pertenencia a la deslucida Alianza del Pacifico y a la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) son un incentivo. Sheinbaum, ademas, es un
referente emergente ideal (mujer, cientifica, adversa al neoliberalismo y ecologista) para
la izquierda regional, para llenar el hueco dejado por Gabriel Boric y Gustavo Petro,
entre otros, que hasta hace dos afos atras encarnaron esperanzas ahora defraudadas.
Contra un posible liderazgo latinoamericano de Sheinbaum confluyen su escasa
experiencia internacional, los grandes desafios internos y la poca tradicion mexicana de
desempenar un papel destacado en América Latina.

En politica exterior, otra duda es si Sheinbaum seguira la actitud complaciente de AMLO
con los autoritarismos regionales o estara mas cerca de Boric, posicionado claramente
contra el régimen de Ortega. Por fidelidad a Lopez Obrador y la tradicion histérica
(Doctrina Estrada) todo apunta a que mantendra la posicién de no intervencionismo y
que, a la vez, dejara de lado las rispideces que han llevado a AMLO a pelearse con
algunos gobiernos latinoamericanos.

Conclusiones

Claudia Sheinbaum va a llegar a la presidencia con claras limitaciones, pero también
con ventajas que le pueden conceder mayor margen de accion de lo que puede parecer
a priori. Entre las limitaciones, la sombra activa o en segundo plano, pero omnipresente,
de AMLO y de Morena, que tratara de preservar la obra del caudillo. Morena se ha
convertido en el partido hegemonico, pero aun esta lejos de repetirse la historia del PRI.
De momento hay un mayor equilibrio institucional en el pais y mayor heterogeneidad en
el poder local.

México tiene un sistema politico fuertemente presidencialista. Tras ganar las elecciones,
Sheinbaum tendra un poder creciente. Pero AMLO tiene el control absoluto de Morena,
un partido forjado a su imagen y semejanza. A esto hay que sumar el control del “botén
atémico” por parte de Lépez Obrador en caso de un enfrentamiento con Sheinbaum: la
convocatoria de un referéndum revocatorio, una iniciativa que le favoreceria a partir de
su fuerte respaldo popular. Parece claro que, de momento, no se dard una ruptura
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traumatica, casi “guerracivilista”, como la de Arce y Morales en Bolivia, porque por
historia y talante, eso no cuadra con Sheinbaum. Sin embargo, es un escenario que no
debe descartarse totalmente.

Otra limitacién es la situacion fiscal, que ha tocado techo en lo relativo a aumentar
subsidios y subvenciones. No hay voluntad politica de llevar a cabo una reforma fiscal.
Sin recursos, sera muy dificil mantener las medidas sociales o desplegar una eficiente
politica de seguridad. Tampoco se puede olvidar la apuesta continuista de Sheinbaum,
con su vision nacionalista en materia econémica y el control estatal en hidrocarburos y
energia eléctrica, lo que entorpece las inversiones extranjeras. Sheinbaum seguiria la
linea de AMLO de preservar la soberania energética, apoyada en Pemex y la CFE,
responsable de la produccién y el transporte de electricidad.

Finalmente, la oposicién, aunque desnortada y desunida, tendra un papel importante en
el proyecto de reformas constitucionales, el plan C, que Sheinbaum heredara de AMLO,
salvo que se apruebe el proximo septiembre, un escenario no descartable. El gobierno
no tendra los votos suficientes en el nuevo Parlamento, del cual dependera la
aprobacién del paquete constitucional, aunque al lider de Morena no le faltaran ganas
de conseguirlos por cualquier otro medio. De no ser asi, la oposicién podria contener el
proyecto de 20 reformas impulsadas por AMLO, que entre otras cosas aumentan los
derechos sociales, pero también afectan la independencia del Poder Judicial y debilitan
los 6rganos de control institucional.

Sheinbaum, en tanto que mujer de izquierdas y ecologista, tiene un talante mas proclive
al acuerdo y al dialogo. Habra que ver si prevalece su visién mas ideol6gica (izquierdista,
antineoliberal, ecologista, feminista) o la mas cercana y dialogante. La presidenta electa
presume de tomar decisiones basadas en datos y no en apelaciones a los sentimientos,
como AMLO.

Todo apunta a que disfrutara de un moderado viento de cola econémico a su favor,
aungue con las serias limitaciones fiscales ya mencionadas. EI Fondo Monetario
Internacional (FMI) apunta a un crecimiento mas moderado que el deseado 5%, pero
mayor que la media regional (del 3,2%). La pugna entre EEUU y China seguird
favoreciendo el nearshoring y la llegada de inversiones a México. Ya ha habido un
récord de inversidn extranjera directa (IED) de 20.300 millones de dblares en el primer
trimestre de 2024. Estos flujos, en combinacion con el fuerte ingreso de remesas,
explican por qué el tipo de cambio se ha apreciado un 17% desde que AMLO lleg6 al
poder, aunque las turbulencias en los mercados después de su triunfo y de algunas
manifestaciones polémicas de AMLO provocaron serias turbulencias. En el caso de
Sheinbaum, su apuesta por el ecologismo, las nuevas energias y la transicion energética
abre oportunidades en el sector de energias verdes para atraer inversiones extranjeras.
Sheinbaum, que ha superado el apoyo electoral de AMLO hace seis anos, cuando
alcanz¢ la presidencia con el 53% de los votos, se enfrenta al reto de mostrar resultados
concretos ante la opinion publica. Si bien su legitimidad de origen es incontestable, su
legitimidad de ejercicio no estara basada en un liderazgo carismatico sino en la
reduccion de la inseguridad y del indice de homicidios y en la expansion del crecimiento
econdmico y el mantenimiento de la cohesion social. Su gran desafio sera canalizar las
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grandes expectativas creadas en torno a su capacidad modernizadora y para impulsar
desde el gobierno una agenda de justicia social, ecologista y feminista.
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