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Tema?

El texto aborda los desafios y estrategias de la politica energética europea en el proximo
mandato 2024-2029. La centralidad de la cartera energética dependera de una visién
clara que la vincule con esas otras politicas y conciba su relacién con ellas como
mutuamente reforzadora. En un contexto geopolitico cada vez mas complejo, se
deberan reforzar los ejes de descarbonizacion, competitividad y seguridad econdémica.

Resumen

La politica energética europea ha sufrido importantes transformaciones durante el
mandato 2019-2024 para fomentar una economia mas sostenible y resiliente,
destacando el Pacto Verde Europeo y el plan RepowerEU para reducir la dependencia
energética de Rusia y proteger la economia frente a los altos precios energéticos.

El principal desafio que marcara el mandato 2024-2029 sera cémo seguir avanzando en
la agenda de descarbonizacion con el horizonte 2030, a la vez que se protege la
competitividad de la economia (y en particular de la industria) europea y se promueve
la cohesién con una transicion que tendra que ser socialmente justa.

Para ello, el préximo mandato (2024-2029) debera afrontar desafios clave como
implementar el paquete Fit-for-55, mantener la asequibilidad de los precios de la
energia, promover inversiones privadas, desarrollar una diplomacia energética efectiva
y mejorar la competitividad de la industria verde, desarrollando aun més una gobernanza
energética coordinada a nivel europeo. Con la Agenda Verde, Europa ha creado la
demanda sobre varios sectores, para su liderazgo global, es importante que hasta donde
sea posible la oferta que cubra esa demanda sea europea.

Este articulo examina los principales desafios que afrontara la politica energética
europea en los préximos anos y como pueden ser abordados para asegurar que la
transicion energética siga siendo un motor de competitividad para la Unién Europea
(UE).

! Las opiniones expresadas son exclusivamente las del autor y en ninglin caso pueden considerarse como
una posicion oficial de la Comision Europea.


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
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Analisis
La politica energética europea ha experimentado transformaciones muy significativas

durante el mandato 2019-2024 con el objetivo de desarrollar una economia mas
sostenible y resiliente. Dos aspectos la han definido principalmente:

e el ambicioso Green Deal o Pacto Verde Europeo? (con el paquete legislativo Fit-
for-55°) para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, y

e el plan RepowerEU' para reducir la dependencia energética de Rusia después
de la agresion contra Ucrania y proteger la economia de los altos precios
energeéticos.

La dependencia energética europea ha puesto de manifiesto que el Pacto Verde es una
prioridad geopolitica y de competitividad. El vinculo directo de la energia con la
geopolitica aparece cada vez mas evidente. La respuesta a la crisis derivada de la
utilizaciéon de la energia como arma por Rusia ha demostrado que no hay contradiccion
para la UE entre proseguir la descarbonizacion del sistema energético (y en particular
el eléctrico) por un lado y por otro alcanzar en el futuro precios mas asequibles y una
mayor seguridad energética. No hay alternativa: al no ser productor de combustibles
fésiles, la UE no podra competir mientras estos sean determinantes en los precios de la
energia.

La energia es una cartera clave en cualquier mandato de la Comision Europea al ser
critica para la competitividad y la politica industrial, ademas de su fuerte caracter
geopolitico. Pero su centralidad dependera de una vision clara que la vincule con esas
otras politicas y conciba su relacién con ellas como mutuamente reforzadora. Esto
requerira ajustes en los distintos ambitos. Otras prioridades aparecen como claves en
el proximo mandato como: (a) la gestion de un presupuesto menor/financiacién de
necesidades europeas; (b) el apoyo a Ucrania; y (3) la préxima ampliacién. La
descarbonizacién del sector energético representa una oportunidad Unica para Europa,
tanto para la seguridad de su suministro energético como para cerrar su brecha de
competitividad con otras regiones del mundo. Para ser exitosa, la politica energética
deberd inscribirse en estas coordenadas.

En un contexto de rivalidad estratégica, la implementacién del Pacto Verde no esta
refiida con competitividad ni seguridad, sino mas bien al contrario. El principal desafio

2 El Green Deal Europeo, presentado por la Comisién Europea en diciembre de 2019, establecié la meta
de convertir Europa en el primer continente climaticamente neutro para 2050. Esta iniciativa ha sido el pilar
fundamental para una serie de politicas y medidas que buscan reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, impulsar la economia circular y proteger la biodiversidad.

8 El paquete legislativo Fit for 55, lanzado en julio de 2021, se disefié para poner a la UE en el camino para
alcanzar el objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del 55% para 2030 en
comparacion con los niveles de 1990. Este paquete incluye reformas en areas clave como el comercio de
emisiones, las energias renovables, la eficiencia energética y el transporte. Alcanzar los objetivos de
reduccion de emisiones se basa en tres tipos de instrumentos: regulacién, incentivos y tasa de carbono.

* La iniciativa RepowerEU, presentada en mayo de 2022, se centré en reducir la dependencia de la UE de
los combustibles fosiles rusos en respuesta a la crisis energética exacerbada por la guerra en Ucrania. A
través de esta iniciativa, se buscé diversificar las fuentes de energia, aumentar la eficiencia y acelerar la
transicion hacia energias renovables.
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que marcara el mandato 2024-2029 sera cdémo seguir avanzando en la agenda de
descarbonizacién con el horizonte 2030, a la vez que se protege la competitividad de la
economia (y en particular de la industria) europea y se promueve la cohesidén dentro del
continente con una transicion que tendra que ser socialmente justa. Como senalan el
informe de Enrico Letta y los recientes discursos de Mario Draghi, la UE no cerrara su
brecha de competitividad sin abordar los precios persistentemente altos frente a los de
sus principales socios comerciales.® Esta agenda debe llevarse a cabo en un contexto
geopolitico cada vez mas complicado (con nuevas prioridades como la defensa y el
apoyo a Ucrania), una mayor competencia industrial a nivel global (con el ejemplo de la
Inflation Reduction Act - IRA, en Estados Unidos) y menos recursos publicos (tanto de
los presupuestos nacionales, como del presupuesto europeo).

Las principales grandes potencias como Estados Unidos (EEUU) y China ven la
descarbonizacién como un activo competitivo tanto a nivel estratégico como econdémico
y han logrado reconciliar apoyo a la industria verde, seguridad estratégica y
descarbonizacién en ciertos sectores. Estos paises han hecho en los ultimos afnos una
apuesta muy decidida por la industria verde (tanto en el control de los minerales y
materiales criticos como la fabricacion de bienes como paneles solares y baterias).

Para Europa, esta apuesta es mas urgente si cabe por la ausencia de independencia
energética. Ademas de crear un mercado para los bienes que llevaran a la
descarbonizacién (la demanda), Europa deberd asegurarse una industria competitiva
que produzca estos bienes (la oferta). Definir el nivel de apoyo y a qué sectores en este
entorno global ultra-competitivo, utilizando de manera innovadora todos los
instrumentos (comerciales, regulatorios, fiscales...) seran cuestiones claves.

Espafa esta liderando esta transicion al ser un pais que ha avanzado rapidamente en
la descarbonizacidn (con un alto porcentaje de renovables en el mix eléctrico). El nexo
verde-competitividad es especialmente importante para Espafna, dado su fuerte
posicionamiento en el despliegue de renovables. El reto es continuar demostrando su
impacto positivo sobre el conjunto de la economia/la competitividad (via precios mas
asequibles de la energia). En la pr6xima década, si Espafna es capaz de hacer las
inversiones necesarias para adaptar el sistema a la electrificacion de la economia y
acelerar el despliegue de fuentes de generacién de menor coste, su mix eléctrico puede
suponer un choque de competitividad positivo debido a los precios mas baratos de
generacion renovable (que durara alrededor de una década hasta que el resto de los
paises se pongan al nivel). Se deberia hacer un ejemplo y aprovechar bien atrayendo
industria y dando certidumbre al inversor.

5Los precios minoristas y mayoristas del gas son actualmente entre tres y cinco veces superiores a los
precios en EEUU. Mientras que, histéricamente, los precios de la energia en la UE han sido dos o tres
veces mas altos que los de EEUU. Los precios minoristas del gas en la UE son actualmente casi un 50%
mas altos que en China, mientras que antes de la crisis solian ser mas bajos. Los precios minoristas y
mayoristas de la electricidad (especificamente los de los sectores industriales) son actualmente dos o tres
veces superiores a los de EEUU y China. Los precios mayoristas de la electricidad en 2024 también
duplicaran los de EEUU.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://agendapublica.es/noticia/19146/renovables-ventaja-competitiva-industria-espanola
https://agendapublica.es/noticia/19146/renovables-ventaja-competitiva-industria-espanola
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Este articulo examina los principales desafios que afrontara la politica energética
europea en los préximos afnos y como pueden ser abordados para asegurar que la
transicion energética siga siendo un motor de competitividad para la UE. Es necesaria
una vision para llevar a cabo la transicidon que conecte con los grandes temas de la
Unién.

En particular el analisis se centra en los siguientes desafios:

1. Implementar las Politicas de Descarbonizacion —el paquete Fit for 55—y disenar
y adoptar un nuevo ciclo legislativo con el horizonte 2040.

2. Presentar una agenda de asequibilidad de precios de la energia con un marco
armonizador de medidas entre Estados miembros protegiendo el mercado
interior y la transicion justa.

3. Promover una mayor participacion del sector privado en una agenda de
inversiones (con menores recursos en el presupuesto europeo y sin Next
Generation EU).

4. Desarrollar una diplomacia energética mas efectiva que promueva la
descarbonizacién, reglas globales y la seguridad de suministro al servicio de la
competitividad.

5. Promocionar la competitividad de la industria verde (clean tech) europea desde
la perspectiva de la seguridad econémica.

6. Profundizar la gobernanza europea en el sector de la energia.

1. Desafios de la Politica Energética Europea en el Ciclo 2024-2029

1.1.  Implementar las Politicas de Descarbonizacion (Fit for 55) y disefar y adoptar un
nuevo ciclo legislativo con el horizonte 2040

El mandato 2019-2024 se ha visto marcado por una gran actividad legislativa que tal
vez no se reproduzca en el préximo mdas centrado en la implementacion y la
simplificacion. Uno de los mayores desafios serd la puesta en marcha efectiva del
paquete Fit for 55. Esto requerira una coordinacién estrecha entre los Estados miembros
y la Comisién Europea para asegurar que las medidas legislativas y reglamentarias (por
ejemplo, en renovables o eficiencia energética) se apliquen de manera coherente y
efectiva.

Durante el periodo 2024-2029, sera evidente si las politicas puestas en marcha son
capaces de mantener el ritmo de reduccion de emisiones requerido o si en algunos
casos deben revisarse. Varios textos legislativos incluyen clausulas de revision en el
ano 2026. La préxima Comisién sera juzgada en parte por su capacidad de llegar a 2030
cumpliendo los compromisos adquiridos. Se debe evitar la fragmentacion de nuestro
continente en la que la brecha entre paises mas y menos avanzados se agrande. La
implementacion debera ser armonizada con robustos mecanismos de seguimiento y
mejores practicas. Sera critico proporcionar la financiacion y el apoyo técnico a los
paises que enfrentan mayores dificultades para alcanzar estos objetivos. El uso efectivo
y la optimizacion de fondos de la UE, junto con el desarrollo de instrumentos financieros
innovadores, sera esencial.
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La proxima Comisién debera definir el nivel de ambicion de 2040 sobre la base del
estudio de impacto del objetivo de descarbonizacion publicado en febrero de 2024.5 Este
sera el fundamento del préximo ciclo legislativo que debera preparar el camino hacia los
objetivos climaticos de 2040, estableciendo un marco legal y politico que asegure la
continuidad y el fortalecimiento de los esfuerzos de descarbonizacion.

Sobre esta base, se deberan establecer los instrumentos regulatorios y de financiacion
gue sean coherentes con la meta de neutralidad climatica para 2050. Se habra de definir
un marco regulatorio post 2040 que apoye la transicion energética a largo plazo,
proporcionando estabilidad y previsibilidad para los inversores y las industrias. En
particular, en los ultimos afios se le ha pedido a la Comisién establecer objetivos mas
generales como la reduccion de emisiones y evitar establecer demasiados targets que
pueden restringir la emergencia de soluciones alternativas. Para tener éxito, la Comision
debera involucrar a todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos, las empresas,
la sociedad civil y los ciudadanos, en el proceso de disefio y puesta en marcha de estas
politicas, aprendiendo de la experiencia del paquete Fit-for-55.

1.2.  Presentar una agenda de asequibilidad de los Precios de la Energia con un
marco armonizador de medidas entre Estados miembros protegiendo el mercado
interior y la transicion justa

Mantener los precios de la energia asequibles mientras se avanza en la transicién
energética es el desafio clave dentro de la agenda econdémica y de competitividad. La
brecha de precios de la energia en Europa con EEUU y China existe desde principios
de la década de 2000, pero recientemente se ha deteriorado debido a la crisis
energética. Los usuarios industriales de la UE pagan actualmente entre cuatro y cinco
veces el precio del gas natural y entre dos y tres veces los precios de la electricidad que
pagan sus competidores en EEUU. A pesar de que la UE en su conjunto es el mayor
importador mundial de gas y gas natural licuado (GNL), la UE tiene una alta dependencia
de las importaciones de energia con un poder de negociacién limitado.

A su vez, los altos precios del gas se trasladan a los precios de la electricidad. En 2022,
el gas natural era el que fijaba los precios 63% de las veces, a pesar de una cuota del
20% en el mix eléctrico. En 2030, incluso si el uso de energias renovables se incrementa
con éxito del 46% al 67%, la proporcién de horas durante las cuales los combustibles
fosiles fijaran los precios de la electricidad seguira en niveles parecidos.’

Es por tanto necesario aumentar la oferta de generacién eléctrica con fuentes de energia
baratas (p.e., renovables) y reducir el tiempo de licitacién (procesos prolongados de
obtencion de permisos) tanto para generacion como redes de distribucién. Se deben
hacer inversiones necesarias en redes y flexibilidad para evitar cuellos de botella en el
proceso de electrificacién de la economia.

6 El paquete Fit-for-55 sélo cubria la reduccion de emisiones hasta 2030.

7 Gasparella, A., Koolen, D. and Zucker, A. (2023), “The Merit Order and Price-Setting Dynamics in
European Electricity Markets”, European Commission, Petten, JRC134300.
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Ademas, hay que proteger a los usuarios de la volatilidad y dar a los productores una
mayor certidumbre. Para ello, la recientemente aprobada reforma del mercado eléctrico
promueve el uso de contratos de larga duracién (como contratos bidireccionales por
diferencias y contratos de compraventa de energia®). Deberan extenderse con una
mayor estandarizacién y el posible apoyo de instrumentos de “de-risking” desarrollados
por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y los Bancos Publicos Nacionales. Ademas,
en la UE los mercados financieros de la energia adolecen de falta de transparencia,
seguimiento y regulacién, asi como de posible concentracién. La regulacion financiera
de los mercados de energia, actualmente fragmentada y con datos incompletos para su
monitorizacion, debera desarrollarse.

Finalmente, los Estados miembros han desarrollado durante la crisis distintas medidas
de apoyo, como subsidios y ayudas directas, para los sectores y las poblaciones mas
vulnerables que deberan estandardizarse. En algunos casos se trata de ayudas de
estado, subsidios, reducciones impositivas o reducciones en los costes de conexion.
Lamentablemente, su heterogeneidad pone en riesgo el mercado unico. Es decisivo en
este sentido armonizar las medidas adoptadas por los Estados miembros para evitar
disparidades y asegurar una transicién justa. Estas medidas deben ser disefiadas por
los Estados miembros para minimizar distorsiones en el mercado.

Estas medidas tendran un efecto positivo en la industria y en especial en las intensivas
en energia. La discusion que tiene lugar actualmente en la UE sobre una crisis de
desindustrializacién esta muy ligada al impacto en industrias especificas como el acero,
la fabricacion de plésticos, el sector quimico, etc. Las razones de la falta de
competitividad son variadas (desde acceso a capital, “compliance costs” o la
innovacién). La contribucion que la energia puede hacer es dar asequibilidad de precios
(sobre todo reduciendo el gap en comparacion con nuestros competidores en China y
EEUU) y estabilidad en el suministro.

Espanfa esta especialmente bien situada y es un referente a nivel europeo. Por un lado,
tiene un gran porcentaje de energia descarbonizada en el mix eléctrico, fuentes bien
diversificadas y por otro tiene un mercado mas desarrollado de Power Purchase
Agreement (PPA) que le permitira ser industrialmente competitiva. Los PPA contratados
aumentaron en la UE un 40% en 2023 en comparacién con 2022, concentrandose el
aumento en Espana y Alemania, respaldado por la demanda de la industria de
Tecnologias de la Informacién. El BEI estima que el mercado de PPA comerciales
representara entre 140 TWh y 290 TWh en 2030. Suecia y Espana ofrecen un ejemplo
de mejores practicas en la UE. En el futuro, para desarrollar estos mercados a nivel de
la UE y que los consumidores se beneficien de precios mas bajos y estables, pueden
considerarse diversas acciones, tales como:

e promover instrumentos financieros con el BEI (para cubrir parte de los riesgos
de la Banca Privada), y
e armonizar los tipos de contratos en la UE.

8 Para una explicacion detallada: Revision de la configuracion del mercado interior de la electricidad de la
UE (europa.eu)


https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=fr&user=gwqkIdgAAAAJ&citation_for_view=gwqkIdgAAAAJ:u5HHmVD_uO8C
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=fr&user=gwqkIdgAAAAJ&citation_for_view=gwqkIdgAAAAJ:u5HHmVD_uO8C
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_23_1593
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_23_1593
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Finalmente, los menores costes energéticos y el diversificado mix eléctrico en Espana
son ventajas competitivas para atraer industria. Durante el préximo mandato puede
empezar a vislumbrarse el movimiento de cierta produccion industrial a aquellas
regiones europeas con menores costes eléctricos después de la crisis como los paises
nérdicos o la peninsula Ibérica. Las consecuencias sociales y econémicas de este ajuste
deberan ser acompanadas de politicas mas alla de la energia.

1.3.  Promover una mayor participacion del sector privado en una agenda de
inversiones (con menores recursos en el presupuesto europeo y sin Next
Generation EU)

El analisis de impacto del “Marco sobre clima y energia para 2040” ha modelizado unas
necesidades de inversion de 660.000 millones de euros anuales sélo en el sector
energético para mantener la senda de descarbonizacién de la economia en 2050. Estas
necesidades de inversidn incluyen generacion eléctrica, redes y soluciones de
flexibilidad como baterias.

Durante el préximo mandato serd una prioridad desarrollar un enfoque integral para
descarbonizar el sistema energético de la UE minimizando sus costes y optimizando las
inversiones. Si hay un area horizontal de accidon cuya importancia no puede
subestimarse, son las redes (tanto redes de distribucion como interconexiones). Sera
necesario ampliarlas enormemente para hacer frente a las necesidades de
electrificacion (p.e. la absorcion de los coches eléctricos o la generacién con
renovables). Sera clave una planificacion mas coordinada a nivel de la UE y de los
Estados miembros®, asi como la capacidad de tomar decisiones efectivas y acelerar la
concesion de permisos, movilizar financiacién publica y privada adecuada, superar los
problemas de suministro e invertir en los activos y procesos de las redes.

Sin embargo, la Unién contara con menos recursos publicos. Por un lado, este afio
entran en vigor las nuevas reglas de gobernanza fiscal (conocidas como el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento) que obligaran a los Estados miembros a hacer un ajuste fiscal
después de la suspension durante el COVID-19. Por otro lado, el Marco Financiero
Plurianual (MFF, por sus siglas en inglés) —el “presupuesto” europeo— tendra que hacer
frente a prioridades como la defensa y Ucrania. Ademas, debera comenzar a pagar a
partir de 2028 los intereses y el principal del programa NextGenerationEU.

Con la reduccién de recursos en el MFF y la finalizacion del programa Next
GenerationEU, sera crucial desarrollar nuevos instrumentos financieros para atraer
inversiones del sector privado. En este sentido, el BEI se perfila como un actor
fundamental para el desarrollo de instrumentos de “de-risking”: instrumentos financieros
que reduzcan el riesgo para los inversores privados en proyectos de energia limpia. Esto
puede incluir en particular garantias de préstamos (como las desarrolladas en el Wind
Action Plan) y otros mecanismos de mitigacién de riesgos.

9El “ten year plan” que los operadores y transportistas del sistema eléctrico hacen dentro de ENTSO-E
debera ampliarse y coordinarse mas, con una gobernanza reforzada europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
https://www.eib.org/en/projects/topics/energy-natural-resources/energy/repowereu#:~:text=The%20European%20Wind%20Power%20Action%20Plan&text=The%20%E2%82%AC5%20billion%20package,by%20manufacturers%20for%20new%20projects
https://www.eib.org/en/projects/topics/energy-natural-resources/energy/repowereu#:~:text=The%20European%20Wind%20Power%20Action%20Plan&text=The%20%E2%82%AC5%20billion%20package,by%20manufacturers%20for%20new%20projects

La transicién energética como motor de la competitividad: desafios de la politica energética europea en el
proximo ciclo 2024-2029

ARI90/2024 - 2/7/2024 - Real Instituto Elcano

Sera util llevar a cabo un ejercicio que identifique los mejores instrumentos por tipo de
inversion para atraer al sector (“mapping and matching”). A la vez, se deberan optimizar
los fondos disponibles en el MFF mediante una gestién eficiente y una asignacion
estratégica hacia proyectos con mayor impacto. Ciertas inversiones (como por ejemplo
el despliegue solar y edlico) pueden no necesitar tanto apoyo publico; su financiacién
por parte del sector privado es mas evidente. Para estimularla, las mejoras de los plazos
de licitacion, por ejemplo, son clave para mejorar la bancabilidad de los proyectos. Por
el contrario, las tecnologias que estan en fases anteriores de investigacion y desarrollo
requieren mas tiempo para testar su viabilidad econémica y tiempo de escalarse. Aqui
la intervencion publica es importante. El “de-risking”, garantias publicas o distintos tipos
de ayudas tienen un papel fundamental.

1.4.  Desarrollar una diplomacia energética mas efectiva que promueva la
descarbonizacion, reglas globales y la seguridad de suministro al servicio de la
competitividad

La Comision Europea, en su mandato 2024-2029, afronta la imperativa tarea de
desarrollar aun mas una diplomacia energética efectiva que no sélo promueva la
descarbonizacién y la adopcion de reglas globales coherentes, sino que también
garantice la seguridad del suministro. Esta mision se enmarca en un contexto global
complejo, caracterizado por la urgente necesidad de mitigar el cambio climatico, la
competencia geopolitica por recursos energéticos criticos y la evolucién de politicas
industriales en respuesta a desafios econdmicos y ambientales. La Comisidén Europea,
durante el proximo mandato, debera adoptar un enfoque estratégico, pragmatico y
multilateral. Promover la descarbonizacion, asegurar el suministro de materiales criticos
y mantener reglas claras en la industria clean tech son pilares esenciales para una
transicion energética global justa y sostenible. La cooperacién internacional, tanto en
foros multilaterales como en relaciones bilaterales, sera clave para alcanzar estos
objetivos y liderar el camino hacia un futuro mas limpio y seguro.

La relacién bilateral con China, la India y EEUU, tres de los mayores emisores de
carbono y consumidores de energia, es esencial. La Comision debe buscar acuerdos
especificos que aborden la transferencia de tecnologia, la cooperacion en investigacion
y desarrollo (I+D) y la implementacién conjunta de proyectos de energia limpia. Con
China, es fundamental negociar en torno a la existencia de un “level playing field’ en la
industria de tecnologias limpias. La UE debe trabajar para equilibrar el mercado,
evitando posibles practicas de dumping y asegurando que las inversiones chinas en
infraestructura energética europea cumplan con estandares ambientales y laborales.
Con la India, la prioridad debe ser apoyar el desarrollo de capacidades en energias
renovables y eficiencia energética. La Comisién puede facilitar acceso a financiacién y
tecnologia, promoviendo un crecimiento sostenible que reduzca la dependencia de
combustibles fésiles. Con EEUU, es crucial fortalecer la cooperacion en el desarrollo de
tecnologias limpias y politicas de descarbonizacién buscando alineaciones y sinergias
que potencien la transicién energética en ambos lados del Atlantico. Ademas, es
imperativo coordinar politicas para evitar distorsiones en el mercado global y promover
estandares que favorezcan la competitividad y la sostenibilidad.
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El trabajo de la Comision debera centrarse también en la participacién constructiva en
foros multilaterales. Estos incluyen la Agencia Internacional de Energia (AIE), el Foro
Internacional de Energia (IEF) y las Conferencias de las Partes (COP) de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Estas
plataformas permiten coordinar esfuerzos globales, compartir mejores practicas y
establecer estédndares internacionales. En las COP, la Comisién debe liderar la
promocion de compromisos ambiciosos de reduccion de emisiones y la puesta en
marcha de mecanismos de financiacién para energias renovables en paises en
desarrollo sobre la base de los acuerdos de COP28 para triplicar la generacién
renovable y duplicar la eficiencia energética en el mundo. Ademas, se debe avanzar en
la mejora del marco global para la medicion, informacion y verificacion (MRV) de
emisiones, garantizando transparencia y responsabilidad.®

La transicién hacia una economia descarbonizada depende de un suministro seguro de
materiales criticos, como el litio, el cobalto y las tierras raras. Ademas de implementar
la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales, la Comisidon debe seguir
desarrollando una estrategia integral que diversifique las fuentes de estos materiales,
fomentando la mineria responsable y el reciclaje dentro de la UE. Ademas, es necesario
establecer acuerdos de suministro con paises productores, asegurando condiciones
comerciales justas y sostenibles. La diplomacia energética debe incluir la promocién de
estandares globales para la extraccién y procesamiento de estos materiales, mitigando
efectos ambientales y sociales.

Ante la preocupacion por la competencia china y politicas como IRA de EEUU, la
Comision debe garantizar que las subvenciones y apoyos europeos no distorsionen el
mercado interior, sino que fomenten una innovacién y un desarrollo equilibrado. La UE
debe reforzar su marco regulatorio para la industria de tecnologias limpias, asegurando
competitividad y sostenibilidad. Es crucial colaborar con socios internacionales para
establecer reglas claras que eviten practicas desleales y promuevan una competencia
justa. La UE debe liderar la creacidén de un entorno regulatorio que favorezca la inversién
en tecnologias limpias y el desarrollo de infraestructuras resilientes.

Finalmente, en un contexto de ampliacién de la UE a los Balcanes y a Ucrania, la politica
energética sera uno de los principales instrumentos para esta integracion.

1.5.  Promocionar la competitividad de la industria verde (clean tech) europea desde
la perspectiva de la seguridad econdmica

Promover la competitividad del sector de la industria verde es fundamental para la
seguridad economica de la UE. En un contexto de competencia global feroz y transicion
hacia una economia descarbonizada, asegurar la fortaleza y liderazgo de la industria de
las tecnologias limpias europea es vital para el crecimiento econémico sostenible, la
creacion de empleo y la resiliencia estratégica. Al concentrarse en areas de ventaja

10 El marco de revisién comenzo a fraguarse hace 30 afos, evoluciond hasta el MRV en 2011 y a partir del
Acuerdo de Paris camin6 hacia el Enhanced Transparency Framework ETF, https://unfccc.int/transparency-
negotiations.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://unfccc.int/transparency-negotiations
https://unfccc.int/transparency-negotiations
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competitiva utilizando todas las herramientas de politica disponibles, la Comision puede
asegurar que la UE no sélo lidere la transicién energética global, sino que también
fortalezca su economia, cree empleo y mejore su resiliencia estratégica.

Con la Agenda Verde, Europa ha creado la demanda sobre varios sectores, para su
liderazgo global, es importante que la oferta que cubra esa demanda sea hasta donde
sea posible europea. La UE se enfrenta a un dilema estratégico entre el despliegue
rapido de tecnologias limpias y la fabricaciéon local de estas tecnologias, debido a los
costes asociados. Un despliegue rapido puede lograrse mediante la importacién de
tecnologias, lo que puede ser mas econémico a corto plazo, pero conlleva riesgos de
dependencia externa y pérdida de control sobre la cadena de suministro.

La Comisién debe encontrar un equilibrio éptimo, incentivando la fabricacién local sin
retrasar el despliegue para cumplir con los objetivos climaticos. Promover la fabricacion
dentro de la UE puede ser mas costoso inicialmente, pero asegura una mayor
autonomia, crea empleos locales y fomenta el desarrollo de capacidades tecnol6gicas
propias.

La UE debe concentrarse en aquellas areas donde posee ventajas competitivas:

e Liderar en I+D en tecnologias emergentes como la energia solar avanzada,
almacenamiento de energia, hidrégeno verde y la economia circular.

e Aprovechar la experiencia europea en eficiencia energética y construccion
sostenible.

e Utilizar la influencia normativa de la UE para establecer estandares globales que
beneficien a las empresas europeas.

Para promover la competitividad del sector industrial verde, la Comision debe utilizar
todas las herramientas disponibles:

e Politica industrial: implementar estrategias industriales que apoyen la cadena de
valor completa de las tecnologias limpias, desde la investigacién hasta la
fabricacion y el despliegue.

e Politica comercial: negociar acuerdos comerciales que faciliten el acceso a
mercados internacionales para las tecnologias limpias europeas y protejan la
industria local de practicas comerciales desleales.

e Politica de competencia: asegurar que el marco regulatorio promueva la
innovacién y evite la concentracion excesiva de mercado que pueda sofocar el
crecimiento de nuevas empresas.

e Instrumentos financieros: desplegar fondos europeos y mecanismos de
financiacién verde para apoyar la investigacion, desarrollo y escalamiento de
tecnologias limpias.

e Educacion: invertir en programas educativos y de capacitacion para desarrollar
una fuerza laboral cualificada en el sector de industrial verde.
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1.6.  Profundizar la gobernanza europea en el sector de la energia

La crisis del gas ruso en 2022 resalt6 la vulnerabilidad energética de la UE y la
necesidad urgente de una gobernanza mas profunda y coordinada en el sector
energético. Basado en las recomendaciones del informe Letta y del préximo informe
Draghi, la Comisién Europea, durante su mandato 2024-2029, debe fortalecer los
mecanismos de toma de decisiones a nivel europeo, especialmente en lo que respecta
a infraestructuras energéticas y la intervencion en los mercados de electricidad, para
asegurar una transicion energética eficiente y resiliente.

Los costes de la transicion en un sistema descentralizado serdn mas caros que en un
sistema bien interconectado. La profundizacion de la gobernanza europea en el sector
de la energia es esencial no s6lo para afrontar los desafios geopoliticos sino una
condicion necesaria para asegurar una transicién energética sostenible y resiliente. Las
inversiones necesarias (en redes, baterias, flexibilidad) son mas eficientes si se planean
y deciden de manera conjunta.

La crisis del gas ruso en 2022 demostré que las decisiones energéticas nacionales
pueden tener repercusiones significativas a nivel europeo, incluyendo:

e la coordinacion sobre las medidas para hacer frente a los altos precios de la
energia;

e la importancia de la interconexion de los sistemas energéticos;

e la diversificacion en las fuentes de energia de muchos paises europeos.

Para abordar estos desafios, es esencial profundizar en la gobernanza energética
europea:

e establecer un marco de toma de decisiones centralizado para infraestructuras
criticas y mercados energéticos, asegurando una respuesta rapida y coordinada
a las crisis;

e desarrollar y mantener planes de contingencia comunes que permitan una
gestiodn eficiente de las emergencias energéticas;

e poner en marcha mecanismos de solidaridad y apoyo mutuo entre los Estados
miembros para asegurar el suministro energético en situaciones de escasez.

Una gobernanza insuficiente provoca retrasos injustificados en la transicion y genera
costes adicionales para los consumidores y las empresas de electricidad. El marco
actual para la gobernanza del mercado interior de la energia ha evolucionado a partir de
un sistema en el que los reguladores nacionales supervisaban sus respectivos sistemas
sin que sus decisiones reglamentarias tuvieran un impacto directo y significativo en los
Estados miembros vecinos. Muchos poderes y decisiones regulatorios todavia
dependen de érganos establecidos a nivel nacional. Sin embargo, el creciente grado de
integracidén del mercado y los crecientes desafios que plantea la transicién energética
ya demuestran las limitaciones de este sistema. La creciente integracién del mercado
exacerbara estas limitaciones. En el futuro, dado el papel de la energia como bien
publico europeo, sera necesario desarrollar un sistema de gobernanza mas integrado
para aumentar la eficiencia en las decisiones de compensacién de inversiones, por
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ejemplo, para la integracion de energias renovables, redes y almacenamiento para
garantizar energia firme y menores costes totales del sistema.

Es mas eficiente hacer ciertas funciones de forma centralizada.'" La reforma del
reglamento de Gobernanza durante el proximo mandato ofrece una oportunidad. Esto
podria inspirarse en la Unién Econdémica y Monetaria (UEM) de la UE con un mayor
papel del Consejo de Energia y del Comisario encargado de estas cuestiones. Por un
lado, desarrollando una supervision regulatoria central de todos los procesos vy
decisiones de relevancia transfronteriza directa. Un marco institucional mas fuerte y
sélido implicaria fortalecer los poderes de seguimiento, investigacién y toma de
decisiones a nivel de la UE con la posibilidad de proporcionar una supervisién regulatoria
completa sobre todas las decisiones y procesos de impacto transfronterizo directo que
afecten a los Estados miembros. El sistema actual todavia reserva una serie de tareas
y responsabilidades de caracter regulatorio a organismos privados con intereses
comerciales. Esto se debe en gran medida a razones histéricas debidas a la forma en
que el mercado energético liberalizado actual ha surgido de una serie de sistemas
nacionales totalmente regulados.

Finalmente, es necesario insistir en la interconexidén de las zonas mas periféricas en la
Union y mientras tanto tener en cuenta la situacioén de paises menos interconectados en
todas las politicas energéticas.

2. Consideraciones finales sobre la operacionalizacion de estos objetivos

Los métodos de trabajo internos en la institucion (que han evolucionado en los distintos
mandatos) determinardn como llevar a cabo estos objetives de manera efectiva
aprovechando las sinergias entre distintos instrumentos. La combinacion de objetivos
de descarbonizacién, competitividad/industria y seguridad energética (con su aspecto
global) requerirdn una gran coordinacion (especialmente en los servicios relevantes) y/o
evitar una fragmentacion de instrumentos entre varias carteras.

Sera importante considerar dentro de las responsabilidades de energia a la vez tanto
las actividades regulatorias como la gestién de los fondos mas relevantes (en su disefo
y su ejecucion, como es el caso del Fondo de Innovacion/Innovation Fund o la gestién
de los recursos del Régimen de comercio de derechos de emisién de la UE/Emission
Trading Scheme, ETS) y una coordinacion de los aspectos relativos a la geopolitica de
la energia. El acceso a los servicios y la capacidad de bloquear o incentivar iniciativas
relevantes seran la clave.

Posiblemente, las politicas se articulen dentro de distintos clusteres generales. No sera
inocuo si la energia se inscribe en el futuro dentro de un cluster tematico alrededor del
clima y la descarbonizacion, por ejemplo, o si se inscribe dentro de un cluster industrial
0 econémico.

" Actualmente, una serie de organismos nacionales siguen desempefiando varias funciones clave para el
funcionamiento de un mercado europeo integrado. Un buen ejemplo es el funcionamiento del algoritmo que
subyace al acoplamiento del mercado de electricidad de la UE, que actualmente es gestionado por varios
operadores del mercado establecidos en diferentes Estados miembros de forma continua.

12



La transicién energética como motor de la competitividad: desafios de la politica energética europea en el
proximo ciclo 2024-2029

ARI90/2024 - 2/7/2024 - Real Instituto Elcano

Las politicas de descarbonizacion industrial se reparten actualmente entre al menos tres
departamentos, sin contar la gestién de fondos para llevar a cabo estas politicas, que
séblo en la parte intra-UE se reparten entre otros tres. Como se articule esta organizacion,
su control y su gestién sera determinante.

La colaboracién entre departamentos y comisarios serd muy importante para dar una
respuesta coherente e inscribir estas politicas en todas las prioridades con un “whole of
Government approach’.

Finalmente, un hito fundamental seran las “mission letters’ para los distintos comisarios
que determinaran, en el momento de su nominacién, sus objetivos y los instrumentos
de los que disponen. Si se repiten las figuras de vicepresidentes ejecutivos con las
mismas prerrogativas, esto decidira las orientaciones dentro de los distintos equilibrios.

Conclusiones

La transicion energética representa una oportunidad Unica para que Europa mantenga
su competitividad en la economia global, al mismo tiempo que aborda el desafio urgente
del cambio climatico.

No se debe perder de vista que vivimos en un tiempo convulso desde el punto de vista
geopolitico. La experiencia de los ultimos mandatos ofrece ejemplos constantes de crisis
inesperadas (crisis financiera en 2008, crisis del euro en 2011, COVID-19, invasién de
Ucrania...). Mantener el rumbo a medio y largo plazo de una manera flexible y creando
consensos de manera pragmatica sera imprescindible.

El final del mandato de la proxima Comision estara cerca de 2030, un hito claro en el
proceso de convertirse en una economia neutra en emisiones. En ese momento se
veran claramente los resultados de las politicas iniciadas con el Pacto Verde.

Sera muy importante en el préximo mandato no cambiar el rumbo y ligar la agenda
energética a las grandes politicas de la Comisién: de la competitividad a la seguridad
economica. La UE deberd demostrar que esta en el camino correcto de
descarbonizacién. A la vez, la proxima fase de la politica energética europea debera
enfocarse en conjugar la transicion energética con la competitividad, asegurando un
futuro préspero y sostenible para todos sus ciudadanos.

La combinacién de politicas robustas, inversion estratégica e innovacién tecnoldgica
sera crucial para asegurar que Europa no sélo alcance sus objetivos climaticos, sino
gue también se convierta en lider mundial en sostenibilidad y competitividad econémica.
Poner en marcha las politicas de descarbonizacion, lanzar un nuevo ciclo legislativo,
mantener la asequibilidad de los precios de la energia, continuar con la politica de
inversiones, impulsar la tecnologia limpia y asegurar una gobernanza efectiva son
componentes esenciales de este esfuerzo.

Espana tiene un interés econdémico especial en esta agenda y puede servir de ejemplo.
Se trata de un pais adelantado en el despliegue de renovables y que se beneficia ya de
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precios mas baratos de la electricidad. Estos pueden atraer industria y ayudar a competir
globalmente si se llevan a cabo las politicas correctas. Dando un paso mas alla, sera
importante una vez creado un mercado verde con legislacion, que la demanda sea
completada con oferta competitiva europea.
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