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Introduccioén

En septiembre de 2024, el ex primer ministro italiano Mario Draghi present6 un Informe
sobre el futuro de la competitividad europea a peticién de la presidenta de la Comisién
Europea Ursula von der Leyen.

Con mas de 400 péaginas y un total de 176 medidas especificas para 10 sectores
industriales y cinco horizontales, el Informe promete ser la hoja de ruta de la nueva
Comision Europea (2024-2029) para alcanzar una de sus principales metas en esta
legislatura: recuperar la competitividad europea.

En lineas generales, Mario Draghi identifica tres areas principales en las que la Unién
Europea (UE) debe actuar para ser mas competitiva en un contexto internacional y
geopolitico incierto:

1) cerrar la brecha de lainnovacion de la UE con respecto a China y Estados Unidos
(EEUV),

2) tener un plan de descarbonizacion y competitividad coherente con nuestros
ambiciosos objetivos climaticos,

3) e incrementar la seguridad y reducir las dependencias con respecto a otros
paises.

Como precondiciones para todo ello, la Unién debe tomar medidas (como la finalizacion
de la Unién de Mercados de Capitales y crear una capacidad fiscal central) para financiar
las inversiones necesarias y reforzar su gobernanza, de manera que se puedan tomar
las decisiones precisas para aumentar la productividad europea.

Con el objetivo de arrojar luz sobre el gran nimero de medidas propuestas, el equipo
del Real Instituto Elcano contribuye al debate del futuro de la competitividad europea
desde una perspectiva espafola a través de un andlisis y priorizacién de las 176
medidas por sectores propuestas por Draghi. Se trata de un proyecto piloto que aspira
a ser actualizado, adaptando las valoraciones en funcion de los desarrollos politicos de
los préximos meses y las contribuciones de mas personas expertas.

Clasificamos todas las propuestas con base en siete variables dentro de su sector o
subsector. Esto nos permite identificar de manera teméatica qué medidas son las mas
urgentes, importantes (a nivel europeo y nacional), con mayor viabilidad politica (a nivel
europeo y nacional), teniendo en cuenta las Cartas de mandato para los comisarios, y
gué grado de inversién publica es necesaria para llevarlas a cabo (mas informacién en
la seccion de Metodologia).

Agradecemos al ecosistema Elcano su colaboracion para hacer este Especial Elcano
posible. En caso de querer participar en su actualizacion o tener sugerencias de mejora,
pueden contactar con el equipo en info@rielcano.org.


https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_en
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_en
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/el-informe-draghi-no-deberia-terminar-en-un-cajon/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-comision-europea-ante-el-nuevo-ciclo-institucional-2024-2029-implicaciones-para-espana/
https://www.realinstitutoelcano.org/especiales/diseccionando-el-informe-draghi/#toc--metodologia
mailto:info@rielcano.org
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Mensajes clave de las recomendaciones de Draghi
Matriz 1: Political Wins (Cartas de mandato X Inversion)

Medidas propuestas por presencia en las Cartas de mandato del Colegio de Comisarios
y nivel de inversion publica requerida

Cartade

Mandato / Referencia

Inversion directa Ambiguo No aparece Total
Nada 31 34 28 93
Baja 15 14 9 38
Mucha 25 15 5 45
Total 71 63 42 176

Carta de Mandato (columnas): si la medida tiene referencia directa, ambigua o no aparece en las Cartas de
Mandato. Inversién (filas): nivel de inversion publica necesaria (nada, baja o mucha) para llevar a cabo la medida.

Tabla: Real Instituto Elcano* Fuente: The future of European competitiveness Report by Mario Draghi

e Pese a los 800.000 millones de euros en inversioén anual que Draghi estima como
necesarios en su Informe, el 53% de las medidas propuestas no necesita inversion
publica adicional.

e Muchas propuestas (93) no necesitan de financiacion para llevarse a cabo y se
refieren a cambios regulatorios, coordinacion entre actores y redisefio de programas
ya en marcha, entre otras.

o De las propuestas que no requieren inversion adicional, el 33% (31) son Political
Wins, ya que también se mencionan directamente en las Cartas de mandato del
nuevo Colegio de Comisarios. En comparacion, el 37% (34) se mencionan de
manera ambigua y el 30% (28) no reciben ninguna mencién.

e En comparacion, el 26% (45) de las propuestas totales requieren de inversiones
publicas altas, de las que s6lo algo mas de una décima parte (5) no estan incluidas
en la hoja de ruta de los nuevos comisarios.

o Por sectores, las medidas de Inversion destacan como los mayores Political Wins (8
propuestas), seguidos de Politica de competencia, Defensa, Energia, Gobernanza
y las propuestas del sector Farmacéutico (3).

e Destaca también la ausencia de Political Wins para el Automovil, el sector del
Espacio y la Innovacion. En los casos del Automovil y el Espacio, se debe
principalmente a la ambigtiedad de las referencias en las Cartas de mandato, lo cual
puede apuntar a una falta de hoja de ruta clara y concreta para estos sectores a
nivel europeo o a la necesidad de mayor “valentia politica” para acometer las
medidas propuestas. Por otro lado, en Innovacién el problema reside en la
necesidad de inversion para la amplia mayoria de las propuestas (86%).
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Matriz 2: Quick Wins (Viabilidad UE x Urgencia UE)

Medidas propuestas por su viabilidad politicay su urgencia en la UE

Viabilidad UE /

Urgencia UE Alta Media Baja Total
Alta 28 30 9 67
Media 16 26 13 55
Baja 16 24 14 54
Total 60 80 36 176

Viabilidad UE (columnas): si la propuesta tiene una viabilidad alta, media o baja. Urgencia UE (filas): nivel de
urgencia para la UE (alta, media o baja).

Tabla: Real Instituto Elcano* Fuente: The future of European competitiveness Report by Mario Draghi

o EI16% (28) de las medidas podrian estimarse como Quick Wins, ya que tienen una
alta viabilidad politica y son consideradas las mas urgentes.

e Un 38% (67) de las propuestas son consideradas muy urgentes y deberian ser
ejecutadas o, al menos, iniciadas durante los préximos 12 meses. Sin embargo, no
todas las medidas son igual de factibles, con la mayoria en un nivel de posibilidad
media (45%), seguidas de viabilidad alta (34%).

e Tan s6lo un 5% (9) de las propuestas son urgentes y poco viables, lo cual anima a
pensar que se pueden alcanzar resultados prometedores en la consecucién de las
reformas sugeridas de manera temprana.

e Aun asi, se necesita mayor capital y esfuerzo politico puesto al servicio de madurar
algunas de las ideas presentadas en el informe para incrementar su viabilidad
politica a nivel de la UE.

e Dos tercios de los sectores de andlisis de Draghi tienen mas de una medida
considerada como Quick Win. Destaca especialmente Digitalizaciéon, con cinco
medidas en esta categoria (dos en computacion e inteligencia artificial - IA, dos en
semiconductores y una en redes) y Energia (dos en propuestas de electricidad y una
en gas natural).

e Por el contrario, las propuestas de algunos sectores transversales como Innovacion,
Gobernanza e Inversion parecen menos viables y urgentes que las de otros
sectores. Aun asi, no hay que perder de vista los esfuerzos necesarios para llevarlas
a cabo, dado el caracter facilitador que tienen las medidas horizontales para el éxito
de las disposiciones aplicables a industrias concretas.
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Matriz 3: Cheap Wins (Inversién x Importancia UE)

Medidas propuestas por el nivel de la inversién publica requeriday laimportancia a nivel

europeo

Inversién /

Importancia UE Nada Baja Mucha Total
Alta 29 14 25 68
Media 34 11 11 56
Baja 30 13 9 52
Total 93 38 45 176

Inversién (columnas): nivel de inversion publica necesaria (nada, baja o mucha) para llevar a cabo la medida.
Importancia UE (filas): nivel de importancia para la UE (alta, media o baja).

Tabla: Real Instituto Elcano* Fuente: The future of European competitiveness Report by Mario Draghi

Dentro de las medidas muy importantes, el 43% (29) no necesita de ninguna
inversion y serian Cheap Wins. Es decir, se pueden llevar a cabo avances
significativos en la agenda de la competitividad europea sin necesidad de movilizar
dinero fresco.

Pero esto no debe contribuir a ignorar que una parte muy relevante de la hoja de
ruta marcada por Draghi depende de inversiones nuevas: de las propuestas
importantes, el 37% (25) son Costly Wins, lo que representa un 14% de las
propuestas totales.

Entre las medidas clasificadas como Cheap Wins, destacan las horizontales: seis
propuestas de Gobernanza, cuatro propuestas de Politica de competencia y tres de
facilitacion de la Inversion. En el sector de Defensa y el de Materias Primas
Fundamentales también hay un numero relevante de medidas (tres en cada uno de
los apartados). Sin embargo, en comparacién, en Innovacién, Tecnologias Limpias
y Transporte no hay ninguna medida que pueda considerarse de esta manera, ya
que todas las medidas de alto impacto necesitan inversiones.

En comparacion, los sectores con mayor numero de Costly Wins son el de
Digitalizacion (siete medidas), Energia (cinco medidas), seguido de Transporte
(tres). No sorprende, dado su caracter intensivo en infraestructuras, los retos de
descarbonizacion y desarrollo de tecnologia a los que se enfrentan estos sectores.
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Andlisis de las recomendaciones sectoriales

Energia: gas natural

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Cartade Viabilidad Inversion /
Mandato Refe;enc a Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
irecta aparece Urgencia UE

Inversion UE

Nada 1 1 4 6 Alta 1 1 1 3 Alta 0 0 3 3
Baja 0 0 0 0 Media 0 2 1 3 Media 3 0 0 3
Mucha 2 1 0 3 Baja 1 2 0 3 Baja 3 0 0 3
Total 3 2 4 9 Total 2 5 2 9 Total 6 0 3 9

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

En el subsector de gas natural, el refuerzo de las compras conjuntas es un Political
Win para la UE. De las siete medidas propuestas por Draghi, tan sélo tres estan
mencionadas directamente en las Cartas de mandato, dos de manera ambigua y
cuatro no tienen ninguna referencia. Concretamente, estas cuatro Ultimas —
abandono de las compras al contado (2), mejora de la calidad de los datos y las
previsiones (5), limitacion de la posibilidad de comportamientos especulativos (6) y
mecanismos de formacion de precios que reflejen mejor los costes (8)— son todas
medidas sin inversién. Por lo que, son oportunidades que se podrian aprovechar en
este mandato.

La mayoria de las propuestas de gas natural tienen una viabilidad politica europea
media (56%, cinco medidas) y tan sélo una es un Quick Win que se podria ejecutar
en el primer afio dada su viabilidad y urgencia: facilitar el acceso a energia
competitiva para las industrias expuestas a competencia internacional (9). La
implementacién de esta medida, ademas, tendria efectos significativos sobre la
competitividad de las industrias intensivas en energia.

Todas las medidas que no necesitan inversion tienen una importancia media o baja,
por lo que no hay ningin Cheap Win en este subsector. En comparacion,
encontramos tres Costly Wins que tienen que ver con el desarrollo de
infraestructuras estratégicas de importacion selectivas (4), descarbonizacion de la
industria a través del hidrégeno y gases verdes (7) y acceso a fuentes de energia
competitivas para la industria expuesta a competicién internacional (9). Por tanto,
dado el peso de la infraestructura en el sector y el coste de desarrollo de tecnologias
verdes que aun no son rentables, las medidas de mayor impacto a nivel europeo en
gas natural van de la mano de importantes esfuerzos financieros.
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Energia: gas natural (tabla de analisis)

Rango (min a méx)
1 2 3
Urgencia
para la UE
pm;,ir:;:]fdﬁ Carta de Viabilidad Inversion
sector Importancia Importancia Mandato Viabilidad politica Publica
(9 =lo mds para la UE para Espafia (3 = Explicito, 2 politica (UE) (Espafia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking = Ambiguo, (3 =Alta, (3 =Alta, (3 = Mucha,
N° de la 1= lo menos (9=lomds, 1=lo (9=lomds, 1=lo 1=No 2 = Media, 2 = Media, 2= Poca,
propuesta Propuesta urgente) menos) menos) aparece) 1=Baja) 1=Baja) 1=Nada)
Establecer
asociaciones con
socios comerciales
fiablesy
1 diversificados, 5 5 7
reforzando también
los contratos a largo
plazo.
Fomentar el
abandono progresivo
2 de las compras al 6 4 4
contado.
3 Ref(_)rzar las compras 4 1 2
conjuntas.
Seguir desarrollando
infraestructuras
estratégicas de
importacién
4 selectivas y mejorar la 3 7 1
coordinacion dela
gestion del
almacenamiento en
toda Europa.
Mejorar la calidad de
5 los datosy las 1 2 5
previsiones.
Limitar la posibilidad
de comportamientos
especulativos: limites
a la posicién
6 financiera, topes 8 3 6 1 1 1 1

dinamicos, un
reglamento de
comercio dela UEy la
obligacion de
comerciar en la UE.

Descarbonizar
progresivamente la
industria pasando al
7 hidrégenoy a los 2 8 8
gases verdes cuando
sea rentable.

Garantizar que los
mecanismos de
formacion de precios
del gas natural
reflejen mejor los
costes delas
distintas condiciones
de abastecimiento.

Facilitar a las
industrias expuestas
a la competencia
9 internacional el 9 9 9
acceso a fuentes de
energia competitivas.

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Energia: propuestas sobre electricidad

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Referenci Kgb“idad Inversion/
Mandato/ e T). cla Ambiguo No Total : Ala Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
Inversién irecta Urgencia UE
UE

1 2 1 4 Alta 2 1 0 3 Alta 0 1 2

0 1 0 1 Media 1 1 1 3 Media 3 0 0

4 0 0 4 Baja 1 2 0 3 Baja 1 0 2

5 3 1 9 Total 4 4 1 9 Total 4 1 4

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

La medida que representa un Political Win para el subsector de la electricidad es la
racionalizacion de los procesos administrativos y los permisos para un despliegue
mas agil de energias renovables, infraestructuras flexibles y redes (10). Aun asi,
esta medida tiene una viabilidad politica europea y nacional muy baja que dificulta
su implementacion. Destacan en este subsector, ademas, otras cuatro medidas con
referencias directas y, por tanto, con voluntad politica en la Comisién, que necesitan
mucha inversion.

Cuatro de las medidas sobre electricidad son muy viable, y dos de ellas —el fomento
de la autogeneracion por parte de los usuarios que consumen mucha energia (14) y
el refuerzo de la integracion de sistemas, almacenamiento y flexibilidad de la
demanda (15)- representan Quick Wins. Al contrario que la propuesta identificada
como Political Win, en este caso hay viabilidad politica alta tanto en la UE como en
Esparia.

En cuanto a la inversidn necesaria, el 44% (4) de las medidas estan en la parte alta,
pero otro 44% no requieren inversion puablica adicional. Es cierto que, de éstas,
ninguna es un Cheap Win ya que no son lo suficientemente importantes. En
comparacion, se identifican dos Costly Wins para la competitividad del subsector: el
fomento de la modernizacion e inversiones en las redes para la electrificacion de la
economia (11) y, como se mencionaba anteriormente, el refuerzo de la integracion
de sistemas, almacenamiento y flexibilidad de la demanda (15).

10
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Energia: propuestas sobre electricidad (tabla de anélisis)

Rango (min a mdx)

1 2

Ne de la
propuesta

Propuesta

Urgencia
para la UE
Ranking de
propuestas del
secior
(9=lomas
urgente,

1 = lo menos
urgente)

Importancia
para la UE
Ranking
(9=lomés, 1=Io

menos)

Importancia
para Espaiia
Ranking
(9=lomés, 1=1lo
menos)

Simplificar y
racionalizar los
procesos
administrativos y de
concesidn de
permisos para
acelerar el
despliegue de las
energias renovables,
las infraestructuras
flexibles y las redes.

Fomentar la
modernizacion de
lasredesy las
inversiones en las
mismas para
abordar la
electrificacion dela
economia y evitar
los cuellos de
botella.

Desvincular la
remuneracion de las
renovablesy la
energia nuclear dela
generacion a partir
de combustibles
fosiles mediante
contratos a largo
plazo (Contratos de
Compraventa y
Contratos por
Diferencia
bilaterales) para
limitar el impacto del
gas natural en los
precios dela
electricidad.

Apoyar los Contratos
de Compraventa de
Energia para los
usuarios
industriales.

Fomentar la
autogeneracion por
parte de los usuarios
que consumen
mucha energia.

Reforzar la
integracion del
sistema, el
almacenamientoy la
flexibilidad de la
demanda para
mantener
controlados los
costes totales del
sistema con una
aceptacion
competitiva de las
energias renovables.

Faciltarala
industria expuesta a
la competencia
internacional el
acceso a fuentes de
energia competitivas
delaUE.

Mantener el
suministro nuclear y
acelerar el desarrollo
dela “nueva energia
nuclear” (incluida la
cadena de
suministro nacional).

Tabla: Real Insti

Promover el papel de
lastecnologias de
captura,
almacenamientoy
uso de carbono
(CCUS, por sus
siglas en inglés)
comouna delas
herramientas
necesarias para
acelerar la transicion
ecologica dela UE.

Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Carta de
Mandato

(3= Bxplicito, 2
= Ambiguo,
1=Mo
aparece)

Viabilidad
politica (UE)
(3 = Alia,

2 = Media,

1 = Baja)

Inversién
Piiblica
Necesaria
3 = Mucha,
2= Pocs,
1= Nads)

11
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Energia: propuestas horizontales

Political Wins Quick Wins Cheap Wins

Cartade Viabilidad ”
. Inversién /

Mandato Refer'encla Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 1 1 0 2 Alta 0 0 2 2 Alta 1 1 0 2
Baja 0 1 0 1 Media 1 0 0 1 Media 0 0 1 1

Mucha

Baja

Baja

Total

Total

Total

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Las propuestas horizontales consisten en medidas fiscales para reducir el coste de
la energia (19), evitar distorsiones en el Mercado Unico (20), fomentar la innovacion
en el sector (21) y desarrollar la gobernanza de una verdadera Unidn de la Energia
(22). Solamente la ultima es un Political Win, mientras que la referente a las
distorsiones del Mercado Unico puede serlo en menor medida (referencia ambigua
en las Cartas de Mandato).

Ninguna de las propuestas horizontales es especialmente urgente o viable, ya que
implican reformas de calado que requieren tiempo y voluntad politica. Aun asi, todas
tendrian cierto nivel de respaldo politico a nivel nacional.

Una de las medidas, dedicada a la fiscalidad energética (19), es el Cheap Win de
este subsector. Ademas, la propuesta cuenta con alta viabilidad politica nacional y
europea, lo que puede hacer su puesta en marcha, pese a ser una medida relativa
a la politica fiscal, mas sencilla.

12
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Energia: propuestas horizontales (tabla de anélisis)

Rango (min a max)
1 2 3
Urgencia
para la UE
rop Viabilidad Inversicn
sector Importancia Importancia Carta de Viabilidad politica Publica
(4 =lo mds para la UE para Espafia Mandato politica (UE) (Espafia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3 =Alta, (3 =Alta, (3 = Mucha,
N° de la 1 = lo menos (4=lomds, 1=lo (4=lomds, 1=1lo = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2=Poca,
propuesta Propuesta urgente) menos) menos) 1=No aparece) 1=Baja) 1=Baja) 1= Nada)
Reducir y nivelar
el terreno de
juego dela
fiscalidad
energética y el
19 uso estratégico 2 4 3
de medidas
fiscales para
reducir el coste
de la energia.
Armonizar las
reducciones de
precios y evitar
20 distorsiones en 4 3 2
el mercado
unico.
Fomentar la
21 innovacion en el 1 2 1
sector
energético.
Desarrollar la
gobernanza
necesaria para
22 una verdadera 3 ! 4
Union dela
Energia.

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Materias primas fundamentales: Ley de Materias Primas Fundamentales

Political Wins Quick Wins Cheap Wins

Cartade Viabilidad L
. Inversién /

Mandato Refer'enCIa Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversion UE
Nada 1 1 1 3 Alta 1 0 1 2 Alta 1 0 1 2
Baja 0 0 0 0 Media 1 0 0 1 Media 1 0 0 1
Mucha 0 1 0 1 Baja 1 0 0 1 Baja 1 0 0 1
Total 1 2 1 4 Total 3 0 1 4 Total 3 0 1 4

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

e Tan sélo parece un Political Win la medida 24 sobre la diversificacién de las cadenas
de suministro de materias primas fundamentales. El resto de las medidas estan
referenciadas de manera ambigua en las Cartas de mandato (2) —una de ellas sin
necesidad de inversion, por lo que podria entenderse como un Political Win de
segundo nivel- o0 no lo estan en absoluto (1).

o EI 75% (3) de las propuestas tienen viabilidad europea alta. Entre ellas, destaca
como Quick Win la simplificacién de los procedimientos de concesion de permisos
(25), que facilitaria el desarrollo y puesta en marcha de nuevos proyectos en el
territorio de la UE.
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5 de diciembre de 2024 - Real Instituto Elcano

e EI Cheap Win de este sector es de nuevo la diversificacion de las cadenas de
suministro (24), seguido de un mayor impulso a los proyectos estratégicos (26), que
tiene una importancia media. Tres de las propuestas referentes a la Ley de Materias
Primas Fundamentales (CRMA, por sus siglas en inglés), no requieren de inversion
y s6lo una necesita mucha financiacion, convirtiéendose ademés en un Costly Win
por su elevada importancia: la potenciacibn de la produccién nacional y la
transformacion y el reciclado en la UE de las materias primas fundamentales (23).

Materias primas fundamentales: Ley de Materias Primas Fundamentales (tabla de
analisis)
Rango (min a méx)

1 2 3

Urgencia
para la UE
Ranking de - ‘o
D,Dpues,afde, Viabilidad Inversién
sector Importancia Importancia Carta de Viabilidad politica Publica
(4 = lo mds para la UE para Espaiia Mandato politica (UE) (Espana) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3=Ala, (3= Alta, (3 = Mucha,
Ne de la 1 =lo menos (4=lomds, T=1o (4=lomds, 1=lo = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2= Poca,
propuesta Propuesta urgente) menos) menos) 1= No aparece] 1= Baja) 1=Baja) 1= Nada)

Potenciar la
produccion
nacional, la
transformacion y el
23 recicladoen la UEa 3 3 3
lo largo de la
cadena de valor de
las materias primas
fundamentales.

Apoyar la
diversificacion de
las cadenas de
suministro:
24 asociaciones 2 4 2
estratégicas
internacionales y
proyectos
estratégicos.

Simplificar los
procedimientos de
concesion de
permisos: acortar
25 los plazosy 4 1 4
desarrollar
programas
nacionales.

Impulsar los
26 proyectos 1 2 1
estratégicos.

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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5 de diciembre de 2024 - Real Instituto Elcano

Materias primas fundamentales: mas all4 de la CRMA

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refer.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 1 4 0 5 Alta 0 3 1 4 Alta 2 1 1 4
Baja 3 1 0 4 Media 0 3 1 4 Media 1 2 1 4
Mucha 0 0 2 2 Baja 1 2 0 3 Baja 2 1 0 3
Total 4 5 2 11 Total 1 8 2 11 Total 5 4 2 11

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

o El Political Win de las propuestas mas alla de la CRMA es el desarrollo de una mayor
diplomacia alrededor de las materias primas fundamentales (30). Esto tiene mucha
relacién y puede parecer una precondicion, para alcanzar el Political Win de la
seccion anterior: la diversificacion de cadenas de suministro (24).

e Ninguna de las medidas en esta seccion son un Quick Win. Tan sélo una tiene
viabilidad alta a nivel europeo, al tiempo que su urgencia es baja. En comparacion,
el 73% (8) de las propuestas tienen viabilidad media, de las cuales seis son muy o
medianamente urgentes (55% del total). Por ello, convendria trabajar en su madurez
para incrementar su viabilidad, ya que incluyen una estrategia UE global de materias
primas fundamentales (27), desarrollo de soluciones financieras (29) y de
estrategias conjuntas con otros socios y compradores mundiales (31).

e Pese aser un sector que requiere de grandes infraestructuras y, por tanto, inversion,
el 45% (5) de las medidas propuestas no implican inversion publica adicional. Entre
ellas, destacan dos Cheap Wins: el desarrollo de una estrategia global a escala
europea cubriendo toda la cadena de valor (27), y las estrategias conjuntas con otros
compradores mundiales (31). En el lado de las Costly Wins, las soluciones
financieras que apoyen las cadenas de valor de materiales primas fundamentales
(29), pese a ser muy necesarias, implican un gran esfuerzo inversor adicional.
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Materias primas fundamentales: mas alla de la CRMA (tabla de analisis)
Rango (min a max)

1 2 3

Urgencia
para la UE
Ranking de
propuestas del B . _—
sector Importancia Importancia Carta de Viabilidad
(11 = lo més para la UE para Espafia Mandato politica (UE)
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3= Alta,
Nodela t=lomenos  (17=lomds, T=lo  (11=lomds,1=lo = Ambiguo, 2= Media,
propuesta Propuesta urgente) menos) menas)  1=No aparece) 1 - Bajs)

Inversién
Publica
Necesaria
2= Poca,
1= Nada)

Desarrollar una
estrategia globala
escaladela UEa
partir de la CRMA,
desde la mineria
hasta el reciclado.

27

Establecer una
Plataforma de
Materias Primas
Fundamentales de
28 la UE para aplicar la 10 10 10
estrategia dela
Union y aprovechar
el poder del
mercado.

Desarrollar
soluciones
financieras que
29 apoyen la cadena de 9 9 9
valor delas
materias primas
fundamentales.

Desarrollar una
mayor diplomacia
delos recursos de
materias primas
fundamentales para
garantizar el
suministro y la
diversificacién.

30

Seguir
desarrollando
estrategias
conjuntas con otros
compradores
mundiales del
G7/0CDE (por
ejemplo, Japoén).

31

Seguir fomentando
el potencial sin
explotar de los
recursos nacionales
enla UE, vinculado &
32 la mejora de las 5 5 5
normasy la
integracion con la
industria en los
distintos niveles de
la cadena devalor.

Impulsar la
excelencia europea
en investigacion e
innovacion en
materiales o
procesos
ahernativos para
sustituir materias
primas
fundamentales en
diversas
aplicaciones.

33

Circularidad: crear
un verdadero
34 mercado Unico de 2 2 2
residuos y reciclaje
en Europa.

Acelerar la creacidn
de un mercado
sostenible de
materias criticas
fundamentales en la
UE.

35

Desarrollar reservas
estratégicas de
minerales criticos
enla UE.

36

Aumentar la
transparencia del
mercado financiero
37 para los contratos 3 3 3
mayoristas de
minerales criticos
enla UE.

Tabla: Real Institute Elcanc - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Digitalizacion: redes de banda ancha de alta velocidad y capacidad

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refer.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 0 1 1 2 Alta 1 1 1 3 Alta 0 0 = 3
Baja 1 0 1 2 Media 0 1 1 2 Media 1 1 0 2
Mucha 2 1 0 3 Baja 1 1 0 2 Baja 1 1 0 2
Total 3 2 2 7 Total 2 3 2 7 Total 2 2 3 7

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

o De las siete medidas pertenecientes a este subsector, ninguna es un Political Win.
Tres de las medidas se mencionan explicitamente en las Cartas de Mandato, pero
dos necesitan de mucha inversién. Al mismo tiempo, otras dos no necesitan
inversion, pero el mandato politico de la Presidenta a su nuevo Colegio no es claro.

e La medida 43 sobre fortalecer a los proveedores de equipos y software de
telecomunicaciones con sede en la UE es el Gnico Quick Win en este subsector.
Existe el apetito politico a nivel europeo y a nivel nacional para acometer esta
propuesta dado su impacto sobre la autonomia estratégica, pese a que necesita
grandes inversiones.

¢ No hay Cheap Wins en el subsector de digitalizacion y redes, ya que el sector de
telecomunicaciones no es facil de regular y modificar, pero si tres Costly Wins, que
representan el 43% de las propuestas y requieren nueva inversion publica elevada.
Estas incluyen la reforma de la normativa de competencia de la UE para favorecer
el mercado Unico de las telecomunicaciones (38), incentivos para nueva
infraestructura y desmantelamiento de las antiguas (41) y, de nuevo, el
fortalecimiento de los proveedores de equipos y software de la UE (43).
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Digitalizacion: redes de banda ancha de alta velocidad y capacidad (tabla de anéalisis)

Rango (min a max}

1 2 3
Urgencia
para la UE
Ranking dt

propuestas del Carta de Viabilidad Inversion
sector Importancia Importancia Mandato Viabilidad politica Publica
(7 = lo més para la UE para Espafia (3 = Explicito, 2 politica (UE) (Espafia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking = Ambiguo, (3 = Alta, (3 = Alta, (3 = Mucha,
Nedela 1= lo menos (7=lomds, 1=lo (7=lomas, 1=lo 1=No 2 = Media, 2 = Media, 2=Poca,
propuesta Propuesta urgente) menos) menos) aparece) 1= Baja) 1= Baja) 1= Nada)

Reformar la normativa y
la posicion de la UE en
materia de competencia
para completar el
mercado Unico digital de
38 las telecomunicaciones, 7 7 7
armonizando las normas
y favoreciendo las
fusiones y operaciones
transfronterizas.

Armonizar la concesion
de licencias de espectro
en toda la UE, también
para la conectividad por
39 satélite, y disefiar 1 1 2
subastas a escala dela
UE de mayor duracién y
con menos restricciones.

Simplificar y armonizar la
normativa sobre
ciberseguridad e
40 interceptacion legal y 4 4 1
mejorar la cooperacion
entrelas agencias de
ciberseguridad de la UE.

Incentivar el despliegue
denuevas
infraestructuras
41 definiendo fechas limite 6 5 5
para lastecnologias mas
antiguas.

Introducir el “pasaporte”
de servicios B2B para
que los operadores deun
42 Estado miembro puedan 2 3 4
ofrecer servicios en toda
la UE.

Fortalecer alos
proveedores de equipos y
software de
telecomunicaciones con
43 sedeen la UE para 5 6 6
apuntalar la autonomia
estratégica abierta dela
Union.

Coordinar las normas
técnicas parala
computacion periférica,
44 las APl deredy el 3 2 3
Internet de las Cosas a
nivel de la UE.

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Digitalizacion: computacion e I1A

Political Wins Quick Wins Cheap Wins

Cartade Viabilidad
Mandato Referencia UE/

/ Directa Urgencia
Inversién UE

Inversion /

Ambiguo No Total Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
UE

Nada 1 1 2 4 Alta 2 1 0 3 Alta 1 0 2 3
Baja 0 1 0 1 Media 0 2 0 2 Media 1 1 0 2
Mucha 2 0 0 2 Baja 0 1 1 2 Baja 2 0 0 2
Total 3 2 2 7 Total 2 4 1 7 Total 4 1 2 7

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

o EI71% (5) de las propuestas sobre computaciéon e IA se encuentran mencionadas
en las Cartas de Mandato de la nueva Comisiébn Europea de manera explicita o
ambigua, indicando una amplia voluntad politica en el Colegio para impulsarlas.
Concretamente, una de ellas representa un Political Win dado que no necesita de
ninguna inversion por el momento: la definicibn de una politica Unica a escala
europea y de requisitos de residencia para los servicios en nube de las
administraciones publicas.

e Todas las medidas con viabilidad alta a nivel europeo son Quick Wins en
computacion e IA: primero, el aumento de la capacidad computacional dedicada al
entrenamiento de modelos de IA y la creacion de un marco de capital computacional
para pymes (45), y después, la identificacion de aplicaciones verticales de la IA que
sean prioritarias (46). Le siguen cuatro medidas mas, de las cuales una destaca por
su urgencia: la cooperacion entre la UE y EEUU. para el acceso a los mercados de
datos y la nube (51).

e Pese a los importantes avances que se necesitan en este subsector, el 57% (4) de
sus medidas no requieren inversiones (comparado con el 14% con inversion baja y
el 29% con inversion alta). De ellas, la coordinacién y armonizacion a nivel europeo
de los sandbox nacionales de IA y la aplicacion armonizada del RGPD (47) destaca
como un Cheap Win. En cambio, dos medidas son muy importantes y necesitan
mucha financiacién: las propuestas ya mencionadas 45y 46.
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Digitalizacion: computacion e |A (tabla de analisis)

Rango (min a max}

1 2 3
Urgencia
para la UE
Ranking d
D,wui';!;"sgﬂ; Viabilidad Inversién
secior Importancia Importancia Carta de Viabilidad politica Publica
(7 = lo més para la UE para Espafia Mandato politica (UE) (Espaia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Expiicito, 2 (3 =Alta, (3=Ala, (3 = Mucha,
N° dela 1 = lo menos (7=lomés, 1=1o (7=lomés, 1=1o = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2=Poca,
propuesta Propuesta urgents) menas) menas) 1= No aparece) 1=Baja) 1=8aja) 1 =Nada)
Aumentar la
capacidad
computacional
dedicadaala
formacion y puestaa
45 punto de modelos de 7 7 7

|Ay crear un marco a
escala dela UE para
proporcionar “capital
computacional” a las
pymes innovadoras de
la UE.

Identificar
aplicaciones
verticales de |A
prioritarias para la UE,
animando a las

46 empresas de la Unién 6 5 6
a participar en su
desarrolloy
despliegue en
sectores industriales
clave.

Aprovechar la
coordinacién y
armonizacion a escala
dela UEdelos
regimenes nacionales
desandbox delalAy

47 garantizaruna 4 6 5
aplicacién armonizada
y simplificada del
Reglamento General
de Proteccion de
Datos (RGPD).

Definir una politica
unica a escala dela
UE y requisitos de
residencia para los
servicios en nube de
las administraciones
publicas, asi como

48 politicas de seguridad 2 2 2
de datos sensibles a
escala dela UE para la
colaboracion entre
proveedores de nubes
privadase
hiperescaladores.

Adoptar un régimen de
“pasaporte” del
mercada tnico para
49 todos los servicios en 3 4 5
nube prestados en la
UE.

Apayar a los brokers
de datos como
intermediarios de
datos preaprobados
50 con autorizacion 1 1 1 1 1 1 1
reglamentaria
garantizada por un
Defensor de los Datos.

Intensificar la
cooperacion entre la
UEy EEUU para
garantizar el acceso a
los mercados de
datos y dela nube.

51

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Digitalizacion: semiconductores

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refer.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 0 0 1 1 Alta 2 0 0 2 Alta 0 0 2 2
Baja 1 0 0 1 Media 0 2 0 2 Media 1 0 1 2
Mucha 2 1 1 4 Baja 0 0 2 2 Baja 0 1 1 2
Total 3 1 2 6 Total 2 2 2 6 Total 1 1 4 6

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

e En semiconductores, uno de los sectores criticos de la competitividad y el ojo del
huracan de la geopolitica, ninguna de las medidas propuestas es un Political Win.
Un 50% de las medidas se incluyen explicitamente en las Cartas de mandato (tres,
el 50% del total), mientras que otro 67% requieren financiacién publica elevada.

o Dos medidas son Quick Wins sobre las que se debe actuar rapidamente: en primer
lugar, las medidas previas a la Estrategia Europea de Semiconductores
(presupuesto dedicado, preferencia europea en la contratacién publica, etc.) (52) v,
en segundo, la Estrategia propiamente dicha (53). Cabe destacar que dos medidas
tienen urgencia y viabilidad media (56, 57). Sobre ellas, se pueden realizar avances
en los proximos meses para incrementar la viabilidad. Sin embargo, otras dos son
poco viables y urgentes (54, 55), por lo que su potencial implementacién esta en
cuestion.

e Aligual que en el caso de redes, ninguna medida es un Cheap Win. En cambio, dos
son Costly Wins, ambas relacionadas con la Estrategia Europea de
Semiconductores (52 y 53). En este sentido, pese a también ser Quick Wins, es
decir, necesitan accion urgente y pueden tener un gran efecto en la competitividad
europea, requieren mucha inversion.
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Digitalizacion: semiconductores (tabla de analisis)
Rango (min a max}

1 2 3

Urgencia
para la UE
p,op;i,ae?;;nsydu:, Viabilidad Inversién
sector Imp ia Imp ia Carta de Viabilidad politica Ptiblica
(6= lo més para la UE para Espafia Mandato politica (UE) (Espafia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3= Alta, (3 =Alta, (3 = Mucha,
N° dela 1 = lo menos (6=lomas, 1=1lo (6=lomas, 1=1lo = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2=Poca,
propuesta Propuesta urgente) menos) menos) 1 = No aparece) 1= Baja) 1=Baja) 1= Nada)

Permitir el desarrollo
deuna nueva
estrategia de la UE
para los
semiconductores,
estableciendo un
presupuesto dela
Unién para los
semiconductores,
coordinando los

52 requisitos de la 5 5 5
demanda,
introduciendo
preferencias de la UE
en la contrataciony un
nuevo Proyecto
Importante de Interés
Comun Europeo
(IPCEI, por sus siglas
en inglés) “acelerado”.

Poner en marcha la

nueva Estrategia de 5 5 5
Semiconductores de la

UE.

53

Apoyar la
consolidacion y el
liderazgo en equipos
de fabricacion en
54 respuesta a las 2 2 3
restricciones a la
exportacién de los
competidores.

Fomentar un régimen
de permisos favorable

55 para los chips en toda 1 3 1 1 1 1 1
la UE

Lanzar un plan de
56 chips cuanticos a 4 4 4
largo plazoen la UE

Prever un
subcomponente de
chips del “Programa
de Adquisicién de
Capacidades
Tecnoldgicas” para 3 1 2
atraer, desarrollary
retener competencias
de categoria mundial
en electronica
avanzaday
semiconductores.

57

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Industrias intensivas en energia

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refe(encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 1 4 0 5 Alta 2 2 0 4 Alta 2 1 1 4
Baja 2 0 0 2 Media 2 0 2 4 Media 2 0 2 4
Mucha 1 3 0 4 Baja 1 2 0 3 Baja 1 1 1 3
Total 4 7 0 11 Total 5 4 2 11 Total 5 2 4 11

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

e Lasindustrias intensivas en energia, otro de los sectores en los que la competitividad
de las empresas europeas se ha visto gravemente reducida, tienen 11 propuestas
asociadas en el Informe Draghi. Este sera uno de los sectores claves de la proxima
Comision, como se espera en el nuevo Pacto Limpio Industrial. De las propuestas,
el 36% tienen referencias directas en las Cartas de mandato y el 64% ambigua. De
las primeras, tan s6lo una no requiere inversion (Political Win), que es la estimulaciéon
de la demanda de productos ecolégicos con medidas de transparencia y criterios
comunes (65).

e Dos propuestas son Quick Wins con respecto a las cinco que tienen viabilidad
europea elevada: por un lado, el refuerzo de la financiacion para la descarbonizacion
de las industrias intensivas en energia, entre otros, utilizando los ingresos de los
Derechos de Emision (ETS) (62), y la supervision y mejora del Mecanismo de Ajuste
en Frontera por Carbono (CBAM) (64). Estas son dos medidas ligadas a politicas
profundamente conectadas (CBAM siendo la traduccidn exterior del sistema de ETS
europeo), cuyos efectos en la competitividad con respecto a industrias extranjeras
preocupan a muchos actores de la Union.

e En el sector de industrias intensivas en energia, en un extremo se encuentran un
36% de las propuestas, que necesitan mucha inversion, y en el otro un 45%, que
pueden ejecutarse sin capital adicional. Entre las primeras se encuentra una medida
Costly Win, ligada a la propuesta 9 de gas natural: garantizar el acceso a fuentes
competitivas de gas natural durante la transicion a una industria mas
descarbonizada y a fuentes suficientes y competitivas de electricidad e hidrégeno
verde (59). Entre las segundas, Cheap Wins, el aumento de la coordinacion de las
politicas de la UE que afectan al sector (58) y la medida relativa a CBAM (64).
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Industrias intensivas en energia (tabla de analisis)

Rango (min a méx)

1 2 3

N° dela 1=lomanas
propuesta Propuesta urgente)

Importancia
para la UE

Ranking
(1 =lomés, 1=
o mencs)

Aumentar &l nivel de
coordinacién entre
las maltiples peliticas
que afectan ala UE
58 (por ejemplo, energia, 5
clima, medio
‘ambiente, comercio,
circularidad y
crecimiento).

Garantizar el acceso
8 un suministro
competitivo de gas
natural durante la
transicion, y @
recursos suficientes y
competitivos de
electricidad
descarbonizada e
hidrégeno limpio

Simplificar y acelerar
la concesién de
permisos, y reducir

60 los costes de 8
cumplimiento, la
buracracia y la carga
reglamentaria.

Sequir desarrollando
soluciones
financieras (como
garantias finsncieras)
para las Industrias
&1 Intensivas en Energia 7
(IE) dela UE & fin de
mejorar las
condiciones de
financiacién del
mercado.

Reforzar la
financiacién
pertinente para
apoyarla
descarbonizacién de
las|IE, empezando
por destinar los
ingresos del Régimen
de Comercio de
Derechos de Emisisn
(EUETS por sus
siglas en inglés).

62

Simplificar, acelerary
srmonizar los
mecanismos de
asignacion de
subvenciones.
Adoptar instrumentos
comunes en todos los
Estados miembros,
como el Banco
Europeo del
Hidragenc y los
Contratos por
Diferencia de
Carbono.

Supervisar decercay
mejorar el disefio del
Mecanismo de Ajuste
&n Frontera por
Carbono (CBAM por
sus siglas en inglés)
durante la fase de
64 transicion. Evaluar la 10
conveniencia de
eplazar la reduccién
delos derechos de
emision gratuitos del
EUETSsila
aplicacion del CBAM
resulta ineficaz.

Estimular la demanda
de productos
ecologicos
fomentandola
transparencia e

65 introduciendo 1
criterios
normalizados de
bajas emisiones de
carbonaen la
contratacion publica.

Mejorar la
circularidad delss
materias primas
(tasas de reciclado,
66 mercado tnico para 3
la circularidad,
estimular la demanda
cuando sea
necesrio)

Garantizar el disefio
eficaz de acuerdos
comerciales
67 mundialesy la 2
capacidad de
reaccién, cuando esté
justificado.

Coordinar la creacion
deagrupaciones
industriales
regionales ecologicas
entorno & las|IE dela
UE

Tabla: Real Instituto Eloano - Fuenter The future of Europesn competitiveness. Report by Mario Draghi

Viabilidad
politica (UE)
=Alta,

Viabilidad
politica
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Tecnologias limpias

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refe(encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 1 1 4 6 Alta 2 2 0 4 Alta 0 2 2 4
Baja 1 0 1 2 Media 2 1 0 3 Media 3 0 0 3
Mucha 2 0 0 2 Baja 1 1 1 3 Baja 3 0 0 3
Total 4 1 5 10 Total 5 4 1 10 Total 6 2 2 10

Tabla: Re

eal Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Una de las medidas a las que Draghi apunta en Tecnologias Limpias es la
introduccion en contratacién publica y subastas de Contratos por Diferencias de
cuotas minimas locales para algunos productos y componentes (70). Esta propuesta
es el unico Political Win del sector. Ademas, mientras que el 40% de las medidas en
Tecnologias Limpias se encuentra explicitamente en las Cartas de mandato, el 10%
esta ambiguamente y el 50% no esta presente de ninguna manera. Esto parece
apuntar a que aun queda trabajo por hacer para conseguir un compromiso politico
en el sentido de las reformas propuestas.

En cuanto a viabilidad politica europea, hay sefiales positivas en la valoracion de las
medidas. Tan so6lo una medida tiene una viabilidad baja, cuatro la tienen media y
cinco, alta. De las dltimas, dos son Quick Wins, por lo que deberian ponerse en
marcha en el proximo afio. Estas son la aplicacion plenay acelerada de la Ley sobre
la industria de cero emisiones netas (69) y la diversificacion de fuentes de suministro
con asociaciones industriales en terceros paises (74).

Pese a las grandes inversiones que se necesitan en este sector, donde Europa ha
perdido liderazgo con respecto a otros paises, el 60% de las medidas se pueden
acometer sin inversion puablica adicional. Esto contrasta con la ausencia de muchas
medidas en las Cartas de mandato y anima a pensar que se podrian conseguir
avances en el futuro sin obstaculos relativos a la financiacion de las propuestas. Aun
asi, ninguna de las iniciativas sin inversibn es muy importante a nivel europeo,
dejando al sector de Tecnologias Limpias sin Cheap Wins claros. En cambio, si que
hay dos Costly Wins, que son la movilizacién de financiacién publica y privada para
soluciones de tecnologias limpias (72) y la diversificacion de las fuentes de
suministro (74).
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Tecnologias limpias (tabla de analisis)

Rango (min a méx)

1 2 3

sector b i Importancia

{10=lomés para la UE para Espafia

Fanking Renking

e dela Ielomenos  (I0slomds,i=io  (10=lomds, =l
propuesta’  Propuesta urgeote) menos) menos)

Garantizar la
aplicacién plenay
acelerada dela Ley
sobre la Industria de

& Gera Emisiones

Introducir en la
contratacion publica
y en las subastas de
Contratos por
Diferencias una
cuota minima
explicita para
determinados
productos y

70 entes 9 8
innovadoresy
sostenibles
producides
localmente, cuando
sea necesario para
alcanzer los
objetivos de
fabricacion dela UE.

Promover otras
formas de
captacion de

n recompensas enlos 8 3
planes de
financiacién dela
UEy el Banco
Europeode
Inversiones (BE)y
en los planes
nacionales de
apoyo.

Movilizar la
financiacién privada
2 y piiblica para las 7 10
soluciones de
tecnologias limpias

Definir las
+ecnologias limpias
comounodelos
émbitos.
estratégicos
prioritarios deun
10° Programa

Investigacion e
Innovacion de la UE
reorientade (con un
accesopriortario a
la financiacién dela
innovacion, ung
nueva Empresa
Comiin para la
Competitividad y
programas de
innovacién
revolucionaria).

Diversificar las
fuentes de
suministroy
74 establecer 4 7
asociaciones
industriales con
Terceros paises.

Desarrollar y aplicar
un madeln tnico de
certificacion de
tecnologias
sostenibles e
innovaderas.

75

Carta de

Mandato
(3= Explicito, 2
= Ambigue,
1= No aparece)

Optimizer la
inversion extranjera
directa y proteger
los conocimientos
técnicos dela UE,
aprovechando las
76 cléusulas de 2z 4
transferencia de
conacimientosy
protegiendo los
derechos de
propiedad
intelectual.

Agrupar una mano
de obra cualificads,
mediante el
reconocimiento
mutuo de

encias en
+toda la UE y la
facilitacion de
permisos de trabajo
para atraer talentos.

Reforzarla
coordinacion a nivel
dela UE, en
colaberacion con la
industriay

centros
investigacian,
empezando por:la
supervisién dela
cadena de
suministro, la
definicién de
normasy
capacidades
criticas minimas y la
coordinacion de los
esfuerzos de 1+D
(por ejemplo,
Empresas Comunes
& IPCE).

78

Tobla: Resl Instituta Bleano « Fuente

pean eompet tiveneas

by Mario Dragh
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Automovil

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refer.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 0 3 0 3 Alta 2 2 0 4 Alta 1 1 2 4
Baja 1 1 1 3 Media 1 2 0 3 Media 1 1 1 3
Mucha 1 1 2 4 Baja 1 1 1 3 Baja 1 1 1 3
Total 2 5 3 10 Total 4 5 1 10 Total 3 3 4 10
Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Un 70% de las medidas para el automdvil presentan cierto nivel de voluntad politica,
a través de menciones directas o ambiguas en las cartas de mandato. De éstas, tres
no requieren de inversiébn publica. Tienen que ver con la convergencia y
predictibilidad de la regulacién al sector del Automévil (81), la estandarizacion (82)
y la igualacion de las condiciones de competencia a nivel mundial (83). Ejecutarlas
permitira apuntalar la agenda de competitividad a nivel politico.

El 60% de las medidas tiene una viabilidad politica en la UE media o baja. De las
medidas de alta urgencia, tan sélo dos (50%) tienen una viabilidad alta: de nuevo, la
convergencia reglamentaria (81) y, como novedad, el desarrollo de infraestructura
de recarga y repostaje (84). Ademas de implementar las ya mencionadas, se
necesita dirigir esfuerzos y capital politico a “elevar” la viabilidad de las medidas
situadas a nivel medio.

S6lo hay una propuesta Cheap Win (ninguna inversion y alta importancia) en el
sector del automévil, la medida 81 de convergencia reglamentaria también
destacada como Political y Quick Win. Por el contrario, el 40% de las medidas
necesitan inversiones publicas altas para relanzar la competitividad del sector.
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Diseccionando el Informe Draghi
5 de diciembre de 2024 - Real Instituto Elcano

Automovil (tabla de anélisis)

Rango (min a max}

1 2 3
Urgencia
para la UE
Ranking d
propuesios del Viabilidad Inversién
sector Importancia Importancia Carta de Viabilidad politica Publica
(10 = jo mas para la UE para Espafia Mandato politica (UE) (Espafia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3= Alta, (3=Alta, (3 = Mucha,
N° dela 1= lo menos (10=lomds, 1=lo (10=lomds, 1=1lo = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2=Poca,
propuesta Propuesta urgente) menos) menos) 1= No aparece) 1= Baja) 1=Baja) 1= Nada)
Garantizar unos
costes de
transformacion
competitivos,
79 empezando por el 10 6 10
abastecimiento

energéticoy la
automatizacion dela
mano de obra.

Desarrollar un plan de
accion industrial dela
UE para el sector del
80 automovil, 8 9 7
aumentando la
coordinacién vertical y
horizontal.

Garantizar la
convergencia
reglamentaria, la
previsibilidad y el
calendarioy la

81 consulta adecuados 9 8 9
para la préxima
normativa Enfoque
tecnologicamente
neutro en la revision
del “Objetivo 55".

Fomentar la
82 estandarizacion. 3 3 4

Establecer Valles de
Aceleracion de Cero
Emisiones Netas
reforzados para el
ecosistema del
automovil.

83

Apayar el desarrollo de
84 infraestructuras de 7 10 8
recarga y repostaje.

Garantizar el

establecimiento de

una politica digital

coherente, que 4 2 5
abarque el ecosistema

dedatosy las

necesidades de

desarrollo de la I1A.

85

Apaoyar proyectos

Uropeos comunes en ] ] 3
los ambitos mas

innovadores.

86

Reducir las carencias
de cualificaciones y
87 abordar las 5 5 6
necesidades de
reciclaje profesional.

Igualar las condiciones

de competencia a nivel 6 4 2
mundial y mejorar el

acceso al mercado.

88

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Defensa
Political Wins Quick Wins Cheap Wins

Carta de Viabilidad Inversion /
;Vlandato Reft;(encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total

irecta Urgencia UE
Inversién UE
Nada ] 0 4 7 Alta 2 2 0 4 Alta 3 0 1 4
Baja 0 2 0 2 Media 0 0 3 3 Media 3 1 0 4
Mucha 0 1 0 1 Baja 0 1 2 3 Baja 1 1 0 2
Total 3 3 4 10 Total 2 3 5 10 Total 7 2 1 10

Tabla: Re

eal Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Tres de las propuestas de Defensa pueden suponer Political Wins y tienen que ver
con la aplicacién de estrategias y programas para la industria de defensa ya
existentes (89), la agregacion de la demanda de material de defensa (90) y la mejora
del acceso de la industria europea de defensa a financiacion comunitaria (93). Pese
a esto, hay un 40% (4) de propuestas que no reciben ninguna mencion en las Cartas
de mandato de los comisarios relevantes.

En cuanto a Quick Wins, de nuevo encontramos la implementacion de la Estrategia
Industrial Europea de Defensa (EDIS) y la adopcién del Programa de la Industria
Europea de Defensa (EDIP) (89), estrategias y programas ya existentes, y la
financiacién europea para el desarrollo de capacidades industriales de defensa en
la UE (92). Aunque estas medidas podrian accionarse facilmente, no es desdefnable
el alto porcentaje de medidas que tiene una viabilidad baja en este sector (50%, 5),
arrojando dudas sobre su recorrido en la UE. La baja viabilidad a nivel nacional de
estas mismas tampoco es esperanzadora.

Encontramos tres Cheap Wins en defensa, siendo algunas propuestas coincidentes
con las ya identificadas como Political Wins. Estas son de nuevo las medidas 89 y
90. La tercera medida Cheap Win consiste en garantizar una politica de competencia
de la UE que permita la consolidacién industrial de la defensa (95) y tiene que ver
con la falta de escala de las empresas de defensay de la fragmentacion del mercado
anico. Contrasta, sin embargo, como Costly Win la potencial financiacion europea
para el desarrollo de capacidades industriales (92) que, pese a ser también un Quick
Win, requiere mucha inversion.
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Defensa (tabla de analisis)
Rango (min a méx)
1 2 3
Urgencia
parala UE
Raning de Inversion
propusstas del Importancia Importancia Garta de Viabilidad Pablica
{10 = o mds para la UE para Espafi; Mandato politica (UE) Necesaria
urgente, Ranking Re 3 = Explicity, 2 (3=Alts, (3 = Mucha,
Nedela 1 =lo mencs (10=lomds, 1=lo  (10=lomds,1=lo = Ambigus, 2= Medis, =Poca,
propuesta Propuesta urgenis) menos) menos) 1= No aparece} 1= Baja} 1= Nada)

Proceder a la rapida
aplicacion de la
Estrategia Industrial
Europea de Defensa y
a la adopcion del
89 Programa Eurcpeo 10 10
para la Industria de
Defensa (EDISy EDIP,
respectivamente, por
5US siglas en inglés).

Aumentar
sustancialmente la
agregacion dela
demanda de material
de defensa entre
grupos de Estados
miembros y proseguir
Ia normalizacion y
armonizacion de los
equipos de defensa.

90

Desarrollar una
politica industrial de
defensa dela UEa
medio plazo que
apoye la cooperacion,
Ia europeizacicon y la
integracion de las

91 pymes en las 6 6
cadenas de
suministroy la
integracién
estructural
transfronteriza de los
activos industriales
de defensa.

Proporcionar
financiacién a nivel de
la UE para el
92 desarrollo delas 7 9
capacidades
industriales de
defensa dela UE.

Mejorar el acceso de
la industria eurcpea
dedefensaala
financiacién, incluso
eliminando las
restricciones de
acceso alos
instrumentos
financieros
financiados por la UE.

93

Introducir un principio
de preferencia
europea reforzadoy
mecanismos de
incentivo sustantivos
para valorizar las
soluciones y la
excelencia eurcpeas
en materia de
defensa frente a las
soluciones de fuera
dela UE.

94

Garantizar que la
politica de
competencia de la UE
permita que la
93 consolidacion 4 7
industrial de la
defensa alcance la
escala necesaria.

Concentrar esfuerzos
¥ recursos en
iniciativas comunes
del+D+idela UEen
%6 materia de defensay 5 3
maximizar la difusion
1ecnoldgica entre los
ciclos de innovacian
civily de defensa.

Profundizar en las
competencias a nivel
dela UE para quela
politica industrial de
97 defensa sereflejeen 2 4
Ia configuracion
institucional dela
Unian.

Mejorar la
coordinacion y
combinar la
adquisicion de
98 sistemas 1 2
estadounidenses por
subgrupos de
Estados miembros de
laUE.

Tabla: Real Instituto Elcano « Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Espacio

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refer.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 0 5 1 6 Alta 2 1 1 4 Alta 2 2 0 4
Baja 2 1 0 3 Media 0 2 1 3 Media 2 0 1 3
Mucha 1 0 0 1 Baja 0 1 2 3 Baja 2 1 0 3
Total 3 6 1 10 Total 2 4 4 10 Total 6 3 1 10
Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

En el sector del espacio, ninguna de las propuestas de Draghi es un Political Win.
De las 10 totales, tres tienen referencias directas y seis ambiguas. De las Ultimas,
cinco no necesitan inversion, por lo que podrian convertirse en Political Wins durante
la legislatura.

Dos medidas son Quick Wins: la mejora del acceso a financiacion de pymes, start-
ups y scale-ups europeas (103), y la definicibn de un marco politico para los
lanzadores que garantice el acceso auténomo al espacio (107). Aun asi, es
importante tener en cuenta que la primera medida (103) tiene muy poca viabilidad a
nivel nacional, lo que puede dificultar su adopcion.

El 60% de las medidas no requiere inversion, permitiendo impulsar la competitividad
del sector espacial europeo sin desembolsos importantes. Entre ellas, hay dos
Cheap Wins que tienen que ver con la reforma de la gobernanza de la politica
espacial europea para simplificarla (99) y la eliminacién del principio que determina
la inversion de la Agencia Espacial Europea en programas espaciales en funcién de
la contribucién financiera de los Estados miembros (100).
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Espacio (tabla de analisis)
Rango (min a méx)

1 2 3

Urgencia
para la UE
Ranking de
propuestas del B
sector Importancia
(10 = lo mds para laUE
urgente, Ranking
N° dela 1 = lo menes (10 = lo mds, 1= lo
propuesta Propuesta urgente) menos)

Importancia
para Espafia
Renking
(10=lomas, 1 =la
menos)

Reformar el marco
de gobernanza
espacial europeo
99 para reducir la 4 10
complejidad, la
fragmentacion y los
solapamientos.

Eliminar el principio
de retorno
geogréficodela
Agencia Espacial
Europea para reducir

100 la fragmentacion de 6 7
la base industrial de
la UEy modernizar
las normas de
contratacién dela
UE.

Establecer un
mercado unico del
espacio que
funcione mediante
un marco legislativo
comiin de la UE.

101

Creacion de un
Fondo Espacial
102 Europeo 5 5
multifuncién a
escala de la UE.

Mejorar el acceso a
la financiacién de
las pymes, las
empresas de nueva
creacion (start-ups)

103 y las empresas 9 9
emergentes (scale-
ups) del sector
espacial de la UE
para garantizar su
crecimiento en la
UE.

Introducir normas
europeas de
preferencia
especificas para el
sector espacial con
el fin de apoyar el
crecimiento de las
empresas europeas.

104

Definir prioridades
estratégicas
conjuntas para la
investigaciony la
innovacion
espaciales, con el
apoyo de una mayor
coordinacion,
financiacion y
puesta en comtin de
recursos a nivel
nacional y dela UE.

105

Aprovechar mejor
las sinergias entre
106 las politicas 2 2
industriales espacial
y de defensa.

Definir un marco
politico de la UE
107 para los lanzadores 10 8
que garantice el
acceso auténomo al
espacio.

Promover un mayor
acceso a los
108 mercados 3 1
espaciales
internacionales.

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Carta de
Mandato

(3 = Explicito, 2
= Ambiguo,

1= No aparece)

Viabilidad
politica (UE)
(3 = Alta,

2 = Media,
1=Baja)

Viabilidad
politica
(Esparia)
(3 = Alta,

2 = Media,
1=Baja)

Inversién
Publica
Necesaria
(3 = Muchs,
2=Poca,
1= Nads)
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Farmacéutico

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refe(encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada ] 0 0 3 Alta 1 2 0 3 Alta 1 1 1 3
Baja 2 1 0 3 Media 3 0 0 3 Media 2 1 0 3
Mucha 3 0 0 3 Baja 1 0 2 3 Baja 0 1 2 3
Total 8 1 0 9 Total 5 2 2 9 Total 3 3 3 9

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

e Draghi propone nueve medidas para el sector farmacéutico. Un tercio de ellas se
identifican como Political Wins: la aceleracion del acceso al mercado con acciones
de coordinacion (111), orientaciones claras sobre el uso de la IA en el sector (112)
y la mejora de la previsibilidad empresarial mediante el didlogo con los actores
relevantes (114). El sector farmacéutico destaca porque todas sus propuestas estan
incluidas en las Cartas de mandato (89% con referencias directas y el 11%
ambiguamente). Esto puede ser el resultado de la toma de conciencia tras la
pandemia sobre lo imprescindible de la competitividad y seguridad econémica en el
sector sanitario.

¢ Una de las propuestas tiene alta importancia y viabilidad y, por tanto, es un Quick
Win: la maximizacién del impacto del Espacio Europeo de Datos Sanitarios (109).
Ademas, es llamativo que el 56% (5) de las medidas tienen una viabilidad politica
europea alta, de las cuales tres demuestran una urgencia media. Por tanto, se puede
esperar que en el futuro cercano asciendan también a ser consideradas Quick Wins.

e Las necesidades de inversion en el sector farmacéutico se dividen de manera
equitativa: un tercio de las medidas requiere inversiones elevadas, un tercio medias
y otro tercio bajas. Destaca una propuesta Cheap Win ya mencionada
anteriormente: la aceleracién del acceso al mercado (111). Se trata de una medida
sin inversion porque consiste en la coordinacién de los actores implicados en la
emision de guias, fijacion de precios, reembolso y compras. Al mismo tiempo, el
Costly Win farmacéutico coincide con el Quick Win sobre el Espacio Europeo de
Datos Sanitarios (109), que requiere un esfuerzo inversor no despreciable para su
aplicacion.
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Farmacéutico (tabla de analisis)
Rango (min a méx)

1 2 3

Urgencia
parala UE
Ranking de
propuestas del N
sector Importancia
(9 = lo més para la UE
urgente, Ranking
N° dela 1 = lo menos (9=lomds, 1=lo
propuesta Propuesta urgenta) menos)

Importancia
ppara Espaiia
Ranking
(9=lomés, 1=lo
menos)

Maximizar el
impacto del Espacio

109 Europeo de Datos 7 7
Sanitarios.

Racionalizar la
creacidn y gestion
110 de ensayos 3 6
multinacionales en
la UE.

Acelerar el acceso a
los mercados
(coordinacion de las
agencias de
medicamentos, las
autoridades de
Evaluacion de
Tecnologias
Sanitariasy los
pagadores publicos
enlasguiasala
industria, fijacion de
precios, reembolso y
adquisicion).

111

Proporcionar
orientaciones claras
112 y oportunas sobre el 8 3
usodelalAenel
ciclo devida delos
medicamentos.

Aplicar rapida y
plenamente el
Reglamento sobre
Evaluacion de
Tecnologias
Sanitarias y

113 garantizar la 5 8
asignacion de
recursos para
evaluaciones
clinicas conjuntas
en 2025y una
agenciadela UEa
largo plazo.

Mejorar la
previsibilidad
empresarial
mediante el dialogo
con las partes
interesadas para
114 sustentar la 4 4
elaboracion de
politicas dela UE
sobre mecanismos
de proteccion de
nuevos
medicamentos.

Aumentar y centrar
la 14D publica en la
UE: centros de
115 innovacién y 2 2
registros de las
Redes Europeas de
Referencia.

Movilizar la
inversion privada en
116 I+DenlaUEy 1 1
reforzar el entorno
de apoyo.

Desarrollar
asociaciones
internacionales
estratégicas para
consolidar y reforzar
la posicion de la UE
en el comercio
internacional de
productos
farmacéuticos.

17

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

(3 = Explicito, 2
= Ambiguo,
1= No aparece)

Viabilidad
politica (UE)
{3 = Alta,

2 = Media,
1=Baja)

Viabilidad
politica
(Espaiia)
(3 = Alta,

2 = Media,
7 = Baja)

Inversién
Publica
Necesaria
(3 = Muchs,
2=Poca,
1= Nads)
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Transporte
Political Wins Quick Wins Cheap Wins

Carta de Viabilidad Inversion /
;Vlandato Reft;(encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total

irecta Urgencia UE
Inversién UE
Nada 2 0 0 2 Alta 2 1 0 3 Alta 0 0 = 3
Baja 0 1 0 1 Media 1 2 0 3 Media 1 0 2 3
Mucha 2 4 0 6 Baja 1 2 0 3 Baja 1 1 1 3
Total 4 5 0 9 Total 4 5 0 9 Total 2 1 6 9

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

e Las recomendaciones de Transporte incluidas en el Informe Draghi incluyen
consideraciones comunes para muchos subsectores o segmentos: transporte
ferroviario, aéreo, por carretera y navegacion (de interior y maritima). De nuestro
analisis surgen dos Political Wins: la eliminacion de obstaculos a la integracion e
interoperabilidad de los segmentos (120) y alinear los perfiles laborales con la
transicion ecoldgica y digital y ofrecer una mayor movilidad profesional (126). Hay
ademas otras dos medidas explicitadas en las Cartas de mandato y asociadas con
alta inversion publica que conviene no perder de vista durante la nueva legislatura y
que son la aceleracion de la digitalizacion en el transporte (121) y la puesta en
marcha de proyectos innovadores con colaboracion publico-privada y transfronteriza
(122).

¢ Ninguna de las propuestas de Draghi tiene una viabilidad politica europea baja (y
tan sélo la numero 123 la tiene baja a nivel nacional), lo cual apunta a su posible
implementacién en el futuro. Dos de las mejor valoradas en este dmbito son Quick
Wins y se refieren a la mejora de la planificacion de las infraestructuras incorporando
consideraciones de competitividad (118) y la eliminacion de barreras a la integracion
(120).

e Siendo un sector intensivo en infraestructura y, por tanto, inversion, donde hacen
falta avances en integracion, descarbonizacion y digitalizacion, el 67% (6) de las
propuestas requieren inversiones altas (comparada con 11% bajas y 22% sin
inversion). Las medidas sin inversion no tienen un grado elevado de importancia,
por lo que no se identifican Cheap Wins en el sector y, en cambio, si hay tres Costly
Wins, algunos de ellos ya mencionados: mejora de la planificaciéon (118),
movilizacién de financiacion puablica y privada (119), e introduccion de mecanismos
para financiar la descarbonizacién en los segmentos de dificil reduccién de
emisiones (123).
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Transporte (tabla de analisis)
Rango (min a max}

1 2 3

Urgencia
para la UE
Ranking de
propuestas del .
secior Importancia
(9 = lo més para la UE
urgente, Ranking
Ne dela 1 = lo menos (9=lomds, 1=1o
propuesta Propuesta urgente) menas)

Viabilidad Inversién

Importancia Carta de Viabilidad politica Publica
para Espafia Mandato politica (UE) (Espaia) Necesaria
Ranking (3 = Expiicito, 2 (3=Alta, (3 =Alta, (3 = Mucha,
(9=lomds, 1=1o = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2= Poca,
menas) 1= No aparece) 1=8aja) 1=Haja) 1= Nada)

Mejorar la
planificacion delas
infraestructuras
centrandose
principalmente en la
118 competitividad como 9 9
complemento de la
cohesiényenla
evolucion hacia un
transporte totalmente
multimodal.

Movilizar la
financiacién publica y
privada (aumentar los
119 recursos publicos e 3 7
incentivar la
financiacion privada).

Eliminar los
obstaculos ala
120 integraciony la 6 5
interoperabilidad en
todos los segmentos.

Acelerar la
digitalizacion
121 mediante el desarrollo 4 3
y la aplicacion de
incentivos y normas.

Poner en marcha
proyectos de
innovacion dela UE a
través dela
colaboracién publico-
privadayla

122 cooperacion 2 4
transfronteriza para
afrontar losretos dela
descarbonizaciény la
automatizacion en
diferentes segmentos.

Introducir sistemas
para reducir los
riesgos y financiar la
123 descarbonizacion en 7 8
los segmentos
dificiles de
descarbonizar.

lgualar las
condiciones para las
industrias de la UE,
aprovechando la
124 contratacion publica, 8 6
elcontroldelalED y el
mecanismo de crédito
a la exportacion de la
UE.

Establecer
asociaciones
internacionalesy
desarrollar
infraestructuras

125 estratégicas para 1 1
aumentar la
integracion mundial,
también en materia de
politica climatica y
resiliencia.

Alinear los perfiles
laborales con la
transicion ecolégica y
126 digital y ofrecer una 3 2
mayor movilidad
profesional.

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Innovacion
Political Wins Quick Wins Cheap Wins

Carta de Viabilidad Inversion /
;Vlandato Reftle)r.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total

irecta Urgencia UE
Inversién UE
Nada 0 0 1 1 Alta 1 1 1 3 Alta 0 2 1 3
Baja 2 0 1 3 Media 1 0 1 2 Media 0 0 2 2
Mucha 1 2 0 3 Baja 1 1 0 2 Baja 1 1 0 2
Total 3 2 2 7 Total 3 2 2 7 Total 1 3 3 7

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

e Las medidas para fomentar y apoyar la Innovacion en la UE requieren, en su
mayoria, inversion publica (43% necesita mucha, otro 43% media y sélo un 14%
nada). Como resultado, ninguna de las medidas es un Political Win. Es decir, todas
las propuestas contempladas en las Cartas de mandato del Colegio de Comisarios
con referencias directas o ambiguas requieren inversion adicional.

e Tres de las siete medidas de Innovacion son muy viables politicamente a nivel
europeo y solo una es muy urgente: un disefio mas sencillo y de mayor impacto para
el décimo Programa Marco para la Investigacion y la Innovacion (1+i) (128). Hay otras
dos medidas de alta urgencia: el desarrollo de un ecosistema normativo mas
favorable para empresas innovadoras (132) y un mejor entorno de financiacion para
la innovacion disruptiva en start-ups y scale-ups (127). La ultima tiene una viabilidad
europea media, por lo que seria conveniente dedicar esfuerzos a concretar y
socializar la reforma entre los actores europeos para incrementar su viabilidad.

e La unica medida que no requiere inversion publica adicional en Innovacion es de
baja importancia relativa a las otras propuestas del sector: prosperidad compartida
como palanca fundamental de la innovacion europea, operacionalizada a través de
reducciones de la carga fiscal a trabajadores de rentas medias y bajas, y
promoviendo la movilidad laboral entre empresas (133). Sin embargo, si que
encontramos un Costly Win en la mejora del entorno de financiacién para la
innovacion (127), una medida costosa en comparacién al resto de medidas
importantes.
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Innovacion (tabla de anélisis)

Rango (min a max}

1 2 3
Urgencia
para la UE
Ranking de
propuestas del .
sector Importancia
(7 = lo més para la UE
urgente, Ranking
N°dela 1= lo menos (7=1lomds, 1=lo
propuesta Propuesta urgente) menos)

Importancia
para Espafia
Ranking
(7=lomds, 1=lo
menos)

Un mejor entorno de
financiacién para la
127 innovacion 7 6
disruptiva, las start-
upsy las scale-ups.

Disefiar un décimo
Programa Marco
para la Investigacién
128 y la Innovacion (I+i) 5 4
dela UEmas
sencillo y de mayor
efecto.

Promover la
excelencia
129 académicay las 2 2
instituciones lideres
mundiales.

Invertir en
infraestructuras
130 tecnologicasy de 3 3
investigacion lideres
en elmundo.

Mas I+iy
coordinacion
reforzada de las
131 politicas a través de 4 5
una Unién por la
Investigacién y la
Innovacién.

Un ecosistema
normativo mas
132 favorabley sencillo 6 7
para las empresas
innovadoras.

Prosperidad
compartida como
133 motor fundamental 1 1
dela innovacion en
la UE.

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Carta de
Mandato

(3 = Explicito, 2
= Ambiguo,

1= No aparece)

Viabilidad
politica (UE)
(3= A,

2 = Media,

1= Baja)

Viabilidad
politica
(Espafia)
(3=Alta,

2 = Media,
1=8aja)

Inversién
Ptiblica
Necesaria
(3 = Mucha,
2 = Poca,

1 =Nada)
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Habilidades
Political Wins Quick Wins Cheap Wins

Carta de Viabilidad Inversion /
;Vlandato Reftle)r.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total

irecta Urgencia UE
Inversién UE
Nada 1 1 1 3 Alta 2 2 0 4 Alta 2 2 0 4
Baja 0 3 5 8 Media 1 3 0 4 Media 1 3 0 4
Mucha 1 0 0 1 Baja 2 2 0 4 Baja 0 3 1 4
Total 2 4 6 12 Total 5 7 0 12 Total 3 8 1 12

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

De las 12 medidas propuestas para Habilidades, el 75% implica financiacion vy el
50% no esté presente en las Cartas de mandato de la Comision Europea. Esto lleva
a la presencia de sdélo un Political Win: la mejora y armonizacién de las
certificaciones de competencias (136) para que sean reconocibles
internacionalmente. Una medida méas podria ser un Political Win de segundo orden,
ya que se incluye de manera ambigua en las Cartas y no necesita inversion, pero
tiene una viabilidad politica nacional muy baja y precisara de un trabajo importante
para el consenso y la coordinacion. Esta es la revision de los planes de estudios en
funcion de las necesidades competenciales en el contexto de la triple transicion
(135).

La viabilidad europea de todas las medidas es positiva (5 alta, 7 media y ninguna
baja). Como Quick Wins se identifica la promocion y reforma de la Educacién y
Formacion Profesional (EFP) (139) y la gestion de la escasez de mano de obra
cualificada en cadenas de valor criticas (142). De nuevo, sera dificil abordarlas dada
la viabilidad politica nacional (baja para la EFP y media para las cadenas de valor).

Pese a los apuntes de inversién necesaria destacados anteriormente, ninguna de
las medidas es un Costly Win. Se encuentran, sin embargo, dos Cheap Wins que se
pueden ejecutar sin inversion publica adicional y son la revision de planes de
estudios (135) y el redisefio de las politicas de competencias y programas de
financiacién para incluir mayor peso de elementos relevantes, como el aprendizaje
de adultos y la EFP, y la evaluacion de las iniciativas (137).
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Habilidades (tabla de analisis)

Rango (min & méx)

1 2 3

Urgencia

parala UE

Ranking de

propuestas del

sector

(12 = lo més

urgents,

N° dela 1=1o menos
propuesta Propuesta urgente)

Importancia
para la UE
Ranking
(12=lomés, 1 =lo
menos)

Importancia
para Espafia
Ranking
(12=lomés, 1=lo
menas)

Carta de
Mandato
(3= Explicito, 2
= Ambiguo,
1= No sparece)

Recopilar y
aprovechar la
134 “intehgencw_} dg 12
competencias” para
disefiar politicas de
competencias.

Revisar los planes
de estudios a la luz
135 de Ias_ne:;es\dades 6
cambiantes en
materia de
cualificaciones.

Mejarar y armonizar
las certificaciones
de competencias,
incluidas las
adquiridas a través
de diversos
itinerarios de
aprendizaje.

136

Replantear el
disefio, la
financiacién y la
aplicacion de las
politicas de
competencias: i)
aprendizaje de
adultos y la EFP, ii)
sectoresy
profesiones
estratégicos, iii)
requisitos mas
estrictos para los
programas, iv)
evaluacion de las
iniciativas politicas.

137

Centrarseen el
aprendizaje de
adultos:
138 financiacién por 8
parte de los Estados
miembroy del
sector privado.

Promovery
reformar la EFP con
los actores
relevantes.

139

Atraer amas
trabajadores
altamente
cualificados de
fuera dela UE
(Fondo parala
Adquisicion de
Capacidades
Tecnoldgicas,
becas, practicasy
contratos de
licenciados).

140

Reducir la mala
141 asignacion del 4
talento futuro.

Abordar la escasez
de cualificaciones
en las cadenas de
valor criticas.

142

Fomentar las
competencias de
gestion en las
pymes: (i) sistemas

143 de acreditacién e 1
incentivos y (i)
facilitar la
adquisicién de
competencias.

Mejorar la
disponibilidad y las
144 condiciones 2
laborales del
profesorado.

Aumentar la
participacian en el
145 mercado laboral 3
(educacion infantily
guarderias).

Tabla: Real Instituta Elcana - Fuente: The future of European competitiveness. Repart by Mario Draghi

1= Baja)

Inversion
Publica
Necesaria
(3 = Mucha,
2= Pocs,

1= Neda)
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Inversion

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refer.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 8 0 1 9 Alta 0 3 0 3 Alta 3 0 0 3
Baja 0 0 0 0 Media 1 1 1 3 Media 3 0 0 3
Mucha 0 0 0 0 Baja 0 1 2 3 Baja 3 0 0 3
Total 8 0 1 9 Total 1 5 3 9 Total 9 0 0 9
Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

e Menos la emisién de un activo seguro comun para proyectos conjuntos (154), todas
las propuestas para Inversion son Political Wins. Esto indica la predisposicion de la
Comision Europea para acometer las reformas y medidas indicadas por Draghi para
mejorar la competitividad europea. Pese a ello, tan s6lo una —mercado europeo de
titulizacion (150)- tiene una viabilidad alta a nivel europeo y nacional, por lo que la
aplicacion practica de Political Wins puede llevar méas tiempo. Ademas, la mayoria
de los Palitical Wins (6 de 8) tienen el respaldo espafiol con una alta viabilidad
nacional.

e En contraste, no hay ningiin Quick Win entre las medidas propuestas. Como se
mencionaba anteriormente, las medidas no parecen tener un amplio respaldo
politico mas all4 de las Cartas de mandato: el 56% de las iniciativas (5) tiene una
viabilidad media y el 33% (3) la tiene baja. Por tanto, se necesitara tiempo hasta que
se formen los consensos politicos para llevarlas a cabo.

¢ Ninguna medida requiere de inversién publica adicional, porque se trata de cambios
regulatorios o mutualizacion de fondos. Sin embargo, por la variabilidad de su
importancia a nivel europeo, se identifican sélo tres medidas como Cheap Wins: la
evaluacion de modificaciones al marco de Solvencia Il (149), la facilitacién del
mercado europeo de titulizacion (150) y la evaluacién de la actual normativa
prudencial (151).
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Inversién (tabla de anélisis)

Rango (min a max}

1 2 3
Urgencia
para la UE
Ranking de
propuestas del . .
secior Importancia Importancia
(9= lo més para la UE para Espafia
urgente, Ranking Ranking
N° de la 1= io menos (9=lomds, 1=la (9=lomds, 1=lo
propuesta Propuesta urgente) menos) menos)
Introducir una
Comisién Europea
146 del Mercado de 3 3 3
Valores.
Reducir la
fragmentacion
normativa para
147 profundizar en la 4 4 4
Union de Mercados
de Capitales.
Fomentar la
inversion minorista
mediante la oferta
148 de planes de 9 6 K
pensiones del
segundo pilar.
Evaluar sise
justifican nuevas
modificaciones de
149 los requisitos de 8 8 8
capital en el marco
de Solvencia Il.
Habilitar el mercado
150 europeo de 6 9 6
titulizacion.
Evaluar la actual
151 normativa 7 7 7
prudencial.
Completar la Unién
182 Bancaria. 2 2 2
Utilizar mas
eficazmente el
153 presupuesto de la 5 5 5
UE.
Emision de un
activo seguro
comun para
154 financiar proyectos 1 1 1
de inversion
conjuntos.

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Carta de
Mandato

(3 = Explicito, 2
= Ambigue,

1= No aparece)

Viabilidad
politica (UE)
(3=A,

2 = Media,
1=8aja)

Viabilidad
politica
(Espafia)
(3=Aa,

2 = Media,
1=Baja)

Inversién
Ptiblica
Necesaria
(3 = Mucha,
2 = Poca,

1 =Nada)
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Politica de competencia

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refe(encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada ] 6 1 10 Alta 2 1 1 4 Alta 4 0 0 4
Baja 0 0 0 0 Media 0 2 1 3 Media 3 0 0 3
Mucha 0 0 0 0 Baja 2 1 0 3 Baja 3 0 0 3
Total 3 6 1 10 Total 4 4 2 10 Total 10 0 0 10

Tabla: Re

eal Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

Tres de las propuestas de Draghi en el area de Competencia son Political Wins:
control de las ayudas estatales para politica industrial (158), reforma y ampliacion
de los IPCEI (159) y aplicacion eficaz de la Ley de Mercados Digitales y el
Reglamento sobre Subvenciones Extranjeras (161). Esto refleja el cambio
paradigmatico que se puede prever en la politica de competencia de la Unién
Europea y que viene anticipandose en los Ultimos afios. Ademas, otras seis medidas
(ninguna con inversién asociada), estan presentes en las Cartas de Mandato de
forma ambigua, por lo que se podria esperar que se conviertan progresivamente en
Political Wins en los proximos afios.

El 40% (4) de las medidas tienen viabilidad europea alta, de las que la mitad son
ademas Quick Wins por la valoracion de su urgencia. Asi, se incluye una mayor
consideracion de la innovacion y la competencia futura en las decisiones de DG
COMP (155) y el desarrollo e inclusion de criterios de seguridad en las evaluaciones
de competencia (157) como reformas que se pueden acometer en los préximos doce
meses con importantes resultados. También es relevante tener en cuenta que la
ejecucion del 40% de las medidas de Competencia es ademas muy urgente.

Ninguna medida de Competencia requiere inversion, porque se trata de cambios
regulatorios, lo cual resulta en cuatro medidas como Cheap Wins, todas ellas
mencionadas anteriormente como Political o Quick Wins: propuestas 155, 157, 158
y 159. Ademas, todas ellas cuentan con valoraciones de viabilidad nacional alta. De
esta manera, se observa que a través de la ejecucién de estas cuatro, se pueden
alcanzar avances significativos en el corto plazo sin la necesidad de grandes
inversiones de capital (ni pablico ni politico).
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Politica de competencia (tabla de analisis)

Rango (min a méx)

1 2 3
Urgencia
para la UE
pmpﬁ:‘::sg;; 5 : S Viabilidad Inversién
secior Importancia Imponanc_la Carta de \!!abullmd pdlqna Publlc_a
(10 = lo més parala UE para Espaiia Mandato politica (UE} (Espaiia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3= Alta, (3=Alt, (3 = Mucha,
N° dela 1 = lo menos (10 =lomds, 1=l (10 =Io més, 1 = lo = Ambigua, 2 = Medis, 2 = Medis, 2=Pocs,
propuesta Propuesta urgente) menos) menos) 1= No aparece) 1= Baja) 1=8aja) 1= Nads)

Hacer hincapié en el
peso de la innovacion
y la competencia
futura en las
decisiones de la DG
COMP, potenciando
155 los avances en 10 10 10
ambitos en los que el
desarrollo de nuevas
tecnologias
supondria una
diferencia para los
consumidores.

Proporcionar
orientaciones y
plantillas claras
sobre acuerdos
novedosos,
coordinacién y
codespliegue entre
competidores.

156

Desarrollar criterios
de seguridad y
resistencia por parte
157 de autoridades 9 7 7
expertas e incluirlos
en las evaluaciones
dela DG COMP.

Control de las ayudas
estatales como
herramienta de
158 competencia para las 8 9 9
politicas industriales
demejora dela
eficiencia.

Reformar y ampliar 7 8 P

158 los IPCEI.

Incentivar la

adopcién del acceso

abierto, la

interoperabilidad y la

adhesion a las

normas de la UE 5 5 5
mediante ayudas

estatalesy otras

herramientas de

competencia.

160

Aplicar eficazmente
las nuevas
competencias
asociadasala
aplicacion de la Ley
161 de Mercados 2 3 3
Digitales y el
Reglamento sobre
Subvenciones
Extranjeras.

Reforzar la

162 regulaciény 3 2 2
supervision ex post
frente a la ex ante.

Introducir una “Nueva
Herramienta de
Competencia” (NCT,
por sus siglas en
inglés) en cuatro
ambitos.

163

Acelerar los procesos

detomade

decisiones y

aumentar la 4 6 6
previsibilidad de las

mismas.

164

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Gobernanza: reorientar la labor de la UE

Cartade
Mandato

/

Inversién

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Viabilidad
UE/
Urgencia
UE

Inversion /

Referencia Importancia
UE

Directa Mucha

Ambiguo No Total Alta Media Baja Total Nada Baja

Nada

1 Alta 0 Alta

Baja

0 Media 0 Media

Mucha

0 Baja 0 Baja

Total

Tabla: Re

eal Instituto Elcano + Fuente: The future of European competitiveness

1 Total 0 Total

Report by Mario Draghi

El Marco de Coordinacién de la Competitividad es el Political Win identificado en las
propuestas de Draghi para reorientar la labor de la UE (entendiendo de nuevo este
concepto como la interseccién entre la presencia explicita en las Cartas de mandato
y la ausencia de inversién publica). Ademas, destaca el filtrado de iniciativas para
adopcion (167), que parecen estar en la linea de lo que la presidenta von der Leyen
ha encargado a los comisarios, aunque no de manera explicita en las Cartas.

No hay Quick Wins en estas propuestas, ya que todas tienen viabilidad media a nivel
europeo. Aun asi, cabe destacar que, de nuevo, las propuestas 165 y 167 tienen
una urgencia alta, por lo que se necesita dedicar esfuerzos a madurar estas ideas
para su pronta ejecucion.

El Marco de Coordinacion de la Competitividad (165) y la investigacion a escala
europea sobre el papel de los Parlamentos Nacionales (166) son Cheap Wins que
mejorarian la gobernanza de la UE para la implementacion de la agenda de
competitividad marcada por Mario Draghi sin inversiébn publica necesaria. Sin
embargo, el caso concreto de la medida 166 es singular a nivel espafiol, ya que el
refuerzo de las Cortes Generales en politica europea seria complicado por la
debilidad de recursos politicos y humanos en el Congreso y Senado en este ambito.
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Gobernanza: reorientar la labor de la UE (tabla de analisis)
Rango (min a max}

1 2 3

Urgencia
para la UE
Ranking

pmp;gm"f d; Viabilidad Inversién
secior Importancia Importancia Carta de Viabilidad politica Publica
(3 = lo mds para la UE para Espafia Mandato politica (UE) (Espafia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3 = Alta, (3 =Alta, (3 = Mucha,
N° de la 1=io menos (3=loméds, 1=1o (3=loméds, 1=1o = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2=Poca,
propuesta Propuesta urgente) menas) menas) 1 = No aparece) 1=Baja) 1=Baja) 1 =Nada)

Desarrollar un nuevo
Marco de

165 Coordinacion de la 5 4 3
Competitividad.

Poner en marcha
una investigacion a
escala dela UE para
analizar el papel de
los Parlamentos
nacionales en el
control del principio
de subsidiariedad; 3 3 4
reforzar el papel de
los Parlamentos
nacionalesy los
Estados miembros
en el control de la
actividad legislativa
delas instituciones
dela UE.

166

Filtrar futuras
iniciativas para su
adopcién,
basandoseen las
propuestas del
apartado
“Simplificacion”,
como una 4 2 1
metodologia unica
para evaluar el coste
dela regulacion y
una prueba de
competitividad
renovada.

167

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Gobernanza: acelerar el trabajo de la UE

Cartade
Mandato

/

Inversién

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Viabilidad

VE/ Inversién /

Importancia
UE

Referencia

Directa Mucha

Ambiguo No Total U . Alta Media Baja Total Nada Baja
rgencia

UE

Nada

0 0 Alta 1 Alta

Baja

0 0 Media 0 Media

Mucha

0 0 Baja 0 Baja

Total

Tabla: Re

eal Instituto Elcano + Fuente: The future of European competitiveness

0 0 3 3 Total 1 Total

Report by Mario Draghi

Dado el contenido interinstitucional de las propuestas de gobernanza para acelerar
y agilizar la labor de la UE, ninguna de ellas supone un Political Win. Pese a no
requerir inversion, estas medidas no dependen exclusivamente de la Comisién, por
lo que no estan presentes en las Cartas de mandato del Colegio de Comisarios.

Destaca como Quick Win el contar con un Pacto Interinstitucional que permita a la
UE extender el uso del Art. 122 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) para lidiar con situaciones de crisis. Este Pacto incluiria plazos concretos en
la activacion del articulo y dotaria al Parlamento Europeo de un papel mas claro y
definido en el proceso. Llama la atencién que el resto de las medidas de este
segmento no son consideradas ni con urgencia ni con viabilidad alta a nivel europeo.

Ninguna de las propuestas requiere inversion publica y dos de ellas se consideran
especialmente importantes para la UE: la extension de la mayoria cualificada (168)
y la integracién en “circulos concéntricos” (169). Se trata de Cheap Wins que, sin
embargo, requieren de inversién muy alta en capital politico, por lo que no deben
entenderse como faciles de alcanzar.
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Gobernanza: acelerar el trabajo de la UE (tabla de analisis)

Rango (min a max}

1 2 3
Urgencia
para la UE
p,opﬁgkgfie; Viabilidad Inversién
sector Importancia Importancia Carta de Viabilidad politica Publica
(3 =lo mds para la UE para Espafia Mandato politica (UE) (Espafia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3=Alta, (3= Alta, (3 = Mucha,
Nedela 1 =lo menos (3=lomds, 1=lo (3=lomds, 1=lo = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2=Poca,
propuesta Propuesta urgente) menos) menos) 1 = No aparece) 1= Baja) 1= Baja) 1= Nada)
Generalizar las
votaciones del
Consejo sujetasa
168 votacién por mayoria 2 6 5 L
cualificada en lugar
de por unanimidad.
Optar por un modelo
de mayor integracion
basado en “circulos
concéntricos”,
incluida la
cooperacion
reforzada o las
169 coaliciones de 1 5 6 1

voluntarios, cuando
la actuacion a nivel
dela UE sevea
obstaculizada o
bloqueada por los
procedimientos
existentes.

Contar con un Pacto
Interinstitucional que
aclarey amplie eluso
del articulo 122 del
170 TFUE para facilitar la 6 1 2 L
rapida actuacion de
la UE durante las
crisis.

Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Gobernanza: simplificar las normas

Political Wins Quick Wins Cheap Wins
Carta de Viabilidad Inversion /
Mandato Refer.encm Ambiguo No Total UE/ . Alta Media Baja Total Importancia Nada Baja Mucha Total
/ Directa Urgencia UE
Inversién UE
Nada 2 2 1 5 Alta 0 2 0 2 Alta 2 0 0 2
Baja 0 1 0 1 Media 1 1 0 2 Media 1 1 0 2
Mucha 0 0 0 0 Baja 1 1 0 2 Baja 2 0 0 2
Total 2 3 1 6 Total 2 4 0 6 Total 5 1 0 6
Tabla: Real Instituto Elcano * Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi

o Enla simplificacion de normas, la minimizacion del coste de transposicién de normas
y mejor aplicacion de la legislacion al mercado Unico (173), y la proporcionalidad de
la regulacion europea con respecto a pymes y empresas de mediana capitalizacion
(174) son Political Wins. Destaca, ademas, que tan sélo una de las medidas requiere
inversion y dos mas estdn mencionadas de manera ambigua en las Cartas de
mandato.

e Ninguna de las medidas es un Quick Win. Dos tercios tiene viabilidad media a nivel
europeo (4), de las cuales dos son muy urgentes: la metodologia Unica para la
cuantificacién del coste de nueva legislacién (172) y la minimizacion del coste de
transposicion de normas y aplicacion de la legislacion al mercado unico (173).

e De nuevo, las medidas 172 y 173 son las Cheap Wins en la simplificacién de normas,
que permitirian un impacto relevante como facilitadoras de la competitividad europea
sin requerir inversiones. De manera similar, la medida 174 de proporcionalidad de
pymes y empresas de mediana capitalizaciéon, de importancia media, también podria
suponer un Cheap Win, aunque en menor medida.
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Gobernanza: simplificar las normas (tabla de analisis)

Rango (min a max}

1 2 3

Urgencia

para ]a UE
pm;;_;:;'glsg::} Viabilidad Inversién
seclor Importancia Importancia Carta de Viabilidad politica Publica
(6= lo més para la UE para Espafia Mandato politica (UE) (Espafia) Necesaria
urgente, Ranking Ranking (3 = Explicito, 2 (3=Aita, (3 = Alta, (3 = Mucha,
N° de la 1= lo menos (6=lomds, 1=1o (6=lomds, 1=lo = Ambiguo, 2 = Media, 2 = Media, 2=Poca,
propuesta Propuesta urgente)} menas) menos) 1= No aparece) 1= Baja) 1= Baja) 1 =Nada)

Racionalizar el acervo
171 delaUEconun 1 1 1

nuevo vicepresidente
de Simplificacién.

Utilizar una
metodologia unicay
clara para cuantificar
el coste de la nueva
legislacion para las
instituciones de la UE,
utilizada por la

172 Comision al presentar 6 6 6
una propuesta, por
los colegisladores al
modificar la
legislacion y por los
Estados miembros al
transponerla.

Minimizar el coste de
la transposicion por
partede los Estados
173 miembros y mejorar 5 5 5
la aplicacién de la
legislacion del
mercado unico.

Mantener la
proporcionalidad para
las pymesy las
pequefias empresas
demediana
capitalizacién en la
legislacion de la UE,
174 incluyendo la 4 4 4
ampliacién de las
medidas de
mitigacion a las
peguefias empresas
demediana
capitalizacion.

Revisar el sistema de
175 grupos de expertos 2 2 2
dela Comision.

Crear “centros de
innovacion de la UE"
para apoyar los
esfuerzos de los
Estados miembros
por definir los

176 sandbox regulatorios 3 3 3
Y Promaover su uso en
todos los paises,
ofreciendo
informacion
centralizada a las
empresas de la UE

Tabla: Real Instituto Elcano - Fuente: The future of European competitiveness. Report by Mario Draghi
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Metodologia

El Real Instituto Elcano ha elaborado este analisis basandose en siete variables que a
su vez se dividen en dos grupos.

Por un lado, las variables de ranking, en las que a cada medida se le otorga una
puntuacion de manera relativa al resto de medidas del sector o subsector de manera
jerarquica. Estas variables son:

1) Urgencia en la UE: entendida como la necesidad de aplicar la medida en los
proximos 12 meses en la Union.

2) Importancia de la medida para la UE.
3) Importancia de la medida para Espafia.

El segundo tipo de variables engloba cuatro variables distintas que clasifican las
propuestas con base en una escala de tres puntos. Las puntuaciones de este segundo
tipo de variables no son relativas al de otras propuestas dentro del sector o subsector,
sino que dependen de la valoracién de la propuesta en si misma. Entre ellas, en primer
lugar, se encuentra la variable de presencia en las Cartas de mandato de todos los
integrantes del Colegio de Comisarios de la Unién Europea, que indica si la medida esta
incluida en las Cartas a través de una referencia directa, una referencia ambigua o no
aparece. En segundo lugar, se utilizan dos variables de viabilidad politica, una para la
UE y otra para Espafia. Estas miden si la propuesta tiene una viabilidad alta, media o
baja. Finalmente, utilizamos una Gltima variable que expresa el nivel de inversion publica
gque se necesita para llevar a cabo la medida: mucha, poca o nada.

Para poder extraer aprendizajes de manera mas general, se han elaborado matrices
que combinan los resultados de algunas de las variables estudiadas. En la matriz
Political Wins, se utilizan las variables de Carta de mandato e inversion; en la matriz
Quick Wins, se observa el posicionamiento de las medidas en las variables de viabilidad
politica a nivel europeo y urgencia; y, finalmente, en la matriz Cheap Wins, se analiza
el nivel de inversion publica necesaria y la importancia de la medida para la UE.

Para poder establecer la comparabilidad de las medidas, las variables de Carta de
Mandato, inversién y viabilidad politica no han necesitado de ningun calculo adicional,
ya que en todos los casos los resultados son bien un 3 (Referencia directa / Mucha
inversion / Alta viabilidad politica), un 2 (Referencia ambigua / Poca inversion / Viabilidad
politica Media) o un 1 (No aparece / Ninguna inversién / Poca viabilidad politica).

Sin embargo, no ocurre asi en las variables de ranking (urgencia e importancia en la UE
para las matrices de Quick Wins y Cheap Wins). Dado que la numeracion de estas
variables depende del total de medidas en un sector, se ha identificado el
posicionamiento relativo de la medida dentro del sector y se han clasificado con
Urgencia o Importancia (UE) alta, media o baja en funcion de si se encuentra en el tercio
alto, medio o bajo de las medidas. Por ejemplo: en el caso del Automovil (10
propuestas), la medida 80 tiene una urgencia de 7 puntos, es decir del 70%. A su vez,
la medida 137 correspondiente al sector de Habilidades (12 propuestas), también
obtiene una urgencia de 7 puntos, o del 58% en el caso de su sector. De esta manera,
la propuesta del Automévil se ubica en el tercio alto de su sector y tiene una Urgencia
Alta, mientras que la medida de Habilidades lo hace en Urgencia Media.
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Para establecer las puntuaciones de cada una de las variables para todas las medidas,
se ha contado con la colaboracion experta del ecosistema Elcano, al que agradecemos
su participacion en este ejercicio coral. En los casos en los que se ha recogido mas de
una opinion por sector, se han sintetizado a través de las medias aritméticas de las
puntuaciones y el criterio de los coordinadores de este Especial. Pese a sus limitaciones
metodoldgicas dada la subjetividad de las valoraciones individuales, se han utilizado
criterios homogéneos para las evaluaciones. Los resultados reflejados, por tanto, son
producto de la contribucion de nuestro ecosistema.

Como se trata de un ejercicio piloto de inteligencia colectiva que aspira a tener una
continuidad en el futuro, puede contactar con el Equipo Elcano a través de la direccion
de correo electronico info@rielcano.org en caso de querer participar en futuras
ediciones o de tener sugerencias de mejora.

Real Instituto Elcano Principe de Vergara, 51. 28006 Madrid (Spain)
www.realinstitutoelcano.org @rielcano
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