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Espafia debe adaptar su enfoque ante la rapida evolucion de la politica industrial de
defensa de la Union Europea.

Resumen

En una reunién informal celebrada a principios de febrero de 2025 en Bruselas, los
dirigentes de la Unién Europea (UE) manifestaron su deseo de establecer las directrices
politicas para implantar una serie de avances en la politica de defensa en 2025. En el
contexto de la pertinaz guerra en Ucrania y la incertidumbre que plantea la nueva
Administracion estadounidense, los europeos estan dispuestos a reforzar su
cooperacion en el marco de la UE y a asumir un mayor protagonismo en la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Cabe esperar que esa mayor cooperacién entre
los Estados miembros de la UE ayude a responder a las presiones para aumentar el
gasto en defensa y solventar la fragmentacion del mercado europeo en ese ambito. Un
pais como Espafa tendra que plantearse algunas cuestiones esenciales como su nivel
de gasto en defensa, los canales para participar en futuros proyectos de la UE de
adquisicion de material de defensa y la méxima armonizacion posible entre los objetivos
de la UE y los de la OTAN. Espana esta bien situada para beneficiarse de un futuro
Programa para la Industria de Defensa Europea, pero tendra que hacer los deberes para
aprovechar este renacimiento de la industria de defensa europea e influir en su
desarrollo.

Andlisis

En un retiro informal en el palacio Egmont de Bruselas el 3 de febrero de 2025, los jefes
de Estado y de Gobierno de la UE se propusieron delinear el marco normativo para los
avances de los proximos afos en cuanto a defensa de la Union. El presidente del
Consejo Europeo, Antdnio Costa, comento lo siguiente en esa reunion: “nuestra tarea
consistira en continuar el trabajo que iniciamos durante la cumbre de Versalles en marzo
de 2022, cuando decidimos que la UE debe asumir mas responsabilidad en su propia
defensa”. En la practica, los lideres de la UE no se reunieron unicamente para debatir
sobre las amenazas a las que se enfrentan las naciones europeas, sino también para
alcanzar un consenso politico —si bien con caracter informal— sobre las capacidades
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militares colectivas que requiere la UE, respaldadas por fuentes nuevas y ampliadas de
financiacién para la defensa y el fortalecimiento de las asociaciones estratégicas.
Ninguno de estos ambitos normativos es especialmente novedoso, pero han ido
cobrando mas importancia desde la guerra de Rusia contra Ucrania y el aumento de la
incertidumbre en torno a la futura postura de Estados Unidos (EEUU) en materia de
defensa y su papel en lo que atafie a la seguridad europea.

En concreto, esta sesién informal fue un anticipo de la préxima publicacion a mediados
de marzo del Libro Blanco de la UE sobre la industria de defensa, que esta siendo
redactado por el nuevo comisario de Defensa, Andrius Kubilius, y la alta representante
y vicepresidenta (AR/VP), Kaja Kallas. El Libro Blanco fue un compromiso contraido
durante las elecciones europeas de 2024 y se plantea como una herramienta para
aclarar y determinar los esfuerzos adicionales necesarios en la UE en el &mbito del
desarrollo de las capacidades militares, el apoyo a Ucrania y las inversiones en defensa.
El Libro Blanco ve la luz en una época de incertidumbre en torno a la relacién
transatlantica y la guerra persistente en Ucrania, pero también servira de marco Gtil para
las negociaciones en curso sobre el futuro Programa para la Industria de Defensa
Europea (EDIP). Este nuevo programa servira para que la UE empiece a financiar
proyectos comunes de adquisicién y desarrollo en materia de defensa y podria incluir
proyectos europeos de interés comun en el ambito de la defensa como un escudo
antimisiles y capacidades de defensa cibernética. Esas iniciativas contribuirdn a dar
respuesta a las demandas actuales de aumentar el grado de ambicién de las metas de
gasto en defensa y reforzar el papel de Europa en la OTAN. En lineas generales, Espana
esta bien situada para beneficiarse del EDIP, en especial por su experiencia con el
Fondo Europeo de Defensa (FED), si bien uno de los retos mas importantes sera saber
sacar partido de esa transicion desde la |+D en defensa a los grandes proyectos
conjuntos de adquisicion. A fin de conseguirlo, el Ministerio de Defensa espafiol debera
cumplir un papel general de coordinacion y gestion para determinar los puntos fuertes
de la industria de defensa en Esparia y sus prioridades en cuanto a capacidades.

Por otra parte, en un contexto de reclamos continuos de una mayor convergencia entre
las prioridades de defensa de la OTAN y la UE, el gasto en defensa a nivel de la Unién
alberga el potencial de responder a las exigencias de repartir mejor la carga en la
relacion transatlantica. En su primera visita a la OTAN, el secretario de Defensa
estadounidense Pete Hegseth lanzé una advertencia “directa e inequivoca” a sus
aliados europeos al afirmar que “las crudas realidades estratégicas impiden que los
Estados Unidos de América se centren principalmente en la seguridad de Europa”. Un
dia antes, el 12 de febrero, en una reunién del Grupo de contacto para la defensa de
Ucrania, Hegseth también pidi6 a los europeos una “expansion de su base industrial de
defensa” y que invirtiesen mas en capacidades de defensa. Resulta sorprendente que
lideres europeos como la presidenta von der Leyen, el secretario general de la OTAN,
Mark Rutte, la AR/VP Kallas y el comisario Kubilius hayan subrayado la importancia de
armonizar mejor las prioridades de la UE y las de la OTAN en cuanto a desarrollo de
capacidades militares. Tal y como comenté la presidenta von der Leyen en la sesion
informal del 3 de febrero, “reforzar la cooperacion [de la UE] en defensa implica
intensificar también nuestras alianzas con la OTAN y con los socios europeos de fuera
de la Unién”. El secretario general Rutte se sumé a este sentimiento en la misma reunién
informal al pedirle a la UE que “contribuya a las iniciativas de disuasion y defensa de la
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OTAN [...] incrementando las inversiones, relajando las regulaciones, solventando la
fragmentacion industrial y facilitando la movilidad militar”. Al respecto, para Espafa es
importante garantizar que las iniciativas futuras de defensa de la UE estén armonizadas
con las prioridades de la OTAN en la medida de lo posible.

Ese es el motivo principal por el que Espana pidié recientemente un aumento en el
porcentaje del gasto en defensa en el proximo marco financiero plurianual (MFP) para
el periodo 2028-2034. Con una mayor inversion en defensa en el préximo MFP, seria
posible garantizar que el futuro EDIP impulse de verdad la cooperacién en defensa en
la UE. De hecho, el EDIP seria la primera herramienta de la UE disefiada para generar
capacidades militares conjuntas. Si bien contara solamente con una dotacién de 1.500
millones de euros hasta 2027, el periodo siguiente es aun mas importante, puesto que
los dirigentes politicos han hablado del potencial de un EDIP de entre 100.000 millones
y 500.000 millones de euros a lo largo de siete afos. Por eso las negociaciones en curso
sobre el programa siguen siendo delicadas, con inquietudes que van desde si el EDIP
debe abrirse a socios de fuera de la UE a si la Comision Europea debe desempenar
alguna funcion en cuestiones como la seguridad del suministro. Por encima de esos
temas sobrevuela la pregunta de si Ucrania debe patrticipar en el EDIP, sobre todo al no
ser todavia un miembro de pleno derecho de la UE.

El objetivo del presente andlisis es entender mejor este panorama general para Espana,
ademas de exponer algunos puntos preocupantes y algunas oportunidades en potencia
que se deben tener en cuenta desde Madrid. En general, Espafia esta pidiendo un
mayor porcentaje de gasto en defensa en el préximo MFP, puesto que Madrid lo
contempla como una forma esencial de reforzar la contribucién de Europa a la defensa
y mejorar la relacion entre la UE y la OTAN. A tal fin, lo primero que nos planteamos es
si Espana esta bien posicionada para beneficiarse de un futuro EDIP y desgranamos
algunas de las cuestiones mas delicadas relacionadas con la adquisicién conjunta de
material de defensa. En segundo lugar, el documento analiza algunas de las
implicaciones de la evolucion mas amplia de la UE en politica industrial de defensa,
entre ellas las vias por las que Espafia intenta garantizar la complementariedad entre
UE y OTAN a través de la correcta armonizacién de las prioridades de capacidades de
defensa con los requisitos y objetivos militares de la OTAN.

1. ¢Esta bien posicionada Espafa para beneficiarse del EDIP?

Una de las principales cuestiones a las que debe hacer frente Espafna de cara a un EDIP
futuro es si las empresas espafolas y el ecosistema industrial nacional se pueden
beneficiar del aumento en la financiacion de la UE destinada a defensa. La UE nunca
se ha embarcado en proyectos conjuntos de adquisicion para defensa, por lo que el
unico modo de valorar la actuacion potencial de Espafa en programas que abarquen a
toda la Unién es analizando su comportamiento en el pasado en el marco del FED. Es
cierto que el alcance y las metas del FED y del EDIP no son comparables, puesto que
el primero se dedica a la investigacion en defensay el segundo se centra en el desarrollo
y las adquisiciones. No obstante, las dos herramientas de inversion tienen como base
el principio de la financiacion para la cooperacidn; es decir, que sélo los sectores
industriales dispuestos a cooperar mas alld de las fronteras de la UE pueden
beneficiarse de las inversiones en defensa a nivel de la Unidon. Los andlisis anteriores
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han puesto de relieve que Espafna ha desempefiado un papel destacado en los
numerosos proyectos de |+D en defensa financiados por la Comisién Europea en el
marco del FED. Pese a que sigue habiendo algunas dudas sobre los beneficios
generales a nivel de industria y desarrollo derivados del FED, el sector espafol de la
defensa aproveché el Fondo como una valiosa fuente de financiacion para 1+D, con
inversiones que superan las fuentes de inversion nacionales para I1+D en defensa.

Desde 2021, la Comision Europea ha invertido mas de 3.000 millones de euros en 155
proyectos' que van desde la ciberdefensa y el combate naval hasta la innovacion
espacial. En ese contexto, Espana ha conseguido unos resultados extraordinarios y se
ha valido de los proyectos del FED para seguir europeizando sus asociaciones y su
implicacion con la industria de la defensa en la UE2. De hecho, desde que se creo6 el
FED, distintas entidades espafnolas (entre ellas, 36 empresas de primer nivel, 10
institutos técnicos y organismos estatales y siete universidades) han participado en 114
proyectos del total de 155. En conjunto, Espafia también ha obtenido un sélido
rendimiento de la inversién a través del presupuesto de la UE, ya que fueron 291 las
entidades espafolas que participaron desde 2021 en proyectos del FED valorados en
casi 3.000 millones de euros. El grueso de las inversiones del FED en |+D para defensa
recae en sectores como el naval, el espacial y el cibernético, por lo que las entidades
espafolas han podido aportar su pericia técnica en el contexto de los proyectos
europeos.

A pesar de que los grandes productores de defensa siguen prefiriendo llevar a cabo la
I+D de defensa en un contexto nacional —entre otras cosas, para no tener que compartir
tecnologias y normas—, Espafa presenta la cuarta mayor tasa de participacién en
proyectos del FED (s6lo por detras de Francia, Alemania e ltalia) y las entidades
espanolas han hecho gala de una capacidad efectiva a la hora de liderar proyectos. Las
entidades espanolas estan participando en proyectos dedicados al combate aéreo, la
digitalizacion, la guerra terrestre y el espacio. Ahora bien, también estan asumiendo
posiciones de liderazgo en los proyectos del FED y cada vez hay mas protagonistas
espafnoles responsables de la conceptualizacién de nuevas ideas para proyectos o
directamente de su gestion. Desde 2021, Espana se ha encargado de crear y gestionar
30 proyectos del FED valorados en total en 470 millones de euros, y Francia e ltalia son
los dos unicos paises que gestionan mas proyectos del Fondo. Desde este punto de
vista, Espafia cuenta con experiencia en gestiébn y los conocimientos técnicos
necesarios para liderar proyectos de defensa financiados por la UE. No obstante, para

" Véase: Comision Europea, “Results of the EDF 2023 Calls for Proposals”, 16/V/2024;véanse:
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/funding-opportunities-0/calls-proposals/results-edf-2023-calls-
proposals_en; Comisiéon Europea, “Results of the EDF 2022 Calls for Proposals”, 26/V1/2023; véanse:
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/funding-and-grants/calls-proposals/result-edf-2022-calls-
proposals_en; y Comision Europea, “European Defence Fund 2021 Calls for Proposals - Results”,
20/V11/2022; véase: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/funding-and-grants/calls-
proposals/european-defence-fund-2021-calls-proposals-results_en.

2 Véase Fiott, D., “; Invertir e innovar? Espaiia y el Fondo Europeo de Defensa”, ARI, Real Instituto
Elcano, 26/1X/2023; véase: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/invertir-e-innovar-espana-y-el-
fondo-europeo-de-defensa/; y Fiott, D., “¢Un socio de eleccion? El desempefio de Espana en el Fondo
Europeo de Defensa en 2023”, ARI, Real Instituto Elcano, 3/VI1/2024; véase:
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/un-socio-de-eleccion-el-desempeno-de-espana-en-el-fondo-
europeo-de-defensa-en-2023/.
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eso hace falta contar con una base soélida a nivel nacional, lo que subraya la idea de que
el aumento en el gasto a nivel de la UE no puede sustituir al gasto nacional en defensa,
sino que debe considerarse un complemento o un catalizador. De hecho, una base
nacional sélida —tanto en gasto como en capacidades de gestiébn— pasa ahora a
convertirse en un requisito fundamental para que Espafia pueda aprovechar al maximo
las iniciativas financieras e industriales de defensa de la UE.

Sin embargo, cabe senalar que existe una diferencia abismal entre gestionar proyectos
de 1+D de defensa y gestionar grandes proyectos sobre capacidades militares conjuntas.
Los proyectos del FED requieren de I+D y de capacidad para gestionar las relaciones
industriales entre distintos operadores como universidades, pymes y asociaciones
técnicas. Las adquisiciones conjuntas y el desarrollo de proyectos militares en comun
exigirian contar con experiencia en la gestion del desarrollo de sistemas militares
similares al proyecto del Eurofighter, donde la responsabilidad recae en la capacidad de
un consorcio para integrar tecnologias. Ademas, el desarrollo de proyectos conjuntos
de adquisicién conlleva prestar atencion a aspectos importantes como el reparto del
trabajo (principio de justa compensacién). Lo dicho no significa que Espana no pueda
desempenar una funcién destacada en los proyectos europeos de interés comuin en el
ambito de la defensa y en las adquisiciones conjuntas, sino que las sensibilidades
politicas se multiplican cuanto mas cerca se esta del desarrollo, la integraciéon y la
comercializacién de sistemas y plataformas.

En ese sentido, un enfoque gubernamental mas coherente y centralizado para la politica
industrial de la defensa serviria para evitar la fragmentacién entre industrias, de modo
que Espana poseeria un mayor poder de negociacion a la hora de establecer
asociaciones. Es necesario que el Ministerio de Defensa de Espafa asuma un papel de
liderazgo en la gestiéon y coordinacion del planteamiento espanol para el futuro EDIP.
Las empresas espanolas son punteras en ambitos como mando y control, construccién
naval, defensa aérea y conocimiento del dominio espacial, lo que denota un alto grado
de especializacién. Esa es una gran baza de Espana. Sin embargo, lo que hace falta es
armonizar los puntos fuertes industriales con las prioridades en materia de capacidad.
Por ejemplo, en el reciente Instrumento de refuerzo de la industria europea de defensa
mediante la Ley de adquisicion comun (EDIRPA), programa precursor del EDIP, Espana
soélo fue seleccionada en uno de los cinco proyectos, pese a que su industria podria
haber contribuido en los otros cuatro. Si Espana quiere posicionarse bien de cara al
futuro EDIP, el Ministerio de Defensa debe invertir en la mejora de sus recursos de
gestidén para manejar proyectos europeos a gran escala de interés comun en el ambito
de la defensa y en las adquisiciones conjuntas.

Estas sensibilidades politicas empiezan por una reflexién sobre hasta qué punto se
beneficiara Espana gracias al EDIP, tomando como base su inversién total en el
presupuesto de la UE y en el marco financiero plurianual. A este respecto, la mayoria
de los Estados miembros intentaran obtener un rendimiento de inversién a través del
EDIP en funcién de sus compromisos globales con la Unién. Ahora bien, aparte de esta
consideracién general, existen otras cuestiones importantes que se deben tener en
cuenta. En primer lugar, ;,cémo se combinaran los requisitos militares de varios Estados
miembros de la UE en cualquier proyecto en comun? Antes de que Espania participe en
un proyecto del EDIP, Madrid debe tener claras las capacidades militares que considera
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relevantes para las necesidades espafnolas en materia de defensa (ademas de las
necesidades colectivas europeas). Para competir con éxito con los socios europeos,
Espafa necesita contar con un enfoque para el sector de la defensa de “toda la nacion
a una” que agrupe a interlocutores militares, industriales, financieros y del ambito de la
investigacion e innovacion. En segundo lugar, ;cémo se gestionaran las transferencias
de tecnologia en un programa multinacional de adquisiciones financiado por la UE?
Aqui, Espana deberia asegurarse de que se conceda proteccion suficiente a las
tecnologias que desarrolle a lo largo del ciclo de vida de cualquier proyecto del EDIP.
Es esencial que Espana asuma la funcion de garantizar una transicién coherente desde
las iniciativas de I+D para defensa del FED hasta los programas industriales que se
llevaran a la practica en el marco del futuro EDIP.

2. Espanay la repercusion politica de la defensa de la UE

Mas alla de las dimensiones de gestion del EDIP, hay otras novedades en la politica de
defensa de la UE que exigen la atencion de Espana. La primera tiene que ver con la
financiacién de la defensa en Europa. En la actualidad, esta claro que la nueva
Administracion estadounidense no esta satisfecha con el gasto que destina Europa a la
defensa. Pese a que distintos Estados miembros de la UE y varios aliados de la OTAN
cumplen con el umbral del 2% del PIB, el presidente Donald Trump indicé en estas
ultimas semanas que los aliados deberian invertir hasta un 4%, un 5% o incluso un 6%.
Espafa ha sido uno de los paises que ha incumplido sistematicamente el objetivo del
2% a pesar de haber mejorado en cuanto a sus capacidades y compromisos, y su
presupuesto para defensa rondaba el 1,28% de su PIB en 2024. Curiosamente, en los
ultimos meses, la mayor atencién politica desde Madrid al gasto en defensa ha llevado
al gobierno a reafirmar su compromiso de cumplir con el objetivo del 2%. Como parte
de su estrategia industrial general de defensa y de su respuesta al deterioro de la
seguridad en Europa desde la invasion de Ucrania por parte de Rusia, Madrid anuncié
una inyeccion de efectivo en defensa en 2023 para cubrir el incremento de los gastos
militares. En general, Espana increment6 también su contribuciéon a la ayuda para la
defensa militar de Ucrania vy, en fechas recientes, hizo publico su apoyo a la idea de
aumentar las inversiones del futuro MFP destinadas a defensa en la UE.

En los préximos afnos, Espafna tendra que cumplir con sus obligaciones de gasto en
defensa ante la OTAN, por lo que hard falta incrementar el nivel de compromiso para
aumentar el ese gasto de manera progresiva. Ahora bien, decirlo es mas facil que
hacerlo. De hecho, varios paises europeos, entre ellos Espafia, arrastran ya un
coeficiente deuda/PIB relativamente alto y la delicada situacion politica interna dificulta
que los gobiernos europeos incrementen el gasto en defensa frente a otros bienes
publicos. Este problema se complica por el hecho de que las inversiones a nivel de la
UE en defensa no aparecen incluidas en las cifras oficiales totales de gasto destinado a
defensa de Europa. A ese respecto, cualquier EDIP futuro con una dotacion igual o
superior a 100.000 millones de euros seria una contribuciéon importante al gasto total
europeo en defensa, pero no apareceria registrado como tal en los presupuestos de
defensa nacionales ni en los célculos de la OTAN. El cambio constante de las reglas del
juego por parte del presidente Trump en torno al gasto en defensa supone una presién
considerable para los gobiernos europeos, por lo que merece la pena plantearse cémo
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reflejar las inversiones en defensa de toda la UE en los objetivos de la OTAN
relacionados con la inversion, la generacion de capacidades y el reparto de la carga.

Ese es uno de los motivos por los que, en la sesién informal del 3 de febrero en Bruselas,
los dirigentes europeos debatieron el papel de la financiacién privada en la defensa
europea. De hecho, el Banco Europeo de Inversiones (BEI), presidido por la espafiola
Nadia Calvifio, cada vez recibe mas peticiones para invertir en el sector de la defensa
en la UE. Ya ha empezado a hacerlo: hasta la fecha, el BEI ha invertido 8.000 millones
de euros en seguridad y defensa. El problema es que el BEI, pese a caracterizarse por
ser el banco e inversor estratégico de la UE, sigue estando sometido a limitaciones
especificas para desempenfar un papel en defensa. Por ejemplo, a dia de hoy, el Banco
no puede financiar directamente sistemas de armamento, por lo que invierte en
tecnologias e infraestructuras de doble uso que pueden servir de apoyo a la defensa.
Para superar ese escollo, Espafa y otros 18 Estados miembros de la UE enviaron una
carta en la que se instaba al BEI a eliminar esas restricciones. Se entiende asi que
Espana y otros paises consideran que el BEI puede desempenar la funcién de financiar
directamente la defensa europea, pero también se alberga la esperanza de que
aparezcan inversores privados que sigan la estela del BEIl y presten mas dinero al sector
de la defensa en la UE.

Por supuesto, el BEI no es la solucién méagica para el problema de la financiacién privada
de la defensa en Europa y cada pais tendra que esforzarse mas para desbloquear la
financiacién privada a nivel nacional. De hecho, en Espafna se puede hacer mas para
superar las restricciones impuestas a fondos de inversion y bancos publicos y privados.
Un estudio reciente de la Comisién Europea afirmaba que Espana ha dado pasos
importantes para fomentar el capital riesgo en el sector de la defensa, pero la realidad
es que los financiadores siguen mostrandose reacios a invertir en el sector de la defensa
y que el coste de los préstamos puede ser demasiado alto. Se puede hacer mas para
adaptar los criterios ASG y para garantizar que las instituciones civiles fundamentales
(bancos, universidades, etc.) no se aferren a caracterizaciones superficiales o erréneas
del sector de la defensa.

No obstante, aparte ya de la financiacion, a Espana le interesa sobremanera garantizar
que la evolucién de la politica de defensa de la UE sirva de complemento a sus objetivos
para la politica de defensa nacional. A muchos Estados miembros de la UE les preocupa
que el EDIP potencie en gran medida el papel de la Comisién Europea, circunstancia
que podria suponer un menoscabo de los intereses de los ministerios y los sectores
nacionales de defensa. Por ejemplo, Francia ha dejado claro que solamente aceptara
un EDIP que favorezca una iniciativa “Made in Europe”, mientras que paises como
Alemania, Espana y Francia estan dispuestos a reforzar érganos intergubernamentales
como la Agencia Europea de Defensa (AED) para actuar de contrapeso frente a la
Comisién. Ahora bien, en realidad, los Estados miembros llevan una veintena de afos
sin hacer el mejor uso posible de la AED, por lo que, salvo que surja un gran compromiso
relacionado con la puesta en marcha de proyectos bajo el paraguas de la AED, habra
que centrarse en garantizar que la Comisién gestione el EDIP atendiendo a las
necesidades de los Estados miembros.
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Espafna esta bien situada para adaptarse a la realidad del EDIP y a la creciente
importancia de la Comision, pero sigue habiendo intereses importantes que debe
plantearse. Uno de ellos es garantizar que se tengan en cuenta los intereses politico-
militares de Espafa, hecho que se refleja en el tipo de capacidades militares que se
financian a nivel de la UE. En ese punto, la clave estd en tener a mano herramientas
coherentes para priorizar las capacidades en toda la Unién. No obstante, a dia de hoy
sigue habiendo dudas acerca de la coherencia de los proyectos PESCO (cooperacion
estructurada permanente) y sobre la vigencia y relevancia del Plan de Desarrollo de
Capacidades de la UE. La planificacion de la defensa en Espafia ya tiene en
consideracién por defecto las prioridades de la UE y la OTAN, y la prioridad en este
proceso es satisfacer las necesidades militares de Espana siempre que sea posible con
medios industriales patrios. A este respecto, a Espana le interesa garantizar que todo
proyecto financiado por la UE se ajuste a la evolucion de los objetivos de planificacion
de la defensa de la OTAN —que seran revisados en 2025—, permitiendo al mismo tiempo
que las empresas esparfolas tengan plena cabida en el desarrollo de los proyectos.

En efecto, desde el punto de vista politico, uno de los aspectos mas delicados de las
negociaciones en curso sobre el EDIP tiene que ver con los criterios de exclusién para
Estados y socios de fuera de la UE. Algunos Estados miembros, entre los que destaca
Francia, estan presionando para aumentar la tasa de exclusion para garantizar que la
financiacién de la UE canalizada a través del EDIP acabe en manos de productores
europeos. Otros paises con exposicion a cadenas de suministro internacionales con
presencia de, entre otros, EEUU y el Reino Unido prefieren un EDIP mas relajado e
incluyente en el que los fondos de la UE puedan destinarse a socios de la OTAN que no
sean miembros de la Union. Espana tendra que hacer malabarismos aqui con mucha
cautela, puesto que, por un lado, no querra poner en riesgo la relacion con sus socios
internacionales actuales para la industria de defensa, mientras que, por el otro, Madrid
intentara asegurarse de que toda inversion de la UE beneficie a sus propios productores.
En un contexto de presiones presupuestarias en Europa y una posible “guerra
comercial” entre aliados de la OTAN, la posibilidad de que las empresas espafiolas
pierdan proyectos del EDIP frente a fabricantes de fuera de la UE podria resultar dafina.
En ese sentido, a Espafa le interesa situarse en primera linea de los proyectos
propuestos para el EDIP, asi como mantener una estrecha conexion con los objetivos
de la OTAN en materia de capacidades y las iniciativas de la UE.

Conclusiones

La dinamica actual de la politica de defensa a nivel de la UE es de vital importancia para
Espafia. Debemos plantearnos que, a dia de hoy, donde puede influir Espafa en la
direccion y el ritmo de las iniciativas de defensa de la UE es principalmente en el Consejo
Europeo y el Parlamento Europeo. A pesar de que, en estos momentos, Espana disfruta
de un poder de influencia relativamente alto en el Servicio Europeo de Accién Exterior,
tiene menos peso en 6rganos criticos como la DG DEFIS o incluso la AED. Sin esta
influencia directa, Espafa tendra que aliarse con socios afines para decidir la direccion
que seguird la politica de defensa de la UE. El pais debe evitar quedarse al margen de
las nuevas iniciativas industriales de defensa de la UE, ademas de asegurarse de que
cualquier participacion en el futuro EDIP se fundamente por principio en un reparto justo
de la carga industrial y de las transferencias de tecnologia. Es mas, Espana, al igual que
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los demas Estados miembros, no puede considerar que las inversiones en defensa a
nivel de la UE substituyan a las iniciativas necesarias en defensa en el plano nacional.
No puede haber una defensa europea sin unos cimientos nacionales soélidos.

En concreto, en el presente analisis se ha puesto de manifiesto que Espafna se
encuentra bien posicionada para desempefiar un papel importante en proyectos
financiados por la UE como el FED, pero tiene que prepararse para la funcion mas
exigente que cabria prever en el marco del EDIP y en el desarrollo de los proyectos
europeos a gran escala de interés comun en el ambito de la defensa y en las
adquisiciones conjuntas. Hoy en dia, ain no se sabe de qué modo se beneficiaran las
empresas espanolas de esa transicion desde la 1+D de defensa hasta las adquisiciones
previstas en el contexto del FED y el EDIP, pero si algo esta claro es que el Ministerio
de Defensa espariol debera incrementar sus recursos y su experiencia para gestionar
grandes proyectos financiados por la UE. Para ello hara falta mantener una estrecha
relacion con la industria para determinar las prioridades en materia de capacidad, los
puntos fuertes en tecnologia e innovacion y las capacidades de fabricacion. En lineas
generales, Madrid seguira pidiendo una cooperacién mas estrecha entre la UE y la
OTAN en el ambito de las capacidades y las inversiones, y Espafna ha empezado a
explorar distintas vias para aumentar su propio gasto en defensa y las inversiones a
nivel de la UE (con el MFP y el EDIP). Toda estrategia nacional sélida debe incluir un
elemento que consista en impulsar la inversion privada en el sector de la defensa, si
bien combinandolo con un enfoque nacional de defensa mas coherente. La
fragmentacién de las prioridades a nivel nacional es un lastre para las posibilidades de
que Espana alcance su pleno potencial en materia de industria de defensa. En ese
sentido, el pais necesita contar cuanto antes con un enfoque estratégico que lo ayude
a reestructurar su base industrial de defensa en un contexto geopolitico que no hace
mas que deteriorarse.
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