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Tema

Importancia del agua y su reutilizacion como factor para aumentar la competitividad y
resiliencia en la Unién Europea.

Resumen

Se analizan los elementos clave de la economia circular y su aplicacién al ciclo del agua
para reforzar la resiliencia y competitividad de regiones con escasez hidrica, como la
mediterrdnea, en el contexto del nuevo ciclo politico europeo. Se destaca el caso de
Espana, presentando los resultados de una encuesta sobre la reutilizacién del agua para
evaluar la aceptacion social de su uso.

Analisis'

La nueva Comisién Europea incluye una cartera especifica en Medio Ambiente,
Resiliencia del Agua y Economia Circular, destacando la resiliencia hidrica como un
area estratégica para la competitividad y la sostenibilidad. En esta linea, el informe de
prospectiva estratégica de la Unién Europea (UE) 2023 resalta por primera vez la
necesidad de reforzar la resiliencia hidrica, sobre la que la UE acaba de lanzar una
consulta publica acerca de su nueva estrategia en esta area. La UE ya implement6
planes de accién para la economia circular en 2015 y 2020. En este momento, la
ambicion del Clean Industrial Deal y de la ley de Economia Circular planificada para
2026 es convertir la UE en lider mundial en economia circular para 2030.

' Agradecemos a Enrique Escalante (TRAGSA), Daphne Hermosilla (Universidad Politécnica de Madrid),
Elisa Vargas (Comisién Europea) y Belén Ramos (AEAS) sus comentarios y sugerencias a este articulo.
Agradecemos también los comentarios y conversaciones mantenidos en el contexto del Proyecto de la
Fundacion PRIMA TRUST No 2024 (Gestion de la reutilizacion de aguas residuales industriales tratadas
como medidas de mitigacién de la escasez de agua en el cambio climatico) para contextualizar y validar la
informacioén de este articulo. Los posibles errores y opiniones son responsabilidad de las autoras.


https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
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La economia circular promueve el uso eficiente de los recursos, reduciendo la
dependencia externa y el agotamiento de los recursos finitos. Segun un articulo reciente
de escenarios a nivel global de economia circular, ésta podria aportar beneficios
econdmicos y ambientales como un aumento del PIB del 2% y del empleo en un 1,6%
en 2030, ademds de ayudar a reducir significativamente las emisiones de CO.. El caso
concreto de la reutilizacion del agua es un ejemplo de como la economia circular puede
mejorar la resiliencia econdmica, ambiental y la autonomia estratégica de la UE ante el
reto de la escasez de recursos —en este caso, hidricos—. Este enfoque resulta
especialmente relevante para sectores clave como son la energia, la digitalizacion, la
agricultura y la gestion del ciclo urbano del agua.

Las nuevas tecnologias, los marcos regulatorios predecibles, la gobernanza y la
aceptacioén ciudadana son esenciales para implementar practicas de economia circular
y mejorar la eficiencia de los recursos para lograr un crecimiento sostenible y resiliente.
Para entender mejor la aceptacidn de estas practicas en materia de agua se presentan
los resultados de la encuesta realizada por el Real Instituto Elcano con el objetivo de
aportar datos empiricos sobre la autoeficacia® percibida por los ciudadanos respecto al
ahorro de agua y su disposicion a utilizar agua regenerada,® ambos esenciales para
fomentar la circularidad del agua. Segun ésta, el 78,8% de los encuestados en Espana
estarian dispuestos a usar agua regenerada (un 18,2% estan muy de acuerdo y un
60,6% estan de acuerdo en usar agua regenerada), variando segun edad, educacion,
ideologia e ingresos. No obstante, la brecha entre las intenciones (aceptar teéricamente
el uso de agua regenerada) y las acciones (usarla de facto) puede ser significativa.

Aunque la transicidn a una economia circular, particularmente en lo que respecta al agua
y su reutilizacion, ofrece importantes beneficios econdmicos y ambientales, todavia se
enfrenta a barreras legales, econdmicas, tecnoldgicas y sociales que deben superarse
para aprovechar los potenciales beneficios para una economia competitiva, sostenible
y resiliente en importantes sectores econdémicos.

1. Resiliencia y economia circular en el sector del agua

El uso anual de agua a nivel global ha aumentado en aproximadamente 3.500 mil
millones de metros cubicos entre 1900 y 2024 y se prevé que la demanda de agua
continte en ascenso. Un informe reciente de Naciones Unidas-Agua advierte que este
incremento en la demanda de los recursos hidricos se enfrenta a una oferta cada vez
mas limitada, tanto en cantidad como en calidad. Cada afno, 25 paises que albergan casi
una cuarta parte de la poblacion mundial sufren un estrés hidrico extremadamente alto,
con un uso consuntivo superior al 80% de sus recursos de agua dulce. Ademas, hasta
4.000 millones de personas, algo menos del 50% de la poblacion mundial, estan
expuestas a condiciones de grave estrés hidrico (Figura 1).

2 La autoeficacia se puede definir como la confianza en la capacidad propia de poder contribuir a resolver
un problema ambiental como la escasez de agua, por ejemplo, porque la persona estime que puede
ahorrar agua en su domicilio.

8 Agua regenerada es el agua reutilizada después del tratamiento de depuracion.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652620334661
https://www.realinstitutoelcano.org/encuestas/los-ciudadanos-ante-el-cambio-climatico-2024/
https://www.weforum.org/stories/2024/10/water-demand-climate-crisis/
https://digitallibrary.un.org/record/4007797?v=pdf
https://es.wri.org/insights/25-paises-una-cuarta-parte-de-la-poblacion-mundial-enfrentan-un-estres-hidrico
https://news.un.org/es/story/2024/07/1531126#:~:text=La%20población%20mundial%20alcanzó%20casi,segunda%20mitad%20de%20este%20siglo.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter04.pdf
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/jsbed-10-2023-0488/full/html#:~:text=Environmental%20self%2Defficacy%20is%20defined,context%20(Neneh%2C%202022).
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Figura 1. Estrés hidrico global
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Fuente: WRI's Aqueduct Water Risk Atlas (2023).

En la UE, la escasez de agua ya afecta anualmente a una quinta parte de su territorio y
a casi un tercio de su poblacion, lo que incrementa los riesgos de seguridad hidrica.
Segun el Banco Mundial, la escasez hidrica podria reducir el PIB hasta un 6% en
algunas regiones hacia 2050 —porcentaje que podria ascender sin mejores politicas de
gestion hidrica—, especialmente en dreas con climas aridos o una gran dependencia del
agua para la agricultura y la produccién de energia, como la hidroeléctrica. Asimismo,
la pérdida de calidad del agua también tiene un coste econémico significativo: regiones
aguas abajo de rios muy contaminados ven reducciones en su crecimiento econémico
de entre el 1,4% y el 2,5%, dependiendo del nivel de desarrollo y contaminacion.

Esta creciente presion sobre los recursos hidricos, agravada por el cambio climatico, ha
generado la necesidad urgente de adoptar soluciones innovadoras que fortalezcan la
resiliencia hidrica, como la economia circular.

En la UE, los esfuerzos en esta materia comenzaron en 2015 con el primer Plan de
Accién para la Economia Circular, seguido en 2020 por un segundo plan que se
consolidé como un pilar clave del Pacto Verde Europeo y un marco de monitoreo de la
economia circular con una serie de indicadores clave para el seguimiento de su
aplicacion. En este momento la ambicién del Clean Industrial Deal y 1a Ley de Economia
Circular planificada para 2026 es convertir la UE en el lider mundial en economia circular


https://www.wri.org/insights/highest-water-stressed-countries?utm_campaign=aqueduct4
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024
https://www.wri.org/insights/it-could-only-cost-1-gdp-solve-global-water-crises
https://www.wri.org/insights/it-could-only-cost-1-gdp-solve-global-water-crises
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2468312422000219
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2468312422000219
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_Chapter04.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/es/temas/presentacion-economia-circular/vision-general
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0306
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para 2030. A modo de ejemplo, la semana verde europea de 2025 en junio arranca con
el lema “Soluciones circulares para una Europa competitiva”.

La circularidad en el sector del agua ya se habia situado en los ultimos anos como un
eje prioritario en la agenda europea y nacional. El objetivo que se persigue en ambas
agendas es lograr la sostenibilidad de los recursos hidricos y, por ende, de otros
sectores con alta dependencia hidrica como la agricultura de regadio y el sector
energético (cuya demanda de agua se espera aumente con la transicion hacia una
economia de emisiones netas nulas).

El agua, sin duda, ofrece un gran potencial para la transicion hacia una economia mas
circular y resiliente. Como se aprecia en la Figura 2, la circularidad hidrica involucra
numerosos actores y fases del ciclo del agua, desde la planificacién hidroldgica hasta la
reutilizacién y valorizacién de lodos y otros subproductos. La reutilizacion, en particular,
es una de las préacticas de economia circular mas conocidas, al permitir optimizar el uso
de los recursos hidricos antes de su retorno al medio natural.

Figura 2. El ciclo del agua en la economia circular
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Fuente: Fundacion Conama, 2020.

Ademas, por primera vez, la Comisién Europea cuenta con una cartera especifica en
Medio Ambiente, Resiliencia del Agua y Economia Circular, consolidando la resiliencia
hidrica como un eje estratégico para preservar la calidad y cantidad del recurso. La
comisaria de medio ambiente de la UE, Jessika Roswall, ya ha advertido sobre la
importancia de gestionar el riesgo de la escasez de agua para la economia europea.

En esta linea, el informe de prospectiva estratégica de la UE para 2023 subraya la
necesidad de fortalecer la resiliencia hidrica a nivel comunitario. Como parte de estos
esfuerzos, se ha lanzado recientemente una consulta publica sobre la futura Estrategia
Europea de Resiliencia del Agua, que tiene entre sus objetivos priorizar el uso eficiente


https://environment.ec.europa.eu/events/eu-green-week-2025-06-03_en
https://www.fundacionconama.org/la-relacion-entre-el-agua-y-la-economia-circular-en-una-imagen/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762438/EPRS_BRI(2024)762438_EN.pdf
https://www.ft.com/content/6960192a-8de1-4050-94ca-f6c36186b8c3
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/news/call-evidence-begins-eu-water-resilience-strategy-2025-02-04_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14491-European-Water-Resilience-Strategy_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14491-European-Water-Resilience-Strategy_en
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del agua y promover la circularidad del agua mediante inversiones e innovacion en todo
el sector hidrico.

2. La reutilizacion como clave para la autonomia estratégica europea

La reutilizacion del agua representa un elemento fundamental para afrontar los retos de
escasez y competencia por los recursos. Integrada en una planificacion hidrolégica
sostenible, puede garantizar una fuente de agua segura y predecible, contribuyendo al
mismo tiempo a la competitividad europea, en linea con el Informe Draghi.

El compromiso de la UE con esta practica se refleja en los sucesivos Planes de
Economia Circular y el Reglamento europeo de reutilizacién del agua. Este reglamento
establece requisitos minimos de calidad, seguimiento y disposiciones sobre gestion de
riesgos y da especial prioridad a la reutilizacion del agua en el sector agricola, el cual
representa el 50% consumo anual de agua en la UE y hasta un 70% en las zonas con
mas escasez, como la mediterranea. Asimismo, la nueva Directiva sobre Tratamiento
de Aguas Residuales Urbanas (Directiva TARU), en vigor desde enero de 2025, y la
Directiva sobre emisiones industriales refuerzan esta apuesta por la reutilizacion del
agua y su optimizacion en diferentes sectores.

En Europa, la reutilizacion de agua es una realidad en muchos paises, aunque su
desarrollo es heterogéneo y esta mucho mas avanzado en los paises del sur, en los
que el estrés hidrico es mas evidente. En 2020, solo seis Estados miembros (Portugal,
Espana, ltalia, Grecia, Francia y Chipre) contaban con legislaciones nacionales de
reutilizacidn, que sirvieron de base para el desarrollo de la normativa a nivel europeo.

Segun Water ReUse Europe, solo el 2% de las aguas residuales tratadas en Europa se
reutiliza, muy por debajo de su potencial, y se destinan principalmente a la agricultura
(39%), la industria (15%) y para fines recreativos (11%). La mayoria de los proyectos
clasificados como industriales (68%) estan ubicados en el norte de Europa y los
agricolas en el sur.

En Espana, lider europeo en reutilizacion, entre el 7% y el 13% del agua residual tratada
es reutilizada, llegando al 98% en regiones como Murcia. Del volumen total, el 61,9%
se destina a la agricultura, el doble de la media europea, el 18% al riego de jardines y
zonas de ocio, el 17,4% a la industria, el 2% a la limpieza de alcantarillado y/o baldeo
de calles, y el 0,8% a recarga de acuiferos. Ademas, en épocas de sequia prolongada,
se ha llevado a cabo una reutilizacién indirecta para consumo humano como es el caso
de las cuencas de Cataluna.

En el contexto del nuevo ciclo politico europeo, la reutilizacion del agua se perfila como
un posible vector de aumento de la competitividad, asi como de la seguridad y resiliencia
hidrica en un marco de autonomia estratégica.

Asi, el informe de prospectiva estratégica de la UE para 2023 ha reconocido por primera
vez el agua como un elemento crucial para la autonomia estratégica. El agua es un
recurso indispensable para la mayoria de los procesos productivos y tiene un papel
clave en sectores estratégicos como la energia, la agricultura y la industria. Pese a su


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://www.boe.es/doue/2020/177/L00032-00055.pdf
https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-reuse
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-81831
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-81831
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-81092
https://aedyr.com/cifras-reutilizacion-agua-espana
https://aedyr.com/cifras-reutilizacion-agua-espana
https://www.water-reuse-europe.org/the-state-of-the-sector/#page-content
https://aedyr.com/cifras-reutilizacion-agua-espana/#:~:text=Espa%C3%B1a%20es%20el%20l%C3%ADder%20europeo,y%20crecimiento%20de%20esta%20aplicaci%C3%B3n.
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=120232&IDTIPO=10&RASTRO=c$m122,70#:~:text=La%20Regi%C3%B3n%20de%20Murcia%20reutiliza,destinados%20al%20riego%20de%20cultivos.
https://www.retema.es/actualidad/nuevo-informe-de-las-naciones-unidas-enfatizando-el-potencial-de-las-aguas-residuales#:~:text=La%20reutilizaci%C3%B3n%20del%20nitr%C3%B3geno%2C%20el,demanda%20mundial%20de%20nutrientes%20agr%C3%ADcolas.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)733589
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/water-resources-across-europe-confronting

Economia circular y agua: oportunidades para una economia competitiva y resiliente en el nuevo ciclo
europeo
ARI 31/2025 - 28/2/2025 - Real Instituto Elcano

importancia estratégica, existen pocos datos sobre su contribucion al PIB y empleo. Un
informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) (2021) revelé que el 65% de los puestos de trabajo a nivel mundial
tienen una vinculacién directa con el agua: el 95% de los puestos en la agricultura, el
50% en la industria y el 10% en los servicios dependen directamente de este recurso.
Ademas, se estima que el valor econémico anual del agua y de los ecosistemas
acuaticos equivale al 60% del PIB mundial de 2021.

En este sentido, la reutilizacion del agua puede contribuir a la autonomia estratégica y
competitividad de tres maneras:

a. Aumento de la oferta de recursos de agua in situ, lo que reduce el riesgo de escasez,
especialmente en sectores clave como la energia, la mineria y la agricultura —sobre
todo en las regiones del sur de Europa, mas vulnerables al cambio climatico—. En el
sector agricola, clave para nuestra autonomia estratégica, se estima que el uso de
agua regenerada podria ahorrar entre el 1% y el 17% de las extracciones totales
actuales, dependiendo del pais y la region. Espafa, pais de la UE con mayor
volumen potencial de reutilizacion, podria ahorrar hasta 1.200 millones de metros
cubicos anuales. Ademas, la reutilizacion puede aportar seguridad hidrica en
sectores en expansion como el hidrégeno verde, las baterias, los centros de datos
y los semiconductores, que demandan grandes cantidades de agua. A modo de
ejemplo, las necesidades hidricas asociadas al despliegue de soluciones de
hidrogeno podrian aumentar en mas de un 30%.

b. Reciclaje de materiales secundarios, lo que permite recuperar materiales
secundarios como nitratos y fosforo, reduciendo la necesidad de importaciones y
fortaleciendo la autonomia en actividades econdémicas como la produccion de
fertilizantes. El tratamiento de aguas residuales podria generar nitrégeno, fésforo y
potasio y compensar el 13% de la demanda mundial de fertilizantes en la agricultura,
disminuyendo la dependencia de fertilizantes sintéticos. En esta linea, la UE ha
planteado un plan integrado de gestion de nutrientes para asegurar una aplicacién
mas sostenible y estimular los mercados de nutrientes recuperados, identificados en
el Plan de Economia Circular de la UE como una cadena de alto valor. La resiliencia
de las cadenas de valor europeas en el contexto de las transiciones verde y digital
fortalecen nuestra competitividad industrial, reduciendo el uso de energia y
materiales. Ademas, una gestion eficiente de la cadena de valor de los fertilizantes
podria evitar futuros costes en litigios al ayudar a cumplir con la normativa vigente.
Un ejemplo reciente es la sentencia contra el gobierno neerlandés, que debe reducir
la contaminacién por nitratos antes de 2030 o si no, exponerse a sanciones
econdmicas.

c. Descarbonizacion de la economiay generacion de energia renovable: |a reutilizacion
del agua contribuye a la mitigacién del cambio climatico a través de soluciones como
las biofactorias (Recuadro 1) y la produccién de biometano, ayudando a reducir la
dependencia de los combustibles fésiles y fortaleciendo la seguridad energética. Las
aguas residuales tienen el potencial de generar cinco veces mas energia de la que
se necesita para su tratamiento, lo que representa una oportunidad para alcanzar


https://www.unesco.org/reports/wwdr/2021/en/download-report
https://www.wwf.es/?65520/Nuevo-Informe-Un-valor-equivalente-al-60-del-PIB-mundial-amenazado-por-la-crisis-mundial-del-agua
https://www.wwf.es/?65520/Nuevo-Informe-Un-valor-equivalente-al-60-del-PIB-mundial-amenazado-por-la-crisis-mundial-del-agua
https://link.springer.com/article/10.1007/s11269-024-03878-w#ref-CR6
https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/10/Water-Europe_Final-Report_15102024-1.pdf
https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/10/Water-Europe_Final-Report_15102024-1.pdf
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/43142;jsessionid=A55180EF674F5824CE7654661C75D548
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12899-Nutrients-action-plan-for-better-management_en
https://www.europeanfiles.eu/environment/improve-the-resilience-of-our-value-chains-in-the-context-of-net-zero-industry-act
https://www.europeanfiles.eu/environment/improve-the-resilience-of-our-value-chains-in-the-context-of-net-zero-industry-act
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332224006031
https://www.politico.eu/article/dutch-government-ordered-to-cut-nitrogen-pollution-or-face-e10m-fine-greenpeace-netherlands/
https://www.unep.org/facts-about-wastewater-and-nutrient-management
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los objetivos de neutralidad climatica en 2050, en linea con la Ley Europea del Clima.
En este contexto, la Directiva TARU establece el objetivo de neutralidad climéatica,
lo cual implica que las plantas de tratamiento de aguas urbanas deben garantizar
que la energia renovable total producida sea equivalente a la energia total
consumida por las instalaciones.

Recuadro 1. Las biofactorias como modelo de economia circular en el sector del
agua

Las biofactorias son Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) construidas
bajo principios de sostenibilidad. Estas instalaciones transforman el enfoque tradicional
del tratamiento de aguas, pasando de ser grandes consumidoras de recursos y enfrentar
problemas de aceptacién social, como el fenédmeno Not In My Back Yard (NIMBY), a
convertirse en modelos de economia circular. A diferencia de las EDAR convencionales,
las biofactorias no solo regeneran el agua tratada para su reutilizacién, sino que también
generan energias renovables y valorizan residuos, como los lodos, convirtiéndolos en
recursos de alto valor para otros sectores, como fertilizantes para la agricultura. Este
enfoque optimiza el uso del agua, la energia y otros materiales, reduciendo el impacto
ambiental y promoviendo un aprovechamiento eficiente de los recursos. En Espana,
destacan casos de éxito como las biofactorias de Bio Sur Granada y del Baix Llobregat,
que demuestran el potencial de este modelo para transformar el sector del agua.
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Fuente: Salas Rodriguez (2019), Modelo lineal vs. modelo circular en el tratamiento de las aguas
residuales.

3. Lareutilizacién del agua: el reto de la aceptacion social

La aceptacion social del uso de agua regenerada se ha identificado como una de las
principales limitaciones para su implementacion efectiva. Proyectos de reutilizacién de
agua regenerada, aunque técnica y econdomicamente viables, pueden fracasar debido
al rechazo social. La confianza en la tecnologia utilizada, el marco regulatorio, la gestion
del proyecto y la calidad del producto final influyen en la percepcion y aceptacion social.
La desconfianza y el rechazo social han llevado al fracaso de proyectos como los de
Toowoomba (proyecto de reutilizacion para consumo humano) y Western Corridor (uso
del agua regenerada para aumentar las reservas de agua en embalses destinados a
consumo humano) en Australia, y el proyecto de reutilizacion indirecta del agua para
consumo humano en San Diego (Estados Unidos) en los afos 90. No obstante, hay


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_es
https://www.retema.es/articulos-reportajes/espana-ante-la-nueva-directiva-taru-presente-y-futuro-de-la-gestion-de-las
https://www.ceoe.es/es/ceoe-news/sostenibilidad/biofactorias-la-evolucion-de-las-plantas-depuradoras-tradicionales-para
https://www.iagua.es/blogs/juan-jose-salas/fascinante-biofactoria-que-todos-llevamos-dentro
https://www.iagua.es/blogs/juan-jose-salas/fascinante-biofactoria-que-todos-llevamos-dentro
https://www.fundacionconama.org/wp-content/uploads/Agua-y-Economia-Circular.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479723014159
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ejemplos donde una estrategia eficaz de educacion y comunicacién ha favorecido la
aceptacion.

Singapur es un claro ejemplo de éxito en la reutilizacion del agua. Para lograr la
aceptacion social se desarrollé una camparia intensiva de educacion, se cre6 un centro
de visitas para los ciudadanos y se dio un mensaje positivo como “agua nueva’
(NEWater) al agua regenerada para consumo humano. El resultado de una encuesta
realizada por Forbes Research en 2002 mostrd que el 98% de los ciudadanos apoyaron
el proyecto y el 82% incluso beberia el agua regenerada directamente, sin mezclarla
con agua potable.

En Espania, la reutilizacion de aguas regeneradas se ha convertido en una clara opcién
para aumentar la oferta de recursos hidricos en regiones deficitarias, como son la costa
este mediterranea, el sur y las islas. No obstante, persisten barreras para su aceptacion
social, como la preocupacion por la calidad del recurso, la seguridad alimentaria y el
coste del recurso. El denominado “factor asco*” y el riesgo percibido para la salud
publica resultan ser los principales determinantes del rechazo del agua regenerada en
Espafia para consumo humano directo, prohibido por la normativa espafnola, salvo
situaciones de declaracién de una catéstrofe.

Una encuesta de 2021 realizada en los Paises Bajos, el Reino Unido y Espana sugiere
que el “factor asco” podria no ser tan significativo como se pensaba. Los resultados
indican una posible mejora en la percepcién publica hacia la reutilizacién del agua, ya
que el 67% de los encuestados en el Reino Unido, el 73% en Espafa y el 75% en los
Paises Bajos, apoyaron o apoyaron firmemente el uso de agua regenerada para beber.
Ademas, en los tres paises se apoyd mas el consumo de alimentos cultivados con
nutrientes recuperados de las aguas residuales tratadas que el consumo de agua
regenerada. Los porcentajes de encuestados que apoyaron o apoyaron firmemente el
uso de nutrientes recuperados para cultivar alimentos fueron del 74% (Reino Unido),
75% (Paises Bajos) y 85% (Espana).

A finales de 2023, el Real Instituto Elcano realizé6 una encuesta telefénica a 1.000
ciudadanos representativos de la sociedad espafola. El objetivo de dicha encuesta fue
analizar el conocimiento, las actitudes, la disposicion a actuar y los comportamientos de
los ciudadanos con respecto al cambio climatico. Se pregunté a las personas
encuestadas si estarian dispuestos a consumir agua regenerada. Los resultados, que
se muestran en el grafico 1, indicaron que el 18% de los encuestados esta muy de
acuerdo con consumir agua regenerada, el 60,6% estaba de acuerdo, el 10,4% estaba
en desacuerdo y un 2,9% se muestra muy en desacuerdo (Figura 3).

4 Segun Ricart y Rico (2022: 432) el “factor asco” es la sensacion de “miedo y asco que se asocia a beber
o comprar productos agricolas producidos con aguas residuales”. El factor asco también se ha definido

como ‘repugnancia psicoldgica’, ‘repugnancia’ o ‘profundo malestar’”.


https://www.pub.gov.sg/Public/WaterLoop/OurWaterStory/NEWater
https://www.adb.org/features/harry-seah-making-unthinkable-drinkable#:~:text=An%20independent%20survey%20by%20Forbes,it%20mixed%20with%20reservoir%20water.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23299460.2024.2304382#abstract
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23299460.2024.2304382#abstract
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352550921000269
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352550921000269
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352550921000269
https://www.water-reuse-europe.org/new-surveys-reveal-that-social-acceptance-of-water-reuse-isnt-biggest-challenge/#page-content
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/06/2024-lazaro-gonzalez-martinez-ciudadanos-ante-cambio-climatico.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0378377418311405
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Figura 3. Disposicidon a consumir agua regenerada
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Fuente: elaboracion propia con base en Lazaro Touza, Gonzalez Enriquez y Martinez (2024).

Al analizar las respuestas segun las caracteristicas sociodemograficas, se observa que
el porcentaje de entrevistados que esta muy de acuerdo con consumir agua regenerada
disminuye significativamente segun aumenta la edad de los encuestados —solo el 11,9%
de las personas encuestadas mayores de 65 afos estarian dispuestas a consumir este
tipo de agua, frente al 21,7% de las personas encuestadas con edades comprendidas
entre los 18 y los 29 anos—. En relacién con el nivel de estudios, un menor nivel de
estudios también se traduce en una menor disposicién a usar agua regenerada; el apoyo
es del 11% entre los entrevistados con educacién obligatoria, mientras que dicho apoyo
es del 19,1% en aquellos con educacién universitaria. En cuanto al nivel de renta, un
37% de las personas con ingresos brutos mensuales entre 3.001 euros y 3.500 euros
estarian dispuestas a usar agua regenerada, mientras que el apoyo de aquellas
personas con rentas bajas (menos de 1.080 euros netos mensuales) es del 17,2%.

Por lo que se refiere a la ideologia, para aquellos ubicados mas a la derecha en el
espectro ideoldgico, un 14,3% estan muy de acuerdo con consumir agua potable
regenerada, frente a un 24% de los encuestados situados méas a la izquierda en el
espectro ideoldgico. Finalmente, el porcentaje de personas muy de acuerdo con
consumir agua regenerada aumenta significativamente con la vision proecoldgica del
mundo, medida a través de la escala New Ecological Paradigm de Dunlap (NEP) 2002.
El 30% de aquellos con mayor visidbn proecoldgica estarian muy de acuerdo con
consumir agua regenerada, frente al 10,4% de aquellos que tienen menor visién
proecologica.


https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/06/2024-lazaro-gonzalez-martinez-ciudadanos-ante-cambio-climatico.pdf
https://spssi.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/0022-4537.00176
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Los resultados de la encuesta revelan avances en la aceptacion social del consumo de
agua potable regenerada. No obstante, se requiere mas investigacién para comprender
en profundidad las dinamicas de aceptacion social y orientar futuras politicas publicas y
estrategias de comunicacion que aceleren la transiciéon hacia una economia circular del
agua.

Conclusiones

El agua es un recurso cada vez mas limitado a nivel global y en la UE, debido a los
efectos del cambio climatico y la contaminaciéon. Todo esto reduce los recursos
disponibles, lo cual aumenta los riesgos para nuestra seguridad hidrica, requiriendo un
enfoque diferente en el uso y reutilizacién de este recurso: la economia circular.

La UE y Espana tienen como objetivo alcanzar la circularidad de la economia para
mejorar el medio ambiente, aumentar la eficiencia y lograr una mayor competitividad. El
andlisis sobre el agua y su reutilizacion en diferentes sectores clave de la economia
apunta a la oportunidad de aumentar nuestra resiliencia hidrica para reducir nuestra
exposicién a la escasez de agua. Esto no sélo incrementaria la seguridad hidrica, sino
que también impulsaria la competitividad.

Un enfoque de economia circular —teniendo en cuenta el contexto geopolitico actual—
permitiria reforzar la autonomia estratégica, aumentando, por ejemplo, la capacidad de
reciclaje de nitratos y fosforo y ayudando a reducir las importaciones de fertilizantes.
Una linea de investigacion importante a futuro, en concordancia con la venidera
estrategia de resiliencia hidrica de la UE, seria tener un conocimiento empirico mas
profundo de como un modelo productivo circular nos permitiria utilizar menos recursos
en sectores criticos para la transicién como son la energia y la digitalizacién, lo cual
ayudaria a reducir nuestra dependencia de terceros paises en estos sectores,
reduciendo a su vez los costes de produccion y la gestion de residuos.

Ademas, el agua como recurso estratégico representa una oportunidad para aumentar
nuestra competitividad. La UE y Espafa ya son pioneras a nivel global en la provisién
de productos y servicios en el sector agua. Y de este liderazgo dependen muchos
sectores econdmicos que directa o indirectamente necesitan recursos hidricos para sus
procesos productivos, como el sector industrial y el agroalimentario.

En este articulo se ha analizado brevemente el caso concreto de la reutilizacion del
agua, que empieza el afio con un nuevo marco legislativo en la UE coincidiendo con el
nuevo ciclo europeo. El futuro inmediato se centrara en el desarrollo de estos marcos
regulatorios y en el fortalecimiento de la competitividad ante posibles shocks externos.
Para ello es fundamental abordar las barreras legales, econémicas, tecnologicas y
sociales que obstaculizan el avance hacia la circularidad en el sector.

En el caso de las barreras sociales, se abre un importante campo de acciéon para
involucrar mas activamente a la ciudadania en estos cambios de modelo. Superar las
barreras de aceptacion social en el uso del agua regenerada, a través de transparencia,
estrategias de comunicacion y sensibilizacion, indicadores basados en datos y una
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buena gobernanza, permitirian aumentar la competitividad y resiliencia de sectores
economicos clave.

La transicién hacia una economia circular exigira la adopciéon de innovaciones no sélo
tecnolégicas, sino también de gobernanza, organizativas y sociales, imprescindibles
para acelerar la transformacién hacia una sociedad y una economia basadas en una
gestion circular de nuestros recursos. En esta transicion, el agua sera un factor
habilitante o limitante para el futuro de las economias competitivas, limpias y resilientes
frente a los impactos del cambio climatico.
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